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Cartagena de indias, . T. y C
PC-843 - 27/11/2019

Senor

JOSE DEL CARMEN POLO RODRIGUEZ

Barric Olaya herrera Sector 11 de Noviembre Calle 310D #54-52
Ciudad

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D023 -2019
Cordial saludo.

Le informa lo siguiente con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-023-2019, sobre presuntas irregularidades en contrato MCO8-
ALC2-2018 celebrado entre fa Fundacién Construyendo Future v la Alcaldia Local 2 con
objeto "Jornada de capacitacion al consejo de Planeacidn Local”

Antecedentes.

En fecha de marzo de 2019, se recibe denuncia presentada por el sefior JOSE DEL
CARMEN PCLO RODRIGUEZ es radicada en el Area de Participacion Ciudadana con el
namero D-023-2019. Mediante oficio PC 422 del 20 de mayo de 2019 se asigha para su
atencion al Asesor Externo Eric Reyes, en esta misma Area.

El denunciante manifiesta: "En los estudios previos contem plan la elaboracion de 48 talleres
y solo se realizaron 3, el acta de inicio fue firmada el 27 de agosto de 2018 y e! acta de
finalizacion recibida a satisfaccion se firmé el 18 de octubre de 2018 v las asistencias a las
capacitaciones aparecen un solo dia v la fecha es 14 de septiembre de 2018, siendo que
las capacitaciones fueron en diciembre los dias 11y 12 de 208"

Segun informe anexo, firmado por la suscrita Coordinadora de Participacion Ciudadana v
el Asesor Extemo, se evidencia que la denuncia se atendié de la siguiente manera:

“Actuaciones Administrativas.

Cantrol Fiscal Participativo solicita informacion pertinente a ia Alcaldia Localidad de la
Virgen y Turistica mediante oficios:

PC-447 de fecha 28/05/2019, PC-517 de fecha 02/07/2019, PC-701 de fecha 24/Q9/20192,
PC-744 de fecha 24102019

Conclusiones

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de acuerdo al analisis adelantado por esta coordinacién, se concluye de la siguiente
manera: _

“"CONTROL FISCAL CONFABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Bosque, Avenida Crisanto Lugue Diagonal 22 #478-23
Teléfono Celular. 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

» Eldia 02 de agosto de 2018, se suscribe contrato, el cual tuvo por objeto “Ejecutar
las acciones (Jornadas de capacitacidn y fortalecimiento al consejo de planeacion
local de ta Localidad de |a Virgen y Turistica) por concepto de CUARENTA Y CINCO
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS (345575, 000;,,
posteriormente a fecha 14 de septiembre de 2018 se suscribe contrato adicionai Nao
1 “EN TIEMPO ¥ DINERO” sustentado en una necesidad rmayor a beneficiar
centractualmente, por lo cual |a Alcaldia de la Virgen y Turistica estipulo el valor de!
contrato por concepto de VEINTE M ILLONES DE PESOS ($20.000.0003, y un plazo
de 15 dias habiles, [os cuales comenzaron a contar a partir de la fecha de expiracion

del plazo inicialmente pactado, esto es 26 de septiembre de 2018,

A7

Mediante dficio con radicado AMC-OF1-0143776-2019 el Alcalde de la Localidad de

la Virgen y Turistica, anexa informacion respecto al informe final de supervision e
informe de asistencia. donde manifiesta haberse realizado las actividades
correspondientes a los talleres; una vez revisada la informacion observamos gue
no constan los soportes de gjecucion del contrato adicional, el cual inicia a partir del
26 de septiembre y finaliza el 18 de octubre, es decir, no existe fundamento due
respalde la necesidad de suscribir un contrato adicional a sabiendas gue Ia
actividades de desarrolio de log talleres se realizaron el dia 14 de septiembre tal y

COMo se evidencia en las bitdcoras de asistencia,

» EI denunciante aporta pruebas documentales, respecto a ceftificado de la
capacttacion y los “flyers” entregados por el Concejo Local de Planeacién de |a
Alcaldia Local, y ambos documentos ttenen fecha de desarrollo los dias 11 y12de
diciembre” de 2018 Esta dependencia procedic a investigar por medic de
requerimiento la procedencia de dichos documentos v a la fecha no hemos tenido
respuesta, no obstante, se remitira el presente informe al Alcaide de I Localidad de
la Virgen y Turistica, para que en ef término de cinco (5) dias justifigue la informacion
y asl mismo proceda a controvertic el hallazgo determinado por esta coordinacién.

Por lo anterior se determina Ia existencia un presunto hallazgo fiscal por concepto de
VEINTE MILLONES DE PESDS MCTE ($20.000.000), por el valor fotal dei adicional No 1

del contrato MCO8-ALC2-701 8

Soportamos o anterior. anexando informe de atencién de denuncia, contentivo en  seis

(6) folios Utiles v escritos.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Cdhtrol Fiscal Participativo

Anexos: Informe y formato evaluacion satisfaccion dei ciudadang - { 7 fokos)
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre solicitante: JOSE POLO RODRIGUEZ

Origen solicitud: _a) Directa: X b)Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacion: D-023-2019
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: ¢)Reclamo; d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 17-05-2019
Fecha Remision Oficina Participacién Ciudadana:
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: ERIC NICOLAS REYES RAVELO

Cargo: Asesor Externo — Abogado

Fecha asignacion: 20/06/2019

Fecha respuesta: 27/11/2019

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Denuncia al convenio MCO08-ALC2-2018, celebrado entre la fundacion
CONSTRUYENDO FUTURO SOSTENIBLE ONG y la Alcaldia Local de la Virgen y
Turistica, por valor de $45.575.000 mas adicional de $20.000.000, para la cual el
denunciante solicita se investiguen los siguientes hechos:

1. “En los estudios previos en el ftem nimero 4 se detallan las actividades a
desarrollar con las siguientes capacitaciones:

» Abogado- tema: legislacion y procedimientos del CPL - 8 talleres.

e Economista- tema: estructuracién de planes de desarrollo — 8 talleres.

e Contador Publico- tema: estructuracion de planes de inversién-
presupuesto- 8 talleres.
Capacitacion en teoria de proyecto — 8 talleres.
Talleres sobre liderazgo y participacion — 8 talleres.
Talleres sobre organizacién termitorial — 8 talleres; para un fotal de 48
talleres y solo se hicieron 3 talleres.

2. El acta de inicio fue firnada el 27 de agosto de 2018.

3. El acta final y recibido a satisfaccién firmado el 18 de octubre de 2018, hubo
prorroga por la adicién, siendo que el desarrollo del convenio establece tiempo
de un mes. '

4. La fundacién en mencién presenta asistencia a las capacitaciones con fecha de
14 de septiembre de 2018 y fecha Onica es decir al recibir a satisfaccion
presuntamente realizaron todos los talleres en un dfa (14/09/2018) siendo esta
fecha anterior a las que aparecen en la certificacién como participanie del
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evento.

S. El consejo local de planeacién de la localidad de la virgen y turistica en el
marco del programa de fortalecimiento y descentralizacién invita a los talleres
los dias 11y 12 de diciembre 2018 y especificamente solo la ejecucién de tres
talleres.

6. La FUNDACION COSNTRUYENDO FUTURQ SOSTENIBLE, certifica que los
talleres se desarrollaron en diciembre los dfas 11 y 12 de 2018. Se contradice
con las firmas de la asistencia.

3.2.ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital el 17-05-2019, con nimero interno
de denuncia D-023 2019. Se solicité informacion pertinente a la entidad encargada,
mediante las siguientes actuaciones:

e Control Fiscal Participativo solicita informacién pertinente a la Alcaldia
Localidad de la Virgen y Turistica mediante oficios, PC-447 - 28/05/2019, PC-
517 - 02/07/2019, PC-701 - 24/09/2019, PC-744 - 24/10/2019.

3.3. RESPUESTA — CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica, la ley 42
de 1993, la ley 610 de 2000 y deméas normas que rigen el Control Fiscal, La
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacién de Control
Fiscal Participativo, recepcioné ia denuncia D-023 de 2019, la cual tuvo por objeto
evaluar presunto detrimento patrimonial al convenio MCO08-ALC2-2018, celebrado
entre la fundacion CONSTRUYENDO FUTURO SOSTENIBLE ONG y la Alcaldia
Local de la Virgen y Turistica.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del
Control Fiscal Participativo, prescritos por la Contraloria Distritai de Cartagena de
Indias, compatibles con las de general aceptacion y en armonia con la Ley 1755 de
2015; por tanto, requiri6 acorde con ellas, evaluacién de la documentacién aportada
por la entidad en fiscalizacion, de manera que la investigacion proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opini6n expresada en el presente
informe.

Una vez, llevado a cabo todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de los
hechos y solicitadas toda la informacién requerida, para dar tramite y repuesta con el
respectivo informe, se hizo necesario determinar lo siguiente: el alcance de la
denuncia, la verificacion y conclusion.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION:

De la manera mas atenta me permito informarle que esta dependencia procedié a
expedir los oficios correspondientes a la entidad en fiscalizacion, solicitando
informacion y documentos relacionados como soporte para mayor claridad sobre el
hecho denunciado.

En respuesta al oficio PC-517-02/07/2019, el sefior Gregorio Rico Gémez, en su
calidad de Alcalde Localidad de la Virgen y Turistica manifestd lo siguiente: “En
atencién al oficio P.C. 521-02/07/2019, la Alcaldia Localidad de la Virgen y turistica del
Distrito de Cartagena se permite anexar medio magnético (CD) con la documentacién
solicitada del proceso contractual MCO08-ALC2-2018 suscrito con la Fundacién |
Construyendo Futuro Sostenible ONG...”

Verificada la documentacién suministrada por la entidad en fiscalizacién se obtiene lo
siguiente:

> Se suscribe contrato el dia 02 de agosto de 2018, cuyo objeto fue “Ejecutar las
acciones (Jornadas de capacitacion y fortalecimiento al consejo de planeacion
local de la Localidad de la Virgen y Turistica).

» Las especificaciones técnicas a contratar se establecieron bajo las siguientes

caracteristicas:

- Tres (3) coordinadores

- Un (1) auxiliar técnico

- Ocho (8) Abogados para la realizacién de ocho (8) talleres en el tema de
Legislacién y Procedimiento del CPL.

- Ocho (8) Economistas para la realizacion de ocho (8) talleres en el tema de
Estructuracion de Planes de Desarrollo.

- Ocho (8) Contadores Publicos para la realizacion de ocho (8) talieres en el
tema de Planes de Inversioén —Presupuesto.

- Ocho (8) capacitacion en Teoria de Proyectos.

- Ocho (8) Talleres sobre Liderazgo y Participacion.

- Ocho (8) Talleres sobre organizacion territorial.

- Cuarenta (40) memorias con material pedagoégico sobre la legislacion.

- Alquiler de 10 Video Beam para proyeccién de los talleres.

- Dos (2) camionetas — Incluye conductor,

- 48 talleres x 100 participantes.

> Se fija inicialmente el valor del contrato por concepto de CUARENTA Y CINCO
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($45.575.000), el
cuai seria cancelado previa suscripcién del acta de recibo definitivo a
satisfaccion de los servicios y productos entregables por parte del supervisor,
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seguln la Clausula Cuarta del contrato en mencion.

A fecha 14 de septiembre de 2018 se suscribe contrato adicional No 1 “EN
TIEMPO Y DINERO" sustentado en una necesidad mayor a beneficiar
contractualmente, por lo cual la Alcaldia de la Virgen y Turistica estipulo el valor
del contrato por concepto de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000), y
un plazo de 15 dias habiles, los cuales comenzaron a contar a partir de la fecha
de expiracion del plazo inicialmente pactado, esto es 26 de septiembre de
2018.

El proyecto presuntamente fue realizado en el centro comercial los ejecutivos
en el saldn zafiro de las instalaciones de banquetes freds eventos se realizaron
en cuatro joradas de cuatro horas de trabajo dos talleres por jornada para un
total de 8 talleres en las cuatro jornadas de la siguiente forma tal y como se
manifiesta en el informe final de supervision:

‘En la primera sesién se trabajé el faller denominado legislacién y
procedimientos del CPL por dos horas se continuo con el taller denominado
capacitacién en teoria de proyectos por dos horas.

Se continuo en la segunda jomada se trabajé con el taller estructuracion de
planes de desarrollo por dos horas luego se continuo con el taller liderazgo y
participacion.

Al dia siguiente se continuo con la tercera y cuarta jomada

Tercera jomada se trabajé el taller denominado Estructura de Planes de
Inversién-Presupuesto por dos horas luego se continuo con el taller
denominado Organizacién Territorial por dos horas

Cuarta jommada en esta jornada se trabajé el taller denominado estructuracion
de planes de desarollo por dos horas luego se continuo con el taller
denominado liderazgo y participacién.”

Sin embargo, segun las evidencias aportadas mediante oficio con radicado
interno E201911066, se observa que la lista de asistencia de los talleres
desarrollados es de fecha 14 de septiembre de 2018.

Finalmente mediante oficio con radicado AMC-OFI-0143776-2019 el Alcalde de
la Localidad de la Virgen y Turistica, anexa informacion respecto al informe final
de supervision e informe de asistencia, donde manifiesta haberse realizado las
actividades correspondientes a los talleres de la siguiente forma:
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Socializacin y seleccién de beneficiarios- fichas daj
ragistro
del 10 al 14|ded 17 al]
Praparacién de la ogistica y mataerial. de 21 de
saptiambea |septisnbre
Talleres Capaciecion Normatividad del  CPL: dut 24
ingislacién v procedirnientos del CPL- 8 Tallares septicmbro
Tallersa Pianes de Desarrolio: Estructuracién del dal 24 Sew 1
{Pianas de Desarrolio — 8 Telleres e Octulews
Tallcres Pinnos do Invermion Local: Estucuracen] 1
de ion - = 08 Yaleros
Talleras Teovria da Proyecios - 8 Talleres 1 bl B
Talores Liderazgo y Participecion - 8 Talleres 1
. : irecid torial — B Tak 1
Organizaciin documental- presentacidn de | dul 8 af
!mamumum da Octubre

Revisado el informe financiero, se puede verificar los pagos realizados con ocasidn a
las capacitaciones, esto es, pago a profesionales encargados de dictar los talleres,
compra de almuerzos y refrigerios, alquiler de salon, transporte, entre otros. Sin
embargo no existe dentro de la documentacién soportes que respalden la ejecucion
del contrato adicional, el cual inicia a partir del 26 de septiembre y finaliza el 18 de
octubre, por lo cual no se evidencia justificacién para suscribir un contrato adicional a
sabiendas que las actividades fueron desarrolladas el dia 14 de septiembre tal y como
se demuestra en las bitacoras de asistencia.

Adicionalmente e! denunciante aporta pruebas documentales, respecto al certificado
de la capacitacién y unos “flyers” entregados por el Concejo Local de Planeacion de la
Alcaldia Local, y ambos documentos tienen fecha de desarrollo los dias 11 y 12 de
diciembre de 2018, procedimos a averiguar la procedencia de dichos documentos, sin
embargo a la fecha no hemos tenido informacién, no obstante, se remitira el presente
informe al Alcalde de la Localidad de la Virgen y Turistica a fin de que justifique la

informacién y asi mismo proceda a controvertir el hallazgo determinado por esta
coordinacion.

Dicho lo anterior, esta coordinacion no encuentra prueba suficiente donde concuerden
las actividades realizadas por el contratista con ocasion al adicional No 1 de! conirato
MC08-ALC2-2018. Por lo cual se determinara ia existencia un presunto hallazgo fiscal
por concepto de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000).

3.4 CONCLUSIONES

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion

Politica y de acuerdo al andlisis adelantado por esta coordinacion, se concluye de la
siguiente manera:
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> El dia 02 de agosto de 2018, se suscribe contrato, el cual tuvo por objeto
“Ejecutar las acciones (Jornadas de capacitacion y fortalecimiento al consejo de
planeacidon local de la Localidad de la Virgen y Turistica) por concepto de
CUARENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
PESOS ($45.575.000),, posteriormente a fecha 14 de septiembre de 2018 se
suscribe contrato adicional No 1 “EN TIEMPO Y DINERO” sustentado en una
necesidad mayor a beneficiar contractualmente, por lo cual la Alcaldia de la
Virgen y Turistica estipulo el valor del contrato por concepto de VEINTE
MILLONES DE PESOS ($20.000.000), y un plazo de 15 dias habiles, los cuales
comenzaron a contar a partir de la fecha de expiracidn del plazo inicialmente
pactado, esto es 26 de septiembre de 2018.

» Mediante oficioc con radicado AMC-OFI-0143776-2019 el Alcaide de la
Localidad de la Virgen y Turistica, anexa informacién respecto al informe final
de supervision e informe de asistencia, donde manifiesta haberse realizado las
actividades cormrespondientes a los talleres; una vez revisada la informacién
observamos que no constan los soportes de ejecucién del contrato adicional, el
cual inicia a partir del 26 de septiembre y finaliza el 18 de octubre, es decir, no
existe fundamento que respalde la necesidad de suscribir un contrato adicional
a sabiendas que la actividades de desarrollo de los talleres se realizaron el dia
14 de septiembre tal y como se evidencia en las bitdcoras de asistencia.

> El denunciante aporta pruebas documentales, respecto al certificado de la
capacitacion y los “flyers” entregados por el Concejo Local de Planeacion de la
Alcaldia Local, y ambos documentos tienen fecha de desarrolio los dias 11y 12
de diciembre de 2018. Esta dependencia procedié a investigar por medio de
requerimiento la procedencia de dichos documentos y a la fecha no hemos
tenido respuesta, no obstante, se remitira el presente informe al Alcalde de la
Localidad de la Virgen y Turistica, para que en el término de cinco (5) dias
justifique la informacién y asi mismo proceda a controvertir el hallazgo
determinado por esta coordinacion.

» Por lo anterior se determina la existencia un presunto hallazgo fiscal por
concepto de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000), por el valor
total del adicional No 1 del contrato MC08-ALC2-2018.
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