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Sefnora
MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA

Carrera 53 No. 110 Esquina
Barranquilla — Atlantico

NOTIFICACION POR AVISO

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
ante la imposibilidad de realizar notificacion personal a la sefiora MARTHA CRISTINA
RODRIGUEZ OTALORA, procede a notificarle por aviso el contenido del Fallo con
Responsabilidad Fiscal, de fecha 23 de Octubre de 2019, proferido por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 017-2015, para lo cual se anexa copia
integra en Dieciocho (18 ) folios Utiles y escritos.

Contra el referido acto administrativo no procede recurso alguno.

FECHA DE PUBLICACION DEL AVISO, 2_/d'e Noviembr: 019.

“ADRIAN ALEGUETOUS .
", Profesional Universitario Comisionado.

fd | i N A i

Se deja constancia que el presente Aviso se publicé en la pagina Web de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias y en la Cartelera de Notificaciones de
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias por el término de cinco (5) dias.

FECHA DE RETIRO DEL AVISO: 26 de Noviembre de 2019.

Se advierte que la presente notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro de este Aviso.

ADRIAN ALEGUE TOUS ~
Profesional Universitario Comisionado.
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FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 017-2015
Cartagena de Indias D. T. y C., 23 de Octubre de 2019

E| suscrito funcionario de conocimiento, Director Técnico de Responsabilidad
Fiscal y Acciones Judiciales de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en
uso de sus facultades Constitucionales y Legales, especialmente con fundamento
en los articulos 272 y 268 numeral 5 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley
610 de 2000 y 1474 de 2011 procede a proferir Fallo Con Responsabilidad Fiscal
dentro del Proceso No. 017-2015, que se adelanta en las dependencias
administrativas de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, basado en las

siguientes,
CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Conforme al articulo 268 y 272% de la Constitucion Politica de Colombia, le
corresponde a los Contralores establecer la Responsabilidad que se genere con

1 GONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. ARTICULO 288. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar
los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberdn seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y
economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda’publica de la Nacion y de'las entidades territoriales. "

4. Exigir informes sobre su gestién fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad plblica o
privada que administre fondos o bienes de la Nacion. E & . :

5. Establecer la responsabilidad: que se.derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones: pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer |a jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma. :

6. Coriceptuar sobre la calidad y-eficiencia del control fiscal interng de-las entidades-y organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de‘la Republica un informe anual sobre ‘el estado de los recursos naturales'y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones penales o disciplinarias
contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad,
podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspensién inmediata de funcionarios mientras culminan las
investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios.

9. Presentar proyectos de Ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacién y funcionamiento de la Contraloria
General.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la Ley. Esta determinara un
régimen especial de carrera administrativa para la seleccin, promocion y retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se
prohibe a quienes formen parte de las corporaciones que intervienen en la postulacién y eleccion del Contralor, dar
recomendaciones personales y politicas para empleos en su despacho.

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacion
sobre la situacién de las finanzas del Estado, de acuerdo con la Ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional
y territorial.

13. Las demas que sefiale la Ley.

Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General de Presupuesto y del Tesoro y certificar el balance de la
Hacienda presentado al Congreso por el Contador General.

200NSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la Ley determine respecto de contralorias
municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como
entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al del gobernador o alcalde, segin el caso, de ternas
integradas con dos candidatos presentados por el tribunal superior de distrito judicial y uno por el correspondiente tribunal
de lo contencioso-administrativo.

Ninguin contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas
al Contralor General de la Reptiblica en el articulo 268 y podran, segun lo autorice la Ley, contratar con empresas privadas
colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en
ejercicio, tener méas de veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la Ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio miembro de asamblea o concejo que deba hacer la eleccion, ni
quien haya ocupado cargo publico del orden departamental, distrital 0 municipal, salvo la docencia.
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ocasion de la gestién fiscal, lo que implica que es competente para llevar a cabo
todo el tramite del proceso Administrativo de Responsabilidad Fiscal, regulado por
la Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011; en ese sentido en la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias le asigna el tramite y decisién al Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales para que lleve a cabo el proceso de
Responsabilidad Fiscal.

2. NATURALEZA JURIDICA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

El proceso de Responsabilidad Fiscal es un conjunto de actuaciones de naturaleza
administrativa que realizan las autoridades competentes en aras de resarcir el
dafio patrimonial que se ha ocasionado a las entidades estatales, por servidores
pUblicos o particulares que administren bienes o recursos publicos; en donde se
hace necesario la existencia de un nexo causal entre la conducta desplegada y el
dafio ocasionado con un titulo de imputacién de dolo o culpa grave segln las
condiciones de cada caso en particular. La Jurisprudencia Nacional ha concebido
la naturaleza juridica del proceso de responsabilidad Fiscal asi: “El proceso de
responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un
proceso administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial
que corresponde a los servidores plblicos o particulares por su conducta, que
tramitan los 6rganos de control fiscal (Contraloria General y contralorias
departamentales 'y municipales); (ii) la responsabilidad que se declara es
administrativa, porque se juzga la conducta de personas que manejfan bienes o
recursos publicos y-que lesionan el.erario,:y-es patrimonial,-pues.se. refiere a un
dafio y a su resarcimiento; (i) Ja-declaracion de responsabilidad fiscal ho'es una
sancién y, en esta:medida, no se enmarca dentro de los. presupuestos propios del
proceso penal o-del -proceso  disciplinario, -sino que .es, una responsabilidad
auténoma, que apunta ‘a resarcir un 'dafio/patrimonial;-y (iv) en este proceso 'se
debe observar las garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso
de manera acorde con el disefio constitucional del control fiscal. “3

Por otro lado la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es eminentemente
resarcitoria: asi lo ha entendido la Corte Constitucional en los siguientes términos:

“ La funcioén publica de vigilar la gestion fiscal, sea de los servidores publicos, de
los particulares o de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene
varios propésitos, como los de: (i) proteger el patrimonio publico; (i) garantizar la
transparencia y el acatamiento de los principios de moralidad administrativa en las
operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los recursos
publicos; (iii) verificar la eficiencia y eficacia de la administracion para cumplir los
fines del Estado. Desde hace ya varios afios, la jurisprudencia reiterada de este
tribunal deja en claro que el proceso de responsabilidad fiscal es netamente
administrativo. Este proceso busca determinar y, si es del caso, declarar la
responsabilidad fiscal del servidor publico o del particular, sobre la base de un
detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa
grave) de éste, habiendo un nexo causal entre ambos”*

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podra desempeifiar empleo
oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccion popular
sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

: CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-512 de 31 de Julio de 2013
4 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA Sentencia C-512 de 31 de Julio de 2013
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3. DEBIDO PROCESO

A la luz del articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia ° se garantiza un
principio y derecho fundamental que implica el cumplimiento dentro de
procedimientos administrativos o judiciales de las reglas previamente establecidas
en aras de salvaguardar los derechos de las personas involucradas en dichas
actuaciones.

Es deber de toda autoridad en todo procedimiento garantizar el cumplimiento de
cada etapa procesal en los términos y oportunidades reguladas por las Leyes que
atafien a la materia objeto de debate. De este modo constitucionalmente se
protege el acatamiento de las formalidades de los procedimientos administrativos
o judiciales, sin que exista justificacion para la omision de las garantias
establecidas en la Ley a los sujetos dentro de las actuaciones.

Para el caso objeto de nuestro andlisis es necesario tener en cuenta que el marco
juridico que regula el proceso de Responsabilidad Fiscal es la Ley 610 de 2000.

4. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

El marco juridico que regula esta clase de procedimiento administrativo, determina
que la responsabilidad fiscal esta integrada por tres elementos fundamentales; los
cuales son: una conducta con titulo de imputacién dolo o culpa del gestor fiscal, un
dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre la conducta desplegada y el
dafio ocasionado. Lo-anterior con asidero-en.el articulo:5 de la:L.ey 610 de 2000.°

5. ACTUACION ADMINISTRATIVA

La Contraloria Distrital de Cartagena-de-Indias, por intermedio-de 'la ' Direccion
Técnica de Auditoria Fiscal, realizd Auditoria Regular en el Departamento
Administrativo Distrital de Salud - DADIS con fecha de iniciacion 27 de febrero de
2014 hasta 04 de septiembre de 2014, de la cual, elevé hallazgo fiscal (Visible a
folios 1-6) donde se determiné:

“Se autoriza y paga la prestacion de un servicio (Hospitalizacion y tratamiento
integral por patologia mental secundaria a abuso de sustancias psicoactivas.
(Urgencia en enfermedad mental) a CEMIC S.A.S. que debia asumir la EPS
MUTUAL SER, EPS a la cual estaba afiliado el paciente al momento de la atencion
y ya estaba unificado el POS.

5 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a Leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la Ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €l, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento,
a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

§ Ley 610 de 2000. Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los

siguientes elementos:
- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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Con fundamento en lo anterior, el dia 16 de enero de 2015 se profirio auto de
apertura de proceso de responsabilidad fiscal numero 017 - 2015 en el cual se
identificd como entidad afectada el Departamento Administrativo Distrital de Salud
- DADIS y como presuntos responsables fiscales a los serfiores MARTHA
CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA en calidad de Directora del Departamento
Administrativo Distrital de Salud, TOMAS RODRIGUEZ MANOTAS en calidad de
Director del Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS, CEMIC
S.A.S. en calidad de Prestadora de Servicios de Salud y Beneficiaria de los
Presuntos Pagos Irregulares y NOHORA EDILSA SERRANO LEONES en calidad
de Representante Legal de CEMIC S.A.S. Ademas se determiné un presunto dafio
patrimonial de TRECE MILLONES DOSCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y CUATRO PESOS ($13.201.834,00) (Visible a folio 7-8).

Por auto de fecha 16 de enero de 2015, se comision6 a un funcionario (visible a
folio 45).

Mediante auto de fecha 28 de Abril de 2015, se decretan pruebas. (Visible a folio
65).

El dia 05 de mayo de 2015, se recepcioné la exposicion libre y espontanea a la
Sefiora Martha Cristina Rodriguez Otalora. (Visible a folio 70 - 73).

El dia 05 de mayo de 2015, se recepciond la exposicion libre y espontanea al
Sefior Tomas Rodriguez Manotas. (Visible a folio 74 - 85).

El dia 24 de febrero de 2017, séirecepcion_é_la expositgiénwl‘i‘bre y espontanea a la
Sefiora Martha Cristina Rodriguez Otalora. (Visible afolio.98-99).

Mediante auto de fecha 2;1 de Febrero de?%(j‘]& se decretan pruebés; (Visible a
folio 101)

Auto de fecha 28 de febrero de 2018, por medio del cual se designa un apoderado
de oficio. (Visible a folio 107).

Auto de fecha 06 de noviembre de 2018, por medio del cual se comisiona a un
funcionario para ejercer la responsabilidad fiscal. (Visible a folio 116-117).

Mediante Auto de fecha 7 de febrero de 2019, se procedio6 a proferir imputacion de
responsabilidad fiscal No.004 de 2019. (Visible a folios 118 — 134)

El dia 3 de mayo de 2019 empezé a surtirse el Grado de consulta proceso de
responsabilidad No.017 - 2015. (Visible a folio 166)

Auto de fecha 20 de mayo de 2019, por medio del cual se resuelve el grado de
consulta. (Visible a folios 167 - 175)

Auto de fecha 27 de mayo de 2019, obedézcase y cumplase lo dispuesto por el
superior jerarquico. (Visible a folio 178)

Auto de fecha 29 de Agosto de 2019, por medio del cual se decreta una prueba.
(Visible a folio 207).
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6. IDENTIFICACION DE ENTIDAD AFECTADA E IMPUTADO

a. ENTIDAD AFECTADA: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DISTRITAL DE SALUD - DADIS

b. RESPONSABLE: MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.639.010 y en calidad
de Directora del Departamento Administrativo Distrital de Salud-
DADIS para la época de la ocurrencia de los hechos.

7. GARANTE VINCULADO

En el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 017 de 2015, aparece vinculada la
Compaiiia Aseguradora la Previsora S.A. por haber otorgado la Péliza de Manejo
de Sector Oficial No. 3000009 con un valor asegurado de QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE. ($500.000.000), donde figura como tomador el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y afianzado el Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena, pero en este momento procesal, observa el Despacho
que esta poliza (visible a folio 43) y la Poliza de Manejo de Sector Oficial No.
1002968 en la que figura como tomador el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias y como afianzado el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indas con un Valor Asegurado de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE.

($500.000.000) (Visible a folio 23-26).

8. MATERIAL PROBATORIO

Como pruebas se reconocieron, agregaron'y convalidaron: los.documentos anexos
al hallazgo reportado por;la Direccion Técnica de Auditoria; Fiscal de la Contraloria
Distrital de Cartagena de ‘Indias; por no estar afectadas de nulidad alguna y-las
demas practicadas y recibidas en el tramite procesal:

1. Formato de traslado del Hallazgo Fiscal. (Visible a folio 1-6).

2 Informacion de Afiliados en la base de datos Unica de afiliacion al Sistema
de Seguridad Social. (Visible a folio 7).

3. Factura de venta No. AC-0009063. (Visible a folio 8).

4. Copia de la cédula de ciudadania y carne de Ricardo Simarra Gémez.
(Visible a folio 9).

5 Formato de autorizacion de servicios de salud. (Visible a folio 10).

6. Historia clinica del sefior Ricardo Simarra Gomez. (Visible a folio 11-14).

7. Hoja de vida del sefior Tomas José Rodriguez Manotas. (Visible a folio 15-
18).

8. Declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econdmica privada
del sefior Tomas José Rodriguez Manotas. (Visible a folio 19-20).

9. Oficio de fecha AMC-PQR-0001633-2014 de fecha 17 de marzo de 2014,
dirigida al sefior Fernando Nifio Mendoza-Contraloria Distrital de Cartagena
de parte del sefior Carlos Granadillo Vasquez-Secretario de Hacienda
Distrital. (Visible a folio 21).

10. Oficio AMC-OFI1-0017815-2014 de fecha 10 de marzo de 2014, dirigido al
sefior Fernando David Nilo Mendoza-Director Técnico de Auditoria de parte
del sefior Ivan Martinez Ibarra-Director Apoyo Logistico. (Visible a folio 22).

11.Péliza de seguro de manejo sector oficial No. 1002968. (Visible a folio 23-
26).
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12.Oficio DTAF-OF-EX0223 30/10/2014, dirigido a la Doctora Marina Cabrera
De Ledn-Directora Administrativa de Talento Humano de parte del sefior
Fernando David Nifio Mendoza-Director Técnico Auditoria Fiscal. (Visible a
folio 27).

13.Hoja de vida de la sefiora Martha Cristina Rodriguez. (Visible a folio 28-30).

14.Declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econdmica privada
de la sefiora Martha Cristina Rodriguez. (Visible a folio 31-32).

15.Oficio DTAF-OF-EX0221 27/10/2014, dirigido al Doctor José Alfonso
Gutiérrez de Pifierez de parte de Fernando David Nifio Mendoza-Director
Técnico de Auditoria Fiscal. (Visible a folio 33).

16. Certificado de existencia y representacion legal de CEMIC S.A.S. (Visible a
folio 34-36).

17.Oficio D.T.A.F. OF EX 0231 de fecha 20-11-2014, dirigida al doctor Jorge
Enrique Gonzalez Marrugo-Director Departamento Administrativo de
Transito y Transporte-DATT de parte del sefior Fernando David Nifio
Mendoza-Director Técnico de Auditoria Fiscal. (Visible a folio 37-38).

18.Oficio de fecha 28 de noviembre de 2014, dirigido a esta contraloria de
parte del sefiora Katty Jurado Visbal-Jefe de Matricula del DATT. (Visible a
folio 39).

19.Oficio D.T.A.F. OF EX 0230 de fecha 20-11-2014, dirigida a la doctora
Adriana Lucia Gonzalez Diaz-Registradora Oficina de Instrumentos
Publicos de parte del sefior Fernando David Nifio Mendoza-Director
Técnico de Auditoria Fiscal. (Visible a folio 40-41).

20. Solicitud de consulta de bienes. (Visible a folio 42).

21.Péliza de seguro de-manejo sector. oficial No. 3000009. (Visible a folio 43-
44). ) . | w B

22 Auto por medio del cual se:comisiona.a’ un profesional universitario para
ejercer la accion de responsabilidad fiscal de-fecha 16 de-enero de 2015.
(visible a folio'45). "1 1/ AN 1 INA UL

23.Plan de instruccién para proceso de responsabilidad fiscal de fecha 16 de
enero de 2015. (visible a folio 46-47).

24. Auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal No. 017-2015 de
fecha 16 de enero de 2015. (Visible a folio 48-51).

25 Notificacién Personal a NOHORA EDILSA SERRANO LEONES (Visible a
folio 52)

26. Oficio externo No. 035 de fecha 21 de enero de 2015 dirigido a la Directora
del DADIS. (Visible a folio 53).

27.0ficio externo No. 036 de fecha 21 de enero de 2015 dirigido a la
Compaiiia de Seguros la Previsora S.A. (Visible a folio 54).

28.Citacion No. 061 de fecha 21 de enero de 2015 dirigidito a la sefora
MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA. (Visible a folio 55).

20.Citacién No. 062 de fecha 21 de enero de 2015 dirigidito al sefior TOMAS
JOSE RODRIGUEZ MANOTAS, (Visible a folio 56).

30.Citacion No. 063 de fecha 21 de enero de 2015 dirigidito a la Representante
Legal de CEMIC S.A.S. (Visible a folio 57).

31. Notificacion personal a TOMAS JOSE RODRIGUEZ MANOTAS. (Visible a
folio 58)

32. Notificacién por aviso (Visible a folio 59)

33.Memorial aportado por el Doctor JORGE ELIECER SALAZAR AVENIA
(Visible a folio 60)

34.Poder otorgado por la compafnia de seguro la Previsora S.A. al doctor
JORGE ELIECER SALAZAR AVENIA (Visible a folio 61-63).

35. Notificacién personal al Dr. Jorge Eliecer Salazar Avenia (Visible a Folio 64)
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36.Auto de fecha 28 de Abril de 2015, mediante la cual se decretan unas
pruebas. (Visible a folio 65)

37 Estado No. 027-2015 de fecha 29 de Abril de 2015 (Visible a folio 66)

38 Citacion No. 420 de fecha 29 de Abril de 2015 dirigidito a la sefiora
MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA. (Visible a folio 67).

39.Citacién No. 421 de fecha 29 de Abril de 2015 dirigidito al sefior TOMAS
JOSE RODRIGUEZ MANOTAS. (Visible a folio 68).

40.Citacion No. 422 de fecha 29 de Abril de 2015 dirigidito a la sefora
NOHORA EDILSA SERRANO LEONES. (Visible a folio 69).

41. Exposicién libre y espontanea de la sefiora Martha Cristina Rodriguez
Otalora, de fecha 05 de mayo de 2015. (Visible a folios 70-73).

42.Exposicion libre y espontanea del sefior TOMAS RODRIGUEZ MANOTAS
de fecha 05 de mayo de 2015. (Visible a folio 74-85).

43.Acta de no comparecencia a version libre (Visible a folio 86)

44.Excusa de no comparecencia a version libre (Visible a folio 87-88)

45. Auto mediante el cual se decreta una prueba (Visible a Folio 89)

46.Estado No. 031 — 2015, de fecha 19 de mayo de 2015. (Visible a folio 90-
91)

47 Citacién No. 479 de fecha 14 de Mayo de 2015 dirigidito a la sefiora
NOHORA EDILSA SERRANO LEONES. (Visible a folio 92).

48.Acta de no comparecencia a version libre (Visible a folio 93)

49 Auto de fecha 15 de febrero de 2016, mediante la cual se cita a version libre
(Visible a folio 94)

50. Estado No. 013 — 2016, de fecha 17 de febrero de 2016. (Visible a folio 95-
96) ; - g i camg,

51.Citacion No. 039 de fecha 15 de febrero de 2016, dirigidito-a la sefiora
NOHORA EDILSA SERRANQO LEONES: (Visible a folio 97).

52. Exposicién, libre- .y, -espontanea.-de la , sefiora MARTHA. CRISTINA
RODRIGUEZ! OTALORA de fecha 24 de febrero'de 2017.-(Visible a folio 98-
99).

53.Escrito de solicitud de apoderado de oficio. (Visible a folio 100)

54. Auto por medio del cual se decretan unas pruebas, de fecha 21 de febrero
2018. (Visible a folio 101)

55. Oficio externo No. 050 de fecha 21 de febrero de 2018, dirigido a la
Directora del DADIS, ADRIANA MEZA YEPES. (Visible a folio 102).

56.Estado No. 015-2018, de fecha 22 de febrero de 2018. (Visible a folio 103-
104)

57. Constancia de fecha 20 de febrero de 2018, expedida por la Universidad
San Buenaventura. (Visible a folio 105).

58 Memorial de solicitud de expedicion de copias (Visible a folio 106)

59. Auto de fecha 26 de febrero de 2018, por medio de la cual se designa a un
apoderado de oficio. (Visible a folio 107)

60. Acta de posesion de abogado de oficio (Visible a folio 108)

61. Auto de fecha 26 de febrero de 2018, por medio de la cual se reconoce
personeria a un apoderado. (Visible a folio 109)

62. Auto de fecha 28 de febrero de 2018 (Visible a folio 110)

63. Estado No. 017-2018, de fecha 01 de marzo de 2018.(Visible a folio 111-
112)

64. Oficio AMC-OFI1-0021834-2018 de fecha 05 de marzo de 2018, expedido
por el Departamento Administrativo Distrital de Salud, mediante la cual se
allegan unas pruebas. (Visible a folio 113-115).
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65.Auto de fecha 06 de noviembre de 2018, por medio del cual se comisiona a
un profesional universitario para ejercer la accion de responsabilidad fiscal.
(visible a folio 116-117).

66. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No.004 de 2019 proceso de
responsabilidad fiscal No.017-2015, de fecha 7 de febrero de 2019. (Visible
a folios 118 - 134).

67.Estado No. 015-2019 del 15 de Febrero de 2019. (Visible a folio 135).

68. Notificacion personal Auto de Imputacion via email. (Visible a folio 136).
69.Citacion No. 050 de fecha 15 de febrero de 2019, dirigida a la sefiora
MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA. (Visible a folio 137-138).
70.Constancia de la publicacion de la notificacion personal auto de imputacion

web. (Visible a folio 143).

71.Notificacién por Aviso a la sefiora MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ
OTALORA, de fecha 29 de marzo de 2019, proceso de responsabilidad
fiscal No.017-2015. (Visible a folio 139-156).

72.Constancia de la publicacion de la notificacion por aviso web. (Visible a folio
157 - 160).

73 Presentacién de descargos contra auto de imputacién No.004-2019 de
fecha 25 de abril de 2019 dentro de PRF No. 017-2015. (Visible a folio 161
- 164).

74 Oficio Interno No. 072 de fecha 2 de mayo de 2019. (Visible a folio 165).

75 Constancia secretarial Grado de consulta proceso de responsabilidad
No.017-2015, de fecha 3 de mayo de 2019. (Visible a folio 166).

76. Auto No.018 de fecha 20 de mayo de 2019, por medio del cual se resuelve
el grado de consulta«(Visible afolio: 167 - 186).

77.Notificacion por Estado, de fecha 22 de.mayo de 2019. (Visible a folio 176).

78.Constancia de Ejecutoria de auto No.018, de fecha 23 mayo de 2019.
(Visible a folio 17.7). A AD . & 1

79.Auto de obedecimiento. a'-lo- dispuesto ‘por el ‘superior' proceso- de
responsabilidad No.017-2015, de fecha 27 de mayo de 2019. (Visible a folio
178).

80. Notificacion personal del auto de imputacién No. 004-2019. (Visible a folio
179).

81.Descargos rendidos por el Doctor Jorge Eliecer Salazar Avenia, apoderado
de la Previsora S.A. Compafiia de Seguros, en contra del Auto de
Imputacién de Responsabilidad Fiscal No. 004 de 2019. (Visible a folio 180-
206)

82.Auto de fecha 29 de Agosto de 2019, por medio del cual se decretan unas
pruebas. (Visible a folio 207).

83. Estado No. 088-2019 de fecha 30 de Agosto de 2019. (Visible a folio 208).

84. Oficio Externo No. 217. (Visible a folio 209).

85. Oficio Externo No. 214. (Visible a folio 210).

86.Oficio AMC-OFI-0113908-2019, de fecha 10 de Septiembre de 2019,
suscrito por el Director del Departamento Distrital de Salud — DADIS, Doctor
Antonio Sagbini Fernandez. (Visible a folio 211-217).

87.Respuesta de Davivienda al Oficio Externo No. 217. (Visible a folio 218-

242).
FUNDAMENTOS DEL AUTO DE IMPUTACION

Una vez escuchados en version libre a los presuntos responsables fiscales y
recaudar el material probatorio, se procedié a esclarecer si se configuraban o no
cada uno de los elementos de la responsabilidad fiscal establecidos en el articulo
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e

5 de la ley 610 de 2000’, y el dia 7 de febrero de la presente anualidad se profirid
Auto de Imputacién de Responsabilidad No. 004-2019, bajo los siguientes
considerandos:

9.3.1 DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

El elemento dafio patrimonial al Estado exige que para que se derive
responsabilidad fiscal la naturaleza del dafio requerido es aquel que constituye
una lesion del patrimonio publico representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, producida por una gestion antieconémica e ineficaz que en términos
generales no se aplique al cumplimiento de los fines del Estado, tal como lo
establece el articulo 6 de la ley 610 de 2000.% El dafio patrimonial relacionado con
la responsabilidad fiscal tiene tres caracteristicas fundamentales, tales son cierto,
antijuridico y cuantificable.

Dentro de la presente investigacion se evidencia un presunto detrimento
patrimonial dado que se autorizé y pagd la prestacion de un servicio de
Hospitalizacién y Tratamiento integral por Patologia Mental Secundaria a Abuso
de Sustancias Psicoactivas (Urgencia en Enfermedad Mental) a CEMIC SASYy
quien realmente debia asumir los costos era la EPS MUTUAL SER, EPS a la cual
estaba afiliado el paciente Sefior RICARDO SIMARRA GOMEZ, teniendo en
cuenta los siguientes fundamentos juridicos:

El Articulo 135 Num:-3 de la.Ley. 100 de 1993, establece:

ARTICULO. 153.-Fundamentos del servicio publico. Modificado por el art. 3,
Ley 1438 de 2011. Ademas de los principios generales consagrados en la
Constitucién politica, son reglas del servicio publico de salud, rectoras del sistema
general de seguridad social en salud las siguientes:

3. Proteccion integral. El sistema general de seguridad social en salud brindara
atencion en salud integral a la poblacién en sus fases de educacioén, informacion y
fomento de la salud y la prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion, en
cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia de conformidad con lo previsto en el
articulo 162 respecto del plan obligatorio de salud.

Al respeto y para demostrar que al momento en que produjeron los hechos el
tratamiento de rehabilitaciéon si se encontraba cobijado en el POS, es necesario
traer a colacion, el Articulo 24 del Acuerdo 029 del 28 de Diciembre de 2011, que

a la letra reza:

7 Ley 610 de 2000 Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal. - Un dafio
Eatrimonia[ al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Ley 610 de 2000. Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o detericro de los bienes o recursos plblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que éen términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse
por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publice. El texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007
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Articulo 24. Internacién para manejo de enfermedad en salud mental. En caso
de que el trastorno o la enfermedad mental ponga en peligro la vida o integridad
del paciente o la de sus familiares y la comunidad, o por prescripcion especifica
del médico tratante, el Plan Obligatorio de Salud cubre la internacion de pacientes
con problemas y trastornos en salud mental hasta por 90 dias, acorde con la
prescripcién del médico tratante y las necesidades del paciente. Sin perjuicio del
criterio del médico tratante, el paciente con problemas y trastornos en salud
mental, se manejara de preferencia en el programa de "internacion parcial”, segun
la normatividad vigente.

Parégrafo. Los noventa (90) dias podrén sumarse en una o mas hospitalizaciones
por afio calendario.

Asi mismo, el Articulo 49 del mismo estatuto hace mencion de una serie de
procedimientos y diagndsticos que son excluidos pero sin que se evidencie que la
Hospitalizacién, Rehabilitacion y Tratamiento integral por Patologia Mental
Secundaria a Abuso de Sustancias Psicoactivas practicado al Sefior RICARDO
SIMARRA GOMEZ en CEMIC S.A.S. se encuentre dentro del referido listado.

Conforme a esta disposicion estan excluidos entre otros, aquellos procedimientos,
actividades y guias de atencién integral que no tengan por objeto contribuir al
diagnostico, tratamiento y rehabilitacién de la enfermedad, y de manera especifica.

Lo enunciado inmediatamente anterior, lo debemos interpretar como que solo
aquellos procedimientos, actividades y guias de atencion integral que tengan por
objeto contribuir al diagnéstico, tratamiento y rehabilitaciéon si se encontraban
incluidos en el POS.

La atencién en salud mental esta incluida en el POS independientemente de su
causa. Los afiliados al régimen contributivo o al régimen subsidiado, con un
trastorno o enfermedad mental como lo es la adiccion al alcohol segun el Plan
Obligatorio de Salud contenido en el Articulo 1°. del Acuerdo 029 de 2011 tienen
derecho a que la EPS le cubra todas las tecnologias contenidas en dicho plan, ala
internacion total o parcial hasta por noventa (90) dias entre otras.

La unificacién del POS significd que a partir del 1°. de julio de 2012, los servicios
en él incluidos son de responsabilidad de las EPS del Régimen Subsidiado y
asumiran el costo de todos ellos.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa y analizando el material probatorio, quedan
desvirtuadas las afirmaciones plateados por los presuntos responsables al
manifestar que quien debia asumir los costos de la Factura AC-0009063 por la
suma de $13.201.834 era el DADIS y no la EPS MUTUAL SER, al cual estaba
afiliado el Sefior RICARDO SIMARRA GOMEZ, conforme a los siguientes

argumentos:

El Sefior RICARDO SIMARRA GOMEZ, se encuentra afiliado al Regimen
subsidiado a la entidad EPS MUTUAL SER desde el dia 01 de mayo de 2008.

Que estuvo hospitalizado en el periodo comprendido entre el dia 10 de enero de
2013 hasta el 12 de abril de 2013 en las instalaciones de CEMIC S.A.S., con una
patologia mental secundaria al consumo de psicoactivos que ameritaban

rehabilitacién integral.
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En la época en que el Sefior RICARDO SIMARRA GOMEZ ingresa a CEMIC
S.A.S., ya el POS se encontraba unificado conforme al Acuerdo 029 de 2011 y el
procedimiento a él aplicado no se encontraba excluido conforme a las razones de
derecho anteriormente expuestas.

Que quien tenia la obligacién de asumir la responsabilidad y el pago de la Factura
AC-0009063 por la suma de $13.201.834 por el tratamiento aplicado al Sefior
RICARDO SIMARRA GOMEZ, era la EPS MUTUAL SER y no al DADIS, razon por
la cual este Despacho observa un dafio cierto, antijuridico y cuantificable, los
hechos investigados encajan plenamente en la descripcion de dafio patrimonial
sefialada en la norma mencionada.

Ahora bien, en lo que respecta al presunto responsable TOMAS RODRIGUEZ
MANOTA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 73.475.414, se puede
observar que en su version libre y espontanea (Visibles a folio 79) manifestd que
“en el periodo que ocupé el cargo de Director del DADIS, del 28 de Diciembre de
2012 al 29 de Julio de 2013, no se autorizé ningtin pago a nombre de CEMIC

S.A.S”

Que para constancia de lo anterior, a folio 83 aparece una certificacion de fecha
02 de agosto de 2013, expedida por la Direccion Administrativa del Talento
Humano en la que indica que el Sefior TOMAS JOSE RODRIGUEZ MANOTAS,
laboré para la Alcaldia Mayor de Cartagena, en el Cargo de Director del
Departamento Administrativo Codigo 055 Grado 61 en el Departamento
Administrativo Distrital de Salud — DADIS, desde el 28 de Diciembre de 2012 hasta
el 29 de julio de 2013.

Igualmente, dentro del expediente visible a folio 84 — 85 se evidencia que
mediante acta de acuerdo de pago, de fecha 28 de Noviembre de 2013 suscrito
por la Doctora MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ DE GAVIRA en calidad de
Directora del DADIS y NOHORA EDILSA SERRANO LEONES, en calidad de
Representante Legal de la Sociedad CEMIC S.A.S. se efectud el pago de la
Factura No. AC-0009063 por la suma de TRECE MILLONES DOSCIENTOS UN
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE. ($13.201.834,00).

Que teniendo en cuenta lo anterior, este despacho encuentra probado que al
momento en que el pago se le efectué a la Sociedad CEMIC S.A.S., el sefor
TOMAS JOSE RODRIGUEZ MANOTAS no fungia la calidad de Director del
Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS, por lo que no se le
imputara responsabilidad y en consecuencia se ordenara respecto de €l, el archivo
de la presente investigacion conforme al articulo 47 de la ley 610 de 2000.

En cuanto a la sociedad CEMIC S.A.S. identificada con el Nit. 806009230-2,
tenemos que actudé en calidad de Prestadora de Servicios de Salud y que los
servicios brindados le fueron cancelados mediante Acta de Acuerdo de Pago de
fecha 28 de Noviembre de 2013, suscrito por la Doctora MARTHA CRISTINA
RODRIGUEZ DE GAVIRA en calidad de Directora del DADIS y NOHORA EDILSA
SERRANO LEONES, en calidad de Representante Legal de la presunta
responsable, esto es, que a nuestro criterio cobr6 y se le cancel6 la Factura No.
AC-0009063 por la suma de TRECE MILLONES DOSCIENTOS UN MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE. ($13.201.834,00), sin
embargo, hay que enfatizar conforme a lo ya demostrado dentro del proceso que
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a quien le correspondia asumir este rubro era la EPS MUTUAL SER y no a la
entidad territorial afectada, razon por la cual no se le imputara responsabilidad y
en consecuencia se ordenara respecto de ésta, el archivo de la presente
investigacion conforme al articulo 47 de la ley 610 de 2000.

9.3.2 CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA ATRIBUIBLE A LA
PERSONA QUE REALIZA LA GESTION FISCAL

Respecto al elemento de imputacién de responsabilidad consistente en conducta
dolosa o culposa atribuible a la persona que realiza la gestion fiscal es necesario
sefialar que la presunta responsable fiscal MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ
OTALORA, en calidad de Directora del DADIS para la época de la ocurrencia de
los hechos, actu6 de manera gravemente culposa® en lo correspondiente a que a
sabiendas que los servicios de Hospitalizacion y Tratamiento Integral por Patologia
Mental Secundaria a Abuso de Sustancias Psicoactivas (Urgencia en Enfermedad
Mental) prestados al Sefior RICARDO SIMARRA GOMEZ, estaban incluidos en el
POS, efecttio el pago de la factura No. AC-0009063 por la suma de $13.201.834 a

la Sociedad CEMIC S.A.S., cuando en realidad quien debia asumir estos costos’

era la EPS MUTUAL SER al cual estaba afiliado el referido sefior.

Del expediente se puede esgrimir que la presunta responsable es una persona

que no era nedfita en dicho cargo. De su hoja de vida se desprende que tiene una -

amplia experiencia, por lo que debia saber y conocer con exactitud las funciones y
deberes propios del cargo asi como sus responsabilidades.

9.3.3 NEXO CAUSAL ENTRE LOS DOS ELEMENTOS ANTERIORES

Con relacion a este elemento resulta suficientemente acreditado dado gque-se
produjo un dafio--por ‘el ‘actuar de-la presunta ‘responsable, -es' ‘decir, ‘esta
demostrado que el dafio al Patrimonio del Estado se dio por el actuar negligente
de la directora del DADIS para la época de ocurrencia de los hechos, en lo que
respecta a que no debié asumir y pagar unas sumas de dinero que no le
correspondia y que no obstante y pese a su amplia experiencia y conocimiento lo

hizo.

Por todo lo expuesto y de conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000,
este Despacho procederd a Imputar Responsabilidad a la Sefiora MARTHA
CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.639.010 de Bogota, en calidad de Directora del Departamento Administrativo
Distrital de Salud - DADIS, para la época de ocurrencia de los hechos. En cuantia

? cODIGO CIVIL COLOMBIANO ARTICULO 63. CULPA Y DOLO. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun
las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean
ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacién, significa culpa o descuido leve. Esta
especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en la administracion de
sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.
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de TRECE MILLONES DOSCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS ($13.201.834,00)

10. ARGUMENTOS DE DESCARGOS CONTRA AUTO DE IMPUTACION

Que contra el Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal No. 004-2019 de fecha 14 de
febrero de 2019, fueron presentados descargo por parte de la_ Sefiora MARTHA
CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
a través de su apoderado Doctor JORGE ELIECER SALAZAR AVENIA, dentro de los
cuales se pronunciaron de la siguiente forma:

11. DESCARGOS DE MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA.

Se recibieron los descargos por parte de la Sefiora Martha Cristina Rodriguez
Otalora, tal como obra en el expediente a folios 161-164, en la que manifesto lo
siguiente contra auto de imputacion No.004-2019:

“El Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS, a través de la
Direccién Operativa de Prestacion de Servicios, le corresponde coordinar,
gestionar la prestacion y la calidad de los servicios de salud para la atencion de la
poblacién pobre y vulnerable vinculada, la desplazada no asegurada y para la
asegurada en lo no cubierto por el Plan Obligatorio de Salud, para esto debe
cumplir las funciones especificas de Autorizacion de Servicios, Auditoria
Concurrente y Auditoria de Cuentas Médicas.

En el caso en estudio; segun presunto hallazgo fiscal, la factura AC-0009063 por
valor de $13.201.834 de CEMIC S.A.S., comrespondia a la atencién brindada al
paciente RICARDO-SIMARRA GOMEZ, identificado con-la‘cédula de ciudadania
No. 73.574.428, quien-se encuentra al Régimen subsidiade EPS MUTUAL\ SER
desde el dia 01-de-Mayo 'de 2008, con una patologia’ mental secundaria al
consumo de psicoactivos que ameritaba rehabilitacion integral, el paciente fue
hospitalizado desde 10/01/2013 hasta el 12/04/2013, que segun criterio del grupo
auditor del Ente de Control estaba incluido en el POS.

En la fecha que fueron autorizados los servicios al paciente RICARDO SIMARRA
GOMEZ, sin tener en cuenta su afiliacion al regimen subsidiado en salud, toda vez
que la orden se expidié de acuerdo a la normatividad legal vigente, segun la cual
la rehabilitacion de farmacodependencia no se encontraba incluida en el Plan
Obligatorio de Salud — POS, de acuerdo en lo establecido en los acuerdos 028 y
029 de 2011 expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; razén por la
cual debe ser asumida por el Ente Territorial con cargo al subsidio a la oferta, la
facturacion propiamente dicha no presenta inconsistencias y soportan los item
facturados y cancelados por el Departamento Administrativo de Salud — DADIS.

A través del Acuerdo 029 de 2011, se establecio: ARTICULO 24 INTERNACION
PARA MANEJO DE ENFERMEDAD EN SALUD MENTAL. En caso de que el
trastorno o la enfermedad mental ponga en peligro la vida o integridad del paciente
o la de sus familiares y la comunidad, o por prescripcién especifica del médico
tratante, el Plan Obligatorio de Salud cubre la internacion del paciente con
problemas y trastornos en salud mental hasta por 90 dias, acorde con la
prescripcion del médico tratante y las necesidades del paciente. Sin perjuicio del
criterio del médico tratante, el paciente con problemas y trastornos en salud
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mental, se manejara de preferencia en el programa de “internacion parcial’, segun
la normatividad vigente.

A través del Acuerdo 029 de 2011, como se puede leer del texto transcrito no
incluyé expresamente, la rehabilitacién de la enfermedad mental secundaria al
consumo de drogas psicoactivas, como resultado de lo anterior la EPS
subsidiadas y contributivas, negaban la prestacion del servicio para rehabilitacion
por consumo de sustancias psicoactivas; razén por la cual los Entes Territoriales
con el fin de garantizar el acceso a la salud, de manera oportuna, autorizaban la
prestacion de dichos servicios.

Eue a través de la Resolucién 5521 del 27 de diciembre de 2013, en la que se
establecié: por la cual se define, aclara y actualiza integramente el Plan
Obligatorio de Salud (POS), cuando se definio claramente la cobertura de la
atencion de los pacientes con enfermedad mental secundaria a consumo de
drogas psicoactivas en el POS. La diferencia consistié en que paciente que la
internacion supere los 90 dias a criterio del médico tratante, que era la principal
limitante que tenia el Acuerdo 029 de 2011, toda vez que no habia continuidad en
la prestacion de servicios, para la patologia por consumo de sustancia
psicoactivas.

De lo anterior expuesto, se puede concluir, que la autorizacion y pago de los
servicios prestados para la atencién de rehabilitacion del paciente RICARDO
SIMARRA GOMEZ a través de la factura AC-0009063, no estaba contemplado
explicitamente en el POS-definido en-ese entonces por el Acuerdo.029 de 2011.
Actualmente y a partir de la expedicion de la-resolucion 5521 de diciembre 27 de
2013, la atencion integral de los pacientes con patologia.mental secundaria al
consumo de drogas psicoactivas esta incluido.en-el POS,y, la prestacion de dichos
servicios se realiza a través de la-EPS del régimen subsidiado y-contributivo.

12. DESCARGOS DE LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

Esta entidad como Tercero Civimente Responsable dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal de marras, dentro de sus argumentos presento como

excepciones:

Falta de Cobertura para los Hechos porque sucedieron por fuera de la
vigencia de ambas pélizas; Sujecién a las Condiciones Generales y
Particulares del Contrato de Seguros y a la Legislacién que lo regula; Falta
de Reclamacion del Siniestro y Ausencia de Dolo y/o Conducta muy Grave.

Todas estas excepciones se encuentran sustentadas a folios 180-206, para lo cual
mas adelante se entrara a determinar si se declaran probadas o si por el contrario
carecen de fundamentos facticos o juridicos que conlleven a su desestimacion por
parte de este despacho.

CONCLUSIONES FINALES

Mediante auto de fecha dieciséis (16) de enero de 2015 se dio apertura al
presente proceso de responsabilidad fiscal con base en el hallazgo fiscal No. 066
remitido por la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias quien practico Auditoria Regular en el Departamento
Administrativo Distrital de Salud — DADIS, se autoriza y paga la prestacion de un
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servicio (Hospitalizacién y Tratamiento Integral por Patologia Mental Secundaria a
Abuso de Sustancias Psicoactivas (Urgencia en Enfermedad Mental) a CEMIC
S.A.S., que debia asumir la EPS MUTUAL SER, a la cual estaba afiliado el
paciente al momento de la atencion y ya estaba unificado el POS, sefialando como
presunto detrimento la suma de TRECE MILLONES DOSCIENTOS UN MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE ($13.201.834).

Los servicios prestados fueron cancelados mediante Acta de Acuerdo de Pago de
fecha 28 de Noviembre de 2013, suscrito por la Doctora MARTHA CRISTINA
RODRIGUEZ OTALORA en calidad de Directora del DADIS, esto es, que a
nuestro criterio canceldé la Factura No. AC-0009063 por la suma de TRECE
MILLONES DOSCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($13.201.834), sin embargo, hay que enfatizar conforme a lo ya
demostrado dentro del proceso que a quien le correspondia asumir este rubro era
a la EPS MUTUAL SER y no a la entidad territorial afectada, razones suficientes
para vincular como presunto responsable fiscal a la sefiora Martha Cristina
Rodriguez Otalora, quien fue citada a notificarse personalmente del Auto de
Apertura de Responsabilidad Fiscal dentro de la presente actuacién administrativa.

Mediante auto de fecha 14 de Febrero de 2019 (visible a folios 140-156) se imputo
responsabilidad fiscal a la sefiora Martha Cristina Rodriguez Otalora, identificada
con cédula de ciudadania No. 51.639.010 de Bogota y en calidad de Directora del
Departamento Administrativo Distrital de Salud - DADIS para la época de
ocurrencia de los hechos, por el dafio patrimonial producido al erario publico en
cuantia de TRECE MILLONES DOSCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA
Y CUATRO PESOS MCTE ($13.201.834), en el acto administrativo en mencion
claramente se estableci®é que se produjo un dafo por el actuar de la aqui
responsable, es decir, estd demostrado que el Dafio al Patrimonio del Estado se
dio por su actuar negligente, dado que no debid reconocer y pagar unas sumas de
dinero que no le correspondia y que no obstante y a pesar de su amplia
experiencia y conocimiento lo hizo.

Finalmente hay que anotar que la Sefiora Martha Cristina Rodriguez Otalora le
fue notificado en debida forma de Auto de Imputacién No. 004 de fecha 14 de
Febrero de 2019, para lo cual el dia 25/04/19 presentd sus descargos bajo los
mismos argumentos planteados en su version libre, nada novedoso que llevara a
este despacho a desvirtuar lo decidido en el acto administrativo anterior y tomar
una decisién contraria, razén por la cual este recinto procedera a pronunciarse en
igual forma al respecto.

En cuanto a los descargos planteados por LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, tenemos que:

EN CUANTO A LA FALTA DE COBERTURA PARA LOS HECHOS PORQUE
SUCEDIERON POR FUERA DE LA VIGENCIA DE AMBAS POLIZAS

Manifiesta el excepcionante que la pdliza No. 1002968 expedida por la Compaiiia
la Previsora S.A., tiene una vigencia comprendida entre el 1 de marzo de 2011 y el
17 de noviembre de 2012 y los hechos constitutivos del reclamado detrimento
patrimonial sucedieron un afio después de haber dejado de regir ésta y que el
acuerdo de pago se suscribié el 28 de noviembre de 2013, cuando ya la pdliza
habia dejado de regir y que en el expediente no obra prueba fehaciente de la
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fecha de pago, que debid, por I6gica hacerse con posterioridad al 28 de noviembre
de 2013.

Igualmente, en cuanto a la pdliza No. 3000009, indica que su vigencia esta
comprendida entre el 13 de diciembre de 2012 al 13 de diciembre de 2013.

Al respecto es necesario que este despacho haga una valoracion de las pruebas
obrantes en el expediente y determinar si le asiste o no la razén al apoderado de
la Previsora S.A. Compania de Seguros.

En cuanto a la primera de ellas, se observa a folio 23-26 que efectivamente su
vigencia esta comprendida entre el 1 de Marzo de 2012 al 17 de Septiembre de
2012 y que el siniestro ocurrié posteriormente, esto es, el 27 de marzo de 2014,
fecha en la cual se hizo efectivo el pago de la Factura No. AC-0009063 conforme
lo demuestran la Planilla de Pago No. 2014003383 de fecha 21 de marzo de 2014
expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital (folio 212-217) y el Extracto
Bancario de la Cuenta Corriente No. 007024210250 a nombre de CEMIC S.A.S.
emitido por el Banco Davivienda correspondiente al mes de marzo de 2014, en la
que fue consignada la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
VEINTIOCHO PESOS MCTE. ($439.397.728), cifra ésta que incluye el valor del
referido titulo valor (folio 221)

Con relacion a la Segunda Pdliza, nos permitimos plantear los argumentos
anteriores, dado que.su.vigencia llegé-hasta el 13 de diciembre.de ;2013 y el
siniestro ocurrié el 21 de marzo de 2014 y.no estaba ya amparado por ninguna
poliza. 4 - ‘

Teniendo en cuenta'lo antes mencionado.esta excepcién se declara probada‘yen
tal sentido se exonerara de toda responsabilidad fiscal a la entidad LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, como tercero civimente
responsable.

En cuanto a las demas excepciones planteadas por el apoderado de la
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, este despacho una vez encontro
probada la excepcion anterior, se abstendra de pronunciarse sobre ellas.

Como consecuencia de lo anterior, se procederd a dictar Fallo con
Responsabilidad Fiscal solo en contra de la sefiora Martha Cristina Rodriguez
Otalora, identificada con la cédula de ciudadania numero 51.693.010 expedida en
Bogota y en calidad de Directora del Departamento Administrativo Distrital de
Salud- DADIS para la época de ocurrencia de los hechos, en cuantia de TRECE
MILLONES DOSCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($13.201.834,00), conforme lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley
610 de 2000 ' que contempla los requisitos que debe reunirse la presente

providencia.

10 Ley 610 de 2000 Articulo 53.Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira fallo con
responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la
existencia del dafio al patrimonio ptblico y de su cuantificacitn, de la individualizacion y actuacién cuando menos con
culpa leve del gestor fiscal y de |a relacién de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario,
y como consecuencia se establezca la obligacién de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable. Los fallos
con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al
momento de la decisién, segin los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
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ACTUALIZACION DE LA CUANTIA DEL DANO

Conforme al articulo 53 de la Ley 610 de 2000 en los fallos con responsabilidad se
debera determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo al
valor presente al momento de la decision, segin los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.

La ecuacion que se aplica es la siguiente:

Vp =Vh X _ndice Final
Indice Inicial

Vp = Es el valor presente
Vh = Es el valor histérico

indice Inicial: Es el IPC vigente a la fecha de la ocurrencia del dafio
indice Final: Es el IPC vigente al mes anterior a la fecha de emision del Fallo, para
este caso, corresponde al mes de Septiembre de 2019,

Suma de dinero que se pagé mediante la Planilla de Pago No. 2014003383 de
fecha 21 de Marzo de 2014.

Total, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

indices - Serie de empalme
2003 . 2019

% Base Diciembre de 2018 = 100,00|

Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Enero 5042 53.54 56.45 58.02 51,80 6551 7021 71.69 74.12 76,75 78.28 79.95 83,00 89,19 54,07 97.53  100.60]
Febrero 50,98 5418 57,02 55,41 62,53 6650 T0.80 72.28 TAST 77.22 78,63 80,45 83,96 90,33 95.01 98.22 101,18
Marzo 5151 5471 5746 539.83 63.29 67.04 71.15 7246 TA4TT 7731 7879 8077 84.45 91.18 9546 9845 10162
Abnl 52.10 5495 57.72 60,09 63.85 67.51 71.38 7279 74.66 7742 78.99 8114 84,90 91.63 9591 9891 102,12
Mayo 52.36 55.17 57.95 60,29 64,05 68,14 7,39 72.87 75.07 7766 79.21 81.53 8512 9210 96,12 99,16 102,44/
Junio 52.33 55,51 5818 60.48 6812 6873 71.35 7295 7531 77.72 7939 81.61 85.21 92.54 96.23 99.31 10271
Julic 5226 55.49 s8.21 60,73 64.23 69,06 71.52 7292 75.42 77,70 79.43 8173 85,37 93,02 96.18 99,18 10294
Agosto 5242 5551 5821 60.96 64,14 €919 7135 73,00 7539 7773 79,50 81.90 85.78 92,73 9632 99.30 103,03
Septiembre 52,53 55.67 5846 61,14 €4.20 69,06 .28 7296 7562 77.96 79.73 82.01 86,39 92.68 96.36 9947  103.26
Octubre 52,56 55.66 58,60 61.05 6426 6930 T1.13 72.84 7577 78.08 79.52 B2.14 86,98 92.62 96.37 99,59

Noviembre 52,15 55.82 58.66 61,19 €451 69.49 T 7298 75.87 77.98 79.35 82.25 87.51 92.73 96,55 93,70

Diciernbyre 53.07 55.99 5870 61,33 6482 €9.80 71,23 7345 76.19 7805 79.56 8247 88.05 9311 96.92 100,00

Fuente: DANE.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, gbedece 2l sistema de aprodmacidn y redondes

Actualizado el 05 de Octubre de 2019

Vp = $13.201.834 X 103.26= $ 16.877.818.23
80.77

Que realizada la operacién anterior nos arroja un valor debidamente indexado
como detrimento patrimonial de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS MCTE. CON

VEINTITRES CENTAVOS ($16.877.818.23) suma ésta por la cual el Despacho
profiere el presente Fallo Con Responsabilidad Fiscal, de acuerdo a lo expuesto

en la parte motiva de este proveido.

En mérito de lo expuesto se

correspondientes. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-619 de
2002
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Fallar con Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el
Articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en cuantia de DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS
MCTE. CON VEINTITRES CENTAVOS ($16.877.818.23), a cargo de la sefora
MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA, identificada con la cedula de
ciudadania nimero 51.639.010 expedida en Bogota en calidad de Directora del
Departamento Administrativo Distrital de Salud - DADIS para la época de
ocurrencia de los hechos.

ARTICULO SEGUNDO: Exonerar de toda responsabilidad fiscal a la Entidad LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, en calidad de tercero civilmente
responsable de conformidad a las consideraciones antes anotadas.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido del presente fallo en
la forma y términos establecidos los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a la
sefiora MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA, identificada con la cédula
de ciudadania nimero 51.639.010 expedida en Bogota en calidad de Directora del
Departamento Administrativo Distrital de Salud - DADIS para la época de
ocurrencia de los hechos y a la Compaiiia de Seguros LA PREVISORA S A.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriada la presente providencia, surtanse
los siguientes traslados y.comunicaciones: .

Remitir copia auténtica del fallo a'la depeﬁdendia queideba conocer del proceso
de Jurisdiccion Coagctiva, de-conformidad con el Articulo-58 de la-ley 610 de 2000.
Solicitar a la Contraloria General de la Republica, Incluir en el Boletin de
Responsables Fiscales a las personas a quienes se les fallé con Responsabilidad
Fiscal.

Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria General de la
Nacién, de conformidad con el numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Remitir copia integra del presente proveido a la entidad afectada, para que se
surtan los registros contables correspondientes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia, por tramitarse en unica
instancia, procede el recurso de Reposicion ante el Director Técnico de

Responsabilidad Fik?alfy—ﬁmriofnes Judiciales, los diez (10) dias habiles
siguientes a su notifteacién en debi

NOTIFi

SE Y CUMPLASE

'HECTORJOSE SANABRIA BEJARANO
DIRECTOR TECNIC RESPONSABILIDAD FISCAL Y ACCIONES
JUDICIALES

Proyectd: AA.T.
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