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Cartagena de Indias, D. T. y C.
PC-692 - 18/09/2019

Sefior

CARLOS JOSE SANTA CRUZ CARRILLO

Centro Calle del Tejadille No.38-64 Casa del Virrey Eslava Apto. 123
Carlossantacruz33@hotmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-011 -2019

Cordial saludo.

Le informo lo siguiente con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada
en esta Contraloria con el cédigo D-011-2019, sobre presuntas irregularidades en
el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias — IPCC, dentro del
proceso admlnlstratlvo sancuonatono radlcado No 030 2013 contra obras

En fecha 14 de marzo de 2019 se recnbe denunc;a presentada por el seﬁor Carlos
José Santa Cruz Carrillo de Albornoz, es radicada en e! Area de Participacion
Ciudadana con el numero D-011-2019. Mediante oficio PC 261 del 21 de marzo
de 2019 se asigna para su atencion al Asesor Externo Eric Reyes, en esta misma
Area.

Segun informe anexo, firmado por la suscrita Coordinadora de Participacién
Ciudadana y el Asesor Externo, se evidencia que la denuncia se atendi6 de la
siguiente manera:

“Actuaciones Administrativas.

» Control Fiscal Participativo solicita informacién pertinente al INSTITUTO DE
PATRIMONIO Y CULTURA. mediante oficio, PC-378 - 28/05/2019, PC.676
-09/09/2019.
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Conclusiones

Con fundamento en las facuftades otorgadas por el Articulo 267 de fa Constitucién
Politica y de acuerdo al anélisis adelantado por esta coordinacion, se concluye de
la siguiente manera:

La sefiora PILAR MANRIQUE CAMEJO demando el Proceso Sancionatorio
ante el Juzgado 10 Administrativo bajo el radicado No 13001-3333-010-
2017-00024-00 ejerciendo el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, por lo que el juzgado 10 de lo Contencioso
Administrativo procedié a anular el proceso sancionatorio que se surtié en
contra de esta muy a pesar de la determinacion adoptada por el IPCC,
teniendo en cuenta que contra el acto administrativo que impone sancién al
investigado, proceden los recursos de reposicion y apelacion para que
adicione, modifique, aclare o revoque la decisién.

Mediante resolucion No 073 de fecha 06 de noviembre de 2014 se resuelve
en su articulo segundo : “Imponer a la Sociedad CONSTRUCTORA
BARAJAS S.A. en su condicion de propietaria inscrita y al sefior RAMON
VILLAESCUSA MORA, en su condicién de poseedor una multa Onica de
. 014,

(10) di
ehtd PhAcaria
que se mdlcara en Ia notlf cacion de Ia sancion.” Asn mlsmo el IPCC,
mediante oficioc con radicado internc E2019091821 de fecha 18/09/19
manifiesta que la multa anteriormente descritas no ha sido cancelada a la
entidad.

En ese orden de ideas con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucidén Politica y de acuerdo al estudio adelantado
con relacion a pagos de las multas impuestas mediante resolucién No 073
de fecha 06 de noviembre de 2014, la Contraloria Distrital de Cartagena,
determina presunto hallazgo fiscal por parte del IPCC, por la suma de
VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE
($24.600.000) mas los interés moratorio que hubiese lugar, debido a la
omisién por parte del funcionario al no ejercer la accién pertinente, teniendo
en cuenta que la resolucion prestaba merito ejecutivo por tratarse de una
obligacién clara, expresa y fegalmente exigible.

Finalmente se dara traslado del informe al IPCC para que en el término
sefialado controvierta el presunto hallazgo fiscal.
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Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentivo en
cinco (6 ) folios Utiles y escritos.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Contrél Fiscal Participativo

Anexos: Informe y formato evaluacién satisfaccion del ciudadano - ( 6  folios)
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL :

Nombre solicitante: CARLOS JOSE SANTA CRUZ CARRILLO

QOrigen solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacion: D-011-2019
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 14-03-2019

Fecha Remisién Oficina Participacidon Ciudadana:

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: ERIC NICOLAS REYES RAVELO

Cargo: Asesor Externo — Abogado

Fecha asignacién. 21/03/2019

Fecha respuesta: 16/09/2018

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

La Contraloria General de la Republica mediante oficio con radicado interno
E20190301414 da trasiado a denuncia por presuntas irregularidades en el
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA, manifestado lo
siguiente.

1. “El Instituto de Patrimonio y cultura de Cartagena IPCC, emitié las resollciones
No 66 de fecha 9 de octubre de 2014, dentro del proceso administrativo
sancionatorio radicaciéon No 30 de 2013, contra las obras adelantadas en el
inmueble ubicado en el centro histérico de la ciudad, calle tejadillo No 38-64,
copropiedad residencial Casa del Virrey Eslava apto No 118, de propiedad y/o
posesién y/o tenencia de la sefiora Pilar Marique Camejo, por medio de la cual
se ordené el pago de una multa de 40 SMLMV,

2. La resolucién No 73 de fecha del 6 de noviembre de 2014, dentro del procesc
administrativo sancionatorio radicado No 62 def 2013, contra las obras
adelantadas en el inmueble ubicado en el centro histérico de la ciudad, calle
tejadillo No 38-64 copropiedad residencial casa del Virrey Eslava Apfo No 122,
de propiedad y/o posesion y/o tenencia de los sefiores Constructora Barafas
S.A y Roméan Villaescusa Mora, pasaporte AAF No 407333, por medio de la
cual se ordena el pago de una multa de 40 SMLMV.

3. A pesar de la data en las que fueron expedidas dichas resoluciones, hasta la
fecha las sanciones pecuniarias contenidas en tales documentos han quedado
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en letra muerta, ya que hasta la fecha ninguno de los sancionados han pagado
las multas impuestas, ni el ente Distrital ha realizado la funcion de cobro en cita
en los actos administrativos sancionatorios, lo cual constituye un detrimento al
patrimonio distrital, debido a fa omisién del funcionario del IPCC, que no ha
gestionado para que los sancionados cumplan con lo ordenado en la resolucién
ya enunciadas, para fo cual se le ha otorgado un plazo de 60 dfas calendarios,
que hasta el momento no ha cumplido.”

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital el 14-03-2019, con nimero interno
de denuncia D-011 2019. Se solicité informacion pertinente a la entidad encargada,
mediante las siguientes actuaciones:

e Control Fiscal Participativf_;ﬁ solicita informacién pertinente al INSTITUTO DE
PATRIMONIO Y CULTURA. mediante oficio, PC-378 - 28/05/2019, PC.676 -
09/09/2019.

3.3. RESPUESTA ~ CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, la ley 42
de 1993, la ley 610 de 2000 y demas normas que rigen el Control Fiscal, La
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacion de Control
Fiscal Participativo, recepcioné la denuncia D-011 de 2019, la cual tuvo por objeto
evaluar presunto detrimento patrimonial, en el no pago de las sanciocnes pecuniarias a
favor del IPCC por medio de resoluciones No 066 de 9 de octubre de 2014 y 073 de 6
de noviembre de 2014. ‘

La evaluacion se lievo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del
Control Fiscal Participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, compatibles con las de general aceptacion y en armonia con la Ley 1755 de
2015; por tanto, requirié acorde con ellas, evaluacién de la documentacién aportada
por la entidad en fiscalizacion, de manera que la investigacion proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el presente
informe.

Una vez, llevado a cabo todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de los
hechos y solicitadas toda la informacién requerida, para dar tramite y repuesta con el
respectivo informe, se hizo necesario determinar lo siguiente: el alcance de la
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denuncia, la verificacién y conclusion.
RESULTADOS DE LA EVALUACION:

De la manera mas atenta me permito informarle que esta dependencia procedioé a
expedir los oficios correspondientes a la entidad en fiscalizacion, solicitando
informacién y documentos relacionados como soporte para mayor claridad sobre el
hecho denunciado.

Mediante oficio con radicado interno E201905228, el Instituto de Patrimonio y Cultura
de Cartagena IPCC, da respuesta a nuestra solicitud manifestando lo siguiente:
‘Referente a las obras de construccion adelantadas en la calle del Tejadillo,
especlficamente en la copropiedad Virrey Eslava, este Instituto, ha realizado todas las
actuaciones administrativas pertinentes, tal como consta en fos radicados que usted
relaciona en su escrito petitorio”.

Verificada los documentos aportadas por el IPCC se puede concluir lo siguiente:

» E! Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena mediante el proceso
administrativos sancionatorio No. 030 de 2014 sanciono a |a sefiora PILAR
MANRIQUE CAMEJO. De igual forma resolvié un recurso en contra del acto
sancionatorio, confirmande la determinacién adoptada inicialmente.

> La sefiora PILAR MANRIQUE CAMEJO demando el Proceso Sancionatorio
ante el Juzgado 10 Administrativo bajo el radicade No 13001-3333-010-2017-
00024-00 ejerciendo el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho.

> El juzgado 10 de lo Contencioso Administrativo, anulo el proceso sancionatorio
que se surtié en contra de 1a sefiora PILAR MANRIQUE CAMEJO, muy a pesar
de la determinacién adoptada por el IPCC.

» Respecto al Segundo punto conforme a la resolucién 073 del 06 de noviembre
de 2014, dentro de! proceso administrativo sancionatorio radicado No 62 del
2013, el acto administrativo mediante el cual se profiere dicha resolucion, no
quedo ejecutoriado, ya que la parte recurri6 e interpuso recurso sobre la
misma. Sin embargo al interior del procesc se emitieron varias resoluciones
adicionales, siendo la ultima la No 082 del 5 de agosto de 2016, mediante la
cual se resolvid una solicitud de aclaracioén.

» Mediante resolucién No 073 de fecha 06 de noviembre de 2014 se resuelve en
su articulo segundo : “Imponer a la Sociedad CONSTRUCTORA BARAJAS
S.A. en su condicion de propietaria inscrita y al sefior RAMON VILLAESCUSA
MORA, en su condicién de poseedor, una multa Gnica de CUARENTA (40)
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SALARIOS MINIMOS VIGENTES al afio 2014, equivalentes a la suma de
($24.600.000) la cual debe ser cancelada por cualesquiera de los querellados,
a nombre del INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta
resolucién, en la cuenta bancaria que se indicara en la notificacion de la
sancion.” '

> Se da aviso de notificacién de acto administrativo al sefior Ramén Villaescusa
Mora el dia 15 de enero de 2015.

» Mediante oficio con radicado interno E2019091821 de fecha 18/09/19 el IPCC
manifiesta lo siguiente: “En atenciébn a su requerimiento con caracter de
urgencia para altender la denuncia de la referencia, nos permitimos manifestarie
que revisados los archivos de la entidad se pudo evidenciar la existencia de las
resoluciones 066 de octubre 9 del 2014 contra el sefior Maria del Pilar
Manrique Canejo y la resolucién No 073 de 06 de noviembre de 2014
Constructora Barajas SA y.Romén Villaescusa, mediante las cuales se impuso
sancion de multa dentro dé fos procesos sancionatorios 030 de 2013 y 062 de
2013 respectivamente, y que las mismas no han sido canceladas a la entidad.
Lo anterior en virtud de la informacién financiera suministrada por la Divisién
Administrativa del IPCC de los afios 2014-2018". Lo anteriormente citado indica
que el IPCC incurre en omision por el no cobro mediante accién ejecutiva.

Vale la pena resaltar que las decisiones que se toman al interior de los procesos
sancionatorios no son definitivas, es decir, las mismas pueden ser objeto de control
por parte de la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, como en efecto sucedié
en el caso de la sefiora PILAR MANRIQUE CAMEJO, teniendo en cuenta que contra
el acto administrativo que impone sancién al investigado, proceden los recursos de
reposicion y apelacién para que adicione, modifique, aclare o revoque la decision.

Es menester recordar al denunciante que el control fiscal ejercido por esta Contraloria
Distrital, segin el articulo 267 la constitucién politica es posterior y selectivo, por
medlo -de Ia vrgﬂancna de las actividades, operaciones y procesos ejecutados por los
‘control y de los resultados obtenidos por los mismos, mediante un
nico de una muestra representaliva de recursos, operacicnes o
s ‘para obtener conclusiones sobre el desarrollo del control fiseat,"Por tal
razén, no podriamos realizar algun tipo de accién para que se generen los pagos
sugeridos, ya que estariamos coadministrando e incurriendo en una ilegalidad

Finalmente, para. atribuirle responsabilidad fiscal a un Servidor Publico, debemos |-

analizar el caso especifico e investigar si existe dafio al patrimonio puablico por la
accion dolosa o gravemente culposa del infractor, y con base a esta investigacion
establecer |a responsabilidad de ‘os servidores plblicos y de los particulares, cuando
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en gjercicio de la gestion fiscal se genere un daiio patrimonial al Estado. Aterrizando
lo anteriormente resefiado al caso que nos ocupa, respecto al punto No 2 de la
denuncia esto es “Resolucién No 073 de fecha 06 de noviembre de 2014", el IPCC a
la fecha no ha recibido pago por concepto de sancidn impuesta en dicha resolucién, ni
mucho menos a iniciado cobro por medio de accién ejecutiva, incurriendo el

funcionario en una omisién al deber legal.

3.4 CONCLUSIONES

De acuerdo al analisis adelantado por esta coordinacién, se concluye de la siguiente
manera:

» La sefora PILAR MANRIQUE CAMEJO demando el Proceso Sancionatorio
ante el Juzgado 10 Administrativo bajo el radicado No 13001-3333-010-2017-
00024-00 ejerciendo el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, por lo que el juzgado 10 de lo Contencioso Administrativo procedi6 a
anular el proceso sancionatorio que se surtid en contra de esta muy a pesar de
la determinacion adoptada por el IPCC, teniendo en cuenta que contra el acto
administrativo que impone sancidn al investigado, proceden los recursos de
reposicion y apetacion para que adicione, modifique, aclare o revoque la
decision.

» Mediante resolucion No 073 de fecha 06 de noviembre de 2014 se resuelve en
su articulo segundo : “Imponer a la Sociedad CONSTRUCTORA BARAJAS
S.A. en su condicién de propietaria inscrita y al sefior RAMON VILLAESCUSA
MORA, en su condicion de poseedor, una multa dnica de CUARENTA (40)
SALARIOS MINIMOS VIGENTES al afo 2014, equivalentes a la suma de
($24.600.000) la cual debe ser cancelada por cualesquiera de los querellados,
a nombre del INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA
dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la ejecutoria de esta
resolucion, en la cuenta bancaria que se indicara en la notificacion de la
sancion.”. Asi mismo el IPCC, mediante oficic con radicadc interno
E2019091821 de fecha 18/09/19 manifiesta que la multa anteriormente
descritas no ha sido cancelada a la entidad.

» En ese orden de ideas con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y de acuerdo al estudio adelantado con
relacién a pagos de las multas impuestas mediante resolucién No 073 de fecha
06 de noviembre de 2014, la Contraloria Distrital de Cartagena, determina
presunto hallazgo fiscal por parte del IPCC, por la suma de VEINTICUATRO
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($24.600.000) més los interés
moratorio que hubiese lugar, debido a la omisién por parte del funcionario al no
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gjercer la accién pertinente, teniendo en cuenta que la resolucion prestaba
merito ejecutivo por tratarse de una obligacion clara, expresa y legaimente
exigible.

» Finalmente se dard traslado de! informe al IPCC para que en el término
sefialado controvierta el presunto hallazgo fiscal.
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