“T)CONTRALORIA

[ ]
‘o DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Cartagena de Indias D.T. y C., 09 de Septiembre de 2019

SENORA: ]

MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA
Cartagena Bolivar

E.S.M

Ref: Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004-2016.

NOTIFICACION POR AVISO

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, de conformidad con lo establecido en
el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, ante la imposibilidad de realizar notificacion
personal a la sefiora MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA procede a
notificarle por Aviso el contenido del Auto de Imputacién de Responsabilidad No.
014 de 2019 del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004-2016 de fecha 02 de
Septiembre de 2019, suscrito por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y
Acciones Judiciales de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias y del cual se
anexa copia integra en dieciocho (18) folios Utiles y escritos.

Advirtiendole que contra el Acto Administrativo Notificado NO proceden recursos y
cuenta con el término de diez (10) dias habiles para que presente argumentos de
defensa, solicite y aporte las pruebas que considera necesarias para ejercer su
derecho a la defensa, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en la parte
resolutiva de la providencia notificada.

FECHA DE PUBLICACION DEL AVISO: 10 de Septiembre de 2019.

o

JESSICA PAOLA FUENTES MENESES
Profesional Universitario Comisionado

Se deja constancia que el presente Aviso se publicé en la pagina Web de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias y en la Cartelera de Notificaciones de
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias por el término de cinco (5) dias.

FECHA DE RETIRO DEL AVISO: 16 de Septiembre de 2019.

Se advierte que la presente notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro de este Aviso.

"

JESSICA PAOLA FUENTES MENESES
Profesional Universitario Comisionado

Pie de la Popa, Calle30 No19 A — 09 “Casa Moraima” — Tel: 301 3059287
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014 DE 2019
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 004-2016

Cartagena de Indias D. T. y C., 02 de Septiembre de 2019

El suscrito funcionario de conocimiento, Director Técnico de Responsabilidad
Fiscal y Acciones Judiciales de la Contralorfa Distrital de Cartagena de Indias, en
uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente con fundamento
en los articulos 272 y 268 numeral 5 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley
610 de 2000 y Ley 1474 de 2011 procede a proferir Auto de Imputaciéon de
Responsabilidad Fiscal, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004 de
2016 aperturado con fecha 13 de Julio de 2016, que se adelanta en las
dependencias administrativas de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,

basado en las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. REFERENCIA

PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 004-2016

ENTIDAD« fm f& s ._ MENTﬁAl%ngRWO
o LA DE ARTACSToI OO

UCIGEA representada legalmente por
RONALD ANGEL GOMEZ ROMERO

TERCEROS CIVILMENTE COMPANIA DE SEGUROS LA
RESPONSABLES PREVISORA S.A

NOVENTA Y UN  MILLONES
CUANTIA DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL

SETENTA Y CINCO PESOS MCTE
(391.228.075.00).

2. COMPETENCIA

Conforme al articulo 268" y 2722 de la Constitucién Politica de Colombia, le
corresponde a los Contralores establecer la Responsabilidad que se genere con

1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. ARTICULO 268, El Contralor General de la Reptblica tendra las siguientes

atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manegjo de fondos o bienes de la Nacién e
indicar los criterios de-evaluacién financiera, operativa y de resultados que deberdn seguirse,

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables-del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y
economfa con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacién y de las entidades territoriales.
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ocasion de la gestion fiscal, lo que implica que es competente para llevar a cabo
todo el tramite del proceso Administrativo de Responsabilidad Fiscal, regulado por
la Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011; en ese sentido en la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias se asigna el tramite y decisién al Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales para que lleve a cabo el proceso de
Responsabilidad Fiscal.

3. NATURALEZA JURIDICA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

El proceso de Responsabilidad Fiscal es un conjunto de actuaciones de naturaleza
administrativa que realizan las autoridades competentes en aras de resarcir el
dafio patrimonial que se ha ocasionado a las entidades estatales, por servidores
publicos o particulares que administren bienes o recursos publicos; en donde se
hace necesario la existencia de un nexo causal entre la conducta desplegada y el
dario ocasionado con un titulo de imputacién de dolo o culpa grave segln las
condiciones de cada caso en particular. La Jurisprudencia Nacional ha concebido
la naturaleza juridica del proceso de responsabilidad Fiscal asi: “El proceso de
responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un
proceso administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial

4, Exigir informes sobre su gestién fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o

privada que administre fondos o bienes de la Nacién.
5. Estgh[egerﬁlg:.“__re_sponsabllidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,

recaudar sumontoiyiejerce u@d%f‘é oactiva sobreslograleaneas.dedugidos de la mispias :
8. Conceptuar sobreila‘calidad y eficiencia ol fiscal interng de;las desty orgahi el Estad 4
7. Presentarial Congreso de la Repdblica uniinfarme;anual E}bre el estaddlde,os recurs sy del amibier

8. Promover ante las altorldadgsico esliaportando [3s priebas, & fesipendle
e ?{gicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Contralorfa, bajo su responsabilidad,
e

contra quleg_"’e“s hayan 'gausado ype T o del Estado. Le Conk { o
podrAnexigit kv gﬁgg abld L%mfoge dadh, Yla-s p‘ag\f [.r?éeata Eai’&jg onari sE'ni ri’l SLJ“} las
inve%%i‘g’ﬁ'&ﬁb es'0'l0s respaetivbs:proces pgﬁ’glgs oldi eip!irlj%rio 3 iy L—' o {3 !'- q 7&\

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacién y funcionamiento de la Contraloria
General.

10. Proveer mediante concurso ptblico los empleos de su dependencia que haya creado la ley. Esta determinara un
régimen especial de carrera administrativa para la seleccién, promocion y retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se

prohibe a quien
es formen parte de las corporaciones que intervienen en la postulacién y eleccidn del Contralor, dar recomendaciones

personales y politicas para empleos en su despacho.

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Repiblica sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacion
sobre la situacién de las finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden
nacional y territorial.

13. Las demas que sefiale la lsy.

Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General de Presupuesto y del Tesoro y certificar el balance de la
Haclenda presentado al Congreso por el Contador General.

2OIDNS’I'I'I'UCIC?N POLITICA DE COLOMBIA. ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorfas, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva.
La de los municipios incumbe a las contralorfas departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias

municipales,
Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorfas como

entidades técnicas dotadas de autonomla administrativa y presupuestal.
Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual ‘al del gobemador o alcalde, segun el caso, de ternas
integradas con dos candidatos presentados por el tribunal superior de distrito judicial y uno por el correspondiente tribunal

de lo. contencioso-administrativo.

Ningtin contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.
Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccién, las funclones atribuidas

al Contralor General de la Reptiblica en el artfculo 268 y podrén, segln lo autorice 1a ley, contratar con empresas privadas
colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal sé requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en
ejercicio, tener mas de velnticinco afics, acreditar titulo universitario v las demés calidades que establezca [a ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio miembro de asamblea o concejo que deba hacer la eleccién, ni
quien haya ocupado cargo piblico del orden departamental, distrital © municipal, salvo la docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o muriicipal, no podré desempefiar empleo
oficial alguno en el respectivo departamento; distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién

popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.
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que corresponde a los servidores publicos o particulares por su conducta, que
framitan los 6rganos de control fiscal (Contraloria General y contralorias
departamentales y municipales); (i) la responsabilidad que se declara es
administrativa, porque se juzga la conducta de personas que manejan bienes o
recursos publicos y que lesionan el erario, y es patrimonial, pues se refiere a un
dafio y a su resarcimiento; (iii) la declaracién de responsabilidad fiscal no es una
sancion y, en esta medida, no se enmarca dentro de los presupuestos propios del
proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad
auténoma, que apunta a resarcir un dafio patrimonial; y (iv) en este proceso se
debe observar las garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso
de manera acorde con el disefio constitucional del control fiscal.”

Por otro lado la finalidad del proceso de responsabilidad Fiscal es eminentemente
resarcitoria; asi lo ha entendido la Corte Constitucional en los siguientes términos:

“La funcién publica de vigilar la gestién fiscal, sea de los servidores publicos, de
los particulares o de las entidades que manejan fondos o bienes publiicos, tiene
varios propésitos, como los de; (i) proteger el patrimonio publico; (i) garantizar la
transparencia y el acatamiento de los principios de moralidad administrativa en las
operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los recursos
publicos; (iii) verificar la eficiencia y eficacia de la administracién para cumplir los
fines del Estado. Desde hace ya varios afios, la jurisprudencia reiterada de este
tribunal deja en claro que el proceso de responsabilidad fiscal es netamente
administrativo. Este proceso busca determinar y, si es del caso, declarar la
responsabilidad fiscal del servidor publico o del particular, sobre la base de un
detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa
grave) q.s_,: éste, habiendo un nexo causal entre ambos”*

" DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

4. DEBIDO PROCESO

A la luz del articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia ° se garantiza un
principio y derecho fundamental que implica el cumplimiento dentro de
procedimientos administrativos o judiciales del cumplimiento de las reglas
previamente establecidas en aras de salvaguardar los derechos de las personas
involucradas en dichas actuaciones.

Es deber de toda autoridad en todo procedimiento garantizar el cumplimiento de
cada etapa procesal y cumpliendo los términos y oportunidades reguladas por las
leyes que atafien a la materia objeto de debate. De este modo constitucionalmente
se protege el cumplimiento de las formalidades de los procedimientos

i CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-612 de 31 de Julio de 2013

1 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA Sentencia C-512 de 31 de Julio de 2013

g CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judiciaimente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a |a asistencia de un abogado escogido por &l, o de oficio, durante la investigacién y el Juzgamiento;
a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, ¥ a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.
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administrativos o judiciales, sin que exista justificacién para la omision de las
garantias establecidas en la ley a los sujetos dentro de las actuaciones.

Para el caso objeto de nuestro andlisis es necesario tener en cuenta que el marco
juridico que regula el proceso de Responsabilidad Fiscal es la Ley 610 de 2000 y

Ley 1474 de 2011.

5. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.

El marco juridico que regula esta clase de procedimiento administrativo, determina
que la responsabilidad fiscal esta integrada por tres elementos fundamentales; los
cuales son: una conducta con titulo de imputacion dolo o culpa del gestor fiscal, un
dario patrimonial al Estado y un nexo causal entre la conducta desplegada y el
dafio ocasionado. Lo anterior con asidero en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000.°

6. ACTUACION ADMINISTRATIVA

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, por intermedio de la Direccién
Técnica de Auditoria Fiscal, realizd Auditoria Regular en el Departamento
Administrativo Distrital de Salud - DADIS con fecha de iniciacion 18 de febrero de
2015 hasta 06 de Octubre de 2015, de la cual, elevé hallazgo fiscal (Visible a

folios 1- 5) donde se determmé

SER,

“%fs?adﬂ’"?”’@smm RITAL DEC ARTAC ENA DE iNDIAS

En atencién a lo antes expuesto, mediante Auto de fecha 13 de Julio de 2016, se
comisiond a un funcionario dentro del Procesc de Responsabilidad Fiscal (\nsnble a

folio 68).

Se tiene ademas, que en fecha 11 de Julio de 2016, se realizé plan de instruccion
para el proceso de Responsabilidad Fiscal 004 de 2016. (Visible a folio 69 - 70)

Seguido el dia 13 de Julio de 2016 se profirio Auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal nimero 004 - 2016 en el cual se identific6 como entidad
afectada el Departamento Administrativo Distrital de Salud - DADIS y como
presuntos responsables fiscales a la sefiora MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ
OTALORA en calidad de Directora del Departamento Administrativo Distrital de
Salud, y a UCIGEA S.A.S, Identificada con el NIT. 900.534.098-8, Representada
Legalmente por RONALD ANGEL GOMEZ ROMERO, Identificado con C.C. No.
73.007.468, en calidad de Prestadora de Servicios de Salud y Beneficiaria de los
Presuntos Pagos Irregulares. Ademas se determiné un presunto dafio patrimonial
de NOVENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL SETENTA'Y

CINCO PESOS MCTE ($91.228.075.00) (Visible a folios 71 - 74)

Ley 610 de 2000. Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los

siguientes elementos:
- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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Por auto de fecha 05 de septiembre de 2016 se reconocié personeria juridica.
(Visible a folio 85); se notificd por estado No. 071 — 2016 (visible a folio 86 y 87).

Por auto de fecha 12 de septiembre de 2016 se autorizaron unas copias. (Visible a
folio 89); se notificé por estado No. 072 — 2016. (Visible a folios 90 y 91)

Por auto de fecha 27 de septiembre de 2016 se cit6 a diligencia de version libre.
(Visible a folio 93); se notifico por estado No. 079-2016. (Visible a folios 94 y 95).

El dia 27 de Octubre de 2016, se recepciond la exposicién libre y espontanea al
Sefior RONALD GOMEZ ROMERO, en calidad de Representante Legal de
UCIGEA S.A.S, con anexos (Visible a folio 99- 100).

El dia 19 de Agosto de 2015, se recepcioné la exposicion libre y espontanea a la
Sefiora MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ, con anexos (Visible a folio 114).

Por auto de fecha 06 de abril de 2017 se decretaron pruebas. (Visible a folio 119);
se notifico por estado No. 039-2017 de fecha 07 de abril de 2017. (Visible a folio

120).

Por auto de fecha 11 de mayo de 2017 se decretaron pruebas. (Visible a folio
127); se notificé por estado No. 047-2017 de fecha 12 de Mayo de 2017. (Visible a

folio 128).
J lk,..”;g:_. G %ES @ os

i l .
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e
Departamento Administrativo en Salud (DADIS).

7.2 PRESUNTOS RESPONSABLES:

7.2.1. MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA identificada con la
cédula de ciudadania No. 51.639.010, en calidad de Directora del
Departamento Administrativo Distrital de Salud-DADIS, para la época de
ocurrencia de los hechos.

7.2.2. UCIGEA S.A.S, Identificada con el NIT. 900.534.098-8,
Representada Legalmente por RONALD ANGEL GOMEZ ROMERO,
Identificado con C.C. No. 73.007.468, en calidad de Prestadora de Servicios
de Salud y Beneficiaria de los Presuntos Pagos Irregulares.

7.3 CUANTIA DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: NOVENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL CERO SETENTA Y CINCO

PESOS MCTE ($91.228.075.00).

8. GARANTES VINCULADOS

En el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004 dg 2016, aparece vinculada
como tercero civimente responsable la COMPANIA ASEGURADORA LA
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PREVISORA S.A. por haber expido la POLIZA DE MANEJO GLOBAL SECTOR
OFICIAL No. 3000154 en la que figura como Tomador el DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y como Afianzado el DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y con un Valor
Asegurado de Quinientos Millones de Pesos ($500.000.000),

9. MATERIAL PROBATORIO

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 28 de la Ley 610 de 2000, como
pruebas se reconocieron, agregaron y convalidaron los documentos anexos al
hallazgo reportado por la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, por no estar afectadas de nulidad alguna y las
demas practicadas y recibidas en el trdmite procesal:

9.1 Formato de traslado del Hallazgo Fiscal. (Visible a folio 1 y 5).

9.2 Informacién de Afiliados en la base de datos Unica de afiliacion al
Sistema de Seguridad Social. (Visible a folio 6).

9.3 Reporte de Factura Glosada (Visible a Folio 7)

9.4 Factura de Venta No. Q147 (Visible a folio 8 -12).

9.5 Formato autorizacién de servicios de Salud (Visible a folio 13)

9.6 Formato de hoja de vida de MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ, y
formato de Declaracién Juramentada de Bienes y Renta (Visible a folio

14 — 18)
I

9.7/ Certificadorde aﬁde con er@ e UCIG /isible;a folio 19
-:é - 2.)f g ‘":: % j ‘ )
9.8 Inforry eigg 0.de” Hallazgosi con alcé iscal 1(Visi

Syimilze 13 WMo g BT AN 4 DE NDIAS

9.10 Pdliza de manejo No. 3000009 (visible a folio 30 — 31)

9.11 Oficio No. AMC-OFI - 0000140-2016, de fecha 5 de enero de 2.015,
suscrito por ADRIANA MEZA YEPES, en calidad de Directora del
DADIS. (Visible a folio 32- 33)

9.12 Certificacion suscrita por el Director Administrativo y Financiero del
DADIS (visible a folio 34)

9.13 Oficio AMC-PQR-0001633-2014 de fecha 17 de marzo de 2014, dirigido
al sefior Fernando David Nifio Mendoza-Director Técnico de Auditoria
de parte del sefior CARLOS GRANADILLO VASQUEZ, en calidad de
Secretario de Hacienda Distrital, remitiendo certificado de cuantias.
(Visible a folio 38).

9.14 Oficio AMC-OFI-0017815-2014 de fecha 10 de marzo de 2014, dirigido
al sefior Fernando David Nifio Mendoza-Director Técnico de Auditoria
de parte del sefior VAN MARTINEZ IBARRA, en calidad de Director de
Apoyo Logistico remitiendo informacién sobre pélizas de manejo.
(Visible a folio 35)

9.15 Oficio DTAF-OF-EX 0001 04/01/2016, dirigido a la Doctora ADRIANA
LUCIA GONZALEZ DIAZ, en calidad de Registradora de la Oficina de
Instrumentos Publicos, mediante el cual se le solicita una informacién.

(Visible a folio 36).
9.16 Solicitud de consulta ante la Superintendencia de Notariado y Registro

(Visible a folio 37)
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9.17 Copia del Oficio DTAF-OF-EX 0001 04/01/20186, dirigido a la Doctora
ADRIANA LUCIA GONZALEZ DIAZ, en calidad de Registradora de la
Oficina de Instrumentos Publicos, mediante el cual se le solicita una

informacion, con constancia de envio (Visible a folio 38).

9.18 Oficio No. 0602016EE00069, suscrito por MARIO VELASCO
MOSQUERA, en calidad de Registrador Principal Instrumentos Plblicos

(visible a folio 39)

9.19 Oficio de fecha 03 de febrero de 2016, mediante el cual se le da
alcance al oficio No. DTAF EX 0002 DEL 4/01/2016, por parte del
Departamento Administrativo de Transito y Transporte DATT (visible a

folio 40)

9.20 Oficio No. AMC-OFI-0085971-2015, de fecha 27 de octubre de 2015,
suscrito por el Dr. DIONISIO VELEZ TRUJILLO, en calidad de Alcalde

Mayor de Cartagena de Indias (visible a folio 41)

9.21 Oficio No. AMC-OFI-0084354-2015, de fecha 20 de octubre de 2.015

suscrito por MARTHA RODRIGUEZ OTALORA (visible a folio 42 ~ 58)

9.22 Oficio No. AMC-OFI-0019150-2016, de fecha 17 de marzo de 2016

suscrito por VIVIANA MALO LECOMPTE (visible a folio 59)

9.23 Diligencia de posesién No. 284 fe fecha 30 de Julio de 2.013, de

MARTHA RODRIGUEZ.(visible a folio 60)

9.24 CD con planilla de pago No. 2014009105 y cértificado No. 0012 — 2014

UCIGEA (visible a folio 61)

9.25 Oficio No. AMC-OFI-0003311-2015, de fecha 22 de enero de 2015,

suscrlto por ANGELO DAVILA PESTANA (visible a folio 62)

abilj s'aa

9.26, "Péliza d wseg 0001a5 =(visible asfoliogNo. 63
9. 27 Auto'd fechg E g Fmedi n% elicu :‘ &ﬁ'lg
raz€eje (Visible a

%4 func[@nariggp a accrén \dé’ Tespo

-

de julio de 2.016. (visible a folio 69 — 70)

9.29 Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal 004- 2016

(visible a folio 71 — 74)

9.30 Oficio Externo No. 172 de fecha 14 de Julio de 2.016, dirigido a la
COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S$.A, con constancia de

envio y recibido (Visible a folio 75)

9.31 Oficio Externo No. 171 de fecha 14 de Julio de 2.016, dirigido a
ADRIANA MEZA YEPES, con constancia de envio y recibido ( visible a

folio 76)

9.32 Citacion No. 079 de fecha 14 de julio de 2.016, dirigido a MARTHA
CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA, con constancia de envio y recibido

(visible a folio 77)

9.33 Citacion No. 080 de fecha 14 de julio de 2016, dirigido a RONALD
ANGEL GOMEZ, con constancia de envio y recibido (visible a folio No.

78)

9.34 Notificaciébn personal de Auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal 004-2016, del sefior RONALD ANGEL GOMEZ

ROMERO (visible a folio 79)

9.35 Citacion No. 089 de fecha 25 de Julio de 2016, dirigida a MARTHA

CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA (visible a folio 80)

9.36 Citacion No. 119 - Nofificacion por aviso de fecha 19 de agosto de
2.016, dirigido a MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA (visible

a folio 81)

Sl NS b Dolod B TAGEM A e MRUAS
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9.37

9.38
9.39
9.40
9.41
9.42
9.43
9.44
9.45
9.46
9.47

9.48
9.49

: acedula

(o] mgi%ga OB TN VA ¢
refé ‘encia y contrafe 30!3 reselucion i qugdgd yagc
comﬁ ladel Bagi al 1at LL- 1 n ervicios,

Poder otorgado por VICTOR ANDRES GOMEZ HENAO, en caluda de
Representante legal de la PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS, al DR. Jorge Eliecer Salazar (visible a folio 82 - 84)

Auto mediante el cual se reconoce personeria juridica dentro del
proceso fiscal 004- 2016 (visible a folio 85)

Notificaciéon por estado No. 071 de 2016 de fecha 6 de septiembre de
2.016 (visible a folio 86 -87)

Escrito presentado por el Dr. JORGE ELIECER SALAZAR, recibido el
07/09/2016 (visible a folio 88)

Auto de fecha 12 de septiembre de 2016, mediante el cual se autorizan
la expedicion de copias (visible a folio 89)

Notificacién por estado No. 072 — 2016, de fecha 13 de Septiembre de
2.016 (Visible a folio 90 — 91)

Escrito presentado por MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ, de fecha
19/09/2019 (visible a folio 92)

Auto por medio el cual se cita a diligencia de versién de fecha 27 de
Septiembre de 2016 (visible a folio 93)

Notificacién por estado No. 79 — 2016, de fecha 28 de septiembre de
2016 (visible a folio 94 — 95)

Citacién No. 130 de fecha 27 de septiembre de 2016 (visible a folio 96)
Citacién No. 131 de fecha 27 de septiembre de 2016 (visible a folio 97)
Citacién No. 132 de fecha 27 de septiembre de 2016 (visible a folio 98)
Exposicion libre y espontanea del sefior RONALD ANGEL GOMEZ

ROMERQO, en fecha 27 de octubre de 2016, con anexos (copia de la
injco de

i afﬁ‘,s.on“‘*’f Lot o é%qémﬁﬁf‘?\ﬁ%“ﬁ%"muﬁ@%

9.50

9.51

9.52

9.53
9.54

9.55
9.56

9.57

9.58

SISBEN) (visible a folio 99 — 109)
Escrito presentado por MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ, de fecha 31

de Octubre de 2016 (visible a folio 110 - 111)
Escrito presentado en fecha 02/11/2016, suscrito por LARRY JAVIER
DE LA OSSA MEZA, en calidad de apoderado judicial de RONALD

ANGEL GOMEZ ROMERO (visible a folio 112 — 113)

Exposicion libre y espontanea de MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ, en
fecha 24 de Febrero de 2017, con anexo la resolucion No. 5055 de
fecha 30 de julio de 2014 (visible a folio 114 -118)

Auto de fecha 6 de abril de 2017, mediante el cual se decretan unas
pruebas (visible a folio 119)

Notificacién por Estado No. 039-2017, de fecha 7 de abril de 2017
(visible a folio 120)

Oficio Externo No. 071 de fecha 6 de abril de 2017 (visible a folio 121)
Oficio No. AMC.OFIC-0036515-2017, de fecha 21 de abril de 2017,
mediante el cual anexan Certificado No. 0012 — 2014, y certificaciéon de
la factura 0147, con Resolucién No 2499 de fecha 9 de abril de 2014
(visibles a folios 122 — 126)

Auto de fecha 11 de mayo de 2017 mediante el cual se decretan unas
pruebas (visible a folio 127)

Notificacién por estado No. 047 de fecha 12 de Mayo de 2017 (visible a

folio 128)
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9.59

9.60

9.61

9.62
9.63

9.64

965

Oficio Externo No. 096 de fecha 11 de mayo de 2017, mediante el cual
se solicita una informacion por parte de JESSICA PAOLA FUENTES,
en su calidad de Profesional Universitario de la Contralorfa Distrital
(Visible a folio 129 - 130)

Oficio No. AMC-OFI-0048220-2017 de fecha 18 de mayo de 2017,
suscrito por ADRIANA MEZA YEPES, en calidad de Directora del
DADIS (visible a folio 131)

Oficio No. AMC-OFI-0050005-2017, de fecha 23 de mayo de 2017,
suscrito por VIVIANA MALO LECOMPTE, en su calidad de Directora de
Talento Humano de la Alcaldia Distrital de Cartagena, en el que aporta
certificacion laboral de ABRAHAN CURI VERGARA, DECLARACION
JURAMENTADA DE ABRAHAN CURI VERGARA, DILIGENCIA DE
POSESION DE ABRAN CURI VERGARA, HOJA DE VIDA DE
ABRAHAN CURI VERGARA, DECRETO No. 1149 DE FECHA 27 DE
JULIO DE 2012, CONSULTA DE AFILIADOS AL FOSYGA,
COMUNICACION DE ACEPTACION DE OFERTA No. MC-DADIS-020-
2013, FUNCIONES DE UN CARGO (Visible a folio 132-153)

Oficio Externo No. 128 de fecha 5 de junio de 2017, con guias de envio
y recibido (visible a folio 154)

Oficio No. AMC-OFI-0097172-2017 de fecha 12 de septiembre de 2017,
suscrito por ADRIANA MEZA YEPES, en su calidad de Directora del

DADIS (Visible a folio 155-156)
Oficio No. AMC-OF1-0106773-2016, DE FECHA 24 DE OCTUBRE DE

2016, suscrito por GERLIN WILL]AM PEREZ TORRES (vzsmle a folio

-157) G5, B
Cerﬂfo%:aon "abor i

N R G AR

onan BT s e Q%@“&@@ém@&&m e

9.67
9.68
9.69
9.70

9.71
9.72

9.73
9.74
9.75
9.76

9.77

a folio 159)

Decreto No. 0264 de fecha 12 de febrero de 2007, por medio del cual
se hace un nombramiento (visible a folio 160)

Diligencia de posesién de JUAN CARLOS ROMANO (visible a folio 161)
Hoja de vida de JUAN CARLOS ROMANO (visible a folio 162 -164)
Declaraciéon juramentada de bienes y renta de JAUN CARLOS
ROMANO (visible a folio 165 -166)

Decreto No. 1140 de fecha 27 de julio de 2012 ( visible a folio 167)
Diligencia de posesién No. 003 del sefior ABRAHAN CURI VERGARA
(visible a folio 168)

DECLARACION JURAMENTADA DE ABRAHAN CURI VERGARA
(visible a folio 169-170)

HOJA DE VIDA DE ABRAHAN CURI VERGARA (visible a folio 171 —
177)

MANUAL DE FUNCIONES DEL CARGO DE PROFESIONAL
UNIVERSITARIO DEL DADIS (visible a folio 178 — 179)

MANUAL DE FUNCIONES DEL CARGO DE DIRECTOR OPERATIVO
DEL DADIS - PRESTACION DE SERVIVIOS (visible a folio 180 — 182)
Proceso de seleccién No. MC — DADIS — 020 — 2013 _(visible a folio

183 — 185)
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y ACCIONES JUDICIALES
10.CONCLUSIONES FINALES

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, por intermedio de la Direccién
Técnica de Auditoria Fiscal, realizé Auditoria Regular en el Departamento
Administrativo Distrital de Salud - DADIS con fecha de iniciacién 18 de febrero de
2015 hasta 06 de Octubre de 2015, de la cual, elevd hallazgo fiscal (Visible a

folios 1-5) donde se determiné:

Se autoriza y paga la prestacién de un servicio que debia asumir la EPS MUTUAL
SER, EPS a la cual estaba afiliado el paciente al momento de la atencién estando

unificado el POS”

Este despacho procedié a verificar si las presuntas irregularidades en realidad
constituyen falencias que ocasionaron un detrimento patrimonial al erario pablico
del Distrito de Cartagena y si podian ser atribuibles a las personas que aparecen
sefialadas como presuntos responsables dentro del hallazgo fiscal. Asi las cosas,
este Despacho apertura el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004-2016 de
fecha 13 de julio de 2016 (Visible a folios 71 - 74) en el cual se identificé como
entidad afectada al Departamento Administrativo Distrital de Salud - DADIS y
vinculados en el mismo como presuntos responsables fiscales a MARTHA
CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA identificada con la cédula de ciudadania No.
51.639.010 y en calidad de Directora del Departamento Administrativo Distrital de
Salud-DADIS; y a UCIGEA S.A.S, Identificada con el NIT. 900.534.098-8,
Representada Legalmente por RONALD ANGEL GOMEZ ROMERO, Identif cado

con C. Q:Noﬁ 73,0074 e g st do deSe ici o S Jud y
)agos flrr

Beneﬂclﬁna de. I8s Pré Lunty ’
I Ao ks °E5I?\P e

presunte danés%ﬁ &q;wng iald
folios 71 &

10.1 ARGUMENTOS DE DEFENSA

Este Despacho dentro de su contexto funcional, procedié a hacer la naotificacion a
los presuntos responsables de la presente actuacion administrativa. Igualmente
se procedid a realizar la citacion para ser escuchado en diligencia de version libre
y esponténea, tal como lo establece el articulo 42 de la Ley 610 de 2000;
rindiéndola 27 de Octubre de 2016 el sefior RONALD ANGEL GOMEZ ROMERO,
representante legal de UCIGEA S.A; y el dia 24 de febrero de 2017 la Sefiora

MARTHA RODRIGUEZ OTALORA.

10.1.1 VERSION LIBRE DE RONALD ANGEL GOMEZ ROMERO
27/10/2016 (FOLIOS 99 - 109 con anexos)

A los hechos, objeto de investigacion por parte del Ente de Control, manifiesto lo
siguiente:

En la presente diligencia que no le es posible sefialar con exactitud fechas
determinadas las circunstancias de atencién del paciente por lo que amerita una
revision de cada una de la documentacién que reposa en la historia clinica, sin
embargo en la presente aportara la documentacién soporte de verificacién de
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derechos de la cual fue objeto una vez admitido el paciente en la unidad de
cuidados intensivos, paciente que venia remitido del Hospital Universitario del
Caribe y que como ya se dijo, el informe detallado de cada una de las
circunstancias seré presentada en forma esctita dentro de los tres dias siguientes
a la presente diligencia por intermedio de mi apoderado. Documentacion que
consta de nueve (9) folios y que son: Fotocopia de cedula de ciudadania, formato
tinico de referencia y contra referencia, resolucién No. 1246 de la junta de Accion
Comunal de Junta del Barrio Jaime Pardo Leal, Autorizacién de servicios de salud
expedidos por el DADIS, solicitud de inclusion de persona en el SISBEN,
verificacién del SISBEN del DNP y acta de conciliacién de glosas de la fundacion

FUNPRO.

VERSION LIBRE DE MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ, DE
FECHA 24/02/2017 (FOLIOS 114-118 con anexos)

A los hechos, objeto de investigacion por parte del Ente de Control, manifiesto lo
siguiente:

En consideracién al hallazgo fiscal No. 035 en el que se manifiesta que el
usuario DAGOBERTO NAVARRO QUESEDO se encontraba afiliada a MUTUAL
SER a quien le correspondia el pago de la factura quiero manifestar que como
Directora del DADIS no me corresponde la funcion de la Auditoria de las
facturassque, por prestacion de _: radican en_dicha _entidad, esta
funcionile correst a los [@udifores contratados jporfla Entidag i

orden de pago ung g:ﬁ aitado y :‘fégé a oficinajde Prestaci

servicios CUK%JB g es e Dr. Abrahrqmﬁ ur a quie ?“" : Js,r;ror‘de
revisayjlosgde’ susindionafips|(a @@@)ﬁé%ﬁamc’érﬁ‘gAVf&Eded‘é yditek ; el
jefe de dicha oficina el proceso se pasa a la Oficina inanciera qulen revisa
nuevamente y hace la resolucién de pago. Esa resolucién de pago es firmada
por la Directora del DADIS previa revisién de todos los anteriormente
expuestos; como se puede evidenciar o segun informacion dada por el DADIS
la usuaria correspondia a una usuaria del régimen subsidiado MUTUAL SER a
quien le correspondia pagar los servicios; en virtud a que no es la primera vez
que suceden estos hechos en el DADIS, una vez tuve conocimiento siendo
directora del mismo expedi la resolucién No. 5055 del 2014 para que esos
casos en los cuales habla una falla del Auditor voluntario o involuntaria se
pudieran subsanar mediante un recobro, de tal manera que solicitaré a la
Directora actual del DADIS a que den cumplimiento de dicha resolucion en el
menor tiempo posible y allegaré el respectivo soporte de recobro. Se anexa
copia de la resolucion.

10.2. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Una vez escuchada en version libre a los presuntos responsables fiscales, para
imputar, se hace necesario establecer si en el presente proceso se configuran los
elementos de la responsabilidad fiscal establecidos en el articulo 5 de la ley 610

de 2000’

2 Ley 610 de 2000 Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los
sigulentes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal. - Un dafio
patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos antericres.
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10.2.1 DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

El dafio patrimonial al estado se encuentra definido por el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, que establece:

ARTICULO 60. Dario Patrimonial al Estado. <Apartes Tachados
Inexequibles>. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio puablico, representada en el menoscabo,
disminucién, peruicio, detrimento, pérdida, 4se-indebide o deferioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los su;etos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los servidores
pliblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico.

Tal como lo establece el articulo citado, el elemento dafio patrimonial al Estado
exige que para que se derive responsabilidad fiscal la naturaleza del dafio

requerido es aquel que conststuye una lesién del patrimonio publico representada
ido o

en el menesngoﬁgadlsmmu er]u icio detn enta é !d uSo. 0“
deterioro. de’ {,[p bieries h cogﬁp } B
e g Sy

antieconémicae i ejg,aa%qyee t mngs gen ra es no 5e; aplig zal
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Que para hacer efectiva dicha responsabilidad patnmomal y obligar al servidor
publico o al particular a reparar el dafio causado al erario por su actuacion
irregular, las Contralorias deben adelantar un conjunto de actuaciones juridicas
que conforman el tramite del proceso de responsabilidad fiscal, de naturaleza
netamente administrativa. Dicho procedimiento es de caracter resarcitorio, pues
como consecuencia de la declaracion de responsabilidad, el funcionario o
particular debera reparar el dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante
el pago de una indemnizacion que compense el perjuicio sufrido por el Estado.

“Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto entre ofros factores que han de valorarse
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable
con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del
dario, ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular la administracion
obtuvo o no algiin beneficio™

En el caso que nos ocupa, tenemos que el dafio se encuentra objetivamente
establecido, y el cual se encuentra acreditado por la autorizacion y pago de la
Factura No. 0147 a UCIGEA, por los servicios prestados al paciente
DAGOBERTO NAVARRO QUESEDO, ldentificado con C.C. No. 894483, quien
estaba afiliado en el Régimen SUBSIDIADO en salud mediante la E.P.S-S
MUTUALSER, para el momento de la atencién, por lo que era a esa EPS a quien

8Corte Constitucional; Sala Plena, Sentencia C-840, ago.9/2001, M.P. Jaime Araujo Rentaria.
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correspondia el pago de dicha factura. Ello consta a folios 6-13, en los cuales se
encuentra la factura de venta No. 0147, de igual forma se tiene certificacion de
fecha 10/12/2013 (Visible a folio 7), en la que se certifica que dicha factura fue
auditada por la firma FUNPRO, y que sobre dicha factura se hizo una glosa por
valor de Diez Millones Quinientos Cuarta y un mil Novecientos Ocho Pesos M/CT
($10.541.908), glosa sobre la cual no se registra conciliacién por lo que se
procedi6 al pago del valor aprobado por OCHENTA MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y SIENTE PESOS M/CTE
($80.686.167); Ahora bien, pese a que fue aprobado el valor antes descrito, se
tiene a folio 61, certificado No. 012 — 2014 EUCIGEA, oficio No. AMC-OFI-
00365115-2017, (visible a folio 122 — 126) en el que se aporta resumen de pago
de planilla No. 2014009105 y la Resolucién No. 2499 de fecha 9 de Abril de 2014;
observando que finalmente frente a la factura No. 0147, se hizo el pago
determinado mediante demanda ejecutiva, por un valor de SESENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS CON
VEINTICINCO CENTAVOS ($68.421.056.25), cuyo beneficiario es UCIGEA.

Ademas, es necesario resaltar que conforme a lo establecido en el Articulo 24 del
Acuerdo 029 del 28 de Diciembre de 2011 la unificacion del POS significd que a
partir del 1°. De julio de 2012, los servicios en él incluidos son de responsabilidad
de las EPS del Régimen Subsidiado y asumiran el costo de todos ellos.

Por ello el Despacho observa un dafio en cuantia de SESENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS VE!NTIUN MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS CON

VEINTIC)NCQ_ NTqA ($08.42:056 ! al erto a;ntu
cuanttﬂ able 'y gétual dos e cajggw%h tefdn la
descnpclon dep’da mgatnmg_, [} iac?a ern ‘1—. amen
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10.2.2 CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA ATRIBUIBLE A
LA PERSONA QUE REALIZA LA GESTION FISCAL

Para abordar el desarrollo de este punto, antes de evaluar la conducta de los
presuntos responsables, se debe puntualizar en los conceptos de Gestion Fiscal,
Culpa y Dolo, que se desarrolla a continuacion:

Gestion Fiscal

En relacién con la gestién fiscal, el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 dispone:

Articulo 3° Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestién fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicién de los bienes plblicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversioén de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economla, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, {ransparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.
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Existen conceptos de la oficina juridica de la Contraloria General de La Republica,
entre otros, el No. 80112-EE34610 del 2 de agosto de 2007, que al responder
entre otros el siguiente interrogante, sefialaron:

“;Quienes ejercen Gestion fiscal? Al respecto dijo: “Esta oficina juridica con
radicado EE68922 de diciembre 5 de 2005 el cual anexamos, atendié una consulta
similar al caso que nos ocupa, sefialando que son gestores fiscales aquellos
quienes estén juridicamente habilitados para decidir sobre fondos o bienes del

Estado”.

Y concluye asi el concepto: “La gestion fiscal la realizan todos los servidores
plblicos o particulares que tienen poder decisorio sobre los bienes y rentas del
Estado y en la misma medida serén gestores fiscales si sus actuaciones definen la
adquisicion, manejo, uso, administracion y disposicion de los mismos”,

Finalmente, la sentencia del H. Consejo de Estado radicada con el No. 25000-23-
24-000-1996-8485-01 (7370), del 27 de marzo de 2003, C.P. Dr. Gabriel Eduardo
Martelo, al resolver un recurso contra un fallo con responsabilidad fiscal, respecto
a los funcionarios publicos carentes de manejo, sefialé que: “...De tal manera que
resulta irrelevante que el cargo del actor no fuera de manejo o que dentro de sus
funciones no estuviera la de recaudar dineros, sino que lo verdaderamente
trascendente es que con su conducta contribuyo al detrimento patrimonial...”

La Gestion Fiscal es una actividad reglada o contractual que cumplen los
sewldores publicos=y, |as= son i rgla . oforga una
capacidad juridicapara @dmin % pogeg tri ﬂ%h%?a%é arg,que
la gestion fiscs I;%;fn hg;»l?rn_t, am’ént @*s Se ue h:
esﬂén d,efo depagid d%kgast e g €S- € na tribu
? ja'a‘todo se'rrv?% '{' (Jrawg Ia«séf) E!a dzg enc‘ hﬁ]i% ‘gﬁ

esta que debe ser cumplida dentro de las funcuones asignadas y en pro del
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Ahora bien, atendiendo los elementos dentro de la presente investigacion,
especialmente la Resolucion de nombramiento y Acta de Posesién del Director del
DADIS, se pudo establecer que quien ejercia las funciones de Director del
Departamento Administrativo de Salud Distrital (DADIS), al momento de la
ocurrencia de los hechos investigados era MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ
OTALORA, Identificada con C.C. No. 51.639.010, quien a su vez autoriz6 el pago
la factura de venta No. No. 0147, por un valor de SESENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS CON
VEINTICINCO CENTAVOS ($68.421.056.25), y cuyo beneficiario es UCIGEA, por
una prestacién de un servicio de hospitalizacién que se le brindé al sefior
DAGOBERTO NAVARRO QUESEDO, y quien en la fecha de la prestacién se
encontraba afiliado a MUTUAL SER E.P.S-S, y ya estaba unificado el POS.

Bajo ese orden de ideas, es indudable que la Sefiora MARTHA CRISTINA
RODRIGUEZ OTALORA, en calidad de Directora del Departamento Administrativo
de Salud Distrital (DADIS) para la época de ocurrencia de los hechos, realizd
actuaciones determinantes de gestién fiscal, al desplegar actividades juridico-
econdmicas, con la cual, se ocasiond una merma al patrimonio del Distrito de

Cartagena.
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Culpabilidad y Dolo

La corte constitucional en Sentencia SU-620 de 1996, precisé: “Dicha especie de
responsabilidad es de caracter subjetivo, porque para deducirla es necesario
determinar si el imputado obré con dolo o con culpa.”

Es decir, tratandose de Responsabilidad Fiscal, el Gestor Fiscal debe actuar a
titulo de dolo o culpa grave, el articulo 63 del Cdédigo Civil define que la Culpa
Grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo. EIl Dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la
persona o propiedad de otro, el articulo 22 del codigo penal dice que la conducta
es dolosa cuando el agente conoce los hechos constitutivos de la infraccion penal
y quiere su realizacién. También sera dolosa la conducta cuando la realizacién de
la infraccion penal ha sido prevista como probable y su no produccion se deja

librada al azar.

Bajo ese orden de ideas, y analizado el material probatorio se pudo establecer lo
siguiente con respeto a MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA, Directora
del DADIS, en la fecha de los presuntos hechos:

1. Que el sefior DAGOBERTO NAVARRO QUESEDO, ingresé a UCIGEA,
desde el 11/03/2013, al 02/04/2013, fecha en la cual se encontraba
ejerciendo como Director del DADIS, TOMAS RODRIGUEZ MANOTAS;
pero en el tiempo que ejercié en dicho cargo, no se hicieron pagos a favor
de UCIGEA, en relacion a la Factura de Venta No. 0147

2. Que tal como ha sido manifestado y probado por la Dra. MARTHA
CRISTINA RODRIGUEZ, Directora del Departamento Administrativo de
Salud Distrital (DADIS), para la ocurrencia de los hechos, el sefior
DAGOBERTO NAVARRO QUESEDO, se encontraba afiliado a y activo en
a la EPS-S MUTUAL SER, por lo que le correspondia a dicha entidad el
pago de los servicios prestados por UCIGEA, y no debian ser asumidos por
el DADIS.

3. Que en la época en que el Sefior DAGOBERTO NAVARRO QUESEDO,
ingresa a UCIGEA, ya el POS se encontraba unificado conforme al Acuerdo
029 de 2011, por lo cual los servicios que le fueron prestados, no se
encontraban excluidos.

4, Asi mismo, se tiene la factura de venta No. 0147 de fecha 02/04/2013, la
auditoria de cuentas médicas realizada por la firma FUNPRO de fecha
10/12/2013 (Visible a folio 7), en la que se observa que dicha factura fue
auditada por la firma FUNPRO, y que sobre dicha factura se hizo una glosa
por valor de Diez Millones Quinientos Cuarta y un mil Novecientos Ocho
Pesos M/CT ($10.541.908), glosa sobre la cual no se registra conciliacion
por lo que se queda como valor aprobado para pago de OCHENTA
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y
SIENTE PESOS M/CTE ($80.686.167).

5. Pese a que fue aprobado el valor antes descrito, se tiene a folio 61,
certificado No. 012 — 2014 UCIGEA, oficio No. AMC-OFI-00365115-2017,
(visible a folio 122 — 126) en el que se aporta resumen de pago de planilla
No. 2014009105 y la Resolucion No. 2499 de fecha 9 de Abril de 2014;
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observando que finalmente frente a la factura No. 0147, se hizo el pago
determinado mediante demanda ejecutiva, por un valor de SESENTA Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL CERO CINCUENTA
Y SEIS PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS ($68.421.056.25), cuyo
beneficiario es UCIGEA. Fecha en las cuales se encontraba como Directora
del DADIS, la Dra. MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ

Por lo anterior, es necesario sefialar que la presunta responsable fiscal, en
primera instancia es la Directora para ese entonces del DADIS, Dra. MARTHA
CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA, Identificada con C.C. No. §1.639.010, quien
conforme a lo ya indicado, actud con culpa grave al no verificar las Auditorias de
Cuenta Médica realizada por la Fundacién Progresar (FUNPRO), firma externa
que fue contratada por ella para la realizacién de las auditorias; asi como tampoco
analizd la Factura de ventano No. 0147 de fecha 02/04/2013, por un valor final
pagado de SESENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL
CERO CINCUENTA Y SEIS PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS
($68.421.056.25); por una prestacién de un servicio de Hospitalizacién al sefior
DAGOBERTO NAVARRO QUESEDO, confrontandola con la informacién de
Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliacién al Sistema de Seguridad Social;
ya que pese a que a indicar que se hicieron las labores pertinentes de recobro a la
EPS, a la fecha no se demostré que las mismas hayan surtido efecto positivo y la
entidad afectada haya recaudado los dineros que no se debfan cancelar.

En cuanto a UCIGEA S.A.S, Identificada con el NIT. 900.534.098-8,

Represéntada,| egalmentespor RONALR-ANGEL GOMEZ ROMER®;, Identificado
actuacion d'e e{g‘ta-- tid@gs“}s\%géE o_lro _=. efectiva de Unf I
deHospitalizaeion, al--sefon ERTO, NAVARRO, QUESED rila gue
o Ab16 U phgo ol ualbr e SHSENTA Y. DEHO MILLONES BUATROBIETOS
VEINTIUN MIL CERO CINCUENTA Y SEIS PESOS CON VEINTICINCO
CENTAVOS ($68.421.056.25).

10.2.3 NEXO CAUSAL ENTRE LOS DOS ELEMENTOS ANTERIORES

Con relaciéon a este elemento resulta suficientemente acreditado dado que se
produjo un dafo por el actuar de la presunta responsable, es decir, esta
demostrado que el dano al Patrimonio del Estado se dio por el actuar negligente
de la directora del DADIS para la época de ocurrencia de los hechos MARTHA
CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA, en lo que respecta a que no debid asumir y
pagar una suma de dinero que no le correspondia y que no obstante y pese a su
amplia experiencia y conocimiento lo hizo, y si bien es cierto se indicé que se
hicieron las gestiones pendiente para el recobro de los pagos no debidos, no se
aportaron pruebas en las que se determinaran que esa gestion tuvo un resultado

positivo.

Por todo lo expuesto y de conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000,
este Despacho procederd a Imputar Responsabilidad a la Sefiora MARTHA
CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.639.010 de Bogota, en calidad de Directora del Departamento Administrativo
Distrital de Salud - DADIS, para la época de ocurrencia de los hechos, en cuantia
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de SESENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL
CINCUENTA Y SEIS PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS ($68.421.056.25)

“La relacidon de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacion determinante y condicionante de causa efecto de tal manera que el dafio
sea el resultado de una conducta activa u omisiva”. El nexo causal se rompe
cuando aparecen circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito™®

Es el vinculo juridico existente entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y
el dafio ocasionado al erario, aterrizando este elemento al presente caso, para
establecer el nexo causal entre la conducta desplegada por el presunto
responsable fiscal (MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA) y el dafio al
patrimonio del Estado, basta mencionar que el dafio es consecuencia directa del
actuar negligente de esta funcionaria, ya que como se ha indicado como Directora
del DADIS, no debié asumir y pagar unas sumas de dinero que no le correspondia
y que no obstante y pese a su amplia experiencia y conocimiento lo hizo, e incluso
fue reconocido por la misma directora en diligencia de versién libre, que se
hicieron unos pagos indebidos, y si bien es cierto se indicd que se hicieron las
gestiones pendiente para el recobro de los mismos, no se aportaron pruebas en
las que se determinaran que esa gestion tuvo un resultado positivo y con ese
actuar se generd un detrimento al patrimonio publico en cuantia de SESENTA Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL CERO CINCUENTA Y
SEIS PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS ($68.421.056.25)

Ac:a"ﬁ DE’

11' D'ETER g‘y‘i '. 3 =!a --‘i

El resente receso ird como- NICA/ de agder culo
11§de Ia‘"fe!;fM g%ﬂ‘m atend?—lé »é;? aﬁe cal réﬁaj\@ g@‘del
presente proceso es por la cuantia de SESENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS CON
VEINTICINCO CENTAVOS ($68.421.056.25), el cual no supera el valor de la
menor cuantia para la contratacion de la entidad afectada conforme a la
certificacion remitida por esta. (Visible a folio 35).

En mérito de lo expuesto, el funcionario de conocimiento,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Impltese responsabilidad fiscal de conformidad con el
articulo 48 de la Ley 610 de 2000 en contra de la Dra. MARTHA CRISTINA
RODRIGUEZ OTALORA, Identificada con C.C. No. 51.639.010, en calidad de
Directora del Departamento Administrativo de Salud DADIS, para la época de
ocurrencia de los hechos, por el dafio patrimonial producido al erario ptblico con
ocasion de los hechos que son objeto del proceso de responsabilidad fiscal No.
004-2016 segun se expuesto en la parte motiva de esta decision; en cuantia de
SESENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL CERO
CINCUENTA Y SEIS PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS ($68.421.056.25),

® Guia Unificada del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Contraloria General de la Republica. 2005.
10 | EY 1474 DE 2011. ARTICULO 110. INSTANCIAS. El proceso de responsabilidad fiscal ser4 de tnica instancia cuando

la cuantia del presunta dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacidn o de imputacién de responsabilidad
fiscal, segtin el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacién de la respectiva entidad afectada con los

hechos y seré de doble instancia cuando supere la suma sefialada,
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decision que se hace extensiva a LA PREVISORA S.A,, en calidad de tercero
civilmente responsable.

ARTICULO SEGUNDO: Archivese la presente investigacion por los hechos objeto
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004-2016 adelantado en las
Dependencias Administrativas de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias a
UCIGEA S.A.S, Identificada con el NIT. 900.534.098-8, Representada Legalmente
por RONALD ANGEL GOMEZ ROMERO, ldentificado con C.C. No. 73,007.468,
como beneficiaria de los pagos de los servicios de salud; segln lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia de conformidad con lo dispuesto en los articulo

16 y 47 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese personalmente la presente providencia
conforme al articulo 106 de la ley 1474 de 2011, y los articulos 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011, a la imputada MARTHA CRISTINA RODRIGUEZ OTALORA,
Identificada con C.C. No. 51.639.010, Directora del DADIS, para la época de los
hechos, y a su garante, LA COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA SA,
haciéndole saber que en contra de este Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Péngase a disposicion de la Imputada Fiscal y de su
Garante, el presente proveido y el expediente, por el término de diez (10) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal o notificacion
por aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones
efectuadas en este Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer

valer, delconformidadicoprelarticulo50sge laskey 640 2{?@
CCTUIRITEAT PYDIA
ARTICULO QUINTO: “Notifiqliese] por estado la decisién de Archivo de

idad con el articulo 106 de la ley 1474 d 1=
copformidad con el arficule 108.de B2 UL RLENA DE INDIAS
ARTICULO SEXTO: Enviese el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a
al cumplimiento del término de presentacién de descargos, al superior jerarquico o
funcional, a fin de que se surta el grado de consulta, segtin lo dispuesto con el
articulo 18 de la ley 610 de 2.000, sobre la decision de archivo de la investigacion
a favor de UCIGEA S.A.S, Identificada con el NIT. 800.534.098-8, Representada
Legalmente por RONALD ANGEL GOMEZ ROMERO, Identificado con C.C. No.
73.007.468, como beneficiaria de los pagos de los servicios de salud, para la

época de ocurrencia de los hechos.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno,
conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

W

HECTOR JOSE'SANABRIA BEJARANO
Director Técnico de Respdnsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales

Revis6/Proyect6: JPFM
colaboré: KA.D.L
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