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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial- Vigencia 2018

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2019, practicd auditoria modalidad Especial al Programa de Alimentacion Escolar- PAE,
con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos publicos
asignados y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y cobertura,
asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos durante la
vigencia fiscal 2018.

Cabe anotar, que durante el proceso auditor se dieron a conocer las observaciones detectadas
con el objeto que la Entidad expusiera sus argumentos, y a la fecha no se ha recibido
respuesta, razén por la que el informe Preliminar quedé en firme.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Secretaria de Educacion deberan hacer llegar a este 6rgano de control fiscal un
Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se desarrollaran para
corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo
necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar las
observaciones y acciones
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Cartagena de Indias D.T. y C.

Doctora

CLAUDIA PATRICIA ALMEIDA CASTILLO
Secretaria de Educacion

E. S. D.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 y 272 de la Constituciéon Politica, practicé Auditoria
Especial al Programa de Alimentacion Escolar PAE para la vigencia 2018, a
través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad
y valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a
su disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o proceso
examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias. La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié¢ acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptlia que la gestion realizada dentro de la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar PAE vigencia 2018, en la administracion de los
recursos para brindar la alimentacion a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
focalizados titulares del derecho de la Instituciones Educativas oficiales del
Distrito de Cartagena, se realizé en cumplimiento a los principios de la gestion
fiscal tales como: eficiencia, eficacia, economia, efectividad, equidad y valoracion
de los costos ambientales.

Legalidad y Gestion Contractual

El componente de Legalidad y Gestion Contractual en la vigencia auditada estuvo
orientado a evaluar el Contrato 112 DE 2018, suscrito por la Alcaldia de
Cartagena a través de OPERACION BURSATIL 32512364 con la UNION
TEMPORAL PAE CARTAGENA 2018; evaluando si se cumplio con lo establecido
en la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, Decretos reglamentarios y normas
vigentes para el periodo evaluado.

El contrato de Operacion del Programa de alimentacion Escolar con la UNION
TEMPORAL PAE CARTAGENA 2018, se ajustan al cumplimiento normativo
relativo a la naturaleza juridica de esta tipologia contractual, asi como el de las
clausulas contractuales pactadas vigentes.

La comisidén auditora pudo evidenciar incumplimiento del principio de planeacion
de la contratacion publica para la contratacion del programa de alimentacion
escolar PAE vigencia 2018, toda vez que en la ejecucion del contrato la
Secretaria de Educacion cambid la modalidad de la racion suministrada en
algunas Instituciones Educativas oficiales del Distrito obedeciendo al concepto
desfavorable emitido por el Departamento Administrativo de Salud DADIS a las
cocinas de algunas instituciones educativas, esta verificacion se debe realizar
antes de entrar en operacion el Programa de Alimentacion Escolar - PAE y de
suscribir el contrato puesto que se debe conocer claramente cuantas raciones
industrializadas y preparadas en sitio se van a contratar y a cuantas y cuales
Instituciones Educativas y sus sedes se les va a ofrecer el servicio.
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Gestion y Resultados

La evaluacion de la Gestion y Resultados por parte del Punto de Control, se
evalué el cumplimiento del contrato suscrito con la UNION TEMPORAL PAE
CARTAGENA 2018, analizandose y conceptuandose sobre la adecuada gestion
del contrato de alimentacion escolar en las Instituciones Educativas oficiales del
Distrito de Cartagena a través de la realizacion de visitas a las Instituciones
Educativas para de esta manera evidenciar la correcta ejecucion y adecuada
prestacion del servicio.

La comision auditora evidencido que en la Vigencia 2018 el programa de
alimentacion escolar se prestd a partir del 11 de septiembre de 2018 hasta el 30
de noviembre de 2018, solo ofreciéndole el servicio a los nifios, ninas,
adolescentes y jovenes de las Instituciones Educativas oficiales del Distrito 42
dias aproximadamente, no contando con este servicio en los meses
comprendidos entre enero y agosto, lo cual produjo desercion escolar y bajo
rendimiento en los estudiantes, por no contar con el complemento alimenticio que
en algunos casos es la Unica comida que reciben por ser poblacion vulnerable y
de bajos recursos. En estas visitas también se hizo evidente y fue puesta de
manifiesto por los rectores de las Instituciones Educativas, la apremiante
necesidad de inversion en la infraestructura educativa, porque es lamentable el
estado de las cocinas y comedores de las mismas y por este hecho en muchas el
Departamento Administrativo de Salud - DADIS emite concepto desfavorable a las
cocinas y comedores y por ende no se presta el servicio de alimentacion
preparada en sitio sino meriendas industrializadas. Los rectores de las
Instituciones Educativa visitadas dejaron de manifiesto que los menus en muchas
ocasiones son modificados sin previo aviso y que la preparacion de los mismos no
estan acordes a los habitos culturales y costumbres alimentarias de los nifos,
nifias y adolescentes de las Instituciones Educativas oficiales.

En cuanto a los mecanismos de supervision y control de la Secretaria de
Educacion, se debe contar con un canal de comunicacién mas eficiente con los
rectores de las Instituciones Educativas quienes manifiestan debilidades en este
sentido y por ende no cuentan con los medios para hacer solicitudes o interponer
guejas acerca del servicio recibido.
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Gestion Financiera

En este componente se evaluaron los pagos efectuados a la UNION TEMPORAL
PAE CARTAGENA 2018 y los costos en los que incurrio el Distrito de Cartagena
al suscribir el contrato a través de la Bolsa Mercantil de Colombia.

La Secretaria de Educacion de Cartagena pago a la union temporal por el servicio
prestado en el mes de Septiembre $2.297.480.824, en el mes de Octubre
$3.966.305.226 y en el mes de Noviembre $3.166.601.016, cancel6 anticipo por
valor de $4.622.898.989. Se canceld al comisionista comprador CORREAGRO
$44.063.382, Contrato con la Bolsa Mercantil de Colombia $113.439.329, Pdliza
de Garantia por valor de $3.755.079.144.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diez (10) Hallazgos
Administrativos, de los cuales ocho (8) no tienen alcance, uno (1) tiene presunto
alcance fiscal en cuantia de Ocho Millones Setecientos Diecinueve Mil
Cuatrocientos Ochenta Pesos Mcte. ($8.719.480). De igual forma, se
establecieron dos (2) Hallazgos con presunto alcance disciplinario. Teniendo en
cuenta que el ente auditado no presentd controversia a las observaciones
determinadas en el Informe Preliminar, las mismas se mantienen con las
respectivas incidencias.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefnar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
ocho (08) dias siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo
previsto en la Resolucion Reglamentaria N° 104 del 10 de marzo de 2017,
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El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones de mejoras que
se implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su avance.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION

De acuerdo con los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial
(GAT), se conceptua que el Contrato del Programa de Alimentacion Escolar —
PAE 2018, se desarrolld durante la vigencia evaluada en cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal tales como: eficiencia, eficacia, economia,
efectividad, equidad y valoracién de los costos ambientales, los factores que
soportaran el concepto sobre la Gestion Fiscal seran los que a continuacion
detallamos:

2.1.1. Legalidad y Gestion Contractual

Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017, por la cual se expiden los
Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE y se derogan las
disposiciones anteriores el fin es suministrar un complemento alimentario que
contribuya al acceso con permanencia en la jornada académica, de los nifios,
ninas, adolescentes y jovenes, registrados en la matricula oficial, fomentando
habitos alimentarios saludables.

Ley 1450 de 2011, establecio en su articulo 136 lo siguiente: Con el fin de
alcanzar las coberturas universales en el Programa de Alimentacion Escolar -
PAE-, el Gobierno Nacional trasladara del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacion Nacional (MEN), la orientacion,
gjecucion y articulacion del programa, sobre la base de estandares minimos de
obligatorio cumplimiento para su prestacion, de manera concurrente con las
entidades territoriales.

El Distrito de Cartagena de Indias, en su Plan de Desarrollo "Primero la Gente
2016-2019, en la linea estratégica 2 "Educacion para la Gente del Siglo XXI",
establecié el programa 'COBERTURA E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA",
con el fin de desarrollar mejores Instituciones y mas oportunidades para
garantizar a la poblacion del Distrito de Cartagena el acceso y permanencia al
sistema educativo, Subprograma: Nadie Se Va - Alimentacion escolar con el cual
se mejorara la permanencia de la poblacion estudiantil en las escuelas oficiales
urbanas y rurales, a través de los diferentes proyectos: alimentacion, transporte,
programa de estimulos e incentivos condicionados a la asistencia escolar y
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sistema de informacién que permita monitorear, prevenir y evitar la desercion
escolar, entre otros.

Que el numeral 10 del articulo 2.3.10.4.3 del Decreto 1075 de 2015 establece
dentro de las funciones de las entidades territoriales, que estas deben "Ejecutar
directa o indirectamente el PAE con sujecion a los lineamientos, estandares y
condiciones minimas sefaladas por el Ministerio de Educacion Nacional". De igual
forma, mediante la Resolucion 29452 del 29 diciembre de 2017, el Ministerio de
Educacién Nacional define los Lineamientos Técnicos - Administrativos,
estandares y condiciones minimas para la prestacion del servicio y la ejecucion
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), los cuales son de obligatorio
cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales, los operadores y todos
los actores del Programa mencionados en el articulo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075
de 2015.

Dentro de las funciones de las entidades territoriales establecidas en articulo
2.3.10.4.3 de Decreto 1852 de 2015 se encuentra entre otras la de aplicar y
cumplir los criterios de priorizacién y focalizacion establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional y Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujecion a los
lineamientos, estandares y condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de
Educacion Nacional, para lo cual debe: “Administrar y coordinar la ejecucion de
los recursos de las diferentes fuentes de financiacion para el PAE, bajo el
esquema de bolsa comun; adelantar los procesos de contratacion a que haya
lugar para ejecutar en forma oportuna el PAE, ordenar el gasto y el pago de los
mismos, entre otros”.

Gestion Contractual
a. Marco Normativo Aplicable

Se evaluaron los aspectos legales y contractuales del contrato de Operacion del
Programa de Alimentacion Escolar PAE - 2018, suscrito por la Alcaldia de
Cartagena en la operacion bursatil 32512364 del 27 de agosto de 2018 evaluando
si se cumplio con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Decretos reglamentarios y
normas vigentes para el periodo evaluado, asi:
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Aspectos Generales del Contrato

CONTRATO 112 DE 2018
OPERACION BURSATIL 32512364
CORREAGRO S A.

DISTRITO CARTAGENA DE INDIAS
CONTRATANTE: SECRETARIA DE EDUCACION

COMISIONISTA COMPRADOR: CORREAGRO S.4,

COMISIONISTA VENDEDOR: COMIAGRO S.A.

PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION
il ESCOLAR A LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES
FOCALIZADOS, REGISTRADOS EN EL
SISTEMA DE MATRICULA SIMAT, COMO
OBJETO: ESTUDIANTES OFICIALES DE LA CIUDAD
DE CARTAGENA DE INDIAS, ACORDE AL
LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO
== Y ESTANDARES DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR — PAE.

$18.691.595.952. DIECIOCHO MIL
[ SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
VALOR: MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO

MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS M/CTE,

MANDANTE VENDEDOR: UNION TEMPORAL PAE CARTAGENA 2018
PLAZO DE EJECUCION INICIO 11-09-2018 FINAL 30-12-2018

Gestion Contractual

Seleccion Abreviada Seleccion Abreviada
o Subasta Inversa A través de Bolsa de productos
12 de Febrero 2018 19 de Julio 2018

|

T Licitacion Publica
10 de Abril 2018

Seleccion Abreviada — Subasta Inversa Presencial (Inicio 12 de febrero de
] 2018, Final 26 de marzo de 2018)
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Para la contratacion del servicio de alimentacion escolar para los nifios, ninas,
adolescentes y jovenes focalizados de las Instituciones Educativas oficiales del
Distrito, la Secretaria de Educacion Distrital le da apertura al proceso a través de
Seleccion Abreviada Subasta Inversa Presencial el dia 12 de febrero de 2018 a
las 8:17 p.m. publicado en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —
SECOP ntimero de proceso ALIMENTACION ESCOLAR SA-SI-UIC-SED- 001 -
2018, este proceso de seleccion, fue reprochado, por no guardar relacion con la
delimitacion del objeto contractual realizado por parte del Distrito, también con la
Ley, el reglamento aplicable y las condiciones particulares de ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar, basta con observarse la Resolucion No.
29452 de 2017, la cual consagra, que los procesos de contratacion para la
ejecucion de recursos PAE, estaran encaminados a la contratacion de un
operador, como sujeto con responsabilidades determinadas en el Decreto 1075
de 2015, articulo 2.3.10.4.6 y las contenidas en la misma Resolucion |bidem,
porque el objetivo del proceso de contratacion no solo es el suministro de
alimentos, si no la contratacion de un operador a quien se le atribuirian entre
otras obligaciones el suministro de alimentos. Y con la subasta inversa lo que se
estaria contratando seria un proveedor, que es totalmente diferente. El proceso
para contratar el suministro de alimentos donde la entidad asume la operacion y
riesgo del programa es diferente al de contratar un operador quien se encarga de
garantizar el adecuado desarrollo del programa bajo las disposiciones legales que
regulan la materia. Igualmente durante el proceso se presentaron varias
observaciones efectuadas por diferentes actuantes tanto de proponentes
interesados en participar, como en entidades veedoras y autoridades de control
que en el transcurso del proceso manifestaron su inconformidad en temas como
el tipo de seleccion escogido, o sea la Subasta; otros manifestaron observaciones
importantes sobre condiciones no tenidas en cuenta en los pliegos, y lo mas
importante que criticaron la falta de un verdadero estudio de costos de mercado
para sustentar el presupuesto oficial. Hay que tener en cuenta que estos temas
nunca fueron tenidos en cuenta para los otros dos procesos que en el mismo
sentido se desarrollaron para escoger el operador del PAE 2018.

Licitacién Publica (inicio 10 de abril de 2018 final 30 de mayo)

El dia 10 de abril de 2018 a las 10:00 p.m., la Secretaria de Educacion Distrital
inici6 proceso de Licitacion Publica, a través del Sistema Electronico de
Contratacion — SECOP, mediante Resolucion No. 3055 del 30 de abril de 2018 se
da apertura a la Licitacién Publica, el dia 3 de mayo de 2018 se desarrolla la
audiencia de asignacion de riesgos , el dia 9 de mayo de acuerdo al cronograma
del proceso se recibieron las siguientes ofertas: UNION TEMPORAL PAE
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ALIMENTANDO CARTAGENA 2018, CONSORCIO ACCION SOCIAL,
CONSORCIO NUTRICION ESCOLAR CARTAGENA 2018, el dia 17 de mayo se
publica la evaluacion de las ofertas en SECOP. El 28 de mayo de 2018 se realiza
la audiencia publica de adjudicacién y/o declaratoria desierta. Finalmente, se
consolidaron los resultados de la siguiente manera:

Cpimasaty UT ALIMENTANDO CONSORCIO %%'ﬁ{?gg'r?
CARTAGENA 2018 | ACCION SOCIAL i
Verificacion Juridica | NO GUMPLE CUMPLE CUMPLE
Verificacion
verfieacio NO CUMPLE NO GUMPLE CUMPLE
Verificacion Téonica | NO CUMPLE NO CUMPLE NO CUMPLE

De conformidad con lo anterior, el comité evaluador del proceso recomendo a la
Secretaria de Educacion declarar desierto el proceso realizado a través de la
Resolucion 3524 de 28 de mayo de 2018. Esta Resolucion fue publicada en
SECOP el dia 30 de mayo de 2018.

Seleccion Abreviada a través de Bolsa de Productos (inicio 19 de julio de
2018 final 27 de agosto de 2018)

La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias por medio de la Resolucion N° 4725 del
19 de julio de 2018 dio apertura al proceso de seleccion abreviada a traves de
bolsa de productos para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes en bolsas de productos con la Bolsa Mercantil de Colombia —
BMC. En esta Resolucion se establece el presupuesto oficial para el proceso de
DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE
($18.691.595.952), adicionalmente se establecen unos costos de operacion para
la negociacion del PAE a través de la Bolsa de Productos por CIENTO SESENTA
Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL CIENTO DIECISIETE
PESOS M/CTE ($169.514.117).

El dia 12 de julio de 2018 la Alcaldia de Cartagena de Indias realiza solicitud de
convocatoria a una rueda de negocios de seleccion de sociedades comisionistas
miembros para la celebracion de operaciones a través del mercado de compras
publicas. El objeto de la negociacion “PRESTAR EL SERVICIO DE
ALIMENTACION ESCOLAR A LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
JOVENES FOCALIZADOS, REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE MATRICULAS
SIMAT, COMO ESTUDIANTES OFICIALES EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE
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INDIAS, ACORDE AL LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO Y
ESTANDARES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE". La
modalidad de la adquisicion fue el precio, la metodologia para la determinacion de
la oferta de comision mas favorable fue la oferta que mas se aproxime a la media
geométrica, el precio maximo de la operacion DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($18.691.595.952).

Para esto el Distrito de Cartagena de Indias por medio de la Bolsa Mercantil de
Colombia - BMC y a través del boletin informativo No. 519 anuncio publicamente
el proceso de seleccion de comisionistas de entidades. El 25 de julio de 2018, se
llevé a cabo en el escenario de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A BMC la rueda
de seleccién del comisionista que actuaria por cuenta del COMITENTE
COMPRADOR, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.14 del Decreto
1082 de 2015. Se realizd rueda de seleccion de la sociedad comisionista miembro
de la Bolsa, SCB, que actuara por cuenta de la entidad ALCALDIA DE
CARTAGENA, la cual fue convocada a través del Boletin Informativo numero 519
25 de julio de 2018. Se recibieron cinco (5) ofertas validas para la negociacion:

COMISIONISTA VALOR COMISION
AGROBOLSA S.A. 0.20521%
COMIAGRO 0.21176%
CORREAGRO 0.19810%
GEOCAPITAL 0.20239%
MIGUEL QUIJANO 0.19160%

Atendiendo el criterio del tipo de célculo indicado en la carta de intencion, MAS
CERCANA A LA MEDIA GEOMETRICA, resulté elegida la SCB CORREAGRO,
quien presenté una oferta de comision del 0.19810% antes de IVA

Siendo seleccionada para el efecto la sociedad comisionista CORREAGRO S.A.
El valor del contrato del Comitente Comprador asciende a un monto de Cuarenta
y Cuatro Millones Sesenta y Tres Mil Trecientos Ochenta y Dos pesos
($44.063.382), este valor sera cancelado cincuenta por ciento (50%) dentro de los
quince dias siguiente a la entrega de los comprobantes de la operacion y
cincuenta por ciento (50%) dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la
realizacion de la Ultima entrega de la operacion celebrada.

El dia 31 de julio de 2018, se publico el boletin informativo No. 647, por medio del
cual la bolsa anuncid la compra que adelantaria Correagro S.A, para la
adquisicion del Programa de Alimentacion Escolar PAE, el cual se celebraria el 10
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de agosto de 2018. Posterior a esta publicacion, y dados unos cambios que
surgieron frente a los requisitos habilitantes, hechos por el mercado, dieron lugar
a la re publicacion de la compra bajo el boletin informativo No. 651 del 1 de
agosto de 2018. De nuevo, y dadas unas observaciones que fueron remitidas
directamente a la Alcaldia de Cartagena, se realizé un ajuste a las condiciones
habilitantes, de las cuales se procedié con la tercera publicacion del boletin
informativo No 683 del 14 de agosto de 2018, bajo el cual se anuncié la compra
para el 24 de agosto de 2018. Asi las cosas, y una vez revisados los documentos
habilitantes por parte de la Bolsa Mercantil de Colombia, y de la presentacion de
las minutas por los mandantes vendedores a traves de sus firmas comisionistas,

se emitio el concepto definitivo de habilitacion:

CONCEPTO
FIRMA CONCEPTO
JURIDICO - CONCEPTO MENUS
COMISIONISTA FINANCIERO TECNICO
NO CUMPLE (Cambio
de minutas entre
etapa inicial y etapa
de subsanacion,
productos no
permitidos, la
MERCADSOAY BOLSA OK OK frecuencia de los
menus no
corresponde a o
establecido en la
Resolucion, no
cumple % de
adecuacion)
NO CUg]F‘LE, NO |
SUBSANO PESOS de
MIGUEL QUIJANO OK OK los productos en. su
aporte diario
NO CUMPLE (No
presenta los menus
en los formatos del
MEN, no subsano
COMIAGRO S.A. OK OK alimentos o
permitidos, NO
cumple % de
adecuacion)
COMIAGRO S.A. OK OK OK
REYCA NO CUMPLE NO
CORREDORES S.A. WO CUMPLE OK SUBSANO MINUTAS
NO CUMPLE, NO
REYCA OK OK ajustd peso bruto de

CORREDORES S.A.

los alimentos, no
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cumple con los % de
adecuacion entre el
90y el 110%

NO CUMPLE, NO
ajustd peso bruto de
los alimentos, no
cumple con los % de
adecuacion entre el
90y el 110%

COMIAGRO S.A. NO CUMPLE OK

De esta manera, y dados los resultados de subsanacion, se hizo necesario el 24
de agosto de 2018, durante el transcurso de la rueda, atender dos solicitudes de
las firmas comisionistas, que manifestaban no estar de acuerdo al concepto
emitido, razén por la cual, se informo al mercado que la rueda de negocios una
vez se atendieran las situaciones manifestadas, se realizaria el lunes 27 de
agosto de 2018. Finalmente, después de los tramites pertinentes y de entregar las
respuestas a los vendedores, se adquirio los siguientes bienes:

Operacion 0;;'22?631 Mﬁﬂcl.‘ﬂlr;rTE MANDANTE Producto Precio Unitario IVA Total Negocio
PROGRAM
A DE
DISTRITO | ALIMENTA
DE CION
CARTAGE | ESCOLAR
32512354 27/08/2018 890480184 NA pE | = PAE- | $18.691.595.952 0% $18.691.595.952
INDIAS UNIDAD
DT YC. EMPACAD
A(A)
PROCESA
DO

En la rueda de negocios No 158, del 27 de agosto se adquirieron los bienes pese
a no contar con pluralidad de oferentes, para esto se le consult6 a CORREAGRO
la intencion de continuar o la intencién de modificar las condiciones de la FTN, la
firma comisionista en concordancia con el mandato generado y la consulta
realizada de manera presencial al funcionario que asistio a la rueda de negocios
por parte de la Alcaldia de Cartagena, y dada la urgencia en la prestacion del
servicio de alimentacion escolar, se continué con la compra, en tal sentido dicha
negociacion se adjudico:

OPERACION BURSATIL 32512364
RUEDA No. 158 DE 28-08-2018
MANDANTE VENDEDOR UNION TEMPORAL PAE CARTAGENA 2018
COMISIONISTA VENDEDOR COMIAGRO S.A.

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR —
PRODUCTO PAE UNIDAD — EMPACADO 8%) —
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PROCESADO

PUJA

PRECIO — CONJUNTO DE BIENES

PRESUPUESTO DE COMPRA

18.691.5695.952

VALOR DE NEGOCIACION SIN IVA

18.491.595.952

% IVA

0.0%

VALOR IVA

0

VALOR UNITARIO CON IVA

$18.491.595.952

VALOR TOTAL DE CIERRE

$18.491.595.952

% DE AHORRO

1.07%

VALOR DE AHORRO A EJECUTAR

200.000.000,00

VALOR TOTAL DE NEGOCIACION

18.691.595.952

% DE IVA DEL SERVICIO

0.30%

VALOR DEL SERVICIO DEL REGISTRO SIN
VA

56.074.816,00

VALOR IVA REGISTRO 19%

10.654.215,00

VALOR TOTAL SERVICIO DE REGISTRO 66.729.031
% DE IVA DE COMPENSACION 0.21%
VALOR COMPENSACION Y LIQUIDACION 39.252.351,00
VALOR IVA COMPENSACION 7.457.947,00

VALOR TOTAL COMPENSACION Y
LIQUIDACION

46.710.298,00

% DE COMISION

0,198100%

VALOR COMISION SIN IVA

37.028.052,00

VALOR DE IVA DE COMISION

7.035.330,00

VALOR TOTAL COMISION

44.063.382,00

La Alcaldia de Cartagena de Indias, de acuerdo a los lineamientos establecidos
en la Bolsa Mercantil de Colombia, y en el contrato de comision No. 112 de 2018,
constituyd garantia basica a favor del Sistema de Compensacion, Liquidacion y
Administracion de Garantias de la Bolsa Mercantil por valor de $3.755.079.144

Finalmente, la negociacion a través de la Bolsa Mercantil de Colombia fue la

siguiente:
AHORRO VALOR FINAL &
Cherssti” | tore | erooucto | VGELRE PARA | comprosaNte | USERCEER | LR,
EJECUTAR ANTES DE IVA
UNION
PROGRAMA DE TEMPORAL COMIAGRO

32512364

LOTE 1

ALIMENTACION
ESCOLAR PAE

$18.491.595.952

$200.000,000

$18.691.585.952

PAE
CARTAGENA
2018

S.A

El Distrito de Cartagena de Indias, Secretaria de Educacion Distrital incurrié en los
siguientes costos debido al proceso con la Bolsa Mercantil de Colombia:
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1. COMISION CORREAGRO: $44.063.382
2. PAGO BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA: 113.439.329
3. CONSTITUCION DE GARANTIA BASICA: 3.755.079.144

Los precios unitarios de cada uno de los elementos contratados es el siguiente.

VALOR UNITARIO OFERTADO

VALOR
MODALIDAD N:ﬂfgSEDSE UNITARIO DE A['I)'EI\ISC?(IDEN VALOR TOTAL
LAS RACIONES |
ALMUERZOS
JORNADA UNICA 10.920 $2.981 76 $2.473.991.520
RACION
INDUSTRIALIZADA 3.779 $2.324.11036 76 $667.493.792
JORNADA UNICA
ALMUERZOS
JORNADA 38.077 $2.980 76 $8.623.678.960
REGULAR
RACION
INDUSTRIALIZADA
JORNADA 38.149 $2.320 76 6.726.431.680
REGULAR
TOTAL RACIONES
s 90.925 18.491.595.952

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 01

La Secretaria de Educacién Distrital prestd el servicio de alimentacion escolar en
las Instituciones Educativas oficiales del Distrito a partir del 11 de septiembre de
2018 hasta el 30 de noviembre de 2018, es decir, que los nifios, ninas vy
adolescentes del Distrito no recibieron complemento alimenticio durante los
meses de enero a agosto, hecho que incrementd la desercion escolar e impacto
de manera negativa el rendimiento académico de los estudiantes, situacion que
fue manifestada por los rectores de las Instituciones Educativas visitadas.

> HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO N* 02

No se evidencia la publicacion del contrato del comisionista comprador
CORREAGRO en el Sistema Electrénico de Contratacion SECOP de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.14. del Decreto 1082 de 2015.
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» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 03

La Secretaria de Educacion Distrital dentro de los estudios previos para la
contratacion de la prestacion del servicio de alimentacion escolar establece que
se escoge la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia como
consecuencia de la declaratoria desierta del proceso de licitacién publica, sin
embargo para la seleccion a través de una bolsa de productos la entidad estatal
debia realizar la justificacion de la modalidad de contratacion tal como se
encuentra establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, el
cual reza “La Entidad Estatal debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de
utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva, frente a la subasta
inversa, al Acuerdo Marco de Precios o a la promocion de un nuevo Acuerdo
Marco de Precios para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis del proceso
de seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la
comision y de las garantias. El estudio mencionado debe mostrar la forma en que
la Entidad Estatal garantiza los principios y objetivos del sistema de compras y
contratacion publica.”

Programa de Alimentacion Escolar — PAE contratado para la vigencia 2018

A través de la bolsa de productos se contratdé: Suministro de alimentos
preparados en sitio e industrializados con materias primas inocuas que cumplan
con la normatividad sanitaria vigente, que se suministra a los titulares de derecho
(nifias, ninos, adolescentes y jovenes atendidos en el Programa de Alimentacion
Escolar) que cubre un porcentaje del valor calorico total de Ilas
recomendaciones diarias de energia y nutrientes por grupo de edad: 4 a 8 anos
11 meses, 9 a 13 afos 11 meses y 14 a 17 afios 11 meses. Los requisitos
generales que debia cumplir el contratista seleccionado son los siguientes:

Las raciones deben entregarse de acuerdo con la modalidad (preparada en sitio o
racion industrializada), en cada uno de los comedores escolares de los
establecimientos educativos para que los titulares de derecho las consuman de
inmediato. El comitente vendedor de conformidad con el objeto contractual y
dando alcance al mismo llevara a cabo el suministro de COMPLEMENTO
ALIMENTARIO ALMUERZO PREPARADO EN SITIO Y COMPLEMENTO
ALIMENTARIO INDUSTRIALIZADO a los escolares focalizados matriculados en
las Instituciones Educativas oficiales del Distrito de Cartagena de Indias y sus
corregimientos durante el Calendario Escolar 2018. El comitente vendedor debera
cumplir con todos y cada uno de los lineamientos técnicos, financieros, juridicos,
administrativos, nutricionales, y los demas referentes al PAE senalados por el
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Ministerio de Educacion Nacional a través de la Resolucion 29452 de 2017. Las
raciones (Complemento Alimentario Jornada manana / tarde y Almuerzo) deben
estar conformadas por los componentes, grupos de alimentos, cantidad bruta y
neta, frecuencia de suministro y aporte nutricional detallados por la nutricionista
dietista por el comitente vendedor, las cuales también seran publicadas junto con
todos los documentos correspondientes a la negociacion. En este orden la
proyeccién de raciones para la poblacion de educandos por hasta 76 dias del
calendario académico 2018, se determina asi:

NU“D":RO DIAS DE
MODALIDAD- TIPO DE ATENCION —
RACION RACIONES | 5 ENDARIO
DipRias ACADEMICO
2018
ALMUERZOS JORNADA
UNICA 10.920 76
RACION
INDUSTRIALIZADA
JORNADA UNICA 3.779 76
ALMUERZOS JORNADA
REGULAR 38.077 76
RACION
INDUSTRIALIZADA
JORNADA REGULAR 28.149 76
TOTAL RACIONES
DIARIAS 90.925

PRESUPUESTO JORNADA UNICA Y REGULAR ACTUALIZADA POR
MODALIDAD DE ATENCION 2018

LIDAD NUI\[;I: i VALLT; > | pisoe VALOR TOTAL
MODALIDA ATENCION
RACIONES | RACIONES

ALMUERZOS
JORNADA UNICA 10.920 3.012 76 2.499.719.040
RACION
INDUSTRIALIZADA 3.779 2346 76
JORNADA UNICA NE—
ALMUERZOS
JORNADA
REGULAR

38.077 3.012 76 6.716.262.224
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RACION
INDUSTRIALIZADA

JORNADA REGULAR
38.149 2346 76

6.801.814.104

TOTAL RACIONES
DIARIAS 90.925

18.691.595.952

Nota: El numero de raciones podra variar de acuerdo al comportamiento de la
matricula o ajustes de la supervision.

El alimento preparado podra ser sujeto a analisis especiales de microorganismos
patégenos, ningun alimento preparado debe contener microorganismos
patogenos. Debe estar libre de presencia de plagas (insectos o larvas) Debe
presentar olor y sabor caracteristico a las materias primas e ingredientes
empleados.

CARACTERISTICAS DE CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS: Los
alimentos que integran las raciones, deben cumplir con condiciones de calidad e
inocuidad para lograr el aporte de energia y nutrientes definidos y prevenir las
posibles enfermedades trasmitidas por su inadecuada manipulacion. Estas
condiciones deben garantizarse durante toda la cadena y hasta el consumo final
de los alimentos, para lo cual el operador debe cumplir con todos los requisitos de
calidad e inocuidad exigidos por la normatividad vigente.

El empaque y rotulado de todos los alimentos a suministrar para el Programa
debera cumplir con lo estipulado en la Resolucion numero 5109 de 2005 del
Ministerio de Salud y Proteccidon Social (MSPS) y las demas normas vigentes para
el efecto. El prestador del servicio debe garantizar el servicio en los lugares y
horarios definidos e informados por el comprador.

El prestador del servicio, debe contar con recurso humano, tecnolégico y logistico
requerido para facilitar la actividad a desarrollar. EI comprador exigira al prestador
del servicio que el personal a suministrar cuente con salario legal, prestaciones de
Ley y afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social.

Requisitos Especificos

1. Garantizar que el personal manipulador de alimentos cumpla con la
normatividad sanitaria vigente, conozca el funcionamiento del PAE,
principalmente en lo relacionado con las minutas patrén, la preparacion
de los alimentos, ciclos de menus, aspectos higiénico sanitarios para
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garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos, entrega de
raciones, poblacion focalizada, diligenciamiento de formatos, manejo
de kardex, Plan de Saneamiento Basico y transmision correcta de la
informacion gque se le solicite.

2. El comitente vendedor debe garantizar que dispondra para la operacion
del programa de alimentacion escolar en el Distrito de Cartagena, del
personal necesario en los términos de la Resolucion 29452 de 2017,
ajustada de acuerdo con las necesidades de la Entidad, Asi:

Un (01) Coordinador Operativo, el operador debe designar un coordinador
operativo que serd el enlace con la entidad contratante para brindar la
informacion requerida en el marco de la ejecucion del respectivo contrato;
realizara las actividades relacionadas con la planeacion, direccion y control de
las acciones necesarias para el cumplimiento del contrato en los aspectos
técnicos y administrativos del Programa.

Perfil: Debe ser profesional en Nutricion y Dietética, Ingenieria de Alimentos,
quimica de alimentos, Ingenieria Industrial, Administracion de Empresas, 0
profesiones afines con experiencia profesional certificada de minimo tres (03)
afios contados a partir de la expedicion de la tarjeta profesional y dos (2) afos
de experiencia relacionada con el servicio de alimentacion y/o suministro de
alimentos.

La entidad considera que teniendo en cuenta la responsabilidad y la magnitud
en la ejecucion del programa de alimentacion escolar, es importante la
experiencia solicitada a este profesional, debido al nimero de titulares de
derechos y volumenes de modalidades de raciones que debera hacer cumplir
y dirigir este profesional.

Cinco (05) Coordinadores del Area de Alimentos, para cada una de las
unidades administrativas locales de educacion, los cuales deberan cumplir con

el siguiente perfil.

Perfil: Cada uno debera ser profesional en Ingenieria de Alimentos y/o
Nutricionista Dietista, con experiencia general de tres (03) afios contados a
partir de la expedicion de la tarjeta profesional en los casos establecidos por la
Ley, y experiencia especifica acreditada de dos (02) afios en el desarrollo de
programas de alimentacion a grupos poblacionales. Deberan acreditar tarjeta
profesional y certificacion vigente de la tarjeta profesional.
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Un (01) Nutricionista dietista

Perfil: Debe ser profesional en Nutricion y Dietética, con experiencia
profesional no inferior a cinco (5) afios contada a partir de la fecha de
expedicion de la tarjeta profesional y experiencia especifica certificada en el
desempefic de funciones relacionadas con el desarrollo de programas de
alimentacién a grupos poblacionales de minimo tres (03) afios. El cual
realizara la coordinacion técnica del proyecto.

Un (01) Jefe de bodega

Perfil: Debe ser bachiller académico, técnico o tecnologo con cinco (5) afos
de experiencia certificada en el cargo o Ingeniero de Alimentos o carreras
afines con dos (2) afios de experiencia certificada en el cargo.

Manipuladores de alimentos: De conformidad con los requisitos establecidos
en la Resolucién 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién social
como normatividad sanitaria vigente y demas normas que la adicionen,
modifiqguen o sustituyan, el proponente debera acreditar que cuenta con la
capacidad juridica y financiera para vincular 400 manipuladores de alimentos
para la ejecucion del objeto contractual, por lo cual cada uno de ellos debera
cumplir con lo dispuesto en el literal b. Del articulo 4.3.1.1. de la Resolucion
29452 de 2017. Por tanto, este requisito se podra cumplir con carta de
manifestacion del proponente del compromiso y que cuenta con este requisito.

El nimero de manipuladores requerido, corresponde al analisis realizado por
los técnicos expertos en el cual se tuvo en cuenta el nimero de estudiantes
beneficiarios, raciones a entregar, tipo de modalidad a recibir y las condiciones
minimas en materia de espacios disponibles con las que cuentan las Unidades
Aplicativas para la ejecucién de las diferentes actividades que implica la
preparacion y suministro de raciones alimentarias.

Actuando conforme al principio de planeacion y los lineamientos establecidos
en la Resolucién 29452, se establecio que, para la operatividad del Programa
de Alimentacion Escolar del Distrito de Cartagena, Vigencia 2018, se requieren
400 manipuladoras conforme a la siguiente distribucion:
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RELACION PERSONAL MANIPULADOR PARA JORNADA UNICA ACORDE AL NUMERO DE
RACIONES - VIGENCIA 2018

3 MODALIDAD 5
UNALDE POBLACION NUMERO DE
ATENDER REFRIGERIO ALMUERZO MANIPULADORAS
INDUSTRIALIZADO

COUNTRY 2.748 2.069 679 9
SANTARITA 2.342 - 2.342 16
RURAL 1.100 487 613 6
VIRGEN 5.793 1.223 4.570 21
INDUSTRIAL 2.716 - 2,716 13
TOTAL 14.699 3.779 10.920 65

RELACION PERSONAL MANIPULADOR PARA JORNADA REGULAR ACORDE
AL NUMERO DE RACIONES — VIGENCIA 2018

: MODALIDAD 5
UNALDE | POBLACION NUMERO DE
ATENDER REFRIGERIO MANIPULADORAS
INDUSTRIALIZADO | ALMUERZO
COUNTRY 7.760 5.191 2.569 36
SANTA RITA 7.357 6.043 1.314 28
RURAL 17.207 3.361 13.846 82
VIRGEN 21.447 11.145 10.302 104
INDUSTRIAL 22.455 12.409 10.046 85
TOTAL 76.226 38.149 38.077 335
3. El proveedor debe cumplir con una buena practica higiénica de

conformidad con el articulo 126 del Decreto Extraordinario 019 de 2012
y la Resoluciéon 2674 de 2013, tanto en sus instalaciones como en las
unidades de atencién, supervisando y controlando los procesos de
limpieza y desinfeccion, disposicion de desechos solidos, control de
insectos y roedores, monitoreo de calidad de agua y capacitacion
continuada al personal.

4. Garantizar el adecuado funcionamiento de los equipos y utensilios,
verificando que se utilicen de manera correcta y que se les realicen
oportunamente los procedimientos de mantenimiento preventivo y
correctivo de acuerdo al plan establecido.
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Utilizar las bodegas, plantas de ensamble y/o produccion para el manejo
exclusivo de alimentos, conforme a la normatividad sanitaria vigente y
dotarlas minimo con los siguientes equipos e instrumentos necesarios
para controlar y garantizar las condiciones de calidad e inocuidad de los
alimentos: equipos de refrigeraciéon y congelacion, balanzas,
termometros, carretillas transportadoras, canastillas y estibas. Dichos
equipos e instrumentos deberan estar fabricados en materiales
sanitarios y cumplir con las especificaciones establecidas en la
normatividad vigente. Para la operacion del PAE en el Distrito de
Cartagena, se ha proyectado una necesidad definida como capacidad
instalada en los siguientes terminos:

e Bodegas: Por lo menos Dos (2) bodegas deben tener un area de
minimo mil metros cuadrados (1000 M2) sumadas entre si.

Dichas bodegas deben estar ubicadas en el Distrito de Cartagena
de Indias, sus corregimientos o municipios aledanos.

e Cuarto frio o area de refrigeracion. La Resolucion 2674 de 2013,
establece que el almacenamiento de productos que requieren
refrigeracion o congelacion se realizara teniendo en cuenta las
condiciones de temperatura, humedad y circulacion de aire que
requiera el alimento, materia prima o insumo. Por tal razén se
hace necesario que el centro de acopio o bodega cuente con
equipos de frio.

Realizar la entrega de los viveres e insumos a los establecimientos
educativos, en vehiculos que posean la documentacion reglamentaria y
cumplir con los requisitos especificos de transporte por tipo de alimento,
exigidos en la normatividad vigente. De conformidad con el principio de
planeacion se analizaron las condiciones geograficas, demograficas y
las vias de acceso a las 210 Instituciones y/o sedes educativas donde
se suministrara el complemento alimentario escolar, teniendo en cuenta
la localidad, UNALDE, unidades comuneras y localizacion en areas de
dificil acceso, y los tiempos de entrega just in time (justo a tiempo) lo
cual arroj6 como resultado la necesidad de minino veinte (20) vehiculos
terrestres (Minimo Modelo 2012 para evitar constantes averias), con una
capacidad de minino 2.5 toneladas) y una lancha motor fuera de borda.

Apropiadas para el transporte de alimentos durante la ejecucion del
contrato, que tengan concepto favorable expedido por la Direccion
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Territorial de Salud competente. Teniendo en cuenta la importancia de la
entrega oportuna de las raciones y/o de las materias primas para la
preparacion de alimentos a los titulares del derecho, la Secretaria
considera necesario que se garantice la disponibilidad de vehiculos para
la ejecucion del contrato de alimentacion escolar objeto del presente
proceso, en los horarios y durante el tiempo que sea necesario para
garantizar la entrega oportuna de las raciones a los menores objeto del
derecho.

7. Garantizar la porcion servida de cada uno de los componentes que se
encuentran establecidos en la minuta patron por grupo de edad y por
tipo de complemento, clase de racidon, de conformidad con los
lineamientos y anexos de la resolucién 29452 de 2017, y minutas.

8. Realizar los recorridos de entrega de alimentos e insumos de limpieza y
desinfeccion y servicio de gas, este ultimo en aquellos casos en que no
se disponga de servicio en red, de acuerdo con el plan de rutas
establecido en las actividades de alistamiento; la entrega de los
alimentos e insumos debe ser acorde a los cupos atendidos, ciclos de
menus, grupos de edad y modalidad, no se permite el transporte de
alimentos con otro tipo de productos.

9. Implementar los controles necesarios para garantizar la entrega de los
alimentos a los establecimientos educativos en las cantidades
requeridas, de manera oportuna, conforme a las caracteristicas,
condiciones de inocuidad y calidad exigidas en las fichas técnicas.

10. Entregar mensualmente a la supervision y/o interventoria del programa,
los analisis microbiolégicos realizados por el proveedor a los
componentes de alto riego en salud publica que hacen parte del
complemento industrializado, como analisis de liberacion en donde se
identifigue claramente el alimento, lote, fecha de vencimiento, fecha de
elaboracion de los analisis, concepto de los analisis y mes al que
corresponde dicho reporte.

11. Realizar muestreo microbiologico en la racion preparada en sitio, a los
alimentos considerados como de alto riesgo en salud publica, de
acuerdo a la clasificacion establecida en la Resolucién 719 de 2015
emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas normas
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que la sustituyan, adicionen o modifiquen; si asi lo determina la Entidad
Territorial, en la periodicidad y en los términos que esta defina.

Garantizar que los productos alimenticios que por sus caracteristicas lo
requieran, posean el registro sanitario, permiso sanitario o notificacion
sanitaria conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

Entregar durante la ejecucion del contrato, alimentos que cumplan con
las condiciones de rotulado establecidas en la Resolucion 5109 de 2005
del Ministerio de Salud y Proteccién Social y demas normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Realizar remision de entrega de viveres en el caso de racion preparada
en sitio o complementos alimentarios en el caso de la racion
Industrializada, para cada Institucion Educativa en los formatos
establecidos por el MEN de acuerdo con los cupos asignados para cada
una. De estos formatos se debe dejar copia en los comedores escolares
y reponer los faltantes de alimentos o las devoluciones de los mismos
que no cumplan con las caracteristicas establecidas en las fichas
técnicas o normatividad vigente, en un tiempo no mayor a 24 horas
después de evidenciarse el faltante o realizarse su rechazo. El formato
de reposicion o entrega de faltantes debe corresponder al establecido
por el MEN.

Efectuar seguimiento y registro de complementos alimentarios
entregados y de estudiantes atendidos por cada Institucion Educativa,
de acuerdo con el procedimiento establecido por el ente contratante
para el pago, en los formatos disefiados por el MEN; asi mismo,
efectuar el seguimiento y registro diario de raciones y entregarlo a la
supervisién y/o interventoria del contrato, junto con el consolidado
mensual de las raciones no entregadas donde se indiquen los recursos
no ejecutados por este concepto.

Realizar, registrar y reportar las compras locales mensuales de
alimentos, bienes y servicios, en los formatos establecidos, las cuales
deben ser minimo del 20%, con el fin de dinamizar las economias en las
regiones que permitan apoyar la produccion local y el fortalecimiento de
la cultura alimentaria: de acuerdo a lo establecido en el «Anexo N° 3.
Compras locales.
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17. Garantizar que durante la ejecucion del programa se brindara atencion
diferencial a los nifios, nifas, adolescentes y jovenes focalizados

pertenecientes a grupos étnicos.
Presentacion

UNIDAD: Racién
Raciones servidas en los comedores escolares

¢ Complemento Alimentario Jornada Mafiana / Tarde
¢ Complemento Industrializado
o Almuerzo preparado en sitio

Almuerzo preparado en sitio: se implementa en aquellos casos donde la
infraestructura de la Institucion Educativa cumple con las especificaciones
establecidas en la normatividad sanitaria vigente, permite la preparacion de los
alimentos directamente en las instalaciones del comedor escolar y garantiza la
calidad e inocuidad de los mismos. El comedor escolar debe presentar concepto
sanitario favorable o favorable con requerimientos emitido por la autoridad
sanitaria competente. (Anexo 5.1 Minuta Preparada en Sitio)

Industrializado: se implementa en casos donde la infraestructura de la Institucion
Educativa NO permita la preparaciéon de los alimentos directamente en las
instalaciones del comedor escolar y no garantiza la calidad e inocuidad de los
alimentos, o el concepto sanitario emitido por la autoridad competente sea
desfavorable, por lo tanto, es necesario suministrar un complemento alimentario
listo para consumo compuesto por alimentos no procesados (frutas) y alimentos
procesados. (Anexo 5.2 Minuta Racién Industrializada)
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2.2. CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1. Cumplimiento Plan de Accion

Dentro del plan de accion de la Secretaria de Educacion Distrital, se encuentra el
Programa COBERTURA E INFRAESTRUCTURA, y el proyecto NADIE SE VA -
Alimentacion Escolar, el indicador a cumplir para la vigencia 2018 es Numero de
Estudiantes atendidos con el PAE anualmente, la meta a alcanzar a 31 de
diciembre de 2018 es 76.750 estudiantes. Segun lo reportado por la entidad en su
Plan de Accion, a corte 31 de diciembre se beneficiaron en total de 94.630
estudiantes con el Programa de Alimentacion Escolar. La meta en este indicador
se superod, debido a: 1) Ampliacion de Instituciones Educativas de Jornada Unica
(anteriormente se beneficiaron poblaciones de los niveles y grados de preescolar
a béasica primaria con la inclusion de estas |IE se beneficia toda la matricula
reportada en SIMAT. 2) Focalizan Instituciones Educativas oficiales que ofertan la
media técnica, esto supone la atencion de estudiantes de 10° y 11°. 3) La
focalizacién y priorizacion de Instituciones Educativas del sector rural a ser
atendidos acorde a lo establecido en la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de
2.017. El monto programado para la vigencia 2018, Treinta y Siete Mil
Ochocientos Sesenta y seis millones Ochocientos Once Mil Cuatrocientos
Ochenta y Tres pesos con 68/100 Mcte. ($37.866.811.483.68).

2.2.2 Cumplimiento de la ejecucion del contrato

Para determinar el cumplimiento y correcta ejecucion del contrato la comision
auditoria procedi6 a realizar visitas de inspeccion a las Instituciones Educativas
oficiales beneficiadas con el Programa de Alimentacion Escolar. Tomando como
base la informacién entregada por la Secretaria de Educacion Distrital a la
comisién auditora, en relacién a los colegios a los cuales se les brindd la
alimentacion en la vigencia 2018, los cuales fueron 105 Instituciones Educativas y
204 sedes. Con el objeto de establecer los criterios técnicos necesarios relativos
a la informacién objeto de analisis del universo de las Instituciones Educativas
oficiales, se determino la muestra estadistica, que permitira establecer a que
Instituciones se les realizara visita de inspeccion por parte del equipo auditor.

Se tomara la muestra del total de colegios de un 100% teniendo en cuenta el
margen de error, (E) igual al 3%, la proporcion de éxito ( P ) , igual al 90% , la
proporcion de fracaso (Q) igual al 10%, el nivel de conﬂanza ( Z) que es igual al
1,28 dando como resultado el calculo de Muestras para Poblacmnes Finitas, con
la informacién reportada por una muestra optima de (40) Colegios a visitar.
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La Comision auditora teniendo en cuenta el listado de colegios entregados por la
Secretaria de Educacion Distrital, determino los colegios donde se realizo la visita
teniendo en cuenta el tamafo de la poblacién beneficiada, escogiendo los de
mayor poblacién y los que por su ubicacion y mayor indice de riesgos en cuanto a
la provision de la alimentacién y buena prestacion del servicio.

En este orden de ideas, se seleccionaron los siguientes colegios a visitar:

IEO B')E?“i';?;ﬁ; CANTIDAD DE SEDES

JOSE DE LA VEGA 894 3
SANTA MARIA 718 4
FUNDACION PIES DESCALZOS 909 1
HNOS RAMOS DE LA SALLE 938 1
TIERRA BOMBA 242 3
I.E JOSE MANUEL RODRIGUEZ TORICES 1085 3
JUAN JOSE NIETO 555 3
1.E TECNICA DE PASACABALLOS 2099 1
INTITUCION EDUCATIVA DE BAYUNCA 1290 5
INSTITUCION TECNICA DE LA BOQUILLA 678 5
I.E DE TIERRA BAJA 429 1
I.E PUERTO REY 442 1
I.E NVA ESPERANZA DE ARROYO GRANDE 368 2
I.E MANZANILLO DEL MAR 339 2
INSTITUCION EDUCATIVA DE PONTEZUELA 666 1
I.LE NUEVO BOSQUE 1268 1
ILE ALBERTO ELIAS FERNANDEZ BAENA 327 i
SOLEDAD ROMAN DE NUREZ 1130 4
I.E NUESTRA SRA DEL CARMEN 1113 4
1.E LUIS CARLOS LOPEZ 692 1
I.E MERCEDES ABREGO 1823 4
COL. SUENOS Y OPORTUNIDADES JESUS - ]
MAESTRO

MEGA COLEGIO MANDELA 1308 1
MEGA COLEGIO ROSEDAL 1295 1
INST AMBIENTALISTA DE CARTAGENA 1006 1
ISLAS DEL ROSARIO 163 1
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JORGE GARCIAUSTA - BICENTENARIO 1 1441 1
MANUEL CLEMENTE MANUEL ZABALA 1729 1
JORGE ARTEL 1119 1
I.E DE TERNERA 554 1
|.E FOCO ROIO 796 1
I.E MARIA REINA 848 1
I.E HIJOS DE MARIA 919 3
I.E FE Y ALEGRIA LAS AMERICAS 1143 2
I.E OMAIRA SANCHEZ GARZON 391 1
I.E PLAYAS DE ACAPULCO 420 1
I.E 14 DE FEBRERO 474 L
I.E CIUDAD DE TUNJA 654 2
CORAZON DE MARIA 547 1
I.E SALIM BECHARA 385 2

De acuerdo a la relacion anterior, se estaria tomando una poblacién total de
35.774, determinandose un porcentaje de 39.74% del total de estudiantes en las
Instituciones Educativas Oficiales.

Instituciones Educativas Raciones Industrializadas

Las Instituciones Educativas visitadas de acuerdo a la muestra que recibieron el
servicio en la modalidad de racion industrializada, JOSE DE LA VEGA, SANTA
MARIA, SOLEDAD ROMAN DE NUNEZ, NUESTRA SENORA DEL CARMEN,
FOCO ROJO, PLAYAS DE ACAPULCO, JOSE MANUEL RODRIGUEZ TORICES
— INEM, CIUDAD DE TUNJA, ARROYO GRANDE, TERNERA.

Los rectores manifestaron a la comision auditora las siguientes observaciones al
momento de la visita:

I.E José de la Vega

El programa dio inicio el 12 de septiembre con la modalidad de desayunos
industrializados. Las condiciones de la racion entregada con relacién a las frutas,
entre ellas el banano las entregaban maduras y se terminaban danando, deberian
cambiar a una fruta que su conservacion sea mayor. Porque no se cuenta con los
medios adecuados para el almacenamiento de las frutas sin que se dafen. A
pesar que las cajas venian selladas en muchas ocasiones llegaron incompletas al
igual que los panes, a veces no cumplian con la cantidad establecida.
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IE Santa Maria

Dio inicio entre la segunda y la tercera semana de septiembre. Inicio con
preparacion en sitio, pero debido a la visita del DADIS se implemento a partir del 1
noviembre de 2018 a racion industrializada. DADIS cerré la cocina porque no
contaba con las condiciones de infraestructura e higiénicas para la debida
operacion de la cocina. Se paso a la Secretaria de Educacion un proyecto para
que adecuaran la cocina, y la respuesta dada es que se requiere de una inversion
bastante significativa. A partir de esta respuesta la Institucion Educativa por ser de
caracter oficial le traslada a la Secretaria de Educacion la responsabilidad para
que sea ésta la que se encargue de la adecuacion tanto de la cocina como del
comedor, debido a que la Institucion no cuenta con el presupuesto para esta
inversion.

I.LE. Nuevo Bosque

Racion industrializada. Cuenta con cocina, pero esta fue sellada por no contar con
la infraestructura adecuada para preparado en sitio.

|.E. Soledad Roman de Nunez

Racién Industrializada. Segun DADIS la infraestructura de la cocina no es apta
para procesamiento y almacenamiento de alimentos. El programa dio inicio el 11
de septiembre de 2018. El rector manifiesta que el operador debe tener en cuenta
el contexto escolar y el horario de las Instituciones Educativas al momento de las
entregas de los alimentos. La Secretaria de Educacion debe invertir en la
adecuacion de la infraestructura de la cocina para prestar un servicio de calidad a
los nifios. Disponer de una persona que apoye en el programa porque esta
actividad la estan realizando coordinadores, que no tienen asignadas estas
funciones.

I.E. Nuestra Senora del Carmen

La sede principal cuenta con cocina, pero el DADIS dictamind que no estaba en
optimas condiciones para preparacion de alimentos. Por lo tanto, se manejo
racién industrializada. El programa dio inicio el 11 de septiembre. No hubo
inconvenientes con el operador.
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I.LE. Foco Rojo

Modalidad racion industrializada. El rector manifiesta que seria conveniente que
los estudiantes de sexto grado estuvieran cobijados por el programa puesto que
estan en edad de desarrollo y que la Secretaria de Educacion invierta en la
infraestructura de la cocina y comedores escolares.

I.LE. Playas de Acapulco

Racion industrializada. En vigencias anteriores se manejo preparado en sitio, pero
por dictamen de la Secretaria de Educacion se cambido de modalidad en la
vigencia 2018 debido a condiciones higiénicas de la cocina. El rector solicita que
por ser una zona de alta vulnerabilidad con poblacién de estudiantes de bajo
recursos se maneje la modalidad de preparado en sitio. Por lo tanto, se requiere
por parte de la Secretaria de Educacion la adecuacion de la cocina y el suministro
de menaje, mesas y sillas para el comedor. Las manipuladoras no estan afiliadas
a seguridad social ni ARL.

I.E José Manuel Rodriguez Torices — INEM

Racién Industrializada. En vigencias anteriores se manejo preparado en sitio, pero
por dictamen de la Secretaria de Educaciéon se cambié de modalidad en la
vigencia 2018 debido a condiciones higiénicas de la cocina. El rector solicita al
operador que notifigue nombre completo e identificacion de las manipuladoras
gue van a laborar al interior de la Institucion Educativa, tipo de contrato, seguridad
social y ARL que las cobija.

I.LE. Juan José Nieto

En esta Institucion Educativa el rector manifesté a la comisién auditora que
anteriormente se prestaba el servicio preparado en sitio, pero sin ningln tipo de
aviso cambiaron la modalidad a industrializada, luego dijeron que la cocina no
estaba apta, pero no hicieron visita alguna o estudio previo. Por lo que solo
recibimos dos dias de merienda en el afio 2018. El rector mandé una carta a la
Secretaria de Educacion de fecha 22 de octubre de 2018, en la que deciamos que
necesitdbamos alimento en sitio y no merienda industrializada, razén por la cual
no mandaron mas merienda. Nunca contestaron la carta. Entonces el 16 de
noviembre de 2018 hizo una inspeccion el ingeniero Rafael Molina de secretaria
de Educacion y quedaron unos cambios que debian realizar en la cocina por parte
de secretaria de Educacion, y nunca mas vinieron. Nosotros hicimos un derecho
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de peticion y no lo respondieron. En esta Sede El Socorro, se habian asignado
alimentos preparados en sitio, debido a que son estudiantes de bachillerato, que
asisten a la media técnica y prestan su servicio social en horas de la tarde, razon
por la cual necesitan los almuerzos, en el mes de noviembre nos llega una
inspeccion, donde nuevamente se verifican las necesidades de mejora de la
cocina, lo cual de acuerdo a las Resoluciones No. 2674 de 2013 y No. 29452 de
2017, debian ser asumidos por la SED. Este afio nos llegdo alimento
industrializado, tuvimos que recibir porque no habia mas opcion. Recomendamos
que se hagan las mejoras requeridas en la cocina y contar nuevamente con los
alimentos preparados en sitio, que es la necesidad real de los estudiantes.

I.E. Ciudad de Tunja

Modalidad racién industrializada. Condiciones higiénicas aceptables, porque en
algunas ocasiones encontramos algunos productos con fecha de vencimiento
lejano, pero en la realidad fisicamente el producto presentaba mohos, por
ejemplo, algunas galletas o panes. Lo cual se hizo saber a los operados en su
momento y las reemplazaban. Ellos traian un producto llamado mantecado, por
ejemplo, que en el centro se encontraba crudos en algunas ocasiones.

Recomendaciones dadas por la |.E. Ciudad de Tunja:

e Cumplir con los horarios de entrega de alimentos en la Institucion porque
en ocasiones llegan luego de la hora establecida para el reparto de las
meriendas que es entre 7:30 AM y 8:30 AM.

e Tener mayor control de calidad con los productos pues en ocasiones nos
llegan productos con fechas de vencimiento lejanas, pero fisicamente los
productos estan deteriorados.

o Buscar la forma que los transportadores esperen el conteo completo de los
alimentos enviados porque se han encontrado en ocasiones faltantes por
ejemplo de 5 6 10 panes, 5 ¢ 10 lechitas, etc.

e Lograr que las manipuladoras de alimentos estén el tiempo necesario para
la recepcion y entrega de alimentos a los beneficiarios.
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I.E Bayunca

Modalidad Industrializada. Los inconvenientes presentados con el operador fueron
con alimentos en mal estado, no estaban vencidos, el operador los reponia.
Segun visitas del DADIS y Secretaria de Educacion la infraestructura vy
condiciones higiénicas de la cocina y restaurante no eran optimas para preparar
en sitio, por lo tanto, se recomendo industrializado. La rectora solicita que las
minutas sean acordes a la poblacion estudiantil, en especial para los nifios mas
pequefios, y teniendo en cuenta que estamos en zona rural y caribe, no
nacionalizar el menu.

Actualmente, por razones administrativas no se ha prestado el servicio en esta
vigencia, es una comunidad que requiere el servicio por tratarse de poblacién
estudiantil vulnerable, de bajos recursos y en especial con la situacion de
migrantes venezolanos y de Cartagena, solicita mejoramiento de infraestructura y
condiciones higiénicas segin recomendaciones dadas por el DADIS — ampliacion
del restaurante para que sea preparado en sitio. En relacion a las manipuladoras
la rectora comenta que el salario es de $15.000 diarios que son pagados
mensualmente, y no cuentan con Seguridad Social y ARL

|.E Maria Reina

Las sedes Sociedad Amor a Cartagena, Accion comunal, La Quinta manejaron
racion industrializada y la sede Las Delicias preparado en sitio. Los
inconvenientes presentados con el operador fueron con alimentos en mal estado
o vencido y frutas maduras que se deterioraban con facilidad, las cuales el
operador las reponia. Sede Sociedad Amor a Cartagena hubo arreglos locativos
por parte de la Secretaria de Educacion Distrital, pero desinstalaron las redes de
gas,; por lo tanto, la cocina no funciono6 durante la vigencia 2018, a pesar que esta
en optimas condiciones se manejé racion industrializada por no contar con el
servicio de gas. El operador no hizo presentacion de manipuladoras a la
Institucion, entregando su hoja de vida, certificacion para manipulacion de
alimentos, afiliacion a Salud y ARL. La Institucion cuenta con bascula para pesaje
de alimentos suministrados por el operador en el caso de sede donde se maneja
preparado en sitio. El rector manifiesta que deben aumentar la racion en el caso
de industrializada o cambiar a preparado en sitio teniendo en cuenta que la
Institucion se encuentra con poblacion vulnerable con estudiantes de bajos
recursos. Ademas de ampliar la cobertura de nifios beneficiados, por las razones
antes expuestas. Mejorar la calidad de los panes entregados por el operador
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porque no son del agrado de los nifios y son desperdiciados. Ampliar la variedad
de meriendas entregadas.

I.E Arroyo Grande

Modalidad Racion industrializada. El programa estuvo funcionando bien y a
tiempo. La estrategia del Programa de Alimentacion eEscolar es fundamental para
garantizar la permanencia de nuestros, nifios, nifas y adolescentes en la escuela,
permite minimizar los impactos sociales que generan los problemas de mala
alimentacion y desnutricion de muchos de nuestros estudiantes; es por eso que la
Secretaria de Educacion Distrital, debe fortalecer el tema de infraestructura con
calidad para nuestras cocinas y comedores, es fundamental la cadena de frio y de
menaje, de calidad y suficiencia. Es importante que las condiciones de las cocinas
sean Optimas para poder preparar almuerzos en el sitio, con buen espacio,
amplitud de acuerdo a normas técnicas, que tengan bodegas para guardar los
alimentos que se prepararan y buena ventilacién e iluminacion. Los comedores
por su parte también deben ser amplios y dotados de mesas y sillas suficientes,
en muchos casos es tan insuficiente el numero de mesas y sillas que los nifios
deben esperar de pie, por largo rato a que otros nifios desocupen las mesas para
sentarse a comer; también debe haber espacios o elementos para depositar las
sobras gque dejan los alumnos.

Por parte del operador deberia tener la disposicion para intervenir y apoyar en las
adecuaciones que mejoren las condiciones laborales de sus contratadas, en
cuanto a ventilacién y espacios, por lo que apoyar ampliaciones y otras obras
seria fundamental. Al tener alimentos preparados en sitio deberian tenerse
suficientes manipuladoras para que estos alimentos estén oportunamente, y para
que al momento de su distribucion no se forme caos.

ILE. Ternera

Modalidad Racion industrializada. Se maneja esta modalidad porque, aunque
Edurbe construyé la Institucion Educativa y fue entregada la infraestructura en el
mes de diciembre de 2015 con el espacio con la cocina y comedor, con
instalacion de tuberia de gas y agua, entrega de sillas, hace falta lavaplatos, mesa
para cocinar, enchape de cocina, menaje, puertas y ventanas. Imposibilitando la
prestacién del servicio preparado en sitio, las sillas y mesas entregadas para el
comedor esta siendo utilizado en la Biblioteca. En cuanto al servicio prestado la
rectora manifiesta que en una oportunidad la leche tuvo mal olor y a los nifios le
daba indigestion por esto se solicitd al operador cambio de marca, quien atendié
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la sugerencia. Se han enviados varios oficios a la Secretaria de Educacion
solicitando adecuacién de infraestructura. La trabajadora social manifiesta que el
menu debe ser variado para que sea del agrado de los nifios, en especial las
frutas. La rectora solicita ampliar la cobertura, porque solo es entregada a los
nifios de primaria. El pago de la manipuladora es de $15.000 diarios, el cual no
compensa la labor realizada, no cuenta con Seguridad Social, si con ARL.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 04

La Institucion Educativa Ternera y la Institucion Educativa Maria Reina sede Amor
a Cartagena cuentan con cocina y comedor los cuales no se estan utilizando por
requerir adecuaciones minimas de infraestructura, por este hecho se les brinda
alimentacion industrializada a los estudiantes privandolos de los almuerzos
preparados en sitio que ofrecen mayor nutricion a los nifios, nifas y adolescentes
de las Instituciones Educativas en comento.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 05

Las Instituciones Educativas oficiales visitadas con motivo de la auditoria especial
al Programa de Alimentacién Escolar que actualmente prestan servicio de racion
industrializada cuentan con cocinas pero las mismas no son aptas para preparar
alimentos y por esto tienen concepto desfavorable del Departamento
Administrativo de Salud DADIS brindandoles a los nifios, nifias y adolescentes
estudiantes racién industrializada privandolos de la racién preparada en sitio la
cual les podria ofrecer un complemento alimenticio mas completo y nutricional
para ellos.

Instituciones Educativas Preparadas en Sitio

Las Instituciones Educativas visitadas que prestaron el servicio de preparado en
sitio en el afio 2018, ANTONIO RAMOS DE LA SALLE, PIES DESCALZOS,
MEGA COLEGIO ROSEDAL, MEGA COLEGIO MANDELA, SUENOS Y
OPORTUNIDADES JESUS MAESTRO, AMBIENTALISTA, TIERRABOMBA,
PUERTO REY, TIERRA BAJA, BOQUILLA, PONTEZUELA, MANZANILLO DEL
MAR, OMAIRA SANCHEZ, MERCEDES ABREGO, LUIS CARLOS LOPEZ,
JORGE GARCIA USTA, CLEMENTE MANUEL ZABALA, PASACABALLOS y 14
DE FEBRERO.

A continuacién, se resumen las observaciones que cada uno de los rectores
manifestaron a la comision auditora en la visita realizada:
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I.LE. Antonio Ramos De La Salle

Se prestd servicio en los meses de octubre y noviembre de 2018. Modalidad
preparada en sitio. Al inicio se presentaron problemas logisticos con la instalacion
del gas, pero este fue solucionado posteriormente. La infraestructura de cocina y
comedor se encuentran en optimas condiciones.

I.E. Fundacion Pies Descalzos

Modalidad preparada en sitio. Calidad y oportunidad de los alimentos fue buena.
Buen estado de cocina y comedor

I.E. Megacolegio Rosedal

El programa dio inicio el 12 de septiembre de 2018. Modalidad preparada en sitio.
El programa tuvo buen funcionamiento. Se conformé comité PAE. La
infraestructura fisica se encuentra en buen estado.

I.E. Megacolegio Mandela

El programa dio inicio el 10 de septiembre. Modalidad preparada en sitio. El
programa marcha bien, se verifica todo lo que llega, se pesan los insumos que se
reciben. El operador suministré menaje, enfriadores, ollas, los calderos los
compro la Instituciéon Educativa. Se conformé comité PAE

I.LE. Suenos y oportunidades- Jests Maestro

Modalidad Preparado en Sitio. El programa marché bien. El inconveniente que se
presenté fue la hora de llegada de los insumos puesto que estaban en hora de
reparticion de los almuerzos y no habia quien los recibiera. A las manipuladoras le
pagan atrasado y la dotacién la entregaron tarde, usaban lo que tenian del ano
anterior. Los insumos de aseo eran insuficientes para la limpieza del menaje, en
varias oportunidades la Institucion Educativa la suministré. Se puso queja al
operador y fueron atendidas. Las manipuladoras no cuentan con seguridad social
y ARL. Se conform6 comité PAE.

|.LE. Ambientalista

Modalidad preparada en sitio. Se presto el servicio sin inconvenientes.
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|ILE. Tierra bomba

Modalidad preparada en sitio. No hay la cantidad de menaje suficiente para la
reparticion de los alimentos en forma éptima. El rector recomienda tener en
cuenta que por ser una poblacion afrodescendiente tienen una dieta alimentaria
diferente y el pescado hace parte de su alimentacién y no esta contemplado en la
minuta patrén del Ministerio de Educacion Nacional. Se solicita a la Secretaria de
Educacion invertir en la infraestructura de la cocina y comedores escolares
porque no esta contemplado dentro del presupuesto de la Institucion Educativa.

I.E. Puerto Rey

Modalidad preparada en sitio. El rector manifiesta que el programa inicia con el
corte de matricula de diciembre del afo anterior y se recomienda a la Secretaria
de Educacion que el corte sea de la segunda semana de enero del afio siguiente
gue se acerca mas a la realidad de ninos matriculados. Por lo tanto, en algunas
ocasiones no son cobijados todos los estudiantes al programa, teniendo en
cuenta que estamos con poblacién vulnerable. Segtn lo manifestado por las
manipuladoras, se requieren campanas de absorcion de calor puesto que la
cocina es pequena y esto les esta afectando su salud por las temperaturas a las
que estan sometidas por la coccion de los alimentos. Las manipuladoras deben
contar con su dotacion completa, les cancelan $18.000 diarios, no cuentan con
seguridad social. No le dieron dotacion de calzado durante la vigencia 2018. Se
observd que el operador no cuenta con un peso para controlar la cantidad de los
tubérculos, frutas y verduras entregadas a la Institucion Educativa, tal como si se
hace con las proteinas. Esta situacion ha sido manifestada al operador, sin
respuesta satisfactoria.

I.LE. Tierra Baja

Modalidad preparada en sitio. La rectora recomienda que la Secretaria de
Educacion Distrital de Cartagena provea un software para controlar la entrega de
raciones alimentarias a los estudiantes beneficiarios del programa, las
manipuladoras no cuentan con Seguridad Social ni contrato. La Institucion no
cuenta con personal suficiente para manejo del programa, porque estas funciones
no estan designadas para personal administrativo y docente.
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I.E. La Boquilla

Modalidad preparada en sitio. Las manipuladoras no contaban con contrato, el
pago era atrasado, devengaban $18.000 diarios. Debido a que la infraestructura
de la Institucion no cuenta con las condiciones para tener comedor, la Secretaria
de Educacion debié alquilar un lugar de preparacion para que funcionara el
programa. No contaron por parte del operador con una bascula de pesaje para
poder determinar si las frutas, tubérculos, verduras son las cantidades
efectivamente asignadas a recibir, solo la proteina se verifica por la bascula. Se
recomienda por parte de la Institucion que mejoren la infraestructura de la
Institucién para contar con el comedor escolar y sobre el menaje es insuficiente,
que se deben proveer con mas implementos de cocina especialmente en ollas de
presion y tanque plasticos. En las zonas rurales es diferente a la urbana; por lo
que recomienda que hagan acompafiamiento en cuanto a la minuta patron deben
tener en cuenta la alimentacion de la zona, no se tiene en cuenta el contexto en
este caso es la costa. Ademas, exhorta que las manipuladoras deben contar con
una formacién humana para que tengan en cuenta que quienes reciben el servicio
son nifos y no tienen la paciencia con los nifios y algunos de ellos se quejan del
trato de ellas. Se observd que la cocina y el comedor escolar estan fuera de la
Institucion en un sitio arrendado por el cual cancelaban dos millones quinientos
mil pesos mensuales ($2.500.000) y solo el bachillerato y media académica hacen
uso del comedor, los demas grados lo reciben en sus sedes para evitar que los
nifos de transicion a quinto sean maltratados por los nifios mayores, y estos son
transportados en una carretilla a las demas sedes.

I.E. Hijos de Maria

La sede LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, es almuerzo preparado en sitio,
SEDE REPUBLICA DE MEXICO, almuerzo preparado en sitio y SEDE RAFAEL
TONO, merienda industrializada. Se presentaron algunos inconvenientes con los
horarios de entrega, porque muchas veces entregaban los insumos en horas que
no estaban los directivos y docentes, entonces los recibian las mismas
manipuladoras, toco prohibir que si no habia docentes no se recibieran los
alimentos. A raiz de eso compramos basculas para verificar que eran las raciones
correctas, que las minutas venian completas. Hubo algunas ocasiones que venian
insumos incompletos, como la carne, el pollo, el cerdo o las papas. El estado de
los alimentos si venian bien, nunca se recibieron alimentos danados. Pero la
gueja era porque los entregaban un viernes a las 6 de la tarde cuando ya se
acaba la jornada, no hay nadie que reciba, algunos alimentos cuando llegaban el
lunes ya estaban danado por ejemplo el platano, tuve que llamar a la
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coordinadora Bernarda Barrios, para comunicar esta situacion. Las
recomendaciones que deja la rectora para el programa y secretaria, es mejorar
las condiciones de infraestructura de cocina y comedores, eso es clave aqui, y lo
otro deviene de las meriendas industrializadas, un mejor control de calidad por
parte de la Secretaria de Educacion. También que el programa empiece a
principio de ano, porque los nifios desertan, porque para ellos es un incentivo un
plato de comida, eso es una estrategia de cobertura, pero como tal que sean mas
diligentes y eficaz, en septiembre cuando empezdé el programa se matricularon
nifos. La otra sugerencia es con el cumplimiento de las minutas por parte del
operador mejorar en esa parte, mas que todo en la racion industrializada, ejemplo
que algun dia toca galleta y traen otras cosas sin informar, no se cumplia
textualmente lo que decia la minuta, si la cumplieran textualmente eso fuera una
maravilla. Con el refrigerio industrializado en sede Tono, tuvimos mas quejas
porque en algunas ocasiones venian las galletas con moho, y las devolviamos, no
se las recibiamos, eso pasé unas cuatro veces, ellos la reponian, pero no el
mismo dia, si no al dia siguiente. Con la fruta tuvimos mas queja generalmente
daban banano o platanito y naranja, la naranja venia verde, no estaba terminada
de madurar, los nifios no se la comian de lo acida, si no jugaban con ellas. El
platanito o banano venia verde o a veces demasiado maduros.

|.E. Pontezuela

Modalidad preparada en sitio. Las manipuladoras tienen contrato voluntario, les
cancelan $18.000 diarios. No cuentan con Seguridad Social ni ARL. En algunas
ocasiones el operador no cumple con la minuta patrén del dia. Rector sugiere el
ingreso de padres de familia de los estudiantes de preescolar para atender a sus
hijos, por tratarse de niflos mas pequenos y puedan ingerir todo el alimento y este
no sea desperdiciado.

|.E. Manzanillo del Mar

Almuerzos preparados en sitio. Sede Villagloria 23 estudiantes. Sede principal
308 estudiantes. Se preparaba alimentacién en principal y se transportaba en
moto y debido a un accidente aproximadamente a mediados de noviembre de
2018 se suspendid. A partir de alli se modifico la modalidad de esta sede a
industrializado, por lo tanto, el operador llevaba directamente la merienda. Las
manipuladoras no cuentan con contrato como tal, ni estan afiliadas a Seguridad
Social ni ARL. La Institucion no cuenta con bascula para verificar la cantidad de
los alimentos entregados por el operador. Y el operador no suministra bascula
para la verificacion de los mismos. La dltima semana de clases hubo problemas
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de energia en la Institucion porque se quemo un transformador. Cuando fue
solucionado este inconveniente, no se contaban con sillas ni mesas para el
comedor, para darle solucion se utilizaban las sillas y mesas del salon de
informatica. Esta situacion fue manifestada a la Secretaria de Educacion quienes
informaron que no habia presupuesto. Solicitamos que se cambiara a
industrializado pero la Secretaria de Educacion no accedié porque despues no se
podia cambiar a preparado en sitio. Por todo lo anterior, en esta vigencia 2019 no
se ha prestado servicio de alimentaciéon. La Secretaria de Educacion debe dotar
de un supervisor particular encargado exclusivamente al buen funcionamiento del
programa, porque estas no son funciones de docente ni coordinadores, quienes
en algunas ocasiones dejan sus funciones académicas para atender el programa.

El rector recomienda antes de iniciar el programa, que la Secretaria de Educacion
mejore y acondicione la infraestructura de las cocinas y comedores, para cumplir
con el objetivo del programa.

I.LE. Omaira Sanchez

Modalidad preparada en sitio. La Institucion no cuenta con bascula para verificar
la cantidad de los alimentos entregados por el operador. Y el operador no la
suministra para la verificacion de estos, solo lo provee para el peso de las
proteinas. No hubo durante la vigencia 2018 visitas de DADIS. Las manipuladoras
manifiestan no poseer contrato ni estan afiliadas a Seguridad Social ni ARL. La
dotacion fue suministrada completa. La Trabajadora Social desconoce, en caso
que la funcionaria tenga un accidente quién responde por una eventual situacion.

I.LE. Mercedes Abrego

Preparado en sitio a excepcion de Sede Sectores Unidos el cual es modalidad
industrializada. El rector manifiesta que la Secretaria de Educacion debe dotar de
equipos, mobiliario y mantenimiento a la infraestructura de la cocina y comedor,
porque el presupuesto de la Institucion no es suficiente para cubrir estos gastos.

I.E. Luis Carlos Lopez

Almuerzos preparados en sitio. Rector manifiesta que se debe mejorar el salario
de las manipuladoras, ampliar cobertura para bachillerato y aumentar raciones
entregadas
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I.E. Jorge Garcia Usta

Modalidad Preparada en sitio. El administrador manifiesta que se debe tener en
cuenta el aumento de costos que debe asumir la Institucion como es el caso del
servicio de agua, por ejemplo, en enero de 2019 se cancel6é aproximadamente
$1.100.000 y en abril de 2019 $3.200.000 aproximadamente. Que el operador
suministre cucharas y vasos porque no contamos con suficientes. La Secretaria
de Educacion suministré cinco ollas que no estan en uso. La Institucion Educativa
no cuenta con personal para recibir alimentos entregados por el operador, por lo
tanto, esta funcién es realizada por la jefa de cocina, que es funcionaria del
operador. La Institucién Educativa no cuenta con bascula, para verificar las frutas
y tubérculos entregados por el operador.

I.LE. Fe Y Alegria

Modalidad Preparada en sitio. Cuando faltaba algun alimento era repuesto por el
operador, pero con insistencia de la Institucion. Incumplimiento de la minuta
patrén por parte del operador, hacian cambios sin notificar a la Institucion. Menaje
insuficiente y en mal estado tales como platos, cucharas, vasos. Los elementos
de aseo estaban incompletos y en algunas oportunidades fueron suministrados
con recursos de la Institucion, situacion que fue resuelta esta vigencia 2019. La
Institucion Educativa no contaba con bascula para verificar las cantidades de
alimentos suministrados por el operador. Esta falencia fue subsanada esta
vigencia 2019 por el operador. La remuneracion recibida por las manipuladoras no
compensa salario con labor realizada y el nimero de horas laboradas. Al
operador se recomienda traer alimentos completos el dia de la entrega, por lo
general hace falta algin elemento. La Secretaria de Educacion por solicitudes
realizada el afio pasado con relacion al menaje, envié este afo 2019 ollas e
implementos de cocina, algunas de las cuales estan sin uso por parte la
Institucién, seis ollas grandes. Por lo tanto, se requiere mas supervision de la
Secretaria de Educacién en cuanto a funcionamiento operativo, normalmente las
visitas son dirigidas al tema nutricional. En la vigencia 2018 no se conformo
comité PAE en esta Institucion.

I.LE. Clemente Manuel Zabala

Modalidad Preparada en sitio. Inconvenientes menores. La Institucion Educativa
no contaba con bascula para verificar las cantidades de alimentos suministrados
por el operador. Sin embargo, el operador trae bascula, y solo se pesaba la
proteina. El rector recomienda que el operador suministre los alimentos en un dia
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especifico, sugiere los dias lunes o martes, por el tema de conservacion de los
alimentos, porque, si son enfregados los jueves, o viernes, quedan almacenados
el fin de semana, que no se prepara alimentos, y es susceptible al deterioro en
especial frutas y verduras. Las manipuladoras reciben $18.000 diarios, pagados
mensualmente, no cuentan con Seguridad Social, la remuneracion no es
considerable a la labor realizada y horario cumplido, dotacién completa y al dia.
En la vigencia 2018 se conformo comite PAE en esta Institucion.

I.E. Jorge Artel

Modalidad Preparada en sitio. Inconvenientes menores. La Institucion Educativa
no contaba con béscula para verificar las cantidades de alimentos suministrados
por el operador. En la vigencia 2018, la cocina contaba con dos estufas
industriales, con dos fogones cada una, no se cuenta con una licuadora industrial,
se suple con dos licuadoras pequenas, esta situacion se ve complicada porque se
atienden mas de 1000 estudiantes y por tal razon se atrasa el servicio a los
estudiantes. Esta situacion fue subsanada esta vigencia 2019. Teniendo en
cuenta el contexto de la poblacion estudiantil que manejamos sea considerado el
tema de las ensaladas, porque estas no son gratas por los nifios, y son
desperdiciadas por los estudiantes. Considerar incluir dentro de la minuta otras
opciones de preparacion de alimentos. La administracion desconoce la
remuneracion a las manipuladoras, los cuales son pagados mensualmente, y en
algunas ocasiones estos pagos son atrasados, ademas no cuentan con Seguridad
Social, la remuneracioén no es considerable a la labor realizada y horario cumplido,
dotacion completa y al dia. Teniendo en cuenta que el comedor esta fuera de la
Institucion, y por tratarse de una zona con alto nivel de inseguridad, se han
realizado gestiones para mejorar esta situacion con la Policia Nacional y con
personal de la misma Institucion.

I.E. Salim Bechara

Modalidad Preparada en sitio. No hubo Inconvenientes con el operador. El rector
informa que si hubo visitas, pero la Institucion no tiene copia del acta. Sin
embargo, fueron acatadas todas las recomendaciones para el funcionamiento de
la cocina. La Institucion Educativa no contaba con bascula para verificar las
cantidades de alimentos suministrados por el operador. Sin embargo, el comité
PAE y los coordinadores estan atentos a la llegada de los alimentos. El rector
recomienda ampliar cobertura, teniendo en cuenta que la Institucion se encuentra
en zona vulnerable con poblacidon estudiantil de bajos recursos. Al principio del
programa no consumian ensaladas, sin embargo, ha mejorado la situacion con
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campafas realizadas por los docentes. Rector manifiesta que los almuerzos
preparados son agradables a los estudiantes para el consumo. Lider de cocina
gana $22.000 diarios y resto manipuladores $18.000, son pagados
mensualmente, remuneracion no compensa labor realizada por las manipuladoras
no cuentan con Seguridad Social, dotacién completa y al dia. Contaban con ARL,
pero no sabian a qué empresa estaban afiliadas.

I.LE. Corazén de Maria

Inicio con Modalidad racion industrializada, desde el 11 de septiembre hasta el 5
de octubre. Desde el 16 de octubre se prestd preparado en sitio. El programa
funciond bien, en cuanto al menaje estuvo incompleto y al dia de hoy no se
cuenta con el suficiente menaje para todas las sedes. Se contaba con la
infraestructura adecuada, el DADIS dio visto bueno y los hallazgos que se
encontraban fueron subsanados con el aval de la Secretaria de Educacion y del
DADIS. EI contrato de las manipuladoras es de voluntariado, le cancelaban
$11.000. Cuenta con riesgos profesionales y no cuentan con seguridad social. El
rector de la Institucion Educativa indica que deben discriminar lo que le
corresponde a cada uno de los actores, porque muchas veces le toca solucionar
los problemas del propio bolsillo porque hay cosas que no estan determinadas, y
gue no conocen el contrato asi que no saben que le corresponde responder al
operador. En cuanto a las manipuladoras, son insuficientes para la atencion de la
Institucion Educativa y que es injusto que no se le tengan en cuenta sus derechos
laborales. Se solicita charla a los padres de familia por parte de los nutricionistas
para que determinen e identifiquen los niflos con necesidades alimenticias
especiales y para que promuevan los habitos alimenticios saludables, teniendo en
cuenta que los nifos no se quieren comer las ensaladas ni los granos. La
Institucion Educativa tiene aprobada la jornada unica desde los grados quinto en
la sede primaria y los grados 9,10 y 11 en la secundaria, y no ha empezado a
funcionar porque los almuerzos no estan garantizados y la operacion de la
jornada unica depende de la prestacion del servicio de almuerzo.

|LE. Isla Del Rosario

Modalidad preparada en sitio. Solo se revisaba la entrega de los insumos porgue
la Institucion no tiene una balanza para corroborar el pesaje y no se verifica la
fecha de vencimiento de los alimentos. Se debe mejorar las condiciones de
infraestructura de la cocina y el almacenamiento de los alimentos. Manipuladoras
no tienen pension ni salud, solo cuentan con ARL, pero desconocen el tipo de
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contrato. En caso de accidente laboral como le reconocen todo lo pertinente a los
riesgos laborales y se debe apuntar al mejoramiento de sus prestaciones sociales.

I.LE. Pasacaballos

Modalidad preparada en sitio. Nunca hubo problema de alimentos dafados vy
descompuestos, nunca ha presentado intoxicacion ni nada. En cuanto a la
infraestructura hace falta tener un cuarto frio, arreglar el techo, el congelador
grande esta en mal estado y ampliar la bodega que esta en malas condiciones,
hacer el enmallado y todo lo que nos recomendé el DADIS que se debe mejorar.
El inicio del programa deberia coincidir con el inicio de las clases. La cantidad de
alimentos que se den a las Instituciones deben estar acorde con la cantidad de
estudiantes que realmente necesitan los alimentos. La organizacion de las
minutas debe estar contextualizada segin la regién. Mejoramiento en
infraestructura colocar ofra puerta para la entrada, enmallar todos los calados,
mejorar la bodega, el bafio, terminar la rampla para discapacitados a la entrada,
necesitamos dotacion de ollas a presion, un congelador grande o un cuarto frio.

I.LE. Alberto E. Fernandez Baena

La Institucion Educativa Alberto E. Fernandez Baena en la vigencia 2017 no
recibi6 complemento alimentario en ninguna modalidad, industrializada o
preparada en sitio

El programa fue asignado para Setecientos Sesenta y Siete (767) nifios, y
empezé con alimento preparado en sitio y después pasdé a ser merienda
industrializada, pero hace la claridad que esto fue cuando inici6 el programa
porque es de conocimiento publico que los blogques 3 y 4 de la Institucion se
encuentran cerrado por estar ubicado en zona de alto riesgo; y ahi es donde esta
el comedor escolar, por lo que fue clausurado el programa para la Institucion en la
vigencia 2018.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 06

En las visitas realizadas a las Instituciones Educativas se pudo evidenciar que se
encontraba conformado el comité PAE sin embargo no se encontré seguimiento
después de conformado el mismo; tal cual, como lo establece el numeral 7.2.1 de
la Resolucion 29452 de 2017 donde indica que se debe realizar como minimo una
(1) reunion cada dos (2) meses con este hecho se puede evidenciar
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incumplimiento de las funciones del comité PAE en las Instituciones Educativas
oficiales del Distrito.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 07

La Secretaria de Educacion Distrital cambio la modalidad de la raciones
suministradas en algunas Instituciones Educativas oficiales Distritales, en la etapa
de ejecucion del programa PAE, debido al concepto desfavorable emitido por el
Departamento Administrativo Distrital de Salud - DADIS y del equipo supervisor
del PAE de la Secretaria de Educacion, con relacion a las cocinas donde se
preparaban los alimentos. Con este hecho se evidencia incumplimiento del
principio de planeacion de la contratacion publica toda vez que es en esta etapa
antes de la suscripcion del contrato donde se debe conocer claramente a cuantas,
cuales y que tipo de racion se les va a suministrar a las Instituciones Educativas y
de esta manera contratar la cantidad de raciones industrializadas y preparadas en
sitio que se requieren para la operacion del Programa de Alimentacion Escolar en
el Distrito de Cartagena.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 08

Los rectores de las Instituciones Educativas visitadas manifestaron a la comision
auditora, que en muchas ocasiones el operador del Programa de Alimentacion
Escolar en la vigencia 2018, modificaron el menu sin previo aviso incumpliendo la
minuta patrén y que en ocasiones no son acordes a los alimentos de la regién, al
igual que la preparacién de los mismos porque en algunas ocasiones, no son del
agrado de los estudiantes, este hecho iria en contravia de lo establecido en los
estudios previos para la contratacion del PAE ano 2018 donde se establece, que
los ciclos de menus se deben elaborar teniendo en cuenta la disponibilidad de
alimentos regionales, los alimentos de cosecha, los habitos culturales y
costumbres alimentarias de esta forma los estudiantes disfrutarian de un menu
agradable para ellos y mas cercano a sus costumbres evitando el desperdicio de
alimentos al tener que tirar a la basura los sobranies dejados por los nifos, nifas
y adolescentes en las Instituciones Educativas.

Vinculacion de las Manipuladoras

La comision auditora solicito a la Secretaria de Educacion Distrital informe acerca
del tipo de vinculacidn de las manipuladoras del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE en el afo 2018 a traves de oficio DTAF — 07-19, la entidad dio
respuesta a esta solicitud en los siguientes términos: “E/ personal manipulador se
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encuentra vinculado a la ejecucion del contrato mediante la figura del
voluntariado, con fundamento en la ley 720 de 2001".

De acuerdo a lo establecido en la Ley 720 de 2001, hay dos definiciones que
llaman notablemente la atencién como lo son, voluntariado y voluntaria, y ninguna
de las dos esta ligada como lo que realmente hacen las manipuladoras y el
operador, lo primero que hay que anotar es que la ejecucion del Plan de
Alimentacion Escolar, nada tiene que ver, con la actividad de interés general, al
servicio de la comunidad que realiza, en virtud de una relacion de caracter civil y
voluntario, de la que habla la Ley 720 de 2001, como tampoco ninguna relacion
guarda lo realizado en la practica o en el dia a dia las manipuladoras, con la figura
del voluntario que prevé dicha Ley, mas cuando en la mencionada Ley se indica
que no reciben remuneracion de caracter laboral, que ofrecen tiempo, trabajo y
talento para la construccién del bien comun en forma individual o colectiva, en
organizaciones pUblicas o privadas o fuera de ellas. Una cosa es el fin social que
se busca con la implementacion y desarrollo del Plan de Alimentacion Escolar,
y otra muy diferente es que se quiera hacer ver como si el operador al prestar el
servicio, que se aclara que es remunerado, ademas, preste o ejerza una actividad
de caracter general y con este se construya un bien comun. No es la prestacion
del servicio de alimentacion escolar un acto altruista por parte del operador, a este
se le paga por parte del Distrito de Cartagena cada racion servida a cada
estudiante amparado por el programa, no son estos alimentos dadivas del
operador, que en la relacion operador, Distrito, y operador con el programa PAE
2018, hay un elemento importante y es, que dicha prestacion del servicio es
oneroso, mas no gratuito, para que hoy se entienda como una actividad de
caracter general, en la cual intervienen unos sujetos llamados voluntarios que de
manera libre y sin remuneracién ponen al servicio de la comunidad su trabajo
para buscar un bien comun. En la realidad se trata de mujeres a las que se les
paga diecisiete mil pesos ($17.000) o veinte mil pesos ($20.000) diarios, las
cuales laboran de lunes a viernes, que prestan sus servicios personales,
preparando los alimentos, servitles a los nifios y realizar todas las actividades de
aseo, limpiar la cocina, lavar los platos, arreglar los alimentos, limpiar los
congeladores, neveras y estufa. Adicionalmente si a las manipuladoras se les da
el titulo de voluntarias, el operador UNION TEMPORAL PAE CARTAGENA 2018,
debe entonces denominarse voluntariado, los cuales tiene como fin de acuerdo a
la Ley los siguientes: “... a) Contribuir al desarrollo integral de las personas y de
las comunidades, con fundamento en el reconocimiento de la dignidad de la
persona Yy la realizacion de los valores esenciales de la convivencia ciudadana a
saber; La vida, la libertad, la solidaridad, la justicia y la paz; b) Fomentar, a través
del servicio desinteresado, una conciencia ciudadana generosa y participativa
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para articular y fortalecer el tejido social ...". Se hace necesario establecer nobles
y sencillas diferencias ente un trabajador y un voluntario, entre las mas
elementales tenemos:

1. La primera diferencia es la mas obvia, es la remuneracion por el servicio
- prestado, a un voluntario no se le "paga" como contraprestacién de sus
servicios, lo que rige en el campo del derecho laboral con el articulo 23 del
Cdodigo Sustantivo del Trabajo, donde la remuneracién es uno de los
elementos del contrato de trabajo.

2. El voluntario presta sus servicios en una actividad de interés general,
entendiéndose por tales las asistenciales, de servicios sociales, civicas,
educativas, culturales, cientificas, deportivas, sanitarias, de cooperacion al
desarrollo, de defensa del medio ambiente, de defensa de la economia o
de la investigacion, de desarrollo de la vida asociativa, de promocién del
voluntariado o cualesquiera otras de naturaleza analoga (articulo 4 de la
Ley 720), el trabajador puede prestarlo en cualquier otra actividad, pero en
el caso bajo estudio, no existe tal actividad de interés general, por cuanto
no tiene tal calidad el plan de alimentacién escolar, no debe confundirse un
deber estatal, con una actividad de interés general, y mas cuando se trata
de unos beneficiarios que por Ley estan privilegiados en su atencion como
lo son los nifios, nifias y adolescentes de las Instituciones Educativas
oficiales del Distrito de Cartagena.

3. Ademas, a los voluntarios se les requiere que se formalice por escrito con
unos contenidos minimos, en cuanto al trabajador, puede que se le
formalice su relacion laboral mediante un contrato de trabajo, o puede ser
verbal, sin perder por la forma de dicha contratacion su naturaleza laboral.

4. Al voluntario se le debe asegurar frente a los riesgos de accidente y
enfermedad derivados directamente del ejercicio de la actividad voluntaria,
para lo que ha de acreditar la suscripcién de la pertinente poéliza de seguro,
a un trabajador debe afiliarsele obligatoriamente al Sistema de Seguridad
Social, que en Colombia esta dado para amparar pensién de vejez o
pension de invalidez o sustitucion pensional, salud y riesgos profesionales.

Lo que se busca con el pago a la cotizacion a la Seguridad Social en
materia laboral, es el cumplimiento del articulo 48 de la Constitucion
Politica, y es que esa persona puede a futuro completar su nimero de
semanas cotizadas y lograr su pension de vejez, o en caso de una pérdida
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de su capacidad laboral del 50% o superior, poder tener una pensiéon de
invalidez, o en caso de muerte del frabajador pueda sus beneficiarios
legales, en el orden que establece dicha Ley, obtener la pension de
sobreviviente, pero para pedir el reconocimiento de cualquier pension debe
haber un nuimero de semanas cotizadas, las cuales solo son posibles
obtenerlas si se paga dicha cotizacion, lo que no ocurre con la pdliza de
seguro, que en un momento dado es quien responderia por los dafios
amparados, en caso de un siniestro, pero en materia laboral la poliza de
seguro, no reemplaza el pago de las cotizaciones al Sistema de la
Seguridad Social.

Tras estas elementales caracteristicas, queda claro que solo se podra ser
voluntariados en una empresa que tenga como actividad social de interés general,
gue no tenga animo de lucro y que unicamente sean satisfechos los gastos que te
genere dicho voluntario.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 09

La Unién Temporal PAE Cartagena 2018 contrata a las manipuladoras bajo el
contrato de voluntariado sin afiliarlas al Sistema de Seguridad Social utilizando de
manera inadecuada la modalidad de voluntariado establecido en la Ley 720 de
2001 teniendo en cuenta que la operacion del Programa de Alimentacion Escolar
ejecutado y contratado por la Union Temporal no es actividad social de interes
general, tampoco es una actividad sin animo de lucro o con fin altruista puesto
qgue la Union Temporal ofrece el servicio de racion servida y por este recibe la
remuneracion economica de acuerdo a lo contratado por el Distrito de Cartagena.

Visita Bodegas Union Temporal PAE Cartagena 2018

La comisién auditora visitdé las bodegas de la Union Temporal, ubicadas en el
Centro Comercial e Industrial Ternera N°1, Bodegas M9 alimentos preparados en
sitio y 29 alimentos racion industrializada. La Union Temporal finaliza contrato el
dia 05 de junio de 2019, la Unién Temporal se encontraba haciendo adecuaciones
en la infraestructura al momento de la visita. De acuerdo a lo establecido en la
Resolucion 29452 de 2017, la comision auditoria procedio a verificar lista de
chequeo, encontrandose lo siguiente:
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CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
ITEM Si NO
Acta de inspeccion Se evidencia en AZ, acta de
Sanitaria o Certificado X fecha 28 de enero de 2019
(No superior a 1 afio) realizada por la Gobernacion
de Bolivar
Relacién de utensilios Se evidencia en AZ listado
que dispone en la X con hojas de vida de los
bodega equipos
Plan de mantenimiento Se evidencia en AZ hoja de
preventivo y correctivo vida de técnico en
de equipos de bodega mantenimiento de
refrigeracion egresado del
X SENA, el afo 2017- Juan
Carlos Guzman Castellanos,
quien es el encargado del
mantenimiento de todos los
equipos
Plan de saneamiento Se evidencia AZ con el plan
basico X de saneamiento basico.
Plan de capacitaciones - Se evidencia AZ plan de
X capacitaciones con listado y
firmas de asistentes.
Plan de rutas, Se evidencia en AZ plan de
periodicidad y dias de X rutas con documentacion de
entrega los camiones
Ciclos de menus de 20 Se evidencia minuta de APS
dias X v Rl publicados
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2.3. Control Financiero

2.3.1. Gestion Financiera

EJECUCION FINANCIERA 2018
CONCEPTO VALORES AMORTIZACION 1\ ) o3 pAGADO
ANTICIPO
VALOR CONTRATO 2018 | § 18,691,595,952
EJECUTADO SEPTIEMBRE 2,297,480,824 574,370,206 | 1,723,110,618
EJECUTADO OCTUBRE 3,966,305,226 | $ 4,094,520 991,576,307 | 2,970,634,399
EJECUTADO NOVIEMBRE | 3,166,601,016.01 | $ 11,315,008.09 791,650,254 | 2,363,635,754
VALORANTICIPO 4,622,898 989
GARANTIA CUMPLIMIENTO | 3,755,079, 144
COMISION CORREAGRO 44,063,382
CONTRATO COMISION BOLSA 113,439,329
TOTAL ACUMULADO 17,965,867,910 2,357,596,767 | 7,057,380,771

3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. Denuncia D-006-2019.

Texto de la denuncia:

“La presente es para nolificarles que en el Colegio Berta Gedeon Baladi se
vienen presentando algunas anomalias respecto al restaurante escolar, en el afio
2018 se le pard la alimentacioén a los nifios de la Institucion con el pretexto de que
habian pocos nifios, porque la mayoria salio de vacaciones en ese momento la
rectora con el pretexto de que habia avisado a la Secretaria de Educacion, pero lo
mas grave es que habia comida para segquir dandoles a estos algunos que
quedaron estudiando, las comidas empezaron a dafiarse y botaron gran cantidad
de alimentos guardaron carnes y pollo y estas fueron dafiadas poniendo asi en
riesgo la salud de los nifios”

Actuaciones administrativas:

1. El dia 18 de marzo de 2019, la comision auditora realizé visita a la
Institucion Educativa Bertha Gedeon Baladi y realizé mesa de trabajo con
la rectora de la IE sefiora LUZ ELENA CAMPO MADRID, en la visita la
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sefiora rectora indicd a la comision que en el Colegio Bertha Gedeodn
legalmente debia entregar 1154 raciones de comidas. Y el consorcio no le
permitia devolver los alimentos que le sobraban, aunque habia alimentos
no perecederos y carnes que estaban en buen estado, la rectora queria
devolverle los alimentos, pero un Ingeniero de Alimentos del consorcio
contratista le manifestd que esos alimentos ya no se podian usar. La
sefiora Luz Elena manifiesta que en la Secretaria de Educaciéon ante su
cuestionamiento sobre qué hacer con los alimentos sobrantes le
respondieron que el rector debia definir qué hacer con los alimentos
sobrantes, que esta situacion debia ser resuelta por el rector del colegio.

Los unicos alimentos que se botaron fueron los frijoles porque tenian
gorgojos. La senora Luz Elena Campo manifesté que para poder donar
estos alimentos se realizd un taller de nutricion y se entregaron mercados a
los padres de familia. En relacion a lo manifestado en la denuncia que se le
dejoé de entregar alimentos a los nifos, la rectora manifiesta que si se dejo
de dar alimentos a los nifos por haber muy pocos nifios en la ultima
semana del afio que es la semana de nivelacion y son muy pocos nifios por
salon. Adicionalmente manifiesta que los alimentos no se danaron que la
carne estaba bien refrigerada, al dia de la visita habia 46 kilos de carne
que se encuentra en el congelador y no se regala porque el Ingeniero del
consorcio manifesté que esta carne no se podia usar.

El dia 21 de marzo de 2019, se llevé a cabo mesa de trabajo con el
supervisor del contrato por parte de la Secretaria de Educacion y su equipo
de trabajo, en esta reunion se trato el tema de la contratacion del servicio y
como se esta prestando en las Instituciones Educativas, al poner de
manifiesto la denuncia de la Instituciéon Educativa Bertha Gededn el
supervisor manifesté no tener conocimiento alguno de esta situacién en la
Institucion Educativa y al preguntarle por los sobrantes de alimentos
indicaron que no toda la poblacion estudiantil es beneficiada por el
programa que en los casos que sobren raciones de alimentos estas
pueden ser entregadas a estudiantes que no estén dentro de la
focalizacion para evitar de esta manera sobrantes de alimentos.

El dia 22 de marzo de 2019, se realiz6 mesa de trabajo con el supervisor
del contrato del Programa de Alimentacion Escolar de la Secretaria de
Educacién quien asistio con su equipo de trabajo, con la rectora de la
Institucion Educativa y en esta oportunidad también participé el
representante de la Union Temporal operadora del Programa de
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Alimentacion Escolar. Se trataron puntualmente los temas motivos de la
denuncia donde el denunciante indica que se dejé de entregar comida a los
estudiantes a lo que la rectora indico que se dejé de dar alimentos en la
ultima semana del mes de noviembre por asistir pocos alumnos en la
Institucion porque esta semana es de nivelaciones académicas. En relacion
a los sobrantes de alimentos, la rectora responde que efectivamente
sobraron alimentos y que la decisién que esta tomé fue hacer un taller de
nutricion y entregar mercaditos con los alimentos no perecederos a los
padres de familia participantes. Dentro de los alimentos sobrantes se
encuentran cuarenta y seis kilos de carne los cuales aun los tenia
refrigerados en la Institucion, lo cual no era conveniente por ser posible que
causara contaminacion, adicionalmente esta carne no es apta para el
consumo humano por haber perdido la cadena de frio, en varias
oportunidades afectando las caracteristicas organolépticas y calidad de la
carne, por lo anterior, no se recomienda el uso para los estudiantes en
conformidad a lo establecido a la Resolucion 2674 del 2013. En la
diligencia realizada se concluyo que el operador asumia el costo de las
raciones entregadas por parte de la rectora a los padres de familia en el
taller de nutricién realizado en dia 01 de febrero de 2019, y de la carne que
por recomendaciones del Ingeniero de Alimentos se debia destruir para
evitar contaminacién y por no ser optima para el consumo humano. Sin
embargo, la actuacion de la Sefiora Luz Elena Campo Madrid al no
entregar los alimentos a los estudiantes en la Ultima semana del mes de
noviembre y regalarlos en el taller realizado a los padres de familia irian en
contravia de lo establecido en la Resolucion 29452 de diciembre 29 de
2017 donde se indica que la poblacion objetivo del programa son los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes focalizados, registrados en el Sistema de
Matricula SIMAT, como estudiantes oficiales y que la prestacion del
servicio de alimentacién escolar, se brindara durante todo el calendario
escolar definido en cada una de las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion.

4. El dia 09 de mayo de 2019, la comision auditora realiza mesa de trabajo
con el Consejo Directivo de la Institucion Educativa para poner en
conocimiento de los mismos la denuncia y obtener sus apreciaciones de la
misma, en esta mesa de trabajo participaron los dos representantes de los
docentes, un representante de los padres de familia, la profesional
psicosocial del colegio, la rectora y el equipo supervisor del programa de la
Secretaria de Educacion. En esta reunion se concluyeron ciertos puntos,
primero el servicio en la Institucion Educativa se prestd hasta el 30 de
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noviembre, la Institucion recibio por parte del operador alimentos hasta el
23 de noviembre, los dias hasta el 30 se le prestd el servicio a los
estudiantes con los sobrantes que se tenian almacenados, segun los
certificados de entrega de raciones del mes de octubre de 2018, donde la
rectora escribe en las observaciones que del 17 al 19 y del 22 al 25 de
octubre fueron 808 con una reduccion del 30%, en la semana del 28 al 31
se entregd 100% =1.1.54, en el certificado del 01 al 05 de octubre aparece
una observacion que dice, las raciones entregadas del 1 al 5 fueron 1.039
con una reduccion del 10%, se le pide a la rectora que expliqgue esta
observacion, a lo que la rectora informa que le solicitd al operador que se
hiciera ajuste por la reduccién de raciones recibidas y al no recibir el
certificado con el ajuste de las raciones correctas decidio colocar la
observacion.

5. Los alimentos donados por la rectora en el taller de nutricion, teniendo
cuenta los cuarenta y seis kilos de carne que aun tenian congelados y lo
manifestado por la rectora en la reunidon donde estuvieron presentes el
Consejo Directivo, se estimé que las raciones donadas en el taller de
nutricion equivalen a quinientas once raciones (511), dando un monto de
Un Millén Quinientos Veintidés Mil Setecientos Ochenta Pesos Mcte.
($1.522.780).

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO N° 10

La Secretaria de Educacion Distrital canceld al operador del servicio de
alimentacion escolar UNION TEMPORAL PAE CARTAGENA 2018, el valor total
de los certificados de entrega de raciones a la Institucion Educativa Bertha
Gedeon Baladi correspondiente al mes de octubre sin tener en cuenta la
observacion escrita por la rectora de la Institucion Educativa donde manifestaba
no recibir el total de raciones relacionado en el certificado sino que del 1 al 5 de
octubre se recibieron 1.039 raciones, pagandole un excedente de 115 raciones
por 5 dias dando un total de 575 raciones por valor de $2.980, dando un total de
$1.713.500, en el certificado de entrega de raciones del 16 al 31 de octubre, la
rectora escribe que del 17 al 19 y del 22 al 25 recibio 808 raciones, sin embargo
se le cancelé al operador el total de raciones de 1.153, esto daria un excedente
de raciones pagadas de 2.415 por valor de $7.196.700. La rectora de la Institucion
Educativa al donar en el taller de nutricion el equivalente a quinientas once (511)
raciones incurriria en un presunto detrimento fiscal por un monto de un millén
quinientos veintidds mil setecientos ochenta pesos ($1.522.780) hecho que iria en
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contravia de lo establecido en la Resolucion 29452 de diciembre 29 de 2017.
Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito. el supervisor del contrato, el
contratista Union Temporal PAE Cartagena 2018 y la rectora de la Institucion
Educativa Bertha Gedeo6n Baladi incurririan en un presunto detrimento patrimonial
por valor de Ocho Millones Setecientos Diecinueve Mil Cuatrocientos Ochenta
Pesos Mcte. ($8.719.480) incumpliendo lo normado en la Resolucion 29452, el
Decreto 1851 de 2015 y la Ley 1474 de 2011. CUANTIA DEL PRESUNTO
DETRIMENTO PATRIMONIAL LA SUMA DE OCHO MILLONES SETECIENTOS
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE. ($8.719.480)

3.2. Denuncia D-017
Denunciante: Antonio Cabarcas Marchan
Texto de la denuncia:

“Sirva la presente para solicitar exhaustiva investigacion al PAE, en lo referente al
suministro de alimento a los nifios en la Institucion Educativa Gabriel Garcia
Marquez del barrio Bicentenario, cuya mala preparacion y pésima manipulacion
da como resultado el rechazo de los nifios para consumirlos razén por la cual
vemos en este video y fotos que estamos remitiéndole como se bota la comida ya
laborada al camion recolector de basura, en espera de pronto resultado, de
ustedes”.

Actuaciones administrativas:

1. Reunion del dia 26 de abril de 2019 a las 12:45 pm, donde asistio el Dr.
Julio César Cardenas — Contralor Delegado Sector Social de la CGR; Dr.
Edgardo Roman ELLES — Gerente Departamental de la CGR y German
Hernandez Osorio — Profesional Especializado — Coordinador Proceso
Auditor PAE — Modalidad Especial. En esta visita se desarrollo lo siguiente:
Al llegar a las instalaciones de la I.E., se hizo el recibimiento formal por
parte del Rector de la |.E. el Sefor Evelio Trespalacios, el Administrador de
la misma Walter Anichianeo y Karen Orozco — Asistente Administrativo; de
igual forma, hizo presencia el Sefior Dario Gonzalez R. Coordinador
Técnico y Administrativo - PAE, asi como el Ingeniero de Alimentos Rafael
Molina que integra la supervision del PAE, igualmente la comunidad en
representacion de Jorge Almanza — Presidente JAC y Jorge Alzamora —
Vicepresidente JAC. Siguiendo con el protocolo de la visita se hizo un
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recorrido por el comedor de la |.E., y el Contralor Delegado, asi como el
Gerente Departamental, se sentaron y han decidido probar los almuerzos
que en esos momentos estaban sirviendo a los nifios; y al mismo tiempo
cruzaban palabras con los nifilos que estaban sentado a ambos lados,
haciendo preguntas sobre la calidad de los alimentos que regularmente
tomaban diariamente. Lo importante de esta decision fue la impresion que
qued6é en ambos Servidores Publicos de la Contraloria General de la
Republica, lo unico que argumentaron sobre la calidad de los alimentos,
fue sobre la ensalada que estaba un poco acida debido al limén utilizado,
pero lo demas fue de .... “excelente sabor’, palabras textuales. Una vez
terminado el recorrido por el comedor de la |LE. se hizo una mesa de
trabajo, con todas las personas mencionadas anteriormente; donde el
Sefior Rector manifiesta que los desperdicios de alimentos que aparecen
en las canecas de la |I.E, y que hacen parte del video que se encuentra en
estos momentos circulando en las redes sociales; obedece a dos dias de
almacenamiento de basura o desperdicios, en razon a que el camién de la
basura, llevaba dos dias sin pasar por la |.E.; asi como el resto de
desperdicios que hacen parte de la operacion del proceso. Es importante
enfatizar en algo que amerita una atencion, para que las personas que no
conocen este tipo de procesos, entiendan como nace y como culmina cada
operacion diariamente. El Sefor rector argumenta textualmente lo
siguiente.....“Cuando los nifios toman los alimentos cada uno en promedio
estan dejando como sobrante unos 32 gramos de desperdicios y si
multiplicamos por 1.225 porciones servidas que es el universo de la
poblacién atendida, esta dando un promedio de 39 a 40 kilos de
desperdicios diarios, como son dos dias acumulados, esto quiere decir que
hay en promedio 80 kilos de desperdicios en las canecas de la basura de la
I.E., a esto sumele las cascaras del platano, de la papa, la zanahoria, la
remolacha, las cascaras de huevo, el cucayo, etc. ...“ Siguiendo con la
mesa de trabajo el Sefor Dario Gonzalez, Coordinador Operativo y
Técnico del Operador, empez6 haciendo la siguiente reflexion.... “Esto es
un programa super ambicioso en el Distrito son cerca de cien mil raciones,
98.000 algo, ejecutando como un solo operador 198 |.E., tanto en el area
rural, como el area urbana, incluyendo las islas porque hay una zona
insular que también atendemos, y lo hemos desarrollado sin mayor
contratiempo. Queremos contextualizarlo en algo primero. Cartagena tiene
un problema frente al tema PAE, es que en la comunidad en general hay
una predisposicion hacia este programa, obviamente, por todo lo que ha
pasado, por todos los escandalos que ustedes conocen a nivel central y es
apenas natural que la persona esté prevenida. Nosotros iniciamos
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gjecucion el 11 de septiembre del 2018, con un contrato por 18 mil
cuatrocientos y algo millones de pesos, continuamos con lo que habia
guedado el remanente, y hoy se hizo una adiciéon porque se declaro, se
abrio un proceso licitatorio y se declard desierto, con la idea porque
primaba el bienestar de los nifios, esta amparado y esta permitido el tema
de la adicion. Ahora aqui no estan focalizado el 100% de los estudiantes
del Distrito, solamente estan focalizados 98.000 estudiantes, porque se
entiende que priorizan los grados inferiores y los que tienen mayor grado
de desnutricion. En resumidas cuenta, bueno para terminar, estos colegios
en concesidon tienen una condicidn especial, son administrados porque
estan en concesion a diferencia de los que tiene el Distrito directamente; no
tienen problemas en absolutamente nada, porque es que hay doble
vigilancia, hay un rector como maxima autoridad de la LE. y un
administrador que debe responder a un contrato porque su infraestructura
esté en oOptimas condiciones; por lo general estos colegios que son
concesionados que en Cartagena hay varios no tienen ningun
inconveniente. Cuando sale la noticia el viernes entonces Doctor, yo de
entrada supe porque ya uno sabe, a qué obedecia; aqui atendemos 1.225
estudiantes es una operacién grande a eso sumele lo que mencionaba
anteriormente el Ingeniero y el Doctor también que hay problemas en la
alimentacion que hacen parte de la idiosincrasia del Cartagenero y del
costefo en general, que no comemos lo que decia inicialmente el rector,
entonces ese sin nimero de cosas van ocasionando, una gran cantidad de
residuos organicos que al momento de terminar la operacion son
bastantes, a eso sumele gue el camion recolector de basura no habia
pasado, habian dos dias acumulados; usted se pone a sumar el residuo
gue queda después del servido, el residuo propio de la preparacion lo que
son cascaras, todas esas cuestiones, el residuo propio de la preparacion y
aparte de eso lo que se cocina, no se como se llama alla, la pega, el
cucayo, eso es un volumen bastante considerable, ahora bien; que se hizo
0 no se hizo el manejo apropiado del manejo apropiado de la disposicion
final de los residuos, eso fue lo que entramos a revisar con el Ingeniero y
fue las medidas que tomamos entonces para corregir, que si usted se
pone analizar aqui, no se dejo de alimentar a los nifios que se estaban
alimentando, no se dejo de entregar la comida a los ninos que se le debia
entregarse, no se boté la comida preparada, no se boto la comida cruda, lo
que habia ahi era simplemente, residuos propios de la operacion y eso
gueda evidenciado Doctor que si aqui se hubiere botado comida, pues el
estudiante queda sin comer, si usted entra a las bodegas de
almacenamiento y lo Unico que va a encontrar hoy viernes es la
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alimentacion que esta llegando para la préxima semana, pero hoy viernes
no gueda nada, a excepcion de los remanentes porque nosotros en las
verduras siempre mandamos demas, sabe que al hacer el proceso de
seleccion, una papa se dafa, porque si son 100 kilos de papa mandamos
110. Entonces ya para concluir mi intervencion Doctor aprovechando que
esta el Presidente de la Junta Accion Comunal, en hora buena estan ellos
aqui, y estdn ustedes como autoridades de control, podamos como
definitivamente, sellar el capitulo y entender lo que sucedié son gajes del
oficio, son situaciones propias de la operacion, y que lo que tenemos que
corregir en el tema de la disposicion de los residuos, lo estamos haciendo y
lo vamos a seguir haciendo, y lo que tenemos que corregir en el tema de la
ensalada, como lo mencionaba usted Doctor, que habia que hacer la
agridulce, ya con el Ingeniero ideamos como estrategia para capacitar
mejor a las manipuladoras, incluso para rotarlas algunas, en colegios
donde tenemos excelentes experiencia con los alimentos, y decirle
vengase una semana para aca y enséfiele como hace una ensalada alla en
aquel colegio que tiene 1.500, y usted vengase para aca y las rotamos para
que cada quien pueda adquirir experiencia, en distintos flancos y podamos
optimizar mejor el servicio....” Como Coordinador del Proceso Auditor
Especial — PAE, se hace la aclaracion pertinente en cuanto a lo expresado
por parte del Coordinador Operativo y Técnico del PAE, se contextualizo
lo analizado por él, porque es la pieza fundamental en el video presentado;
por lo tanto, no hay que perder de vista que en este tipo de andlisis es de
suma importancia lo expresado por el presunto responsable de la situacion
presentada, en caso que la Contraloria Distrital a criterio de la Comision
considere que pudo haber un presunto detrimento patrimonial.

En cuanto a la version presentada por el Sefior Contralor Delegado de la
CGR, dej6 constancia en la mesa de trabajo, que trabajara en equipo con
la Gerencia Departamental Bolivar y la Contraloria Distrital de Cartagena,
en este caso en particular, porque los recursos del PAE, a nivel nacional se
le viene haciendo un seguimiento muy estricto porque se trata de la
alimentacion de los nifios, y de igual forma, concluye que el MEN tiene los
ojos puestos a los recursos asignados al PAE y no se va a permitir ningtin
tipo de incumplimiento al contrato establecido para la prestacion del
servicio. Manifiesta que este es un programa que, desde el punto de vista
de impacto, desde un punto de vista nacional, es muy importante; cuando
se habla de la vida y salud de los nifios, ello implica que hay que estar
pendiente y toca reaccionar de la mejor manera posible y mas rapida. Para
eso se estan revisando varias acciones en la CGR, todo el tema de quejas
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y denuncias, en temas de importancia reacciéon inmediata o participacion
directa del Delegado, se hara un seguimiento al proceso auditor en varias
partes del Pais donde se esta ejecutando el programa y con el tema de la
politica que esta ocurriendo con las minutas, con los recursos, si estan bien
estructurados estos proyectos, desde el punto de vista estratégico. Pero el
mensaje que dejo la CGR es que se va hacer un seguimiento muy fuerte a
este tema porque es supremamente importante para el Pais, para el
Contralor General de la Republica, y por eso cuando se envian fotos con
alimentos con gusanos como paso6 en Pereira, carne no cocinada o que le
sirvan mangos a los niflos como pas6 en un sitio que le daban mangos a
la hora del almuerzo, unos dos limones; en Cali un poquito de mazamorra,
con ese tipo de cosas se va a reaccionar de la misma forma como se esta
haciendo aca, revisando qué esta pasando con la comida, con los nifios, si
se tiene la oportunidad de probar la comida se hace, y se mira el
funcionamiento si las personas estan cumpliendo las normas y sacar las
conclusiones a que haya lugar.

CONCLUSIONES

Las conclusiones del presente informe deben ser las mismas que se dieron
en la mesa de trabajo, las cuales se detallan a continuacioén:

e Se trabajara en equipo la CGR con la CDC en lo relacionado con la
ejecucion del PAE, al igual se hara un seguimiento permanente y
riguroso a la ejecucion del PAE en la Ciudad de Cartagena y sus
corregimientos, con el fin de verificar que los nifios reciban la
cantidad y calidad en su alimentacion. De igual forma, la CGR,
estara atento a los resultados que arroje el proceso auditor que
viene desarrollando la CDC en la auditoria especial que viene
adelantando en la SED, al PAE.

e Los Ingenieros de Alimentos, Microbidlogos que tienen toda la
experiencia para poder dar las orientaciones necesarias en la I.E.,
hicieron la debida verificacion, de como se estaba dando el
almacenamiento de los residuos, como se estaba haciendo la
evacuacion, se reforzé con una cantidad de elementos para poder
dar mejor la clasificacién y para el manejo de residuos, se hizo una
capacitacion en campo a las manipuladoras. Se haran ias acciones
de mejoras pertinentes con el fin que este tipo de situaciones no se
vuelvan a presentar en la |.E. ni en ninguna otra.
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e Rotar a las manipuladoras de los alimentos de mas experiencia con
mas frecuencia en cada una de las |.E., conozcan sus debilidades y
asi tomar los correctivos necesarios a tiempo.

2. Reunion realizada el dia 30 de abril de 2019 a las 09:30 am, donde asistio
el Rector de la |.E. el Senor Evelio Trespalacios, el Ingeniero de Alimentos
lldefonso Martinez Pozo como supervisor del PAE, Natalia Redondo como
Trabajadora Social del PAE, al igual asistieron muchos padres de familia, al
igual que estudiantes de grado 8, 9, 10 y 11; asi como estudiantes de
primaria de los grados de transicion hasta grado quinto de primaria, por
ultimo llegé a la reunién un representante del Operador del PAE
(Microbidlogo Edén Araujo Britto) . Una vez se confirmé la presencia de
todos los invitados a la reunién programada, se dio inicio a la misma,
donde se hizo un ejercicio muy valioso a cada uno de los estudiantes
presentes, en lo relacionado con la cantidad y calidad de la alimentacion
que estan recibiendo los estudiantes en estos momentos en la LE. en
comento. La gran mayoria alegaron el problema que tienen con el consumo
de las ensaladas crudas, que los nifios no tienen la cultura de consumir
verduras, porque en su casa no lo hacen, porque no les gusta. Asi mismo,
los estudiantes trataron el tema de la carne cuando es guisada, que eran
muy grande las cantidades que cortaban o los trocitos. Todas estas
situaciones fueron escuchadas por todos los presentes, tomando atenta
nota sobre las apreciaciones que los nifios alegaban; con el fin de tomar
los correctivos en tiempo real y mejorar el servicio, que era el objetivo de la
reunién. Los padres de familia al escuchar a los nifios, tomaron la voceria
alegando que muchas veces son caprichos de los nifios, de no consumir el
almuerzo y también fundamentan la situaciéon en un problema cultural.
Agradecen a la SED y al Distrito por la ejecucién como se viene manejando
el PAE en la LE., que a consideracion de ellos opinan que ha sido muy
eficiente porque hay muchos nifios que llegan a la |.E. sin comer y esto les
ha servido de mucho, porque inclusive muchos lamentan que no haya
clase los sabados, para tomar la alimentacion correspondiente, porque en
su casa no la tienen. Por Ultimo, los representantes de la CDC hicieron su
aporte en el sentido, que se esta haciendo un seguimiento y se seguira
haciendo a todas las I.E., si no se alcanzan a revisar en el proceso actual,
se seguira en el segundo semestre con el mismo seguimiento, debido a
que los recursos invertidos en la ejecucion del PAE son muy importantes y
amerita una atencion oportuna, eficaz y efectiva, tal cual como lo establece
la Ley 1474 de 2011.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO"
Pie de la Popa, Calle 30 No. 197 — 09 Casa Moraima - Movil: 3013059287 -
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co - www.contraloriadecartagena.gov.co
60




YCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONCLUSIONES

Una vez culminada la mesa de trabajo se establecieron las conclusiones
pertinentes con el animo de mejorar las debilidades encontradas en la |.E.

e Se hara una rotacion de las operadoras con el animo de mejorar el
servicio en la |.E. Gabriel Garcia Marquez.

e |Los estudiantes de los grados 10 y 11 trabajaran de la mano con la
I.E., con relacién a los ninos pequenos, incentivandolos para que
consuman la alimentacion.

e |Los padres de familia de igual forma, estaran muy pendiente a que
el servicio no desmejore y estaran al tanto de las situaciones que se
estén presentando, porque cogeran la informacion de sus propios
hijos que seria una informacién primaria.

o El Rector de la |I.E. incrementara la vigilancia del servicio prestado,
todo con el fin que el servicio no deje de prestarse como lo
establece el MEN.

3. Visita de la comision auditora a la Instituciéon Educativa Gabriel Garcia
Marquez el dia 08 de mayo de 2019, en esta reunion el sefior rector de la
institucion reiterd6 lo manifestado en la primera reunion realizada a la
Institucion Educativa indicando que fue una mala informacién y que lo que
se ve en el video son desperdicios, que por estar juntos las sobras de los
alimentos de los estudiantes, con lo de la preparacion de los alimentos el
volumen se aumenta, y ademas se debe tener en cuenta que la
preparacion de los alimentos se realiza de acuerdo a lo establecido por el
Ministerio de Salud y de acuerdo a los nutrientes que se le deben entregar
a los ninos. La comision procedioé a visitar el comedor de la institucion
educativa, donde se le pregunté a algunos nifios que estaban comiendo si
les gustaba la comida del dia a lo que respondieron que si.

4. La comision auditora solicito a la supervision del Programa de Alimentacion
Escolar, informe de las acciones adelantadas para controlar y mitigar los
hechos sucedidos en la |IE Gabriel Garcia Marquez, tendientes a reducir el
hecho que los nifios no se coman los alimentos y los mismos tengan que
ser botados, ante esto la Secretaria de Educacion entregd el siguiente
informe:
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Con el objetivo de verificar la calidad de los alimentos preparados, se
realizé analisis sensorial de cada uno de los componentes de la minuta
justo antes de servir las raciones; donde se obtuvo resultados aceptables
en las caracteristicas organolépticas de los alimentos analizados,
especificamente su sabor, olor son aceptables.

Control de residuos: Se realizo el control y pesaje de los residuos de
alimentos dejados en los platos, con el objetivo de determinar la cantidad
en promedio de desperdicios generados durante la jornada de entrega de
raciones es de 35 a 40 gramos por beneficiario, es de anotar que se debe
tener en cuenta los desperdicios que se generan en el proceso de coccion
por ejemplo, arroz pegado en la parte inferior de los calderos, los
resultados arrojaron un peso total de 55 kilos para una poblacion focalizada
de 1199 beneficiarios en el momento de la visita. Este resultado es una
evidencia clara y contundente que la cantidad de alimentos en tanques
plasticos grandes registrados en la fotografia y video de la denuncia, no
corresponden a la realidad, porque toda esta cantidad se pudo depositar en
un solo tanque plastico mediano. Se evidencian tanques plasticos grandes
para la disposicion final utilizados para almacenar los desperdicios
organicos durante tres dias en espera del camion recolector de Basura.

Seguimiento al consumo: Se realizd seguimiento para identificar que
grupo de edad o cursos no consumieron la totalidad de los alimentos y
producian la mayor cantidad de desperdicio, sobras o residuos en el
momento del pesaje. Se obtuvo como resultado que la poblacion que mas
desperdicio generd y no consumio la totalidad de sus alimentos fueron los
cursos de transicion, primero y segundo de primaria, donde tambien se
evidencié que en estos grupos, el consumo de la ensalada fue nulo, no
consumieron la ensalada de habichuelas con zanahorias. La minuta
evaluada, correspondié a la primera semana, menu # 2: pollo guisado,
arvejas, arroz blanco, palitos de yuca, verduras cocidas (habichuela,
zanahoria), jugo de fruta.

Manipulacién y preparacion: El equipo de Supervision PAE revisé y
verifico las hojas de vida, resultados de laboratorios, certificados de aptitud
laboral y certificado de capacitacion en buenas practicas de manufacturas y
practicas higiénicas en manipulacion de alimentos, con el objetivo de
garantizar que el personal que lleva acabo las actividades desarrolladas
durante la ejecucion del PAE en las diferentes etapas del proceso, tengan
la idoneidad y experiencia suficiente para el cumplimiento de sus
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funciones. Segun lo establecido en el Decreto 1852 del 2015, capitulo 4,
numeral 2.3.10.4.6 y la Resolucion 29452 del 2017, capitulo 3, articulo 11.

En esta etapa de la visita se realizd la respectiva retroalimentacion al
personal manipulador con respecto a la importancia de planear, organizar y
ejecutar el suministro diario de los complementos alimentarios a tiempo, de
acuerdo con los horarios preestablecidos en coordinacion con la Institucion.

Se evidenci6 el uso adecuado de la dotacion, implementos de proteccion,
son de color acorde a lo solicitado en la normatividad 2674 del 2013. La
presentacion personal de las manipuladoras con respecto a, ufias cortas,
limpias, sin esmalte, cabello recogido, sin aretes o cadenas, sin maquillaje
estan acorde a lo establecido en la Resolucién 2674 del 2013, capitulo 3,
articulo 14. Los procesos de preparacion y servido de los alimentos se
realizan en condiciones 6ptimas de higiene, de limpieza, desinfeccion y de
manera secuencial previniendo una contaminacion cruzada.
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5. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

VIGENCIA 2018

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 10
1.1 ADMINISTRATIVOS 8
SIN ALCANCE
2. DISCIPLINARIOS 2
3. PENALES 0
4. FISCALES 1
e Obra Publica 0
e Prestacion de 0
Servicios
e Suministros 0
o Consultoria y Otros 0
e (Gestion Ambiental 0
e Estados Financieros 0
* Investigacion 1 $8.719.480
Denuncia
TOTALES (1.1, 2,3,y 4) 10 $8.719.480
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5. ANEXOS
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

DIRECTOR TECNICO DE AUDITORIA FISCAL:
JUAN PABLO RIVERA MARTELO
COMISION AUDITORA:

GERMAN HERNANDEZ OSORIO — Coordinador del Proceso Auditor

IDALIS SUAREZ GARCIA — Profesional Universitario Lider
ISADORA SALAS DIAZ — Apoyo Auditor
ESCILDA BERRIO LARA — Apoyo Auditor

ENTIDAD AUDITADA

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

VIGENCIA 2018
MODALIDAD DE AUDITORIA ESPECIAL
No OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
OBSERVACION La entidad dentro de los cinco | El ente auditado no
ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE | dias establecidos para | controvierte lo contemplado en
N° 01 controvertir la observacion, no | la observacion, por
envio respuesta alguna. consiguiente se mantiene la
La Secretaria de Educacion Distrital misma, convirtiéndose en un
prestd el servicio de alimentacion hallazgo administrativo  sin
escolar  en las Instituciones alcance, el cual debe ser
Educativas oficiales del Distrito a incluido en el plan de
partir del 11 de septiembre de 2018 mejoramiento que el Punto de
hasta el 30 de noviembre de 2018, Control debe suscribir con el
01 FS decir, que los nifios, nifas y ente de control.
adolescentes  del Distrito  no
recibieron complemento alimenticio
durante los meses de enero a
agosto, hecho que incrementd la
desercion escolar e impacté de
manera negativa el rendimiento
académico de los estudiantes,
situacion qgue fue manifestada por
los rectores de las Instituciones
Educativas visitadas.
OBSERVACION La entidad dentro de los cinco | El ente auditado no
ADMINISTRATIVA CON | dias establecidos para | controvierte lo contemplado en
PRESUNTO ALCANCE | controvertir la observacion, no | la observacion, por
DISCIPLINARIO N¢ 02 envido respuesta alguna. consiguiente se mantiene la
misma, convirtiéndose en un
02 No se evidencia la publicacién hallazgo administrativo con

del contrato del comisionista
comprador CORREAGRO en el
Sistema Electronico de
Contratacion SECOP de acuerdo

a lo establecido en el articulo

alcance disciplinario el cual
debe ser incluido en el plan de
mejoramiento que el Punto de
Control debe suscribir con el
ente de control.
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2.2.1.2.1.2.14. del Decreto 1082
de 2015.

03

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 03

La Secretaria de Educacién
Distrital dentro de los estudios
previos para la confratacion de la
prestacion del servicio de
alimentacion escolar establece que
se escoge la modalidad de
seleccién abreviada de menor
cuantia como consecuencia de la
declaratoria desierta del proceso
de licitacion publica, sin embargo
para la seleccion a través de una
bolsa de productos la entidad
estatal debia realizar la
justificacion de la modalidad de
contratacién tal como se encuentra
establecido en el articulo
2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de
2015, el cual reza “La Entidad
Estatal debe estudiar, comparar e
identificar las ventajas de utilizar la
bolsa de productos para la
adquisicidon respectiva, frente a la
subasta inversa, al Acuerdo Marco
de Precios o a la promocién de un
nuevo Acuerdo Marco de Precios
para tales bienes o servicios,
incluyendo el analisis del proceso
de seleccion del comisionista, los
costos asociados a la seleccion, el
valor de la comision y de las
garantias. El estudio mencionado
debe mostrar la forma en que la
Entidad Estatal garantiza los
principios y objetivos del sistema
de compras y contratacion
publica.”

La entidad dentro de los cinco
dias establecidos para
controvertir la observacion, no
envioé respuesta alguna.

El ente auditado no
controvierte lo contemplado en
la observacion, por
consiguiente se mantiene la
misma, convirtiéndose en un
hallazgo administrativo  sin
alcance, el cual debe ser
incluido en el plan de
mejoramiento que el Punto de
Control debe suscribir con el
ente de control.
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ALCANCE N° 04

La Institucion Educativa Ternera vy
la Institucién Educativa Maria
Reina sede Amor a Cartagena
cuentan con cocina y comedor los
cuales no se estan utilizando por
requerir adecuaciones minimas de

envio respuesta alguna.

OBSERVACION La entidad dentro de los cinco | El ente auditado no
ADMINISTRATIVA SIN | dias establecidos para | confrovierte lo contemplado en
controvertir la observacién, no | la observacion, por

consiguiente se mantiene la
misma, convirtiéndose en un

hallazgo administrativo  sin
alcance, el cual debe ser
incluido en el plan de

mejoramiento que el Punto de
Control debe suscribir con el
ente de control.

04 infraestructura, por este hecho se

les brinda alimentacion

industrializada a los estudiantes

privandolos de los almuerzos

preparados en sitio que ofrecen

mayer nutricion a los nifios, nifias y

adolescentes de las Instituciones

Educativas en comento.

OBSERVACION La entidad dentro de los cinco | El ente auditado no

ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE | dias establecidos para | controvierte lo contemplado en

N° 05 controvertir la observacion, no | la observacion, por

envio respuesta alguna. consiguiente se mantiene la

Las Instituciones Educativas misma, convirtiéndose en un

oficiales visitadas con motivo de la hallazgo administrativo sin

auditoria especial al Programa de alcance, el cual debe ser

Alimentacion Escolar que incluido en el plan de

actualmente prestan servicio de mejoramiento que el Punto de

racion industrializada cuentan con Control debe suscribir con el
05 cocinas pero las mismas no son ente de control.

aptas para preparar alimentos y por

esto tienen concepto desfavorable

del Departamento Administrativo de

Salud DADIS brindandoles a los

nifios, niflas y  adolescentes

estudiantes racidn industrializada

privandolos de la racién preparada

en sitio la cual les podria ofrecer un

complemento alimenticio mas

completo y nutricional para ellos.

OBSERVACION El ente auditado no

ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE controvierte lo contemplado en

N° 06 la observacion, por
06 consiguiente se mantiene la

En las visitas realizadas a las
Instituciones Educativas se pudo
evidenciar gque se encontraba
conformado el comité PAE sin

misma, convirtiéndose en un

hallazgo administrativo sin
alcance, el cual debe ser
incluido en el plan de

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de Ia Popa, Calle 29D No. 19A-09 — CASA MORAIMA - Movil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

embargo no se encontro
seguimiento después de
conformado el mismo; tal cual,

como lo establece el numeral 7.2.1
de la Resoluciéon 29452 de 2017
donde indica que se debe realizar
como minimo una (1) reunion cada
dos (2) meses con este hecho se
puede evidenciar incumplimiento
de las funciones del comité PAE en
las Instituciones Educativas
oficiales del Distrito.

mejoramiento que el Punto de
Control debe suscribir con el
ente de control.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA
ALCANCE N° 07

SIN

La Secretaria de Educacion
Distrital cambi¢ la modalidad
de |la raciones suministradas en
algunas Instituciones
Educativas oficiales Distritales,
en la etapa de ejecucion del
programa PAE, debido al
concepto desfavorable emitido
por el Departamento
Administrativo Distrital  de
Salud - DADIS y del equipo
supervisor del PAE de Ia
Secretaria de Educacion, con
relacion a las cocinas donde
se preparaban los alimentos.
Con este hecho se evidencia
incumplimiento del principio de
planeacion de la contratacion
publica toda vez que es en esta
etapa antes de la suscripcion
del contrato donde se debe
conocer claramente a cuantas,
cudles y qué tipo de racion se
les va a suministrar a las
Instituciones Educativas y de
esta manera contratar la
cantidad de raciones
industrializadas y preparadas
en sitio que se requieren para
la operaciéon del Programa de
Alimentacion Escolar en el
Distrito de Cartagena.

La entidad dentro de los cinco
dias establecidos para
controvertir la observacién, no
envié respuesta alguna.

El ente auditado no
controvierte lo contemplado en
la observacion, por
consiguiente se mantiene la
misma, convirtiéndose en un

hallazgo administrativo  sin
alcance, el cual debe ser
incluido en el plan de

mejoramiento que el Punto de
Control debe suscribir con el
ente de control.

08

OBSERVACION

ADMINISTRATIVA SIN

La entidad dentro de los cinco
dias establecidos para

El ente auditado no
controvierte lo contemplado en
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ALCANCE N° 08

Los rectores de las
Instituciones Educativas
visitadas manifestaron a Ia
comision auditora, que en
muchas ocasiones el operador
del Programa de Alimentacion
Escolar en la vigencia 2018,
modificaron el menu sin previo
aviso incumpliendo la minuta
patrén y que en ocasiones no
son acordes a los alimentos de
la region, al igual que la
preparacion de los mismos
porque en algunas ocasiones,
no son del agrado de los
estudiantes, este hecho iria en
contravia de lo establecido en
los estudios previos para la
contratacion del PAE afio 2018
donde se establece, gue los
ciclos de menuUs se deben
elaborar teniendo en cuenta la
disponibilidad de alimentos
regionales, los alimentos de
cosecha, los habitos culturales
y costumbres alimentarias de
esta forma los estudiantes
disfrutarian de un menu
agradable para ellos y mas
cercano a sus costumbres
evitando el desperdicio de
alimentos al tener que tirar a la
basura los sobrantes dejados

controvertir la observacion, no
envidé respuesta alguna.

la observacion, por
consiguiente se mantiene la
misma, convirtiendose en un

hallazgo administrativo  sin
alcance, el cual debe ser
incluido en el plan de

mejoramiento que el Punto de
Control debe suscribir con el
ente de control.

09

por los nifios, nifas vy
adolescentes en las
Instituciones Educativas.
OBSERVACION La entidad dentro de los cinco | El ente auditado no

ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE
N° 09

La Unién  Temporal PAE
Cartagena 2018 contrata a las
manipuladoras bajo el contrato
de voluntariado sin afiliarlas al
Sistema de Seguridad Social
utilizando de manera inadecuada
la modalidad de voluntariado
establecido en la Ley 720 de
2001 teniendo en cuenta que la
operacién del Programa de

dias establecidos para
controvertir la ocbservacion, no
envidé respuesta alguna.

controvierte lo contemplado en
la observacion, por
consiguiente se mantiene la
misma, convirtiendose en un

hallazgo administrativo  sin
alcance, el cual debe ser
incluido en el plan de

mejoramiento que el Punto de
Control debe suscribir con el
ente de control.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No. 19A-09 — CASA MORAIMA - Movil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Alimentacién Escolar ejecutado y
contratado por la Unién Temporal
no es actividad social de interés
general, tampoco e&s una
actividad sin animo de lucro o
con fin altruista puesto que la
Union Temporal ofrece el servicio
de racion servida y por este
recibe la remuneracion
econdmica de acuerdo a lo

10

contratado por el Distrito de

Cartagena.
OBSERVACION La entidad dentro de los cinco | El ente auditado no
ADMINISTRATIVA CON |dias establecidos para | controvierte lo contemplado en

PRESUNTO ALCANCE FISCAL
Y DISCIPLINARIO N° 10

La Secretaria de Educacion
Distrital canceld al operador del
servicio de alimentacion
escolar UNION TEMPORAL
PAE CARTAGENA 2018, el
valor total de los certificados de
entrega de raciones a |Ia
Instituciéon Educativa Bertha
Gededn Baladi
correspondiente al mes de
octubre sin tener en cuenta la
observacion escrita por ‘la
rectora de la Institucion
Educativa donde manifestaba
no recibir el total de raciones
relacionado en el certificado
sino que del 1 al 5 de octubre
se recibieron 1.039 raciones,
pagandole un excedente de
115 raciones por 5 dias dando
un total de 575 raciones por
valor de $2.980, dando un total
de $1.713.500, en el certificado
de entrega de raciones del 16
al 31 de octubre, la rectora
escribe que del 17 al 19 y del
22 al 25 recibié 808 raciones,
sin embargo se le canceld al
operador el total de raciones de
1.153, esto daria un excedente
de raciones pagadas de 2.415
por valor de $7.196.700. La
rectora de la Institucién
Educativa al donar en el taller

controvertir la observacion, no
envié respuesta alguna.

la observacion, por
consiguiente se mantiene la
misma, convirtiendose en un
hallazgo administrativo -con
alcance disciplinario el cual
debe ser incluido en el plan de
mejoramiento que el Punto de
Control debe suscribir con el
ente de control.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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