»:'DCO NTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y ACCIONES JUDICIALES
Cartagena de Indias D.T. y C., 12 de Agosto de 2019.

Seior
DANILO JOSE BUITRAGO PUERTA
BARRIO OLAYA HERRERA SECTOR ESTADIO CALLE 31 B No. 50 - 35

L.C.

NOTIFICACION POR AVISO

La Direccién de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, de conformidad con lo establecido en el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ante la imposibilidad de realizar notificacion personal
a DANILO JOSE BUITRAGO PUERTA, procede a notificarle por Aviso el
contenido del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 011 -
2019 de fecha Once (11) de Abril de 2019, suscrito por el Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, mediante el cual se le vincula como presunto responsable
fiscal y del cual se anexa copia integra en Ocho (8) folios utiles.y escritos.

HECTOR JOSE SANABRIA BEJARANO
Director Técnico’de Responsabilidad Fiscal

Se deja constancia que el presente Aviso se publicé en la pagina Web de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias y en la Cartelera de Notificaciones de
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias por el término de cinco (5) dias.

FECHA DE RETIRO DEL AVISO: 20 de Agosto de 2019.

Se advierte que la present;mumda al finalizar el dia

siguiente al retiro de este Aviso.
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AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
011-2019
Cartagena de Indias D.T. y C., 11 de Abril de 2019

El suscrito funcionario de conocimiento, Director Técnico de Responsabilidad
Fiscal y Acciones Judiciales de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
procede a dictar Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal, con
fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta los

siguientes:

FUNDAMENTOS DEL HECHO

Mediante Hallazgo Fiscal No. 2 la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias encontré presuntas irregularidades en la Direccién
Administrativa de Archivo General durante la vigencia 2017, los cuales consistieron en lo

siguiente:

“Contrato de prestacion de servicios logisticos DGA-004 de 2017 celebrado entre el
Distrito de Cartagena y Danilo José Buitrago Puerta (Dale Sonido).

Objeto: Prestacion de servicios logisticos para la realizacion de capacitaciones en aras de
instruir a todos Jlos. funcionarios. y contratistas de la Alcaldia de Cartagena en la
Organizacion y gest:én de archrvos publfcos dfspuestos para ‘foda Ia oomumdad en

general. . L ::_-,-... Ve

Obligaciones: Acatar la constftuc:on y ia iey, cumpm' cqn Ios compromlsos de la oferta,
prestar el servicio dentro de’ los plazos' establecidos en el contrato, presentar informe

escrito, reqgistro fotogréfico, o video gréafico del evento.

Fecha firma del contrato: (En el documento contentivo de la aceptacién de la oferta no se
especifica fecha pero si el recibido por parte del ofertante con fecha 14 se septiembre de

2017).
Plazo de gjecucion: 4 meses

Forma de pago: Un anticipo del 50% al perfeccionamiento del contrato y el saldo
correspondiente al 50% restante contra entrega del material objefo del contrato.

Fecha firma de adicional: no aplica.

Fecha acta de inicio: 27 de Septiembre de 2017.

Fecha firma de acta de recibo a satisfaccion: 01/12/2017
Secretaria: Secretaria General

Dependencia: Direccion Administrativa de Archivo General

Nombre Contratista o Conveniente y Representante legal: DALE SONIDO/Danilo José
Buitrago Puerta.

NIT Contratista o Conveniente: Nit: 1143342256
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Supervisor: Alfonso Montes Celedén
Director de Dependencia Alfonso Montes Celedén

Documentacion que reposa en el expediente: Estudios previos (fol. 1-33) propuestas (folio
34-36) CDP (fol. 37) proceso de seleccion minima cuantia — invitacién publica (38-49) acta
de recibo de oferta y cierre del proceso (fol. 50) propuesta Daje Sonido (folio 51-57)
cdmara de comercio (fol. 59-61) RUT (fol. 62-64) cédula del representante legal (fol. 65)
certificado de antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales (fol. 66-68)soportes para
propuestas (fol. 69-132) acta de evaluacion de la oferta (fol. 133-135) acta de verificacion
y subsanacién de ofertas (fol. 138-142) aceptacién de la oferta (fol. 143-146) CRP (fol.
147) aprobacién de péliza, pero no reposa pdliza (fol.. 148) acta de inicio (fol. 149-150)
modificatorio a aceptacion de la oferta (fol. 151) certificacion de supervisor pago final del
contrato (fol. 152) acta de recibo a satisfaccion (fol. 153) informe de supervision (fol, 154-

155) informe final (fol. 156-163) sic.
Condicion:

Con la presente contratacion La Direccion Administrativa de Archivo realizé 3 jornadas de
capacitaciéon a funcionarios del Distrifo de Cartagena en temas relacionados con los
archivos de gestién a su cargo, fundamentados entre otros, en la Ley General de Archivos
(Ley 694 de 2000) con miras al adecuado manejo de los archivos ptblicos y la
normatividad aplicable para la correcta transferencia al archivo general del distrito, las
capacitaciones se realizaron los dias 19 y 30 de octubre y el dia 1 de diciembre de 2017
en los horarios de 8:30 a 12 30 y de 1. 30 as: 30 pm en el Hotel Cap:!la del Mar, Salén

Neptuno, TP T e oy ‘ ad

De folio 56 a §7 del expedzente se detalla Ia propuesta eoonom:ca de! ofenfante ganador
en siguiente orden ¥

LI S Gp B

NO. n TS OBJETO~ . A "o VALORﬂ
1 Salén para 4 evenios para la realizacion de encuentros | $ 11.200.000
bibliotecario con capacidad minima de 100 personas (aire
acondicionado, infraestructura para ampliacion de sonido,
amoblada, con 1 video beam, 1 equipo de ampliacion,
micréfono inalambrico, telén, estacién de café, agua, intemef)

2 1600 coffe break pm (pasabocas, café, agua, aromatica) cada | § 32.720.000
coife break por valor de $ 20.400

3 12 meseros $1.200.000

4 9 puntos de registro ( counter + pc impresora+soffware) $5.200.000

5 1 coordinador $1.800.000

6 8 auxiliares de registro $1.700.000

7 8 auxiliares de apoyo logistico $1.200.000
Total valor de la oferta $55.020.000

En el expediente reposa factura namero 619680 por un valor de $45.122.483 por
cobro del Servicio del Hotel Capilla del Mar al Conitratista, ademas cuenta de
cobro a nombre de SISTEM OFICCE por servicio de punto de registro por valor de
$6.900.000; y por ualtimo $1.200.000 por apoyo logistico, para un fotal de
$55.022.483.

Esta Comision Auditora medijante oficio ASGPYC-DES ALCALDE Y SECR GRAL
OF-EXT-FEJEC 017-017-25/05/2018 solicito al Hotel Capilla del Mar, certificar si
dicha capacitacion se realizé en sus instalaciones y su respectivo valor, recibiendo
respuesta mediante oficio de fecha 30/05/2018 en el cual cerlificé el Hotel e&
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mencién, que efectivamente el evento se realizé en el Salon Neptuno los dias 19 y
30 de octubre y 1 de diciembre de 2017, que dicho salén como tal no genero
ningun valor adicional, solo el cobro por el consumo de los asistentes y aportaron
factura por valor de $9.821.370. De acuerdo a lo anterior, hay una diferencia entre
la factura que reposa en el expediente por valor de $45.122.483 y la que aporto el
Hotel Capilla del Mar por el mismo evento por valor de $9.821.370, es decir, hay
una diferencia entre lo que se pagé al Contratista por dichas capacitaciones y lo
que facturé el Hotel, en la cuantia de $35.301.113, en ese orden de ideas se hace
evidente por parte de esta comision audifora que los valores reales fueron
alterados, inflando los precios y cobrados al Distrito de Cartagena, convirtiéndose
lo anterior en un detrimento a las arcas del Distrito, debido que se cobro en exceso

por un servicio que costé menos.

Criterio:

En la presente contratacibn hubo un pago en exceso por parte de la
administracion por un servicio que no presté el contratista, es decir, el pago de lo
no debido establecido en el articulo 2313 del Cddigo Civil, ya que el monto del
valor cobrado por el contratista por los servicios ofrecidos en el Hotel Capifla del
Mar, no corresponden con lo realmente facturado por este ulfimo, aunado a ello
dichos actos van en contravia de los principios de la contratacién estatal como son
economia, transparencia, responsabilidad, establecidos en los articulos 24, 25, 26
de la Ley 80 de 1993 y el principio de moralidad admimstrativa establecido en el
numeral 5 del articulo: 3 de fa Ley 1437 de 2011, estableciendo que-en.virtud del
principio de moralidad todas laspersonas’ y: “[os -servidores “plblicos éstan
obligados a actuar con - rect;tud lealtad y-- -honestidad en las “actuaciones
administrativas, pnnc;p!o inmerso en el articulo 209" superior y en la' Ley 489 de
1998 articulo 3, igualmente desarrollado’ junsprudencralmenfe ‘por las ‘sentencias
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 31 de Mayo de 2002,
Consejera Ponente: Dra. Ligia Lépez Diaz, Radicado Nimero: 2500-23-24-000-
1999-9001-01(AP-300) y sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, 3
de Diciembre de 2007, Radicado Numero: 11001-03-26-000-2003-00014-01, que
la definen de la siguiente manera: “La Moral Administrativa se encuentra
estrechamente vinculada al manejo pulcro, transparente, diligente y cuidadoso de
la actividad administrativa, de tal forma que permita a los ciudadanos mantener la
confianza en el Estado; por lo tanto, el funcionario publico que interviene en la
gestién contractual del Estado debe entender que su funcion esta orientada por el
interés general, el cumplimiento de la Ley y el mejoramiento del Servicio”

Causa:

El dafio configurado se ocasiono por el pago de un servicio que se facturo al
Distrito de Cartagena y no se presté, es decir, el pago de fo no debido establecido
en el articulo 2313 del Codigo Civil, ya que el monto del valor cobrado por el
contratista por los servicios ofrecidos en el Hotel Capilla del Mar, no corresponden
con los realmente facturados por este ultimo.

Consecuencia:
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Detrimento por el cobro en exceso por un servicio que valla menos,
configurdndose el pago de lo no debido en la cuantia de $35.301.113.

Que de los documentos anexos se encuentran los presupuestos establecidos para
iniciar los tramites correspondientes para ejercer la accion fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El soporte juridico se encuentra establecido en los articulos 267, 268 y 272 de la
Constitucion Politica, Ley 610 de 2000y Ley 1474 del 2011.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE L.OS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Quedando afectado por este presunto hecho irregular en la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias D.T. y C. — Direccién Administrativa de Archivo General. De
las pruebas aportadas en el Hallazgo Fiscal se infieren indicios que ofrecen serios
motivos para determinar como presunto responsables fiscales a los sefiores
DANILO JOSE BUITRAGO PUERTA, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
1.143.342.256 de Cartagena, en calidad de Contratista, ALFONSO MONTES

CELEDON, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.051.655.672 de Mompos, en
calidad de Director Admlnlstratwo de Archlvo General de Ia Alcaldia Mayor de

Cartagena de Indias D. T. y G

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACION DE SU CUANTIA ‘ S

Como presunto detrimento se tiene una estimacion en su cuantia, segun las
pruebas de Treinta y Cinco Millones Trescientos Un Mil Ciento Trece Pesos

($35.301.113).
PRUEBAS

La apertura del proceso se sustenta en el material probatorio aportado en los
documentos que obran en el hallazgo Fiscal, entre los cuales se encuentra:

1. Formato de traslado de hallazgo. (Folios 1-14).

2. Oficio AMC-OFI1-0137065-2018 de fecha 28 de noviembre de 2018, suscrito
por la Directora Administrativa de Talento Humano Margarita Casas Cotes,
en donde anexa Certificado laboral, Decreto de Nombramiento, Acta de
Posesiéon, Cédula de Ciudadania, Formato Unico de Hoja de Vida,
Declaracion de Bienes y Rentas, del Sefior ALFONSO RAFAEL MONTES
CELEDON. (Folio 15-22).

3. Aceptacién Oferta Minima Cuantia No. DGA-004 DE 2017 (Folio 23-27).

4. Estudios y Documentos Previos Proceso de Seleccion de Minima Cuantia
(Decreto 1082 de 2015) (Folio 28-35)

5. Certificado de Registro Presupuestal No. 1615 (Folio 36@ .
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6. Certificado de Existencia y Representacion Legal de Danilo José Buitrago
Puerta, expedido por la Camara de Comercio de Cartagena (Folio 37-39)

7. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 349 (Folio 40)

8. Aprobacion de Péliza, suscrito por el Director Administrativo de Archivo
General Alfonso Montes Celed6n. (Folio 41)

9. Cédula de Ciudadania del Sefior Danilo José Buitrago Puerta. (Folio 42)

10. Oficio AMC-OFI-0028303-2018 de fecha 20 de marzo de 2018, suscrito por
el Asesor Codigo 105 Grado 47, en donde certifican el valor de la minima
cuantia para la vigencia de 2017. (Folio 43)

11.Comunicacion con radicado SGPYC-DESPACHO ALCALDE OF-INT-
FEJEC 016-16/05/2018, dirigido al Doctor Alfonso Montes Celedon, en
donde se solicita informacién del contrato No. DGA-004-2017. (Folio 44)

12.Factura de Venta No. 619680 de fecha 03/12/2017 por valor de
$45.122.483, expedida por el Hotel Capilla del Mar. (Folio 45)

13.Factura No. 139, expedida por System y Office e Colombia Ltda., por valor
de $6.900.000. (Folio 46)

14.Cuenta de Cobro de fecha 2 de Diciembre de 2017, por la suma de
$1.800.000. (Folio 47)

15. Pantallazo Dian. (Folio 48)

16. Comprobante de egreso No. 122. (Folio 49)

17.Cuenta de Cobro de fecha 2 de diciembre de 2017, por la suma de
$120.000. (Folio 50)

18.Pantallazo Dian. (Folio 51) . C

19. Comprobante de egreso No. 123, (Foho 52) T g

20.Cuenta de Cobro.defecha 2 de: dlmem”bre de 2017y p_or‘.:la'surné_ de
$120.000 . . .- A -

21. Pantallazo Dian. (Foho 54) o g, ke

22.Comprobante de egreso No. 124 (Follo 55)

23.Cuenta de cobro de fecha 2 de diciembre de 2017, por la suma de
$120.000. (Folio 56)

24.Pantallazo Dian. (Folio 57)

25.Comprobante de egreso No. 125. (Folio 58)

26.Cuenta de cobro de fecha 2 de diciembre de 2017, por la suma de
$120.000. (Folio 59)

27.Pantallazo Dian. (Folio 60)

28.Comprobante de egreso No. 126. (Folio 61)

29. Cuenta de cobro de fecha 2 de diciembre de 2017. (Folio 62)

30.Pantallazo Dian. (Folio 63)

31. Comprobante de egreso No. 127. (Folio 64)

32. Cuenta de cobro de fecha 2 de diciembre de 2017. (Folio 65)

33.Pantallazo Dian. (Folio 66)

34. Comprobante de egreso No. 128. (Folio 67)

35. Cuenta de cobro de fecha 2 de diciembre de 2017. (Folio 68)

36.Pantallazo Dian. (Folio 69)

37.Comprobante de egreso No. 129. (Folio 70)

38. Cuenta de cobro de fecha 2 de diciembre de 2017. (Folio 71)

39. Pantallazo Dian. (Folio 72)

40. Comprobante de egreso No. 130. (Folio 73)

41.Cuenta de cobro de fecha 2 de diciembre de 2017. (Folio 7’4&’3Z

~
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42.Pantallazo Dian. (Folio 75)

43. Comprobante de egreso No. 131. (Folio 76)

44, Cuenta de cobro de fecha 2 de diciembre de 2017. (Folio 77)

45.Pantallazo Dian. (Folio 78)

46. Comprobante de egreso No. 132. (Folio 79)

47.Comunicacién dirigida a la Doctora Sugey Osorio Leal, en donde se solicita
informacion sobre el sefior Danilo José Buitrago Puerta referente a evento
realizado con el Hotel capilla del Mar durante el afioc 2017. (Folio 80)

48.Factura de venta No. 619680 de fecha 03/12/2017 por valor de $9.821.370,
expedida por el Hotel Capilla del Mar. (Folio 81)

49 Estado de cuenta. (Folio 82)

50. Relacién de 6rdenes expedidas. (Folio 83)

51. Oficio AMC-OF1-0072715-2018 de fecha 5 de julio de 2018, suscrito por el
Director Administrativo de Talento Humano Christian Herazo Miranda, en
donde remite copia de Pdélizas de Manejo Globales de Servidores Publicos,
vigentes durante el afno 2017. (Folio 84-88).

52.Oficio AMC-OFI-0084905-2018 de fecha 1 de agosto de 2018, suscrito por
el Jefe Oficina Asesora Juridica Jorge Carrillo Padrén, en donde Certifican
gue las copias que se les enfregan de los contratos que se detallan a
continuacion y que los originales reposan en cada dependencia , son fiel
copia de su original, asi: Contrato 008-2017 suscrito entre el Distrito y la
forma INARIS S.A.S., DGA-004-2017 DALES SONIDO-Danilo José
Buitrago, DGA—003-2017 COQPERATIVA ADMINISTRACION PUBLICA y
Sec General 007:2017 Cooperativa Gremig-Joven. (Follo 89). . :

53. Decreto No. 1701 de fecha 23 de d|ciembre de 2015. (Falio 90)

54. Descripcion de las Funcjones. Esencnales (Folio 91 - 92).

55, Ayuda Memoria No. 027 de fecha 23 de diciembre de 2015. (Folio 93 - 94)

56. Ayuda Memoria Andlisis Respuesta al Informe Preliminar. (Folio 95 - 111)

57.Comunicacién dirigida al Director Técnico de Auditoria Fiscal, en donde se
solicita informacién sobre los sefiores Alfonso Montes Celedon y Laura
Marcela Mendoza Bernett referente a investigacién de bienes inmuebles.
(Folio 112)

58. Certificado de Libertad y Tradicién No. Matricula 060-119411, expedido por
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena (Folio 113-
115)

59. Comunicacion dirigida al Doctor Juan Pablo Rivera Martelo, en donde se
solicita informacién sobre los sefiores Laura Marcela Mendoza Bernett y
Alfonso Montes Celedon referente a investigacion de bienes DATT. (Folio

116)

VINCULACION AL GARANTE

Teniendo en cuenta lo senalado en el articulo 44 de la Ley 610 del 2000, el
articulo 120 de la Ley 1474 del 2011 y que la Compania Aseguradora MAPFRE
Seguros Generales de Colombia S.A. Otorgd la Péliza de Manejo Global
Entidades Estatales No. 1008215000257 en la que figura como Tomador el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y como Beneficiario o &
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Asegurado el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y con un
Valor Asegurado de Doscientos Millones de Pesos ($200.000.000) y la Péliza RC
Servidores Publicos No. 1001216002320 en la que figura como Tomador El
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y como Beneficiario o
Asegurado El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y con un
Valor Asegurado de Dos Mil Millones de Pesos ($2.000.000.000) razén por la
cual, se ordenara su vinculacién en calidad de tercero civilmente responsable a las

compaiiias aseguradoras sefaladas.
En mérito de lo expuesto, el funcionario competente

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento y abrir Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 011-2019, adelantado en las dependencias de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en contra de los sefiores DANILO
JOSE BUITRAGO PUERTA identificado con la cédula de ciudadania No.
1.143.342.256 en calidad de Contratista y ALFONSO MONTES CELEDON
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.051.655.672 en calidad de Director
Administrativo de Archlvo General de Ia Alcaidla Mayor de Cartagena de Indias D.

T.yC. , g aEL
ARTICULO SEGUNDO Decretar Ia practlca de las &guiéntes pruebas*

1. Solicitar y veriflcar Ia mformamon necesaria’ para el ‘desarrollo del F’roceso
de Responsabilidad Fiscal en las dependencias de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias (Archivo General).

2. Escuchar en diligencia de Versidén Libre al presunto Responsable Fiscal
sefiores DANILO JOSE BUITRAGO PUERTA identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.143.342.256 en calidad de contratista y ALFONSO MONTES
CELEDON identificado con la cédula de ciudadania No. 1.051.655.672 en
calidad de Director Administrativo de Archivo General de la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias D.T. y C., en fecha que posteriormente se fijara.

3. Escuchar en Diligencia de Declaracion Jurada a las personas necesarias
para el esclarecimiento de los presuntos hechos.

4. Las de oficio que se consideren necesarias para el esclarecimiento de los
hechos.

ARTICULO TERCERO: Comunicar al Representante Legal de la entidad afectada,
la apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO CUARTO: Vincular en calidad de Tercero Civilmente Responsable a
la Compaiiia Aseguradora MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A.
Otorgo Péliza de Manejo Global Entidades Estatales No. 1008215000257 en la
que figura como Tomador Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias C_%-
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‘a DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y ACCIONES JUDICIALES

y como Beneficiario o Asegurado El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias y con un Valor Asegurado de Doscientos Millones de Pesos
($200.000.000) y la Poliza RC Servidores Publicos No. 1001216002320 en la
que figura como Tomador EIl Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias y como Beneficiario o Asegurado El Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias y con un Valor Asegurado de Dos Mil Millones de Pesos

($2.000.000.000).

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente de la presente providencia de
conformidad con los articulos 67 al 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo al presunto responsable fiscal sefior: DANILO
JOSE BUITRAGO PUERTA identificado con la cédula de ciudadania No.
1.143.342.256 en calidad de contratista y ALFONSO MONTES CELEDON identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.051.655.672 en calidad de Director
Administrativo de Archivo General de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
D.T. y C., haciéndoles saber que contra este Auto no procede recurso alguno.

Notifiquese, Comuniquese y Cumplase.

DIRECTOR TECNIC
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