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Cartagena

Asunto: RE: Plan de mejoramiento auditoria modalidad especial vigencia
2017

Cordial saludo,

Mediante la presente, remito plan de mejoramiento suscrito dentro de la auditoria
modalidad especial vigencia 2017 para su aprobacion.

Anexo plan de mejoramiento en cuatro (4) folios y un CD.
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No.

Descripcion del Hallazgo

Accion de Mejoramiento a
desarrollar

indicador de
Cumplimiento

Metas

Observaciones

En el analisis a los expedientes de los pensionados, se pudo evidenciar que
muches de los documentos que forman parte de los mismos, presentan
gran riesgo de deteriore, no existiendo fa respectiva digitalizacion de los
mismos, que asegure su permanencia, cabe anotar que muches de estos
documentos tienen una antigliedad superior a los diez (10) afios. A pesar
de responder l auditado que se ha digitalizado 20 expedientes, ello es
insuficiente frente a la cifra total que supera mil {1000} expedientes, menocs
del 2%, ademas de que a la fecha de terminacion de la auditoria aun no es
apreciable el producto de {a contratacién celebrada para tal fin, por lo que
no se desvirtia la observacion inicial de que, por causa del incumplimiento
de disposiciones generales, se da la condicién de gue existe riesgo de
detericro de decumentos sin digitalizar para garantizar su permanencia,
incumpliendo el criteric establecido en la ley 584 del 2000, articulos: 4.
literal h {(medernizacion), 21 (programas de gestion de documentos), 24

{obligatoriedad de las tablas de retencion}, 26 {inventario documental}, 29

{restricciones por razones de conservacion), 46 (conservacion de
documentos) y 47 {calidad de los soportes), con posible efecto de derivar
en registros inexistentes, no confiables o poco dtiles, configurandcse un
hallazgo administrativo sin alcance, por lo que debera suscribirse la
respectiva acciéon correctiva en €l plan de mejoramiento.

Organizacion y

idigitatizacion de expedientes

pensionados FONPECAR

Area
Responsable del
Encargad s
a Cumplimiento
Oficina :
ARCHIV Director Fondo
0 de Pensiones-
Lider de Archivo
: FOﬁ;EC FONPECAR

N

Ejecucién
Fecha de Fecha de
Inicio Terminacion
15/07/2019 | 31/112/2019

100%
expedientes de

pensionados
FONPECAR

Integracion de equipo de -

trabajo en la oficina de
archivo FONPECAR -
Solicitud a oficina de
Infarmatica de la Alcaidia
para mantenimiento de
escaners.
oficina de Apoyo Logisitico
para el suministro de
escaner de altas
calidades. -Realizacuon
de jornadas de
digitalizacidn de
documentos por el equipo
integrado

-Solicitud a la |




Por causa de contrgles inefectivos que no permitieron advertir
‘oportunamente la situacién problematica, en el recenocimiento de pension
iconvencional efectuado por FONPECAR a la sefiora MARITZA
ARGUELLES THORRENS, efectuado mediante resolucidn 9506 de 2013,
se presenta la condicion de gue a la ciudadana ya se le habia reconacido
pension de vejez por parte de Colpensiones, mediante resclucion GNR
039591 del 16 de marzo de 2013, sin gue FONPECAR aplicara el criterio
expuesto en el articula 18 del Acuerdo 049 de 1990 (art. 1 del Decreto
0758 de 1990). que establece la compartibilidad de Ias pensiones de vejez
o jubilacion de arigen legal o convencional, ocasionando que entre Abril de
12013 hasta noviembre de 2018 pagara en exceso a la pensionada la suma
de $13.238.298, en lugar de $732.946 que deberia haber cancelado por la
diferencia entre los valores de las pensiones concedidas, con efecto de uso
indebide de los recursos, constituyéndose en hallazgo administrativo con
lmeidencia fiscal y disciplinaria

* Agilizar en lo sucesivo el
procedimiento en la
regulacion de las pensiones
de Veez y Jubilacion
Convencional e inclusién en
ndmina, una vez se obtenga
la resolucion de wvejez del
extinto 1SS y las del hoy
Colpensiones, 2
Conformar equipo de trabajc
permanente en el Grupo
Compartidas para realizar el
proceso de compartibilidad
pensional ¥ actos
administrativos para
recuperacicon de los dineros
pagados de mas, no
debidos a los pensionados
con  vocacion compartida,

para pasar Secretaria de
Hacienda Distrital.
“Verficar el status del

solicitante al momenio de
reconocer el derecho.

Grupo
Juridico |

de Pensiones-
Lider Juridica
FONPECAR

Director Fondo

15/07/2019 1 31/12/2019

* 100% de las
resoluciones
compartidas
! 100%
rescluciones
compartidas
incluidas
nomina.

* 100%
conformacion
de equipo de
trabajo. i
100% procesos
de
recuperacion
de los dineros
de mas que se
han cancelado,
no debidos /
100% dineros
cancelados de
mas, no
debidos,
recuperados.

de

en

*Se elaborzn las resoluciones
compartidas con las resoluciones que se
tenian de pensionados por el 1SS o
Colpensionas, y proyectaran
resoluciones en las cuales se establece
la diferencia en dinero a favor del
Distrito. *Conformacién del equipo de
compartidas, inlegrado minima por

cuatro abogados para dar celeridad 4 los

porcesas

“Realizacion de estudio facticofjuridico
de los expedientes, para enwar al Grupo
Economico que realice la liquidacion de

aquellos pensionados que tienen la
pensiérn compartida y que en su

momento no $& les habia determinado
la diferencia en dinero a favor del Distrito

que se les ha cancelade de més a los

pensionados, y asi lograr liquidar todos

aquellos que tienen |a vocacién de ser
compartdos. y el posterior paso del
tramite de cobro se dara por
competencia en la Secretaria de
Hacienda, en su dependencia de
recaudos “Ajustar el
procedimientc MECI CALIDAD para que
al estudiar la solicitud de recenocimiento
de pensién se verifique si el salicitante
goza de pension en COLPENSICNES ¢
hay lugar a la compartibilidad pensional
inmediata

S

la actual diretora def fondo
de pensiones, YURANIS
ROMEROQ BALDOVING,
realizé base de datos de
pensionados compsritdos |
gjercer control de los
mismos




Por causa de precedimientos inadecuadoes y debilidades de control que no
permitieron advertir oportunamente el problema, en la nomina de
pensionados de Fonpecar se detecld la condicion de que durante varios
meses se siguid pagando la mesada pensional de beneficianos ya
fallecidos, por valor total de $156 971.080, como se desglosa
individuaimente para cada uno a continuacion,
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Con lo anterior se transgredio el criterio expuesto en el arliculo 3° de la Ley
610 de 2000 (adecuada y correcta administracion y disposicidon de tes

bienes publicos, cumpliendo sus principios ¥ los fines esenciales def
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"Realizar control y verificacion
mensual dei estado de
superaviencia de los
pensioonados antes del pago de
fa nomina. Recuperacion de los
dineros pagados a los
pensionados fallecidos
“Recuperacion de los dineros
consigandos a pensionados

fallecidos i

Oficina de
Naminal
Oficina
Bienestar
Social/
Grupo
: Juridico

Director Fondo
de Pensicnes-
Lider Nemia -
Bienestar Social -
Juridica
FONPECAR

1500772018

31/12/2019

verificados su

100% de los
pensionado

estado de
supervivencia

: que el page de la mesada sea al

*Verificacion mensual por parte
de un comité integrade minimo
por 5 personas en la pagina de la
Registraduria el estado de
supervivencia del pensionado (si
esta vivo o fallecido}.
“ingresar mensualemnte por parte:
de la Oficina de Nomina el
reporte entregado por el comité
que se integre
*Oficiar a Fidruprevisora el estado
actal de las cuentas dende son
consignadas las mesadas
pensicnales y oficiar a traves de
Tesoreria para el reintegro de los |
dineros consignados.
‘Cumplimiento de tos
procedimientos de MECI-

CALIDAD en el procesc de
verificacion de superviviencias
*Solicitar por intermedio de
tesoreria distnital la suscrnipcion
de convenios entre entidades
financiera y fiduprevisora para

titular de la cuenta
* Estudiio por parte de la oficina
juridica FONPECAR para la

recuperacion efectiva de los
dineros pagados a los
pensionados fallecidos.

A la fecha, la actual
directora del Fondo de
Pensiones del Distrito d
Cartagena, presentd
denuncias ante la

i autoridades competentes

entes de control en el qu
$e ponen en conocimien
el pago de mesadas
pensionales a pensicnad
fallecidos,
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‘condicion de conceder y reconocer el derecho a la sustitucion total de la

pension de JUAN MANUEL BUELVAS ATENCIO a la sefiora GLORIA
DEL ROSARIC BABILONIA TORREZ come presunta comparfera
permanente del causante, pese a gque anteriormente habia reconocido el
mismo derecho en forma total & |a sefiora JOSELINA MAY DE BUELVAS
como esposa del pensionade, incumpliendo el criterio expresado en {as
leyas 797 de 2003 -articulg 13-, 1204 de 2008 -articulo 8- (comoe explica la
sentencia T-076 de 2018, Corte Constifucional), que indican que ante la

1alegacion por diferenies personas de su calidad de comparieros )
permanentes respecio de un mismo individuo duranie lapsos coetaneos de

fiempo, dicha controversia debe dinmirse por autondad judicial previamenie
al reconocimiento administrativo de la sustitucidn pensional; ademas de
que la unica prueba existente para la concesion de la sustitucion a la
sefora Glona Babilonia fa constituye dos declaraciones ante notario de
presuntos testigos, testimonios gue no cumplen el criterio expuesto en el
codigo general del praceso, arliculos 174 {Audiencia y contradiccion, por la

[parte contra quien se aducen, de la prueba extraprocesal), 163

(observancia de las reglas sobre citacion y practica), 221.3 (testimonio

exacto y completo, razédn de ta ciencia de su dicho, explicactén de las

circunstancias de iempo, modo y lugar de cada heche y forma como llegé
a su conocimiento), 222 (ratificacion declaraciones de testiges en forma
anticipada sin citacion o intervencion de la persona contra quien se
aduzcan), tanto asi que la diligencia de ratificacion no esta firmada por
funcionario algunc de FONPECAR, y que reconocer el derecho a la
segunda habria implicado desconocer o revocar el de la primera, teniendo

‘por efecte el uso ineficiente y el control inadecuado de los recursos

pagados sin causa a la sefnora Gloria Babilonia, que FONPECAR no
persiguit para su reintegro, incumpliendo el criterio junsprudencial
{Sentencia de Casacion 5140992017, Rad. 34785, 22 de marzo 2017, MP
Rigoberto Echeverri Bueno}, causando un detrimento de $104.204.626
(Valor sm indexar) constituyendo hallazgo administrativo con presunta
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*verificacion efectiva por parie
de |os abogados de la oficina
Juridica FONPECAR de la
documentacion que obra en
los expdientes para el

reconcimiento de pensiones y
* cumptimientc de los requisitos |

legales

Director Fondo

Grupo de Pensiones-
- Juridico | Juridica
FONPECAR

15/07/2019

3141212019

100% de
pensiones
reconocidas

. baia contrales

de verificacion

*Cumpbmiento y ajuste del
procedimientc de MECI
CALICAD del procesc de
reconoctmiento de pensiones de
susiitucion, en aras de evitar
reconocimientos no debidos,
estableciende parametros
eslrictos para conceder el
derecho solicitado indicando
expresamente que a falta de uno
de los requisitos exigidos no sera
reconocido el derecho.
*Someler a estudio juridice per
parte de la oficina juridica de

FONPECAR para vreificarel !
reconocimeinto de la sra GLORIA
BABILONIA TORREZ.

Flabore. ROBERTO MORALES ROMERO ‘|cargo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO jun-17
Reviso. JOSE PONNEFF Caigo. PROFESIONAL ESPECGIALIZADO jun17
Aprobo. JUAN PABLO RIVERA MARTELO Carge. DIRECTCR TECNICO DE AUDITORIA FISCAL jun-17




