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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial- Vigencia 2017.

—— Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
— PGAT-2018, practicé auditoria modalidad Especial al Fondo Territorial de Pensiones del Distrito

de Cartagena- FONPECAR, con el proposito de evaluar la eficacia y eficiencia con que

administré los recursos publicos asignados vy los resultados de la gestidn fiscal en términos de
- calidad, oportunidad y cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los
diferentes procesos durante la vigencia fiscal 2017,

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del 10 de
— marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo dei presente informe

de auditoria, el Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena- FONPECAR deberan

hacer llegar a este organo de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las
C e acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los
hallazgos, los responsables de su gjecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo
en este plan la entidad debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de
cumplimiento o que se encontraban en gjecucion en la vigencia anterior.

Atentamente,

JYANPABLO RIVERA MARTELO
Contralor Distrital de Cartagena de Indias (E)

Proyecté: Roberto Morales Romero
Profesional Universitario

Revisé; Jose ignacio Ponneffz Sierra .
Coordinador Sectro Macro

Anexo: veintiseis (26) péginas
Un (01) CD ROM que contiene el Plan de Mejoramiento
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Cartagena de Indias D.T. y C.

Doctora

YURANIS ROMERO BALDOVINO.

Directora Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena.
FONPECAR.

E.S.D.

Asunto: Carta de Conclusiones.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, fundada en facultades otorgadas por el
Articulo 272 de la Constitucidon Politica, practicd Auditoria Especial al Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena, sobre la gestion fiscal de la vigencia 2017, con
evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestién en el area,
actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la Administracion Distrital el contenido de la informacion
suministrada para el analisis de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, cuya
responsabilidad consistié en producir el Informe de Auditoria Especial con su concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacion fue acorde a normas de auditoria generalmente aceptadas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, acordes a las de general aceptacion por lo que requirié de planeacion y ejecucion
del trabajo, de manera que el examen proporcioné una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.

La auditoria incluyé examen, sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo que reposan en los archivos de la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias.

La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral en la modalidad Especial vigencia fiscal
2017, al FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS, tuvo como alcance emitir un concepto sobre la gestion adelantada por el Fondo
de Pensiones del Distrito de Cartagena, referente al cumplimiento de su misién, que
corresponde al manejo de las pensiones distritales, determinando el grado de
cumplimiento, de los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia y publicidad (Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000),
exceptuada la valoracion de costos ambientales.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptliia que la gestion realizada por el Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de
Cartagena de Indias, presenta sustanciales incumplimientos en los principios de la gestion
fiscal tales como: eficiencia, eficacia, economia y efectividad.
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El Fondo maneja la némina de pagos y novedades de mil quinientos setenta y ocho
(1.578) pensionados, de los cuales mil doscientos ochenta y uno (1.281) pertenecieron a
la extinta Empresa de Servicios Publicos Distritales de Cartagena de Indias, y doscientos
noventa y siete (297) son pertenecientes a otras dependencias del Distrito de Cartagena
de Indias. Sobre esta cifra total de registros de pensionados, se selecciond una muestra
de setenta (70) expedientes, entre los cuales se detectd dieciocho (18) inconsistencias,
las cuales se detallan mas adelante.

RELACION DE HALLAZGOS

Del andlisis adelantado se evidencid situaciones que ponen en riesgo los expedientes,
por lo cual se hizo la respectiva observacién devenida en hallazgo administrativo sin
alcance (1); de otro aspecto pudo detectarse diecisiete (17) inconsistencias, de las cuales
quince (15) se consolidaron en un hallazge administrativo con alcance fiscal y disciplinario
(1), uno como hallazgo fiscal y disciplinario (1} y uno como hallazgo fiscal, disciplinario y
penal (1), lo que da como resultado total cuatro (04) hallazgos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad auditada debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ocho
(08) dias siguientes al recibo del informe definitivo, de acuerdo con lo previsto en la
Resolucién Reglamentaria N° 104 de 10 de marzo 2.017 emitida por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, Plan que debe contener las acciones que se
implementaran por parte del punto de control y que deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente

Proyectd: Comision de Auditoria.
Revisé: JOSE IGNACIO PONNEFFZ SIERRA.

Coordinador Sector Macro.
Aprob6: JUAN PABLO RIVERA MARTELO. %
Director Técnico de Auditorfa Fiscal.
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2. RESULTADO DE AUDITORIA ESPECIAL.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion realizada por Fondo Territorial de Pensiones
del Distrito de Cartagena de Indias durante la vigencia fiscal 2017, presenta
sustanciales incumplimientos en los principios de la gestién fiscal, tales como
eficiencia, eficacia, economia y efectividad.

2.1. HALLAZGOS.

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000 sefiala que “se entiende por gestién fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asf
como a fa recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”

Segin lo sefialado en el Articulo 6 de la ley citada “...se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio pablico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses pafrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujefos de vigilancia y
control de las Contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio pablico”.

El Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena de Indias tiene una
némina de mil quinientos setenta y ocho (1578) pensionados: al cruzar informacion
de las identificaciones de estos con la base de datos de la Registraduria Nacional
de! Estado Civil, se detectaron algunas inconsistencias, lo cual sirvié como
pardmetro para la seleccién de la muestra de auditoria, la cual correspondio a
setenta (70) expedientes; del analisis adelantado se evidencio situaciones que
ponen en riesgo los expedientes, por lo cual se hizo la respectiva observacion
devenida en hallazgo administrativo sin alcance (1), de otro aspecto pudo
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detectarse diecisiete (17) inconsistencias, de las cuales quince (15) se
consolidaron en un hallazgo administrativo con alcance fiscal y disciplinario (1),
uno como hallazgo fiscal y disciplinario (1) y uno como hallazgo fiscal, disciplinario
y penal (1), lo que da como resultado total cuatro (04) hallazgos, los cuales son
detallados a continuacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 SIN ALCANCE.

En el andlisis a los expedientes de los pensionados, se pudo evidenciar que
muchos de los documentos que forman parte de los mismos, presentan gran
riesgo de deterioro, no existiendo la respectiva digitalizacién de los mismos, que
asegure su permanencia, cabe anotar que muchos de estos documentos tienen
una antigliedad superior a los diez (10) afios. A pesar de responder el auditado
que se ha digitalizado 20 expedientes, ello es insuficiente frente a la cifra total que
supera mil (1000) expedientes, menos del 2%, ademas de que a la fecha de
terminacién de la auditorfa ain no es apreciable el producto de fa contratacién
celebrada para tal fin, por lo que no se desvirtia la observacion inicial de que, por
causa del incumplimiento de disposiciones generales, se da la condicion de
que existe riesgo de deterioro de documentos sin digitalizar para garantizar
su permanencia, incumpliendo el criterio establecido en la Ley 594 del 2000,
articulos: 4. literal h (modernizacién), 21 (programas de gestion de
documentos), 24 (obligatoriedad de las tablas de retencidn), 26 (inventario
documental), 29 (restricciones por razones de conservacion), 46
(conservacién de documentos) y 47 (calidad de los soportes), con posible
efecto de derivar en registros inexistentes, no confiables o poco dtiles,
configurandose un hallazgo administrativo sin alcance, por lo que debera
suscribirse la respectiva accion correctiva en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA.

En el expediente N° 1044, tramite de la pensién de jubilacion de la sefiora
MARITZA ARGUELLES, se observa que al momento de otorgarla, Fonpecar no
verificé ante el Instituto de Seguros Sociales que este la habia pensionado
antes, lo que ocasioné que efectuara el pago total de la pension,
contraviniendo e! articulo 18 del Decreto 758 de 1990, ocasionando un
presunto detrimento por valor de $202.710.076, evidenciado en la Resolucién
6906/13 donde se reconocié la pension (folio 283) y Resolucién 8952/18 que
subsand la anterior (folio 303), pues la entidad debe verificar quien cumpie o
sigue cumpliendo los requisitos para gozar o seguir gozando de su pension,
que en el caso concreto no esta actualizada desde el afo 2017, con la
solicitud de reconocimiento y pago de reliquidacién de pension regulada. Lo
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expuesto en la respuesta de FONPECAR, al compararse con los documentos de
sustento aportados, evidencia que al resolver la peticion de pensién convencional,
la entidad auditada no acopié ni verifico la suficiente informacién para establecer si
la solicitante ostentaba previamente la calidad de pensionada ante Colpensiones,
antes de proceder a reconocer y ordenar el pago de las mesadas completas de
tipo convencional, y solo hasta diciembre del afio 2018 corrigi6, pero de forma
parcial e incompleta la situacién, ya que interpretando, de manera equivocada la
sentencia constitucional T-438 de 2010, no procedié a ordenar el reembolso de lo
indebidamente pagado en exceso desde el afio 2013 hasta el 2018 dado que no
tenia sustento juridico el presunto derecho de la persona en cuestidn a percibir
plenamente la pension legal al tiempo gue la convencional, por lo que no se
desvirtia la observacién y en consecuencia se configura el hallazgo administrativo
al siguiente tenor:

Por causa de controles inefectivos que no permitieron advertir
oportunamente la situacién problematica, en el reconocimiento de pension
convencional efectuado por FONPECAR a la sefiora MARITZA ARGUELLES
THORRENS, efectuado mediante resolucién 9506 de 2013, se presenta la
condicion de que a la ciudadana ya se le habia reconocido pension de vejez
por parte de Colpensiones, mediante resolucién GNR 039591 del 16 de marzo
de 2013, sin que FONPECAR aplicara el criterio expuesto en el articulo 18 del
Acuerdo 049 de 1990 (art. 1 del Decreto 0758 de 1990), que establece la
compartibilidad de las pensiones de vejez o jubilacién de origen legal o
convencional, ocasionando que entre Abril de 2013 hasta noviembre de 2018
pagara en exceso a la pensionada la suma de $13.238.298, en lugar de
$732.946 que deberia haber cancelado por la diferencia entre los valores de
las pensiones concedidas, con efecto de uso indebido de los recursos,
constituyéndose en hallazgo administrativo con incidencia fiscal vy
disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA.

Al revisar los siguientes expedientes de los pensionados respectivos y
cotejarlos con el certificado de vigencia de sus cédulas de ciudadania en la
Registraduria Nacional del Estado Civil y los certificados de defuncion
expedidos por las notarias pertinentes, se pudo evidenciar que se realizaron
pagos posteriores a la fecha de fallecimiento de los beneficiados en comento,
lo que arroja detrimento por el valor de las pensiones pagadas desde el
momento de la muerte hasta la fecha del dltimo pago. Se solicitd soportes de
pago mediante oficio AF-CM-AE-FOMPECAR-OF-EXT 013-26/02/2019 EXT
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AMC-19-00176698 vy se solicitd certificados de defuncién a la Registraduria
Nacional del Estado Civil mediante correo electrénico
notificacionjudicial@reqistraduria.gov.co con fecha 12 de febrero del 2019. En
la respuesta del 4 de marzo de 2019 se reporta la notaria en que se
encuentran, por lo que previo oficio EXT AMC-19-00206698, se obtuvo la

mayoria de los certificados solicitados, asi:
NOMBRES EXPEDIENTE | CANCELACION | PAGOS DESPUES RESPUESTA DE FONPECAR
POR MUERTE | DE LA DEFUNGCION

Se constaté que todo el dinero fue
retirado,

Las mesadas correspondientes a
noviembre y diciembre del afo 2018 no
CHIQUILLO MERCADO CARMEN 5642 21/01/2018 18.635.629 fuercn cobradas, por valor de $4,332,582,
con oficio AMC-OFI-0054578-52019 se
solicité al banco el reintegro.

Se constatd que todo el dinero fue

BOTET GONZALEZ ANA MATILDE 218 21/11/2018 2.141.185

ELLES MARRUGQ REMIGIA 782 08/05/2018 15.916.774

ESTHER retiraco.
JIMENEZ DE CORPAS DOLORES 7499 31/03/2018 14.787.748 rsei ra%";‘“a“’ que todo el dinero fue
LAZA DE ALZAMORA AMPARO 03 23/08/2018 3.523.622 fe‘il ra‘ﬁ;‘s‘a‘é que todo el dinero fue

Cuenta bancaria congelada, saldo de
$939.989. La mesada de diclembre de
LECHUGA DE BERNATE ROSA 397 09/11/2018 3.165.821 2018 esta en cuentas per pagar, page por
$2,226.830 no autorizado. Se aporta
recibo arrojado por el sistema de némina,
Se constatd que todo el dinero fue
refirado.

Pago no autcrizado de mesadas de
octubre/2018 por $1.804.601,
noviembre/18 por  $1.604.801 y
MERCADO CASTRQO NATIVIDAD 7620 27/08/2018 6.379.861 diciembre/18 por $3.542.634 (total de
$6.751.836) estd en cuentas por pagar.
Se aporta recibe arrojade por el sisterna
de némina.

Solicitud al banco de saldos en cuenta,
oficic AMC-OFI-0017858-2019. Se aporta
acta suscrita a S/febrero/ 2019, de
compromiso de devolucidn de dinero
correspondiente al pago de mesadas
pensicnales.

Page no autorizado mesada
diciembre/2018 por $3,983.685, en
SANCHEZ PORTO MIGUEL 9525 26/11/2018 3.953.655 cuentas por pagar. Se aporta recibo
arrojade por el sisterna de némina.

LUNA MEZA NAZARIO 9062 01/10/2018 1.118.102

MERCADO DE LAVERDE HILDA 7698 03/10/2018 11.870.419

Espera respuestz  coficlo  AMC-OFI-
RODRIGUEZ HERRERA MARCOS 167 03/11/2018 2,098,502 0017595-2019,de sclicitud al banco de
saldos en cuenta.

Oficio AMC-0054844-2019 de solicitud al
SOLANA DE GONZALEZ 79 10/04/2018 48.568.360 bance para reintegro mesadas abri! a

CARMEN diciembre de 2018 por $48.568.382, el
dinere ne fue cobrado,
Mesadas de enero y febrero de 2018 por
$1.931.535 en banco. Pago no autorizado
SUAREZ DE DIAGO RUTH 9917 15112017 18.405.537 en cuentas por pagar, ce mesadas de

marze a diclermbre de 2018 por
$13.280394. Evidencia en los recibos un
total de $15.211.829.

Espera respuesta oficlo  AMC-OFI-
TOUS MARQUEZ MARIA 7503 20/09/2018 2.755.343 0017834-2019, de solicitud al banco de
saldos en cuenta.

Pago ne autorizado en cuentas por pagar,
VASQUEZ GARCIA JORGE 9433 04/09/2018 3.655.512 de mesadas de octubre a diciembre de
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NOMBRES EXPEDIENTE | CANCELACION | PAGOS DESPUES RESPUESTA DE FONPECAR
POR MUERTE | DE LA DEFUNCION

2018 por $2.936.022. Se aporta recibo
arrojado por el sistema de némina.
156.971.080 - $83.981.236 =
descontable del detrimento.

TOTAL POSIBLE DETRIMENTO 156.971.080

Los hechos descritos anteriormente se originan en la falta de control con la
informacion de las personas fallecidas que es suministrada a traves de los
diferentes medios establecidos y la depuracion permanente de la bases de datos
de los pensionados y sustitutos. Estas situaciones generan pérdidas mensuales
constantes para FONPECAR, de dineros que son pagados a través de la nomina
de pensionados y cobrados en forma presuntamente indebida.

En su respuesta, Fonpecar sefiald que desde febrero de 2019 su Grupo de
Trabajo Social realiza mes a mes en la pagina de la Registraduria la verificacién
de supervivencia de todos los pensionados a cargo de la dependencia, se oficio a
diferentes entidades bancarias para que informaran los posibies valores que se
encontraban en las cuentas de pensionados fallecidos, evidenciando casos como
el de la presente observacion, puestos en conocimiento del ente de control y
demas autoridades competentes para las investigaciones a las que haya lugar,
analisis realizado por la oficina de Némina del Fondo Territorial de Pensiones del
Distrito de Cartagena reflejado en la dltima columna de la tabla anterior. Analizada
la respuesta, se tiene que respecto de:

-BOTET GONZALEZ ANA MATILDE, ELLES DE OLIER REMIGIA ESTHER,
JIMENEZ DE CORPAS DOLORES, LAZA DE ALZAMORA AMPARO y LUNA
MEZA NAZARIO, aceptd Fonpecar que se pagd sus mesadas pensionales.

-CHIQUILLO MERCADO CARMEN, Fonpecar sefiala que las mesadas de
noviembre y diciembre no fueron cobradas, aporta el oficio AMC-OFI-0054576-
2019 sin radicacién, de 10 de mayo de 2019, donde solicita al Tesorero de la
Alcaldia autorizar a Fiduciaria la Previsora que gestione ante el banco AV VILLAS
el reintegro de las cuotas no cobradas, pero no aporta soporte que demuestre que
los pagos realizados no fueron cobrados.

-LECHUGA DE BERNATE ROSA, MERCADO CASTRO NATIVIDAD, SANCHEZ
PORTO MIGUEL, VASQUEZ GARCIA JOSE, afima FONPECAR que las
mesadas se encuentra en cuentas por pagar, como prueba aportan recibos de
pago de dichos meses, los cuales tienen una nota de neto a pagar en cuentas por
pagar, lo cual no es prueba contundente de que se haya pagado o no la mesada o
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mesadas en comento, y no se presentd ningln otro soporte que permita
demostrarlo, como podria ser el extracto bancario tanto de las cuentas pagadoras
como receptoras para los meses respectivos, donde se pueda verificar que no se
hizo ninguna transferencia o consignacion a dicha cuenta.

-MERCADO DE LAVERDE HILDA Fonpecar reconoce dque se canceld
indebidamente los recursos pensionales y afirma haber llegado a un acuerdo con
la persona que recibié [as mesadas para el reintegro del dinero, que a la fecha no
se ha recuperado, tampoco se determina en el acta que los valores a recuperar
deben estar indexados a la fecha de su respectivo recaudo.

-RODRIGUEZ HERRERA MARCOS y TOUS MARQUEZ MARIA, Fonpecar
solicitd los saldos de las cuentas, y no tiene respuesta respecto a estos casos.

-SOLANA DE GONZALEZ CARMEN, Fonpecar afirma haber solicitado al tesorero
que autorice a FIDUPREVISORA hacer los reintegros del dinero al banco y aporta
como prueba oficio AMC-OFI-0054944-2019 de 13 de mayo de 2019, sin radicado.
No se aportd extracto bancario de la cuenta en mencién sobre las mesadas
glosadas, para determinar los montos transferidos en los meses anotados y
verificar el saldo final a fin de determinar que no hayan sido retirados.

-SUAREZ DE DIAGO RUTH, Fonpecar afirma que las mesadas de enero y febrero
de 2018 se encuentran en la cuenta bancaria y de marzo a diciembre se
encuentran en cuentas por pagar, aporta un oficio y recibos de pago con la nota
del neto a pagar por cuentas por pagar, no aporta soportes idoneos como extracto
bancario de la cuenta del pensionado y de la cuenta bancaria pagadora gue
permitan determinar si hubo o no transferencia o consignacion de las mesadas en
comento y verificar si se hicieron los retiros respectivos.

En conclusion, analizada la respuesta dada por la entidad a los casos que
componen el presente hallazgo, se pudo determinar que los soportes probatorios
allegados no logran controvertirlo, algunos persiguen disminuir el impacto del
mismo, pero son insuficientes al carecer de ayuda probatoria eficaz, por lo que se
configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, asi:

Por causa de procedimientos inadecuados y debilidades de control que no
permitieron advertir oportunamente el problema, en la némina de
pensionados de Fonpecar se detect6é la condicion de que durante varios
meses se siguié pagando la mesada pensional de beneficiarios ya fallecidos,
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por valor total de $156.971.080, como se desglosa individualmente para cada
uno a continuacion,

Nombres Pago posterior a su defuncion
BOTET GONZALEZ ANA MATILDE 2.141.165
CHIQUILLO MERCADO CARMEN 18.635.629
ELLES MARRUGO REMIGIA ESTHER 15.916.774
JIMENEZ DE CORPAS DOLORES 14.787.748
LAZA DE ALZAMORA AMPAROQO 3.523.622
LECHUGA DE BERNATE ROSA 3.165.821
LUNA MEZA NAZARIO 1.113.102
MERCADO CASTRO NATIVIDAD 6.379.861
MERCADO DE LAVERDE HILDA 11.870.419
SANCHEZ PORTO MIGUEL 3.953.655
RODRIGUEZ HERRERA MARCOS 2.098.502
SOLANA DE GONZALEZ CARMEN 48.568.390
SUAREZ DE DIAGO RUTH 18.405.537
TOUS MARQUEZ MARIA ™ =~ . |7« o o 7w 072,755,343
VASQUEZ GARCIA JORGE ™ © 7 3.655.512

Con lo anterior se transgredi6._el_criterio-expuesto. én ‘el-articulo. 3% de. la Ley
610 de 2000 (adecuada y correcta administracion y disposicion de los bienes
publicos, cumpliendo sus principios y los fines esenciales del Estado), la
Ley 87 de 1993, arts. 1 y 2 (Control Interno), y la Ley 734 de 2002, art. 34,
nris. 4 y 21 (deberes), con efecto de uso ineficiente de recursos por el valor
total anunciado e incumplimiento de disposiciones generales referidas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA.

En el expediente 7524 se evidencia en el certificado de defuncién No. 1589, que el
sefior Juan Manuel Buelvas Atencio fallecié el dia 27 de mayo de 1996, por lo que
las Empresas Publicas Distritales realizd el emplazamiento el dia 24 de junio de
1996, para la sustitucién de la pension, vencido el cual solo comparecié la sefiora
Joselina May de Buelvas en calidad de cényuge supérstite, aportando todos los
documentos que por Ley le acreditaban esa calidad respecto del causante, razén
por la cual que la EPDL, mediante Resolucion No. 168 del 18 de octubre de 1996,
le otorgé la sustitucién pensional pension (folio 132), que disfrutd hasta el dia 8 de
julio de 2014, fecha en la que fallecid segln consta en certificado de defuncién
No. 70757074-7. Posteriormente a! fallecimiento, en julio de 2014, de la sefiora
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May de Buelvas aparece (folio 137) una solicitud de sustitucién de pension de la
sefiora Gloria del Rosario Babilonia Torres, identificada con cédula de ciudadania
33.151.501 de Cartagena, residenciada en zona rural de Chind (Cérdoba), con
radicado No. EXT-AMC-14-0058499 de 23/septiembre/2014, argumentando haber
sido compafera permanente del finado Juan Manuel Buelvas Atencio, que
comparti6 de manera continua convivencia, lecho y techo, dependiendo
econdmicamente de él hasta el dia de su muerte y tener derecho a la sustitucion
pensional, por lo que Fonpecar con oficio AM-OF-0021387-2 de 17/marzo/2015
realiza un oficio de emplazamiento (folios 144-145), tras de lo cual su Directora de
la época, Astrid Saenz Alvarez, mediante Resolucion No. 7988 de 26/noviembre/
2015 ordené el reconocimiento de la sustitucidén pensional a favor de la sefiora
Rosario Babilonia Torres y ordend el pago del retroactivo en cuantia de
$30.224.556.

De lo descrito estimd la Comisién Auditora una clara violacién de los deberes
sefalados en el articulo 34 de la Ley 734 del 2002, pues Fonpecar desconocié
que ya se habia dado una sustitucidon pensional de la pension del difunto Juan
Manuel Buelvas Atencio a favor de Joselina May de Buelvas, de la que habian
transcurrido mas de 19 afios del fallecimiento y la sustitucién de su pensidn, y que
al emplazamiento ia Unica que concurrié al ilamado fue dicha sefiora Joselina May
de Buelvas, por lo que correspondia a FONPECAR negar la nueva sustitucion
pensional solicitada por Gloria del Rosario Babilonia Torres y los Jueces de la
RepUblica determinaran si la misma tenia derecho a ella atendiendo 2 ias
condiciones de tiempo, modo y lugar, resaltando que para dicho reconocimiento,
las diligencias de ratificacion de declaraciones juradas solicitadas por fa sefiora
Gloria Babilonia Torres no cuentan con la firma del servidor publico que
presuntamente llevé a cabo la diligencia, irregularidades que conllevan a
determinar al menos una falta disciplinaria.

En su respuesta, Fonpecar alegd como razones para acceder al reconocimiento
las siguientes:

1.- La solicitante a pesar del trascurrir del tiempo probo la convivencia y la
dependencia econdmica, requisitos exigidos para acceder al derecho.

2.- No se envié a la jurisdiccién ordinaria por cuanto no habia controversia con
ninguna oftra persona por lo que se procedié al reconocimiento por via
administrativa.
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3.- lgualmente se tuvo en cuenta que el derecho reclamado es imprescriptible de
conformidad con los criterios de la corte constitucional quien al respecto ha
manifestado que: “La Corte Constitucional en Sentencia T-567 del 2014, indicd
que la pension de sobreviviente, es un derecho cierto, indiscutible, irrenunciable e
imprescriptible; por lo tanto, el derecho como tal no prescribe, no obstante, sefiald
que solo hay lugar a la prescripcion cuando se trate de las mesadas pensionales
de los 3 afios anteriores a la solicitud de reconocimiento”. Sobre lo mismo, se
manifesté la Corte Constitucional en Sentencia T-527 de 2014, sobro lo cual
manifesté: "El caracter imprescriptible del derecho a la seguridad social se
extiende a la pensién de sobrevivientes. Diversas salas de revision de la Corte
Constitucional han reiterado esa postura, sefialando, por tanto, que los
beneficiarios pueden reclamar el pago de las mesadas derivadas de esa
prestacién en cualquier tiempo". "El derecho a determinada pension nace cuando
una persona cumple los presupuestos legales vigentes al momento de causarse el
mismo, y ese derecho es irrenunciable. Un beneficiario puede abstenerse de
reclamar el pago efectivo de las mesadas, pero no despojarse de la titularidad del
derecho, ni de la facultad de reclamar en el futuro el pago periédico de su
prestacion”.

Analizada la respuesta, considerd esta Comisién Auditora que si bien que la
pension de sobreviviente y la sustitucion pensional, son derechos ciertos,
indiscutibles, irrenunciables e imprescriptibles por regla general, en el caso
presente no se tuvo en cuenta las circunstancias de tiempo modo y lugar que
justificaran después de 19 afios que la aducida compafiera permanente, una vez
fallecida la esposa, solicitare la sustitucion de la pensién dado que en el tiempo
anterior suficiente para dicha peticion, la Gnica persona que podia controvertir esa
situacion era la esposa del de cujus, pudiéndose verificar o no la convivencia
simultdnea, momento para determinar los beneficiarios de [a pension de
sobreviviente en forma compartida entre cényuge y compafiera permanente
supérstites, ademas de su cuota respectiva, circunstancia que debia dirimirse ante
la jurisdiccion ordinaria laboral, y no se hizo; con lo que se presentd una conducta
omisiva disciplinable de la Direccién de Fonpecar, en relacién con los deberes
sefialados en el articulo 34 de la ley 734 del 2002 se debe elevar el hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, al siguiente tenor:

Por causa de procedimientos inadecuados, FONPECAR incurrio en la
condiciéon de conceder y reconocer el derecho a la sustitucion total de la
pension de JUAN MANUEL BUELVAS ATENCIO a la sefiora GLORIA DEL
ROSARIO BABILONIA TORREZ como presunta compariera permanente del
causante, pese a que anteriormente habia reconocido el mismo derecho en
forma total a la sefiora JOSELINA MAY DE BUELVAS como esposa del
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pensionado, incumpliendo el criterio expresado en las leyes 797 de 2003 -
articulo 13-, 1204 de 2008 -articulo 6- {como explica la sentencia T-076 de
2018, Corte Constitucional), que indican que ante la alegacién por diferentes
personas de su calidad de compafieros permanentes respecto de un mismo
individuo durante lapsos coetaneos de tiempo, dicha controversia debe
dirimirse por autoridad judicial previamente al reconocimiento administrativo
de la sustituciéon pensional; ademas de que la Unica prueba existente para la
concesion de la sustitucion a la sefiora Gloria Babilonia la constituye dos
declaraciones ante notario de presuntos testigos, testimonios que no
cumplen el criterio expuesto en el codigo general del proceso, articulos 174
(Audiencia y contradiccién, por la parte contra quien se aducen, de la prueba
extraprocesal), 183 (observancia de las reglas sobre citacién y practica),
221.3 (testimonio exacto y completo, razén de la ciencia de su dicho,
explicacion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de cada hecho y
forma como llegé a su conocimiento), 222 (ratificacion declaraciones de
testigos en forma anticipada sin citacién o intervencion de la persona contra
quien se aduzcan), tanto asi que la diligencia de ratificacion no esta firmada
por funcionario alguno de FONPECAR, y que reconocer el derecho a la
segunda habria implicado desconocer o revocar el de la primera, teniendo
por efecto el uso ineficiente y el control inadecuado de los recursos pagados
sin causa a la sefiora Gloria Babilonia, que FONPECAR no persiguié para su
reintegro, incumpliendo el criterio jurisprudencial (Sentencia de Casacidn
SL40992017, Rad. 34785, 22 de marzo 2017, MP Rigoberto Echeverri Bueno),
causando un detrimento de $104.204.626 (Valor sin indexar) constituyendo
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria {Ley
734 de 2002, articulo 34, numerales 4 y 21).
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CONCLUSION

El resultado de las distintas auditorias especiales a FONPECAR, realizadas por
esta Contraloria, determina la necesidad de realizar una auditoria integral al Fondo
Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena de Indias (FONPECAR), con el
fin de examinar todos los aspectos relacionados con el desarrolio de su objeto
misional y los recursos asignados a este para desarrollar dicho fin; ademas de
efectuar un andlisis a la gestion administrativa del mismo vy la sistematizacién de
los procesos administrativos y misionales alli adelantados.
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CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

No TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1 ADMINISTRATIVOS SIN ALCANCE 1
2 DISCIPLINARIOS 3
3 PENALES 0
4 | FISCALES S (Valiz: ?i1n4i.ggi)=<ar)
Obra Publica 0
Prestacién de Servicios 0
Suministros 0
Consultoria y Otros 0
Gestién Ambiental 0
Estados Financieros 0
TOTALES (1,2,3 y 4) 04
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QONTRALORiA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

SECTOR: CONTROL MACRO

COMISION AUDITORA:
JOSE PONNEFFZ SIERRA — Coordinador

ROBERTO MORALES ROMERO ~ Lider Proceso Auditor

ROSIRIS PERTUZ — Apoyo auditor
ALBA SOTO LUNA — Apoyo Auditor

ANA CAROLINA RAMIREZ PORTOCARRERO - Apoyo Juridico

FONDO DE PENSIONES DEL DISTRITO DE

ENTIDAD AUDITADA: CARTAGENA
VIGENCIA: 2017
MODALIDAD DE AUDITORIA: ESPECIAL
No. OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
En el andlisis a los expedientes de los|Respectc a que no  existe|A pesar de anotar que se ha

pensionados, se pudo evidenciar que muchos de
los documentos que ferman parte de los mismos,
presentan gran riesgo de deterioro, no existiendo
la respectiva digitalizacién de los mismos, que
asegure su permanencia, cabe anotar que muchos
de estos documentos tienen una antigledad

superior a los diez (10) afios.

digitalizacién de los expedientes
manifestamos que a la fecha. de
acuerdo a la informacién suministrada
por la oficina de Archivo del Fondo
Territerial de Pensiones del Distrito de
Cartagena  contamos con  los
Siguientes expedientes digitalizados
7642, 9128, 7533, 1108, 9771, 9817,
(G240, 8935, 9728, 9496, 217, 1110,
7731, 9301, 9282, 9334, 8490, 9493,
9160-1, 9230, los cuales se
encuentran en una base de datos en
los equipos de cémpute de la Oficina
de Archivo de esta dependencia Sin
embargo en aras de satisfacer la
necesidad de  digitalizar los
documentos contentivos de la
totalidad de las historias Laborales de
los pensionados y forfalecer el equipo
de ftrabajo han sido celebrados
contratos de prestacion de servicios
de apoyo a la gestibn con
obligaciones come  digitacién v
digitalizacién de los expedientes de
los pensionados a cargo del fonde,
apoyo en la organizacién y manejo
del archivo del fondo territorial de
pensiones del distritc de Cartagena
de Indias. apoyo en la realizacion de
inventarios  periédicos de los
expedientes. Entre los contratos

digitalizado 20 expedientes, ello es
insuficiente frente a la cifra total que
supera mil {1000) expedientes,
menos del 2%, ademds de que atn
no es apreciable el producto de la
contratacién celebrada para tal fin,
por lo que no se desvirtla la
observacion, En consecuencia, per
causa del incumplimiento de
disposiciones generales, se da la
condicidn de que existe riesgo de:
deterioro de documentos  sin
digitalizar para garantizar su.
permanencia, incumpliendo el
criteric establecido en la ley 594 del.
2000, articulos: 4. literal h
(modernizacion), 21 (programas de
gestion de  documentos), 24
(obligatoriedad de las tablas de
retencion), 26 {inventario
documental), 29 (restricciones por
razones de conservacion), 48
(conservacién de documentos) y 47
(calidad de los sopertes), con
posible efegto de derivar en
registros inexistentes, no confiables
o poco dtiles, constituyendo
hallazgo administrative sin alcance,
por lo que deberd suscribirse la
respectiva accién correctiva en ef
plan de mejoramiento.
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referenciados se encuentran los No
269, 285, 448, 277 de enero de 2019

los cuales pueden ser
VISUALIZADOS en la plataforma
SECOP

Expediente N°* 1044 del Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena de Indias,
concerniente a los archivos pertenecientes a la
pensién de jubilacibn  de la sefiora MARITZA
ARGUELLES, en el andlisis a dicho expediente, se
observa, gque al momento de otorgar la pensién, el
Fondo de Pensiones del Distrito de Cartagena de
Indias (FONPECAR), no tuve en cuenta oficiar al
Seguro Social, para mirar si la seficra cumplia con
los requisitos y si ya este la habla pensionade,
esta situacién ocasiond el pago total de la pensién
por parte de FONPECAR, contraviniendo el
articulo 18 del Decreto 758 de 1990, ocasionando
un presunto detrimento por valer de $202.710.078,
evidenciado en el folio 283 Resolucién 6906/13
donde se reconocid la pensidn, folic 303 donde se
subsano con la resolucidén 8952/18, evidentemente
hay un presunto detrimento patrimonial, pues la
entidad tiene que realizar los estudios pertinentes
para mirar quien cumple o sigue cumpliendo los
requisitos para seguir gozando de su pension, en
el caso concreto ne estd actualizada desde el
2017, con la solicitud de reconocimiente y page de
reliquidacion de pensién regulada, el Articulo 6°
de la Ley 610 de 2000, E! Dafie Patrimonial al
Estado, se entiende como: Articulo 6. Dafo
patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafe patrimonial al Estade la lesion
del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes ¢
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por &l
objetive funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las Contralorfas. Dicho dafio podrd ocasicnarse
por accién u omisién de los servideres piblicos o
por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio pablico.

Atendiendo el punto No 2, de las
observaciones administrativas,
presentadas por la  Contraloria
Distrital De Cartagena, en lo
relacionado con el reconogimiento de
pension de jubilacién convencional
mediante Resolucién No 6906 del 11
de octubre de 2013 a favor de la ex
trabajadora de las extintas Empresas
Publicas Municipales de Cartagena,
sefiora MARITZA  ARGUELLES
THORRENS, revisado la foliatura que
conforma su expediente como
pensionade a cargo del Fondo
Territorial de Pensiones del Distrito,
se pudo cbservar que:

Que el renccimiento Pensional a la
sefiora, MARITZA ARGUELLES
THORRENS. fue de tipo
convencional con base en los guince
{15) afos Un mes (1) y trece (13) dia
que laboré con las Extintas Empresas
Publicas Distritales, déndose las
condiciones de la  Convencion
Colectiva vigente para esa fecha;
tiempo que en semanas
representaban 750 semanas.

Se verificé ademas que por parte del
distritc de Cartagena no se
continuaron haciende los aportes
pensicnales a Colpensiones a efectos
de cubrir el ndmere de semanas
faltantes para que la sefiora,
MARITZA ARGUELLES THORRENS,
cumpliera con el requisite de
semanas cotizadas y pudiera obtener
su pension legal a cargo de
Colpensiones.

Se constaté ademds que al momento
de serle reconocida su pension
convencional, en el articulo Sexte de
Resolucion 6906 del 11 de octubre de
2013, se establecio que, una vez el
1.8.8., le reconozca pension de vejez,
el fondo territorial de pensiones de
Cartagena, procederd a expedir el
acto administrative a fin de compartir
la pensién de jubilzcidn (...).

Se tiene entonces que el Fondo
Territorial de Pensiones del Distrito de

Cartagena actuaba bajo la conviccién

Teniendo en cuenta lo expresado
por la Directora del Fondo de
Pensiones en su respuesta a las

Observaciones, en le que hace
relacién a la observacion
administrativa numero 2, <on

alcance Fiscal, se precisa de lleno
gue el reconocimiente de la
Pensién a fa sefiora MARITZA
ARGUELLES THORRENS, fue de
tipo Convencicnal mediante
Resolucién Ndmero 6906 del 11 de
Cctubre del 2013, por haber
laberado (15) quince afios un mes y
13 dias en las extinta empresa
Publicas Distritales, representados
en 750 semanas. Asi mismo en el
presente memerial se afirma que el
Distrito no continue haciendo los
aportes pensionaies a
Colpensiones para efectos de cubrir
el nimero de semanas faltantes
para que la sefiora, cumpliera con
el requisito de semanas cotizadas y:
pudiera obtener su pensién legal a
cargo de Colpensiones; es decir
que el Distrito no cumplié con la
obligatoriedad que establece el
articulo 18 del Decreto 0758, de

continuar  cotizande para los
Seguros  de invalidez, vejez vy
muerte hasta cuando los

asegurados cumplan los reguisitos!
establecidos para otorgarle la
pensién de vejez. Por elle no se
puede aceptar la justificacion de la
gconducta omisiva por parte def
Fondo de Pensiones de la no
verificacién a los peticionarios de
pensiones si cumplian o no con los
requisitos para acceder a la
pensién por vejez, aunadeo gue el
Fondo de Pensiones, se encuentra
adscrito al despacho del Aicalde de
Cartagena de [ndias, ccasionando

dicha conducta omisiva un.
detrimento Patrimonial, el cual fue
seflalado  inicialmente en la:

observacién, Por ello se mantiene;
la observacién y se sefalara como!
un hallazge administrative  con,
alcance Fiscal, |

Lo expuesto en la respuesta de
FONPECAR, al compararse ¢on los
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de que la sefiora, MARITZA
ARGUELLES THORRENS, no
contaba con el numerc de semanas a
cargo suficientes para acceder a Ia
pensién legal.

Que ademas ha sido esta
administracién la que se ha venido
esmerando en diseflar formas o
medios de inventariar y cuantificar el
nimero de pensionados gue tengan
vocacién de ser compartidos y en
consecuencia aplicar ias medidas
admirativas que sean pertinentes a
cada situacion

Ahora bien, desde el mes de octubre
del afic 2018 fue aprobade el
Procedimiento PQR, el cual contiene
entre otros, el procedimiento para dar

respuesta a las solicitudes de
reconocimiento  de  pensién  de
jubilacion, el cual se viene

implementande v que textualmente
sefiala dentro de los requisitos los
siguientes:

"1, Reclamacion radicada en oficina
de archivo y comrespondencia de
Alcaldia de Cartagena.

2. Copia de cédula de ciudadanfa

3, Folio del Registro Civil de
Nacimiento para los nacides a partir
del 15 de junio de 1938 para los
nacides antes del 15 de junio de 1938
Partida eclesidstica de bautisme.

4. Certificados CLEBEP. Formatos del
1al3.

8, Cerificados_de_No pensién de
COLPENSIONES FONPET Y
Gobernacién de Bolivar, (subrayado
fuera del texto)

6. Certificados de tiempos de
servicios de las empresas donde
laboré.

Una vez se tiene la informacion se
verifica la edad, fecha de retiro y
tiempos de servicios.

Para ser confrontados segdn acuerdo
el laboral o convencidn invecada por
el peticionario”

Como se observa dentro de ios
requisitos exigidos zl solicitante estan
los Certificados de No pensién de
GOLPENSIONES, FONPET, ¥
Gobernacién de Bolivar.

En sentido, estan

este se
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documentos de sustento aportados,
evidencia que al resolver la peticién
de pensién convencicnal, la entidad
auditada no acepié ni verificé la
suficiente informacién para
establecer si la solicitante ostentaba
previamente la  calidad de
pensionada ante Colpensiones,
antes de proceder a reconocer y
ordenar el page de las mesadas
completas de tipo convencional, y
solo hasta diciembre del afio 2018

corrigié, perc de forma parcial e
incompleta la situacién, va que
interpretando, de2 manera
equivocada la sentencia

constitucional T438 de 2010, no
procedié a ordenar el reembolso de
o indebidamente pagado en
exceso desde el afo 2013 hasta el
2018 dado que no tenia sustento
jurigico el presunto derecho de ia
persona en cuestion a percibir
plenamente la pensién legal al
tiempo que la convencional, por lo
que no se desvirtla la observacion
y en consecuencia se configura el
hallazgo administrativo con alcance
fiscal - disciplinario — penal al
siguiente tenor: :

Por causa de controles inefectivos
que no permitieron  advertir
oportunamente la situacién

problematica, en el reconocimiento
de pensién convencional efectuado
por FONPECAR a la sefiora
MARITZA ARGUELLES
THORRENS, efectuado mediante
resolucidn 9506 de 2013, sel
presenta la condicién de que a la;
ciudadana ya se le habia
reconocido pension de vejez por
parte de Colpensiones, mediante
resolucion GNR 039591 del 16 de
marzo de 2013, sin  gue
FONPECAR aplicara el criterio
expuesto en el Acuerdo (49 de
1990, aprebado por el articulo 1 del
Decreto 0758 de 1990, en su
articulo 18, que establece |la
compartibilidad de las pensiones de
vejez o jubilacién de origen legal o
convencional |, ocasionando que
entre Abril (2013) fecha hasta
noviembre de 2018 FONPECAR
pagara en exceso a la pensicnada
la suma de $13,238.298, en lugar
de $732.946 que deberia haber|
cancelado por la diferencia entre;
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implementando actuaciones
tendientes a que el reconocimiento de
las pensipnes se ajuste a las
disposicicnes legales.
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los valores de las pensiones
concedidas, con efecte de uso
indekide de los recursos. |

Par lo anterior se hard traslado a

las entidades competentes, y
debera formularse accién correctiva
en plan de mejoramiento por el ente
auditado, :

Al revisar los siguientes expedientes vy
cotejandolo con el certificado de vigencia de la
cedula de ciudadania en la REGISTRADURIA
NACIONAL /o los certificados de defuncidn
expedidos por las notarias pertinentes, se pudo
evidenciar que se realizaron pagos posteriores a
la fecha de fallecimiento de les pensionados en
comento.

Lo que da un posible detrimente por el valor de
las pensiones pagadas desde el momento de |a
muertz hasta |a fecha del (ltimo pago. Se solicita
soportes de pago mediante oficio AF-CM-AE-
FOMPECAR-QOF-EXT  013-26/02/201¢ EXT
AMC-19-00178698 vy se solicita certificado de
defuncién a la Registraduria Nacicnal del Estado
Civil mediante correo electrénico
notificacionjudicial@reqistraduria.gov.co cen
fecha 12 de febrero del 201¢. El 4 de marzo dan
respuesta y nos dicen en que notaria se
enhguentra, inmediatamente se realiza oficio EXT
AMC-18-00206698, dando respuesta inmediata,
con lo cual se obtuve la mayeria de los
certificados de defuncian.

Cancel | Pago Dosp
Nombres Exp Por de
Muarto defuncion
BOTET GONZALEZ
ANA MATILDE 218 [21/11/2018 2.141.185
CHIQUILLO MERCADO
CARMEN 9642 |21/01/2018 | 18.635.629
ELLES MARRUGO
REMIGIA 9782 |08/05/2018 | 15.916,774
ESTHER
JIMENEZ DE CORPAS
DOLORES 7499 |31/03/2018 | 14.787.748
LAZA DE ALZAMORA
AMPARO 93 |23/08/2018 3.523.622
LECHUGA DE
BERNATE 397 |08/11/2018 3.185.821
ROSA
LUNA MEZA NAZARIO 9062 (011102018 1413102

En cuanto a esta observacion, es
pertinente  sefialar que para la
suserita es de suma importancia la

verificacién previa de supervivencia
de los pensionados para la
realizacién de pago & los

pensionados, es por ello que desde el
mes de febrero de 2019 el Grupo de

Trabajo Social dei Fonde de
Pensicnes realiza mes a mes en la
pagina de la Registraduria la

verificacién de supervivencia de todos
los pensionados a cargo de la
dependencia. Con fundamente en ello
y previo al informe preliminar allegade
por la Centraleria Distrital, la suscrita
oficié a las diferentes entidades
bancarias para que informaran los
posibles valores que se encontraban
en las cuentas de pensicnados
fallecidos. En efecto, como Directora
del Fonde Territorial de Pensicnes he
evidenciade algunos casos asociados
a asuntos como el de la presente
observacion administrativa, los cuales
estaran siendo puestos en
conocimiento del ente de control y
demds autoridades competentes para
que se lleven a cabo las
investigaciones a las que haya lugar.
Del andlisis realizacdo por parte de ia
oficina de Némina del Fondo
Territorial de Pensiones del Distrito de
Cartagena respecto a la observacion

administrativa No. 3, hacemos las
siguientes precisiones:
1. BOTET GONZALEZ  ANA

MATILDE: se constatd que todo el
dinero fue retirado.

2. CHIQUILLO MERCADO CARMEN:
del valor seffalade por el ente de
control carrespondiente a
$18.635.628 a corte 31 de diciembre

Respecto a los pensionados:

BOTET GONZALEZ ANA
MATILDE, ELLES DE OLIER
REMIGIA ESTHER, JIMENEZ DE
CORPAS DOLORES, LAZA DE
ALZAMORA AMPARQ y  LUNA
MEZA NAZARIO, Se aceptd por
parte de la administracion, el retiro
de las mesadas pensicnales.

En cuanto a CHIQUILLO:
MERCADO CARMEN, la
administracién  sefiala que las

mesadas de noviembre y diciembre!
no fueron cobradas, para lo cual
aporta el oficic AMC-OFI-0054575-
2019 sin radicacion, fechado el 10
de mayc de 2019, en donde la
Directora del fondo de pensiones le
solicita al tesorero de la Alcaldia,
autorizar a la fiduciaria la Previsora
para gue gestione ante el banco AV
VILLAS el reintegro de las
presuntas cuotas no cobradas.
Respectoe a este caso hay que
anotar que si bien con el oficio se
muestra la voluntad y gestién,
FONPECAR, por recuperar las
presuntas mesadas no cobradas,
en la respuesta no se aporta ningin
soporte que demuestre gue los

pagos realizados no  fueren
cobrados. i
Con respectc a los casos de:

LECHUGA DE BERNATE ROSA;:
MERCADCQ CASTRO NATIVIDAD,;
SANCHEZ PORTO MIGUEL,!
VASQUEZ GARCIA JOSE se
afirma por parte de la direccién de
FONPECAR que las mesadas se
encuentra en cuentas por pagar,
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MERCACO CASTRO

NATIVIDAD 7620 [27/09/2018 | 6,379,861
MERCADO DE

LAVERDE 7698 {03/10/2018 | 11.670.419

HILDA
SANCHEZ PORTO

TIGUEL 9525 {26/11/2018 | 3.953.655
RODRIGUEZ HERRERA

MARCOS 167 |03/11/2018 | 2.098.502
SCLANADE

GONZALEZ 79 [10/04/2018 | 48,568.250

CARMEN
SUAREZ DE DIAGC

SUTH 9817 |15M11/2017 | 18.405.537
TOUS MARQUEZ

MIARIA 7503 |20/09/2018 | 2.755.343
VASQUEZ GARCIA

JORGE 9433 [04/09/2018 | 3,655.512

TOTAL POSIBLE DETRIMENTO 156.971.080
Con lo anterior se evidencia

incumplimiento de la Ley 87 de 1993
articulo 2 y el articulo 34 de la Ley 734 de
2002 Igualmente se transgrede el articulo
3° de la Ley 810 de 2000, que sefiala: “se
entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, jurldicas y
tecnolbgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de dereche privado
que manefen © administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada

y correcta  adguisicién,  planeacién,
conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enafenacién, consumo,

adjudicacién, gasto, inversion y disposicidn
de los bienes pablicos, asi como a fa
recaudacién, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los
principios  de  legaiidad,  eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales”

Ademds se evidencia dafio al erario segdn
lo sefialado en el Articulo & de la ley citada
que establece: (.. )Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesidn del patrimonio publico,
representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
use indebido deteriore de los bienes o
recursos publicos, © a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por
una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se apligue al
cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales de/ Estado,
particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los
sujetfos de vigilancia y control de las

de 2018, se pudo constatar que las
mesadas correspondientes a
noviembre y dicilembre del afic 2018
no fueron cobradas, valor que
asciende a la suma de $4.332.582,
por lo que mediante coficic AMC-OFI-
00584579-52019 la suscrita solicitd al
banco el reintegro del dinero en
comento,

3. ELLES DE OLIER REMIGIA
ESTHER: Todo el dinero fue retirado.

4, JIMENEZ DE
DOLORES: Todo el
retirado. a

CORPAS
dinero fue

5. LAZA DE ALZAMORA AMPARO:
Todo el dinero fue retirado.

6. LECHUGA DE BERNATE ROSA:
en la cuenta bancaria, la cual a la
fecha esta congelada hay un saido de
$936.989. La mesada de diciembre
de 2018 se encuentra en cuentas por
pagar, es decir el page no fue
autorizado peor valor de $2.226.830.
Se aporta recibe arrojado por el
sistema de ndmina.

7. LUNA MEZA NAZARIQ: el dinero
fue retirado.

8. MERCADOQ CASTRO NATIVIDAD:
los pago correspondientes a la
mesada de octubre de 2018
$1.604.801 .noviembre de 2018
$1.604.601 y diciembre de 2018 por
valor $3.542.634, arrojando un valor
total de $6.751.836 se encuentra en
cuentas por pagar, es decir el pago
no fue autorizado. Se aporta recibo
arrojado por el sistema de némina,

9. MERCADRO DE LAVERDE HILDA:
fue solicitado al banco los saldos en
cuenta, mediante oficio AMC-QFI-
0017658-2019. Por gestiones de esta
administracién fue suscrita acta de
fecha 5 de febrero de 2019, en la cual
existe un compromise de devolucién
de dinero correspondiente al pago de
mesadas pensicnales. Se anexa acta
al presente documento.

10. SANCHEZ PORTO MIGUEL: los
pagos correspendientes a la mesada
de diciembre de 2018 por valor
$3.953.655, se encuentra en cuentas
por pagar, es decir el page no fue
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como prueba aportan recibos de
pago de dichos meses, los cuales
tienen una nota de neto a pagar en
cuentas por pagar, le cual no es
prueba contundente de que se haya
pagade 0 no la mesada o mesadas
en comento, cabe anotar que no se
presentd ningldn otro soporte que
permita demostrar lo argumentado
por la administracién, como podria
ser el extracto bancario tanto de ias

cuentas pagadoras como
receptoras, para los meses
respectives, donde se pueda

verificar que ne se hizo ninguna
transferencia o consignacion a
dicha cuenta.

En lo que respecta al caso de
MERCADQ DE LAVERDE HILDA
La administracion afirma haber.
legado a wun acuerde con la;
persona que recibié las mesadas
para el reintegro del dinero, con
esta respuesta la entidad reconoce
que se canceld indebidamente los
recursos pensionales y si bien
manifiesta una gestién para su
recuperacion, a la fecha ne se han
recuperado, tampeoco se determina
en el acta que los valores a
recuperar deben estar indexados a
la fecha de su respectivo recaudo.

Los casos de RODRIGUEZ
HERRERA MARCOS vy TOUS
MARQUEZ MARIA la

administracion solicitd los saldes de
las cuentas, y se encuentra a la
espera de la respuesta, con lo cual
se evidencia que la administracién
ne tiene respuesta respecto a estos
casos.

En cuanto al caso de SOLANA DE
GONZALEZ CARMEN, fa
administracién afima haber
solicitado al banco el reintegro del
dinero, aporta como prueba oficio
AMC-OFI-0054944-2019 de fecha
13 de mayo de 2019, sin radicadoi
en donde la directora de:
FONPECAR solicita al tesorero
para que autorice a
FIDUPREVISORA, para hacer los
reintegros del dinero. No se aportéd
extracto bancario de la cuenta en
mencion, de los meses en estudio,
para determinar los montos
transferides en los meses anotados
y verificar e! saldo final a fin de
determinar _que no hayan sido
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Dicho dafio

contralorfas.
ocasionarse por accibn u omisidn de los
servidores pdblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa © culposa produzcan
directamente o contribuyan af defrimento al
patrimonic pablico”,

podra

Los hechos descritos anteriormente se
originan en la falta de control con la
infermacion de las personas fallecidas que
es suministrada a través de los diferentes
medios establecidos y la depuracidn
permanente de la bases de datos de los
pensionados y sustitutos. Estas situaciones
generan pérdidas mensuales constantes
para FONPECAR, de dinercs que son
pagados a través de la némina de
pensionades y cobrados en forma
presuntamente indebida.

autorizado. Se aporta recibo arrojado
por el sistema de néming,

1. RODRIGUEZ HERRERA
MARCOS: fue solicitado al bance los
saldos en cuenta mediante oficio
AMC-OFI-0017595-2019, estamos a
{a espera de respuesta.

12. SOLANA DE GONZALEZ
CARMEN: en este case, por
instrucciones de la suscrita 1a oficina
de némina oficié al banco el reintegro
correspondiente a la mesada de abril
a diciembre de 2018, por valor
$48.568.382, a través de oficio AMC-
0054944-2019, toda vez que el dinero
no fue cobrado.

13. SUAREZ DE DIAGC RUTH: en el
banco se encuentra las mesadas de
enero y febrerc de 2018 por valor de
$1.931.535, En cuentas por pagar, es
decir el pago no fue autorizade, se
encuentran las mesadas de marzo a
dicfembre de 2018 por valor de
$13.280394. Como evidencia en los
recibos. Para un total de $15.211.829.

14. TOUS MARQUEZ MARIA: fue
solicitado al banco los saldos en
cuenta, mediante oficic AMC-OF!I-
0017834-2019, estamos a la espera
de respuesta,

15. VASQUEZ GARCIA JOSE: La
mesada de octubre a diciembre de
2018 se encuentra en cuentas por
pagar, es decir el page no fue
autorizado, como se evidencia en los
recihos. Por valor de $2.836.022. Se
aporta recibo arrojado por el sistema
de némina.

En este orden de ideas y viendo las
sumas que se encuentran congeladas
en las cuentas bancarias y en
cuentas por pagar por ne autorizacion
de pago, arroja un valer de
$83.981,236 que debetfan ser
descontados al posible detrimento
patrimonial aducido por el ente de
control.
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retirados.

En el ¢caso de SUAREZ DE DIAGO
RUTH la Administracién afirma que:
las mesadas de enero vy febrere de!
2018 se encuentran en la cuenta:
bancaria y de marzo a diciembre!
se encuentran en cuentas por
pagar, al igual que en casos:
anteriores se aporta un oficio y!
recibos de page con la nota dell
neto & pagar por cuentas por pagar,
no se aporta ningun scporte mas,
tal como el extracto bancario de la
cuenta del pensionado v la cuenta
bancaria pagadora para determinar
s hubo ¢ no ftransferencia o
consignacién de las mesadas en
comento, ademds de verificar si se
hicieron los retiros respectivos.

Mediante el analisis efectuado a la:
respuesta dada por la entidad a los:
casos que componen el presente
hallazgo, se pudo determinar que
los soportes probatorios allegados
no logran controvertirle, algunos
persiguen disminuir el impacto del
mismo, pero sen insuficientes al
carecer de material probatorio
eficaz.

Por lo anotado anteriormente, esta
claro para esta comision que ia
administraciéon del Fondo de
Pensiones, no venia cumpliendo a
cabalidad con la verificacidn previa
de Supervivencia de los
pensionados para la realizacién de
los pagos de sus mesadas,
situacién que se coerrcbora con la
respuesta que presenta la Directora
del Fondo de Pensicnes ante esta:
comisién pues afirma que desde el
mes de Febrero del 2018, el Grupo:
de Trabajo Social de esa entidad ..
realiza mes a mes en la pagina de
la Registraduria la verificacién de
Supervivencia de todos los
pensionados a su cargo. Dado que
la administracidn no logra
controvertir la  observacion, Se
constituye en un hallazgo
administrativo con alcance Fiscal
por la conducta omisiva en virtud
que no se hicieron las

verificaciones pertinentes,
ocasionande como consecuencia
detrimento patrimonial de
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$156.971.080 (Cuantia sin indexar) :

En el expediente 7524 se evidencia que el sefier
Juan Manue! Buelvas Atencio faliecid el dia 27 de
mayo de 1896, asi como consta en el cetificado
de defuncién No. 1589, una vez se dio la muerte
del sefor Juan Manuel Buelvas Atencio las
Empresas Pulblicas Distritales realizo el
emplazamiento el dia 24 de junio de 1996, para la
sustitucion  de la  pension, vencido el
emplazamiento solo comparece la sefiora Joselina
May De Buelvas, en calidad de conyuge supérstite
aportando todos los documentos que por Ley
acreditan como cényuge de!l causante Juan
Manuel Buelvas Atencio, razén por la cual
Mediante Resolucién No. 168 del 18 de octubre
de 1996, las empresas de servicios publicos
distritales de Cartagena en liquidacién le ctorgo la
pensién, tal como consta en el folic 132. La sefora
Joselina May de Buelvas disfruto de ia sustitucion
pensional del sefior Juan Manuel Buelvas hasta el
dia 8 de julio de 2014, fecha en Iz que fallecié
segun consta el certificado de defuncién No.
70757074-7, postericr al fallecimiento de la sefiora
May de Buelvas aparece en el folio 137 una
solicitud de sustitucién de pensién de la sefiora
Gloria Del Rosario Babilonia Torres, identificada
con la céduia de ciudadania No. 33.151.501 de
Cartagena, con radicado No. EXT-AMC-14-
0058499 de fecha 23 de septiembre de 2014,
argumentando que fue compafiera permanente del
finado Juan Manuel Buelvas Atencio, que
compartié de manera continua convivencia, lecho
y techo, dependiendo econémicamente de él hasta
el dia de su muerte y teniendo derecho a la
sustitucién pensional; ante esta solicitud la
Directora del Fondo de Pensiones del Distrito de
Cartagena con oficio AM-OF-0021387-2 de fecha
17 de marzo de 2015 realiza un oficio de
emplazamiento {Folios 144-145}, con posterioridad
al emplazamiente la Directera del Fondo de
Pensiones del Distrito de la época Astrid Saenz
Alvarez, mediante Resolucién No, 7988 del 26 de
noviembre de 2015, ordeno el reconocimiento de
la sustitucion pensional a favor de la sefiora
Rosaric Babilonia Torres y ordené el pago del
retroactivo en cuantia de $30.224.556 MCTE,

De lo descrito se tiene que existe una clara
violacién de los deberes sefalades en el articulo
34 de la Ley 734 del 2002, en el sentido de gue la
Direccién del Fondo de Pensiones del Distrite de
Cartagena de Indias desconocié que ya se habia
dado una sustitucién pensional de la pension del
sefior Juan Manuel Buelvas Atencic a favor de la
sefiora Joselina May de Buelvas, adem&s que
habian transcurrido mas de 19 afios de gque se
habia dado el fallecimiento del sefior Buelvas
Atencio v de la sustitucién de su pensién en favor
de la seficra May de Buelvas, y que cuando se
hizo el emplazamiento la Unica gque concurrié al

Con
hacemos
consideraciones;

relacidbn a esta observacion
jas siguientes

Mediante resolucién 0433 del 21 de
octubre de 1990 se otorgd pension de
jubilacion  al  sefior  MANUEL
BUELVAS ATENCIO, por haber
laborade para las extintas empresas
plblicas municipales de Cartagena,

Detentando el estatus de pensionado
el sefior BUELVAS faliecid el dia 27
de mayo de 1996, de conformidad
con el registro civil de defuncién gue
aparece en él expediente, que en
atencion al insuceso se adelantaron

los  trdmites legales para el
reconocimiento de la pensién de
sobreviviente presentandose  la
sefiora  JOSELINA MAY  DE

VUELVAS, en caiidad de esposa.

El dia 8 de junio de 2014 fallece la
sustituta dei pensionade sefiora MAY
SUELVAS,

En fecha 23 de septiembre de 2014,
el fondo recibe solicitud de sustitucién
pensiona! de lasefiora GLORIA DEL
ROSARIO BABILONIA TORREZ,
manifestando  tener derecho a
'Suceder en la pensién al sefior
Vuelvas, para ello se avoco el
conocimiento del caso y se publico el
edicto en el diario la Republica el dia
17-04-2015, presentandose iz sefiora
Babilonia Torres, igualmente sé tiene
gque se presentaron declaraciones
extra juicio de los sefieres PEDRO
EUGENIO BENITEZ AVILES Y
JUSTO PASTOR TORRES
MELENDEZ, quienes se identificaron
con las cédulas de ciudadania
nimeros £.073.120 y 73.071.318
quienes  manifestaron que -la
solicitante dependia econémicamente
del finado y que hicieron vida marital.
Las razones del fondo para acceder
al  reccnocimiente  fueron  las
siguientes:

1.~ La solicitante a pesar del trascurrir
del tiempo probo la cenvivencia y la
dependencia econdmica, requisitos
exigidos para acceder al derecho.

2- No se envid a la jurisdiccién
ordinaria por cuant¢ no habia
controversia con  ninguna  otra
persona per lo que se procedié al

Esta ciaro para esta comisién que:
la pensién de sobreviviente, es unj
derecho cierto, indiscutible, |
irenunciable e imprescriptible, pero!
a pesar de ello no se tuve en:
cuentz las circunstancias de tiempo
mode y lugar, que después de 19:
afios, la compariera penmanente ,:
una vez muere la esposa, solicita
la sustitucidén de la pensidn ; para
esta comision es dudosa
,cuestionable dicha solicitud, pues
hubo tiempo suficiente para dicha
peticién de sustitucién, y la unica
gue persona que podia controvertir
esa situacidn era la esposa del de
cujus, aunado gue afirmaria o no la
convivencia simultdnea, en ese
momente se determinarian  los’
beneficiarios de la pensién de:
sobreviviente  compartida  para
conyuge supérstite y compafiera.
permanente y ademas la cuota que,
le corresponderia a la compadera
permanente en caso de neo
demostrarse la convivencia. Es
decir, como se dijo en ia presente
observacion existié una clara
violacién de los deberes seflalados
en el articulo 34 de la ley 734 del
2002, pues vya existia una
sustitucién de pension,
circunstancia gue debfa dirimirse
ante la jurisdiccidn ordinaria laberal,
¥ no se hizo, io cual genero una
conducta omisiva disciplinable para
la Direccién del Fondo de
Pensicnes, en virtud de ello se:
mantiene la presente observacion,

administrativa con alcance:
disciplinario., determinada en el
infeorme  final como  hallazgo
administrativo con alcance
Disciplinario.

Por causa de procedimientos

inadecuados, FONPECAR incurrié
en la condicién de conceder vy
reconocer el derecho a Ia
sustitucién total de la pensidn de
JUAN MANUEL BUELVAS:
ATENCIO a la sefiora GLORIA DEL!
ROSARIO BABILONIA TORREZ

como presunta compafiera
permanente del causante, pese a
que antericrmente habia

reconocido el mismo derecho en
forma total a la sefiora JOSELINA

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A-226. Segundo Piso
Tels: (5) 6560977 — 6561505 — 6437196 - 6437906
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




llamado de la sustitucién fue Iz sefora Joselina
May de Buelvas. A juicio de la Comisién Auditora
lo que correspondia al Fondo de Pensiones det
Distrito de Cartagena de Indias (FONPECAR) era
negar la nueva sustitucidn pensional solicitada por
la sefiora Gloria del Rosarie Babilonia Torres y que
fueran los Jueces de la Replblica quienes
determinaran si la misma tenia derecho  al
reconoccimiento de la  sustitucion pensional
atendiendo a las condiciones de tiempo, modo y
lugar como se dio el reconocimiente de sustitucién
pensional, sumando a lo anterior hay que resaltar
que para el reconocimiento de la referida
sustitucion pensional, en las diligencias de
declaraciones juradas solicitadas por la sefiora
Gleria Babilonia Torres no cuentan con la firma de
servidor publico que llevo a cabo la diligencia

Herndn Madrid Contreras, estas presuntas
irregularidades conllevan 2 la comisién a
determinar que existe una presunta falta
disciplinaria.

reconacimiento por via administrativa,
3.- lgualmente se tuvo en cuenta que
el derecho reciamado es
imprescriptible de conformidad con
los criterios de la corte constitucional
quien al respecto ha manifestado
que: “La Corte Constitucional en
Sentencia T-567 del 2014, indicé que
la pensién de sobreviviente, es un
derecho cierto, indiscutible,
irrenunciable e imprescriptible; por lo
tanto, el derecho como tal no
prescribe, no obstante, sefald gue
solo hay Ilugar a la prescripcion
cuando se trate de las mesadas
pensionales de los 3 afios anteriores
a la solicitud de reconocimiento”.
Sobre lo mismo, se manifesté la
Corte Constitucional en Sentencia T-
527 de 2014, sobro lo cual manifesté:
"E|l caracter imprescriptible del
derecho a la seguridad social se
extende a la pension de
sobrevivientes. Diversas salas de
revision de la Certe Constitucional
han reiterade esa postura, sefialande,
por tanto, que los beneficiarios
pueden reclamar el page de las
mesadas derivadas de esa prestacién
en cualquier tiempo". "El derecho a
determinada pensién nace cuando
una persena cumple los presupuestos
legales vigentes al momento de
causarse el misme, y ese derecho es
irrenunciable. Un beneficiario puede
abstenerse de reclamar el pago
efectivo de las mesadas, pero no
despojarse de la ftitularidad del
derecho, ni de la facultad de reclamar
en el futuro el pago periédico de su
prestacidn”. En este orden de ideas,
damos respuesta las observaciones
allegadas para que sean tenides en
cuenta los argumentos expuestos
precisando que esta administracion
se encuentra presta a atender sus
posteriores requerimientos.
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MAY DE BUELVAS como esposal
del pensionade, incumpliendo el
criterio expresado en las leyves 797
de 2003 -articulo 13-, 1204 de 2008
-articulo 8- (como explica la
sentencia T-076 de 2018, Corte!
Constitugional), que indican que!
ante la alegacion por diferentes!
perscnas de su calidad de:
compafieros permanentes respecto’
de un mismo individuo durante:
lapsos costénecs de tiempo, dicha;
controversia debe dirimirse por
autoridad judicial previamente al
reconocimiento administrativo de la
sustitucién pensional; ademas de
gue la Onica prueba existente para
fa concesion de la sustitucién a la

sefiora  Gloria  Babilonia la
constituye dos declaraciones ante
notaric de presuntos testigos,

testimonios que no¢ cumplen el
criteric  expueste en el codigo
general del proceso, articulos 174
(Audiencia y contradiccion, por la
parte conira quien se aducen, de la

prueba extraprocesal), 183:
(observancia de las reglas sobre
cifacién v préctica), 2213

(testimonio exacto y compiefo,!
razoén de la ciencia de su dicho,
explicacion de las circunstancias de!
tiempo, modo y lugar de cada
hecho y forma como ilegd a su
conocimiento), 222 (ratificacién
declaraciones de lestigos en forma:
anticipada sirt citacién o:
intervencion de la persona contra:
quien se aduzcan), tanto asi que la’
diligencia de ratificacion no esta
firmada por funcionario alguno de:
FONPECAR, v que reconocer el
dereche a la segunda habriaj
implicado descenocer ¢ revocar el!
de la primera, teniendo por efecto e
uso ineficiente y el gcontrol
inadecuado de los recursos
pagados sin causa a la sefiora
Gloria Babilenia, que FONPECAR
no persiguié para su reintegre,
incumplierido el criterio
jurisprudencial {Sentencia  de
Casacién  SL40992017, Rad.
34785, 22 de marzo 2017, MP
Rigoberte Echeverri Bueno},
causando un  detrimento de
$104.204.626 (Valor sin indexar),
esta  situacién constituyendo
hallazgo administrativo con
presunto  aleance  fiscal ¥
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| ‘ ‘discip!inario (Ley 734 de 2002,
articulo 34, numerales 4 y 21).
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