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Asunto: informe Definitivo Auditoria al Balance Vigencia 2018
Cordial saiudo

Una vez analizada por la Comisién Auditora correspondiente, la respuesta remitida por
usted con Casién del Informe Preliminar, adjunto le envié el documento arriba
mencionado, cuyos resultados quedan en firme a partir de su recibo.

Usted ciienta con ocho (08) dias habiles para elaborar y suscribir con este Ente de
Control {Fiscal, el Plan de Mejoramiento correspondientes con las acciones de mejoras
necesafias para subsanar los hallazgos sefialados en el informe, de acuerdo con lo
dispuesto en la Resolucion Reglamentaria No. 104 de 2017, a la cual puede acceder
desde nuestra pagina Web, www.contraloriadecartagena.gov.co.

Atentame

FREDDY QUINTEE
Contralor Distrita ;:

Coordins

o
Director Técnico de Audiforia Fiscal

Anexo: cincuenta y un (51) paginas
Un (01) CD ROM gue contiene el Plan de Mejoramiento
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PRESENTACION

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en ejercicio de la funcién Constitucional y
Legal, emite con este informe, su Opinidn sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros del Distrito de Cartagena a 31 de diciembre de 2.018, en cumplimiento con el
altimo inciso del articulo 272° y del paragrafo Unico del art:culo 354 de la Constntucnon
Politica, asi como del articulo 47 de la Ley 42 de 1983.

Se entiende por Estados Financieros aguellos que presentan la situacion financiera, los
resultados de las operaciones y flujos de efectivo, presentan los Activos, Pasivos,
Patrimonio, Ingresos y Gastos.

La auditoria efectuada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias consiste en el
examen, revision y verificacion, con base en pruebas selectivas previamente planeadas
de la evxdenCIa que soporta ias cifras y las revelaciones de los Estados Flnanmeros
Instituto Distrital de Deportes y Recreaciéon IDER. -

Los resultados de estas pruebas permiten obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros han sido examinados de acuerdo con lo establecido en las Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas en Colombia. En ese sentido, la opinién aqw
expresada se integrd a partir de los resultados de la auditoria
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Cartagena de indias D.T. y C., junio 12 de 2019

Doctora )

LIA RENATA SARA IBARRA

Directora Instituto Distrital de Deportes y Recreacién IDER
E. S. D.

Cordial saludo,

Asunto: Opinidon de los Estados Contables anio 2.018

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
previstas en el articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé la Auditoria a los Estados
Contables del Instituto Distrital de Deportes y Recreacidon IDER, a través de! examen al
Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2018 y al Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social, por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de 2018; asi como la comprobacién de las operaciones financieras
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y
de procedimientos aplicables; asi mismo se evalud el Sistema de Control Interno
Contable. -

La presentacion de los Estados Financieros y la informacién analizada es
responsabilidad de la entidad. La responsabilidad de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias consiste en producir un informe integral en la cual se exprese una
opinién sobre la razonabilidad de dichos Estados, efectividad del Plan de Mejoramiento y
el nivel de desarrollo del Sistema de Control Interno Contable. La evaluacién se llevd a
cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de Auditoria prescritos por la
Contraloria Distrital de Cartagena de [ndias.

Por tanto, acorde con ellas, requirié la planeacién y la ejecucion del trabajo, de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar la opinion y los
conceptos expresados en él. El control incluyd el examen sobre la base de pruebas
selectivas de las evidencias y documentos que soportan las cifras y las notas
informativas que acompafan los estados contables, al igual que las principales
estimaciones efectuadas por la administracién y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria contempla, el examen sobre |la razonabilidad y consistencia de
las cifras presentadas en los Estados Contables del Instituto Distrital de Deportes vy
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Recreacién IDER, mediante muestreo selectivo de las cuentas de Efectivo, Cuentas por
Cobrar, Inventario, Propiedad Planta y Equipo, Cuentas por Pagar, Ingresos Fiscales y
el Sistema de Control Interno Contable, aplicando normas, principios y procedimientos de
contabilidad publica, verificacién de las operaciones financieras segin lo registrado y
rendido mediante la herramienta electrénica SIA correspondiente al periodo contable y
fiscal 2018 y seguimiento de los Planes de Mejoramiento suscritos por la Administracién
con este Organismo de Control Fiscal en materia contable.

Por consiguiente, el alcance de la auditoria contemplo las siguientes etapas:

a) Verificacion del cumplimiento de las normas, principios y procedimientos de la
contabilidad pudblica; b) Examen de la revelacion y consistencia de las cifras contenidas
en los Estados Contables; ¢) Consecucién de informes de auditoria, resultado de la
evaluacion practicada en otras vigencias y d) Verificacidn de las operaciones financieras
segun lo registrado y rendido mediante la herramienta electrénica SIA correspondiente al
periodo contable y fiscal 2018. ;

Analizado el Estado de Situacién Financiera y el Estado de Actividad Financiera,
Econémica, Social y Ambiental a 31 de Diciembre de 2018, y comparado con las cifras
del afio 2018, las cuales fueron auditadas por la comisién, se determind un Dictamen
Adverso, debido a que los errores e inconsistencias encontradas en un porcentaje de
materialidad superan el 10% del total del Activo ¢ del Pasivo mas Patrimonio, estos
errores se reflejaron en las cuentas y grupos contables que se detallan a continuacion.

INFORMACION CONTABLE Y FINANCIERA 2.018
Las cuentas que se relacionan a continuacién presentan incertidumbre con respecto a su

saldo en virtud de que dichas cuentas se encuentran pendientes por conciliar y saldos
por depurar:

Se observd que EDURBE S.A., desde la vigencia 2009, adeuda al IDER por concepto de
Sobretasa Deportiva la suma de $3.351.394 (cifras en miles), este valor se ha mantenido
constante después de 10 afios, evidenciandose un cero 0% de recaudo con respecto a la
deuda. Es por ello por lo que se denota la poca efectividad en el cobro y la recuperacién
de la cartera con esta Empresa Industrial y Comercial del Estado, generando
incertidumbre en el recaudo total de dicha cuantia, :

El IDER no ha implementado mecanismos contundentes y efectivos en la cual se pueda
recuperar la cartera, atendiendo que ésta tiene una participacion del 88% del total de
Activos. De igual modo identificar y diagnosticar mediante una evaluacién técnica a fin de
determinar Ja contingencia de pérdida o riesgo por la eventual insolvencia del deudor,
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adeudado por EDURBE S.A. y a favor de IDER por Ia suma de $3.350.917.472 desde Ia
vigencia 2009. _

Los saldos que refleja el inventario del almacén deben ser introducido dentro de Ia
contabilidad de la institucién y debe amortizandose en la medida que se esten gastando
en cumplimiento del objeto social del IDER. .

La propiedad planta y equipo, en el IDER carece de informacion: fecha vy precio de
adquisicién o costo histérico y valor actualizado a 31 de diciembre de 2018. Numeral
1.1.4.5.1.1 procedimiento relativos a los principios del Plan General de Contabllldad
Publica incumpliendo la obligacién de “practicar periédicamente un inventario fisico de
los bienes de la entidad”, en concordancia con los objetivos 1.2.5.5 en cuanto a que la
informacion debe ser verificable al igual que el numeral 1.2.5.6 que se refiere a que la
informacién debe ser comprensible consagrados en el Plan General de Contabllidad
Puablica. -

Los Estados financieros del IDER no registra las cuentas de Orden Acreedoras y
Deudoras, con el fin de atender todos aquellos procesos judiciales que cursan en su
contra que pueden afectar la situacion financiera, econémica, social y ambiental de Ila
entidad contable publica entre otras operaciones que requieren la imputacién de dlchas
cuentas.

La evaluacién de Control Interno Contable, reflejé un resultado inadecuado, al no permitir
que la informacion presentada en los Estados Contable con corte a 31 de diciembre de
2018 y los procesos que se ejecutan para la revelacién de la informacién no se
encuentran en interface, no se atiende eficientemente los procedimientos por todas las
areas con el fin de que la informacion cumpla con los requisitos de oportunidad,
confiabilidad y utilidad de la informacién contable para control y toma de decisiones por
parte de la entidad y la ciudadania. 5

La oficina Asesora de Control Interno no realizé un adecuado seguimiento al
cumplimiento de los planes de mejoramiento vigencia 2016, con base en los haliazgos
detectados en la auditoria del afio anterior, mostrando en el informe para la vigencia solo
dos (2) Actas, de las cuales una estaba encaminada a corregir hallazgo de la aud:tona
de la vigencia 2016, con respecto a las cuentas inactivas. =

El Sistema de Control Interno opera parcialmente, toda vez que presenta falencias tales
como; Ausencia de acciones correctivas concertadas con el responsable del proceso,
que propendan por el mejoramiento continlio de la entidad, impidiendo de esta manera el
seguimiento efectivo a las evaluaciones que efectia la Oficina Asesora de Control
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Interno y ausencia de acompafamiento adecuado por parte de la Oficina Asesora de
Control Interno a los diferentes procesos

Dictamen - Opinién Adversa o Negativa

Al observar todas las inconsistencia que generaron sobrestimaciones, subestimaciones e
incertidumbre en la razonabilidad de las cuentas, en nuestra opinién, por lo expresado en
los parrafos precedentes, los Estados Financieros del Instituto Distrital de Deportes y
Recreacidén IDER, no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, Ia
situacién financiera de Enero 1 a Diciembre 31 de 2.018 y los resultados de sus
operaciones por el afio gue termind en esta fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generaimente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron Once (11) Hallazgos
administrativos sin incidencia.

En lo que respecta al seguimiento del Plan de Mejoramiento de la vigencia 2016, se
evidencio que éstos reportaron un avance del 50%. =
Ei|Instituto Distrital de Deportes y Recreacion IDER, rindio oportunamente ia cuentéa
anbial consolidada en la vigencia fiscal del afio 201802 a través de la herramienta
eletronica SIA. :

Proyectd: Equipo Audior, |
Revisé: Yadira Rodriguez Redd
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Acciones de la entidad hacia el nhuevo marco hormativo.

De acuerdo con la Resolucion 484 de octubre de 2017; por el cual se modifico el anexo
de la Resolucidon 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno y el articulo 42 de la Resolucion 533 de 2015, y se dictan
otras disposiciones; en su articulo 2: modifica el articulo 4 de la misma; quedando asi:
"ARTICULO 4°. Cronograma. El cronograma de aplicacion del Marco Normativo anexo a
la presente resolucién comprende dos periodos: preparacién obligatoria y primer periodo
de aplicacion. Periodo de preparacién obligatoria. Es el comprendido entre la fecha de
publicacién de la presente Resolucién y el 31 de diciembre de 2017. En este periodo, las
entidades formularan y ejecutaran, bajo el liderazgo de la alta direccion, los planes de
accion relacionados con la preparacion para la implementacién obligatoria dei Marco
Normativo, teniendo en cuenta los plazos y requisitos que establezca la Contaduria
General de la Nacién “CGN". Dentro del plan de accion debera considerarse que al 1° de
enero de 2018, las entidades determinaran los saldos iniciales de los activos, pasivos,
patrimonio y cuentas de orden, de acuerdo con los criterios del nuevo Marco Normativo,
y los cargardn en los sistemas de informacion, para dar inicio al primer periodo de
aplicacién...” Primer periodo de aplicacion. Es el comprendido entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de 2018. Durante este periodo, la contabilidad se llevara bajo el nuevo
Marco Normativo para todos los efectos. A 31 de diciembre de 2018, las entidades
presentaran los pnmeros estados financieros con sus respectivas notas bajo el nuevo
Marco Normativo, asi:

a. Estado de situacién financiera a 31 de diciembre de 2018.
b. Estado de resultados del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018.
¢. Estado de cambios en el patrimonio del 1° de enero al 31 de diciembre del 2018

En el ejercicio de la auditoria se utilizaron las técnicas de auditoria y normas de audltorla
generalmente aceptadas. -

Resolucion No. 156 de! 29 de mayo de 2018 “Por la cua! se modifica la Resolucion No
354 de 2007, que adopto el régimen de contabilidad publica, conformacion y definicion de
su ambito de aplicacién. Resolucién No. 159 del 29 de mayo de 2018 “Por la cual se
prorroga el plazo indicado en la Resolucién No. 706 de diciembre 16 de 2016 -
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Saneamiento Contable

El articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 establece “Las entidades territoriales deberan
adelantar el procesc de depuracién contable a que se refiere el articulo 59 de la Ley
1739 de 2014, modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015. EIl término para
adelantar drcho proceso sera de dos (2) anos contados a partir de la vigencia de Ia
presente ley.

SITUACION FINANCIERA Y CONTABLE

La fiabilidad de la informacion contable fue valorada mediante analisis a aquellas cuentas
que mostraron una materialidad e importancia como activos, pasivos y patrimonio en los
estados financieros, presentados por el Instituto Distrital de Deportes y Recreacién IDER
a diciembre 31 de 2018. Asi como aquellas que mostraron cambios significativos en
relaciéon con el 2017.

Con el objeto de emitir un concepto sobre el Proceso Contable y Financiero del ente
auditado Instituto Distrital de Deportes y Recreacidén IDER, se procede a analizar el
Estado de Situacion Financiera, Estados de Resuitados y Estados de Cambios en ei
Patrimonio correspondiente al periodo de Enero 1° a diciembre 31 de 2018, arrOJando Io
siguiente: .

(Balance General Corte diciembre 31 de 2018)

Valores en Miles

IDER 2,018 2,017 Variacion Relativa Xt?;i;?ﬁ;o‘;
TOTAL ACTIVOS 7.864 940 10,390,175 «2,525,235 -24.30%
TOTAL PASIVOS 6,426,793 5,582,040 834,753 14.93%
TOTAL PATRIMONIC 1,438,147 4,798,135 -3,359,988 -70.03%

Fuente de informacion; Estados Financieros IDER. 2018

Para la vigencia 2018; comparada con la inmediatamente anterior; se observa que la
entidad tuvo una disminucidn del 24% en sus activos: asi mismo sus pasivos aumentaron
en un 15% vy el patrimonio disminuyd en un 70%, estas variaciones se deben a que !a
entidad viene adelantando el proceso de saneamiento contable.

Dentro del grupo de los activos para la vigencia 2018 el mas representativo es el Grupjo
Deudores ~ Cuenta 1337 Cuentas Por Cobrar con una representacion del 86% seguido
por el Grupo de la Propiedad Planta y Equipos con el 9%.
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Para los pasivos; los mas representativos para la vigencia 2018 fueron las Cuentas Por
Pagar — Adquisicion de Bienes y Servicios con un 79% seguido de la cuenta
Retencion en la fuente de Impuesto de Timbre 12%.

El patrimonio esta conformado por el Capital Fiscal, el Resultado del Ejercicio y Ia
cuenta de Impactos por la Transaccion.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
Para el cierre del periodo contable, los saldos que muestran las cuentas de Bancos y
Corporaciones fueron de cifras en miles de ($277.696), segun el siguiente detalle:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No. 19A-09 — CASA MORAIMA - Moévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
11
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Bnonco © Entidad
Financiars

Fuenta Da
Flaanclacldn

Saldo Inleial & O
Da Enaro

Ingresos

Cgrosos

Saldo A 31 De
Dlclembre Sagun
Libros

Saldo A 31 De
Diglmmbre Sagon
Cxtractos Dancarlos,

BEVA CTA AH 756001045

ARRENDANMIENTS

2,012,442.62

510,684,213.00

408 576, 752.00

19,12C,506G.62

19,120,596,62

CORPBANCA HELM 501~
15838-5 CONVENIC IDER -
DADIS

cAals MENOR

7,188,152.67

77,262,996.56

77,124,6946.00

7,336,453.03

BBVA ITA AH 756001070

CONVENTIO

2,81G,016.44

1432,000,004.00

144.154,700.00

G21,410.44

7,326,453,93

£21,410.44

BOVA CTA 756001244 CONVENIO 2,307,6G20.00 311.82 2,307,940.82 .00 .00
BEVA 756001319 DADIS H
JGOSNAL-IDER CONVENIO 1,216,411.00 430 565,.338,00 440,302, 080.00 770, 6G6D.00 772,669.00

BRVA 756001558

1,006,032.00

COMNALCARCGA~IDER CONVENIS 5,275.00 72,000,05C.00 71,000,000.00 1,006,031.00
BRVA CTA AH 7536201301 COMNVENIS 14,504 .010.00 17,354.0C 14,000,000.00 521.2,364.00 511,364.00
BEVA CTA AH 756001624 COMNVENID 2,302,4858.70 G2, 252,385.70 GOE. 074,561,550 80,213.85 20,913 35

CORPBANCA HELM 301~
13842-5 CONVCNIO IDER -
SCCRETARIA INTERI

CONVINIC

1,935,690.91

227,411, 21820

1Z8,038,732.00

1,308,177.11

1,308,177.13

1DER- COLDEPORTES
TELEMOVIL ITAL/S
CORPBANCA HELM 301~
40483-4

CONVENIO

1,B888,962.67

77,821,000.00

Q.00

79,709,962.67

79.702,962.67

CUENTA CORRIENTE ITAL
501-40412-3

COMNVENIO

4,570,858.00

8,284,840.00

12,955,798,00

Q.00

a.00

BOBVA CTA AH 756001095

DEODUCCIONES

5,148 861,23

1,352,744,908.00

1,290,061,179.00

47,832 680,23

47,832 680.23

BoVA CTA AH 756001063

FPCCTACULOS PUBLICH

1,092,863.00

BL,445 998.00

48,64 3RO.CO

o8, 514,481,000

38,814,481.00

FIDUPREVISORA CTA

073004344 1cAT 30,153,583.9¢ 50G,79%.14 29.000,000.00 1,740,383.10 1,740,383.10
BEVA CTA AH 756001012 ICAT, 1,5%00,230.55| 5 .040,5332,857.00 5,049,318,558.00 1,714 508,55 1,714 538.55
CORPBANCA HELM 501~

15843-2 CONVENIO IDER - ‘
DISTRITO ICAT 66,361,500.17] €129 561,122.00 6,192,521, 742.00 32,200,060, 51 1,700,960 &1
CORPBANCA HELM 301~ :
15833-2RECAUDD 1ICAT 1GLD G97,293.2% B,322,043,B831.00 3,322,091,555.00 G50,268.42 G50,26G8.42
FIDUPREVISORA CTA ;
Q730134057 ICLD 1CLD 1C,GRS,5325.21 GoO, 108, 28 o.00 17,343,520.49 17,343,530 .45
BEVA CTA AH 756001053 IMPUTABACD 1,295,781.55 10,000,114.00 10,419,040.00 876,B55.55 27¢,855.55
CORPOANCA HELM $01-

15BS1-8 CONVENIO IDER- ;
BARY INCORPORACION 1,248,993.78] 6,382,625, 855.00 G,382,004,107,00 1,784,741.84 1,784,741.84
BANCO OCCIDENTE

CUENTA MACSTRA SGF B30
26931-7 SGP 3,933,879.10| 2,669,972,557.00 2,673,239,602.00 G72,827.2G G72,827.26
FIGUPREVISORA CTA H
073004335 FODRCTASA DEPORTIV. 427,438,541.50| 2,622.297,168.00 3,021,996.529.00 21,7139,180.41 23,739,180.41
DOVA CTA AH 7856001038 LOBRCTASA DEFPORTIVA 201,573,035.80| 12,305,049,340.00 12,517,925,065.00 18,69G,710.28 18,G9G,710.28

IDER- SOBRETASA
DEPQRTIVA/ ITAU HELM
DANK 501-15R40-0

EOBRETAZA DECPORTIVA

2,705,316.6

3,511,616,505.00

3,504 AR3,792.00

5,338 029.46

5,338,029.46

BBWVA 756001541

726,565.93 | 99

IMPUTABACO-IDER TELEFONIA MOVIL 10G,1.23,601.00 110,7C4.00 10%,207,738.00 FRC,5G6.99
y TOTALES. . T D04,304,343.69] 45,620, 751,852,50[ 1 46,2 56,250,302.32 |; “2?7;590,&36.‘11 s ."3277,596:55#.’1&"

Mediante Acta de Comlte de Sostenibilidad Contable No. 002 de 2018, se aprobd dar de
baja seis (6) cuentas bancarias ya que las mismas presentaban saldos en cuentas
inactivas y/o cerradas. Lo anterior a fin de contar con una informacion mas real y precxsa
de acuerdo con lo planteado por el comite.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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DEUDORES

El grupo Deudores a 31 de diciembre de 2018, registré un saldo de $6.898.500 y
participa en un 88% del Total dei Activo del IDER.

Para el cierre del periodo 2018, la cuenta 1337 — Transferencias por Cobrar ﬁnahzo
con un saldo de $6.741.267, (crfras en miles), segun el siguiente detalle: -

[ TRANSFERENCIAS POR COBRAR: |$ 6.741.266.736.7¢

Estos valores corresponden a las transferencias pendientes de Realizar a favor del instituto a 31
de Diciembre de 2018 asf:

Por recaudo 3% del impuesto de Industria y Comercio- ICAT 454,983,136.00
Sobretasa Deportiva 4,734,098,687.77
Varios 1.552,184.912.93

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 1

Se observd que EDURBE S.A. desde la vigencia 2009, adeuda al IDER por concepto de
Sobretasa Deportiva la suma de $3.351.394 (cifras en miles), este valor se ha mantenido
constante después de 10 anos, evidenciandose un cero 0% de recaudo con respecto a la
deuda. Es por ello por lo que se denota la poca efectividad en el cobro y la recuperacion
de la cartera con esta Empresa Industrial y Comercial del Estado, generando
incertidumbre en el recaudo total de dicha cuantia. .

El monto adeudado por EDURBE S.A. y a favor de IDER oscila entre la suma de
$3.351.394 (cifras en miles), es decir el 70% de las transferencias por cobrar por
sobretasa deportiva la tiene EDURBE, al no existir una politica de recaudo en el IDER,
puede conllevar a la falta de gestion econdmica y en un presunto hallazgo fiscal, porque
va en desmedro de los recursos publicos dejados de percibir.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN iNCIDENCIA No. 2

El IDER no ha implementado mecanismos contundentes y efectivos en la cual se pueda
recuperar la cartera, atendiendo que ésta tiene una participacion del 88% de! total de
Activos. De igual modo identificar y diagnosticar mediante una evaluacion técnica
determinar la contingencia de pérdida o riesgo por la eventual insolvencia del deudor,
ademas de los aspectos legales que originan el derecho, y deberd efectuarse por lo
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menos al cierre del periodo contable, tal como lo sefala el numeral 2.9.1.1.3.154 Normas
Técnicas Relativas a los Activos. Lo anterior derivado por el monto adeudado por
EDURBE S.A. y a favor de IDER por la suma de $3.350.917.472 desde la vigencia 2009.

Grupo 16 - PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Al observar la cuenta de activo Propiedad, Planta y equipo, a 31 de diciembre de’ 2018
muestra un saldo de $545.061 (cifras en miles de Pesos) disminuyendose en un 10%
respecto al saldo del periodo inmediatamente anterior. -

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.3

A corte diciembre 31 de 2018 las cifras expresadas en el Grupo 16 Propiedad, Planta
y Equipo, no se han actualizado en su totalidad, por lo cual incumple con lo d|spuesto
en la Resolucién 356 de septiembre 5 de 2007 Titulo il Capitulo Il Procedimiento
Contable para el Reconocimiento y Revelacién de hechos relacionados con las
Propiedades, Planta y Equipos articulo 18 “Actualizacién” que indica que el valor de la
propiedad, planta y equipo es objeto de actualizacién mediante la comparacion del valor
en libros con el costo de reposicién o valor de realizacién y con el articulo 20 Frecuencia
de las actualizaciones que indica que debe efectuarse con periodicidad de tres (3) anos
a partir de la Ultima realizada y el registro debe quedar incorporado en el penod_o
contable respectivo, por tanto no se puede determinar la verdadera existencia y
valuacién de los bienes. Esto conlleva a la identificacién de riesgos inherentes como el
desconocimiento de las Propiedades Planta y Equipos y Bienes de uso publico del IDER
los cuales deben ser mitigados. -

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 4

En el inventario de Propiedad Planta y Equipos vigencia 2018, entregado al equnpo
auditor, se pudo evidenciar lo siguiente:

El listado de Activos no se encuentra actualizado, teniendo en cuenta que segun I:o
reportado en el SIA 201802, Formato F5A Propiedad Planta y Equipos (Adquisiciones y
Bajas) se determinaron adquisiciones en cuantia de $248.781.580, segun el sxgwente
detalle: =

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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DISTRITAL DE CARTAG

ENA DE INDIAS

Codigo Cuenta Contable Adquisiciones
1655 Magquinaria y Equipo 53,589,880
1665 Muebles Enseres y Equipos de Computo 3,024,500
1670 Equipos de Comunicacion y Computacion 192,166,800

Totales Adquisiciones 248,781,580

Lo anterior afecta la razonabilidad de este grupo contable, por lo cual gener
incertidumbre por el valor total registrado, al no tener un Inventario actualizado de biene

muebles e inmuebies.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 5

Cotejada la informacidn registrada en los Formatos F5 y F5A, Propiedad Planta

WO

Y

Equipos (Inventarios) y Propiedad Planta y Equipo (Adguisiciones y Bajas)
respectivamente de la plataforma electronica SIA CONTRALORIA 201802, se observa
diferencias importantes entre lo rendido y reportado en cada uno de los formatos antés

mencionados.

FORMATOS

VALORES REPORTADOS

F5 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS -
INVENTARIOS (Entradas)

17,820,000.00

F5A PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS -~
ADQUISICIONES Y BAJAS (Adquisiciones)

248,781,580.00

TOTALES

266,601,580.00

GRUPO 19 - OTROS ACTIVOS

Representan los recursos, tangibles e intangibles, que son complementarios para el
cumplimiento de las funciones de cometido estatal o estdn asociados a su
administracion, en funcién de algunas situaciones especiales. :

Para esta vigencia registra un saldo de $143.133, equivalente al 1.82% del total de los

Activos.

PASIVOS

En esta denominacién se incluyen los grupos que representan las obligaciones ciertas

0

estimadas del IDER, como consecuencia de hechos pasados, de las cuales se preveé gque
representaran para la entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial

de servicios o beneficios econdmicos, en desarrolio de funciones de cometido estatal
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

GRUPO 24 - CUENTAS POR PAGAR

Las Cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por la entidad contable publica
con terceros,; relacionadas con sus operaciones en desarrollo de funciones de cometido
estatal, se reconocen por el valor total adeudado, que se define como la cantidad a pagar
en el momento de adquirir la obligacién. Al cierre dei periodo contable 2018 presentd un
incremento de $704.882, respecto al ano anterior y su saldo al final fue de $5.997.953.

El Instituto Distrital de Deportes y Recreacion IDER, para la vigencia 2017 constituyé
Cuentas por Pagar por valor de ($5.997.953.000) y Reservas Presupuestales por valor
de ($1.163.694.467). En sus estados contables relaciona un total de cuentas por pagar
con corte a 31 de diciembre que ascienden a $5.997.953 concordante ante lo reglstrado
por Tesoreria y los saldos rendidos por Contabilidad. |

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 6

Segun informacién registrada en ia herramienta tecnoldogica SIA CONTRALORIA
Formato F17B — Relacidén de Pagos solo se registré un pago en cuantia de ($3.850.000)
correspondiente al periodo 09 de 2018 a favor de la DIAN por concepto de Retefuente
existiendo mas pagos realizados por el IDER segun el siguiente detalle. =

Lo anterior denota que existen deficiencias en la correlacién de informacién y conciliacion
de operaciones de pago y contabilidad. Cabe resaltar la importancia en rendir la
informacion exigida en cada formato en términos de requisitos de oportunidad,
suficiencia, calidad, confiabilidad y utilidad de la informacién contable para control y toma
de decisiones por parte de la entidad y la ciudadania.

DIAN - RETEFUENTE 2018

Pagado seguan Formato
- PAGOS POR -
PERIODO RETEFUENTE F17B Relacidén de
Pagos - S1A
01-2018 8,598,000.00
002-2018 9,218,000.00
003-Z2108 15,570,000.00
004-2018 50,985, 000.00
005-2018 14, 086,000.00
006-2018 545332,000.00
Q07-2018 4.6132,000.00
008-2018 17,396,000.Q0
cC09-2018 3,850,000.00 3.850,000.00
010-2018 6,159,000.00
01 71-.2018 13.418,000.00
TOTALES 149,396,000.00 3,850,000.00
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ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “ANOS DORADOS”

El articulo 132 del Acuerdo 041 de 2006 Estatuto Tributario Distrital de Cartagena,
contempla que los “montos recaudados por las empresas de economia mixta donde el
Distrito sea accionista mayoritario, entidades descentralizadas, Contraloria Distrital,
Concejo Distrital y Personeria Distrital, se deberan girar a la Tesoreria Distrital dentro de
los primeros diez (10) dias de cada mes posterior al recaudo” -

Se observa que el Instituto Distrital de Deportes y Recreacion - IDER durante eI
periodo 2018 realizé de forma extemporanea el pago por concepto de Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor “Afios Dorados, incumpliendo con la obligacién de consignar
dentro lo primeros diez (10) dias de cada mes posterior al recaudo, de conformidad con
lo ordenado en el Acuerdo Distrital 041 de 2006 “Estatuto Tributario Distrital’. -

Durante los periodos de febrero a diciembre de 2018 se realizaron retenciones por
concepto de Estampillas Afios Dorados y sélo hasta noviembre 22 de 2018, se realizé un
solo pago por la suma de ($225.906.000), de acuerdo con lo suministrado por el IDER
(Autorizacidén de Pago BCO-752-18). .

ESTAMPILLA PRO-HOSPITAL UNIVERSITARIO

Se evidencié que el IDER durante la vigencia 2018, realizé de forma extemporanea eI
pago por concepto de Estampilla Pro-Hospital Universitario del Caribe, de conformidad
con lo ordenado en la Ordenanza 18 de 2011 y reglamentada mediante Decreto
Departamental 128 de marzo @ de 2.012, en la cual establece en su articulo sexto:
Responsables y Retencioén del Recaudo. Las Tesorerias Municipales o quien haga
sus veces de las entidades descentralizadas del orden municipal y distrital, seran las
responsables del recaudo y podran efectuar la retencion de las estampillas “Pro-Hospital
Universitario del Caribe”, para lo cual descontaran, al momento de efectuar ef pago y de
fos pagos anticipados de los Contratos y adiciones que suscriban, el 1% por concepto de
estampifla, del valor Contratado; excluido IVA. Para los hechos generadores sefialados
en los numerales 1 del articulo 2 de la Ordenanza 18 de 2071.

Lo anterior se soporta con los valores retenidos en febrero y marzo de 2018, los cuales
fueron cancelados en abrif 16 de 2018; y lo retenido en julio, agosto y septiembre fueron
cancelados en octubre 25 de 2018.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 7

Se observa que el Instituto Distrital de Deportes y Recreacion IDER durante eI
periodo 2018 realizé de forma extemporanea el pago por concepto de Estampilla para eI
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” '
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Bienestar del Adulto Mayor “Afios Dorados y la Estampilla Pro Hospital Universitario del
Caribe, incumpliendo con la obligacion de consignar a mas tardar dentro lo primeros diez
(10) d|as de cada mes posterior al recaudo, de conformidad con lo ordenado en el
Acuerdo Distrital 041 de 2006 “Estatuto Tributario Distrital”, para el caso de la Estampllla
para el Bienestar de! Adulto Mayor “Afios Dorados y para el pago por concepto de
Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe, lo ordenado en la Ordenanza 18 de
2011 y reglamentada mediante Decreto Departamental 128 de Marzo 9 de 2.012. '

De lo anterior se concluye que el el Instituto Distrital de Deportes y Recreacion IDER
debera consignar oportunamente y en las fechas establecidas por el Estatuto Tributario
Distrital, lo correspondiente a las Estampiltas Afos Dorados y Estampilla Pro Hospltal
Universitario del Caribe, teniendo en cuenta que estos descuentos se convierten en una
fuente de ingresos con destinacidén especifica para ayudar a financiar cada uno de estos
sectores y por consiguiente evitar de no verse abocados a las sanciones que se puedan
derivar del incumplimiento de dicha normatividad. Codigo Disciplinario Unico. Articulo
34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 18. Hacer los descuentos conforme
a la Ley o a las drdenes de autoridad judicial y girar en el término que sefale la Ley o Ia
autoridad judicial los dineros correspondientes.

GRUPO 25 — OBLIGACIONES LABORALES

2511 beneficios empleados a corto plazo: Representa el valor de las obligaciones pdr
pagar a los empleados como resultade de la relacion laboral existente y las ongmadas
como consecuencia det derecho adquirido por acuerdos laborales, de conformidad con
las disposiciones legales. El Saldo de esta cuenta a 2018 fue de $428.840(cifras miles).

GRUPO 3 - PATRIMONIO

En relacién con el Patrimonio del IDER., se observé que para el periodo fiscal 2018,
presenté un saldo de $1.438.147 (Cifras en miles), y en la vigencia 2017, un saldo de
$4.798.135 (leras en miles), obteniendo una disminucién de $3.359.988 (Cifras en
miles), variacion originada principalmente por la disminucién del Capital fiscal. ;

La composicién patrimonial, esta indicada en el estado de cambios en el patrimonio. La
cuenta capital fiscal, representa el valor de los recursos asignados para la creacion y
desarrollo del IDER., por la acumulaciéon de los traslados de otras cuentas patnmomaies
como los resultados de[ gjercicio y el patrimonio publico incorporado entre otros.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 8

La incertidumbre derivada en ia Propiedad Planta y equipos repercute paralelamente en
los saldos de otras cuentas como la 3105 (Capital Fiscal), 3145 (Impactos por la
Transicion al Nuevo Marco de Regulacién).

El parrafo 104 del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) establece que: ‘La
informacién contable publica es razonable cuando refleja la situacién y actividad de {a
entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad” y por otra parte eI
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con
las Propiedades, Planta y Equipo, establece la frecuencia de las actualizaciones de Ja
Propiedades, Planta y Equipo debe efectuarse (...)con periodicidad de tres (3) afios de
la Gltima realizada (...) y el valor de la Propiedades, Planta y Equipo es objeto de
actualizacién mediante la comparacién del valor en libros con el costo de reposicién o e!
valor de realizacion {...)". .

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Y ACREEDORAS

No se estan reflejando en las cuentas de orden los procesos judiciales que cursan es su
contra, generando que no estén previstas todas las estimaciones de hechos 0
circunstancias que pueden afectar la situacion financiera, econdémica, social y amblental
de la entidad contable publica. Deben reconocerse por el valor estlmado determinado
mediante metodologias de reconocido valor técnico, el cual es susceptible de
actualizarse periddicamente. -

Igualmente se observd que en las instalaciones del IDER, hay activos en estado de
obsolescencia y deterioro como equipos de cémputo, muebles y enseres, entre otros. |

Téngase en cuenta que las Cuentas de orden comprenden la estimacion de hechos o
circunstancias que pueden llegar a afectar la situacion financiera, econémica social y
ambiental del ente publico. Incluyen ademas cuentas de control para las operaciones
realizadas con terceros sin incidencia en la situacion financiera, las cuentas empleadas
para control interno de activos, pasivos y patrimonio, de futuros hechos econoémicos y
con proposito de revelacién, asi como las cuentas que permiten la conciliacién de las
diferencias entre los reglstros contables y la informacién tributaria. Por su naturaleza no
integran el activo, pasivo o patrimonio, ni afectan los resultados del periodo.

Por consiguiente, aquellos activos que estando depreciados en su totalidad y que por su
estado de uso o deterioro deberan reclasificarse en las respectivas cuentas de orden.
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDI/—\S

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL A
DICIEMBRE 31 DE 2018

lLas cuentas del Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambientai,
comprenden los ingresos, gastos y costos, reflejando el resuitado de la gestién en
cumplimiento a lo cometido de la entidad auditada.

L.os Ingresos Operacionales son una expresién monetaria de los flujos percibidos por el
Instituto Distrital de Deportes y Cultura IDER, obteniendo en desarrollo de su actividad
econdmica y social, basica o complementaria, susceptibles de incremento al patrimonio.
Al final de la vigencia 2018 se presenté un saldo de $27.513.959 mientras que para el
corte del periodo 2017 presentd un saldo de $27.565.167 disminuyéndose en un 0,19%
con respecto al afc anterior, situacion generada por la disminucion de ofras
transferencias.
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DEFICIT OPERACIONAL

Cédigo CONCEPTO 2,018 2,017 xggg“&?ﬂ ::S‘%C\:S;’
INGRESOS OPERACIONALES 27,513,959 27,565,167 -51,208 -0.19%
41 ingresos Fiscales 26,282,228 25,311,226 971,002 3.84%
4105 |Tributarios 12,880,503 12,266,581 513,922 5.00%
4110 {No Tributarios 13,401,725 13,044,645 357,080 2.74%
43 Venta de Servicios 0 0 0] #DIvio!
4395  |Devolucicnes, Rebajas y Descuentos en Ventas de Sery 0 0 0 #Civiol
44 Transferencias 1,234,731 2,253,941 -1,022,210] -45.35%
4428 Otras Transferencias 1,231,731 2,253,941 -1,022,210]  -45.35%
47 Operaciones Interinstitucional Y Q 0  #Diviol
4705 |Aportes y Traspaso de Fondos Recibidos 0 0 OF  #DIvio!
0]  #Divigl
GASTOS OPERACIONALES 30,859,436 34,345,637 -3,486,201  -10.15%
51 De Administracidn 6,274,667 §,015,107 259,560 4.32%
5101 Sueldos vy Salarics 1,458,324 4,047 384 -2,589,080| -63.97%
5102 [Contribuciones imputadas D 0 0] #Dlv/c!
5103  |Contribuciones Efectivas 314,362 301,920 12,442 4.12%
5104  |Aportes Sobre la Némina 63,488 60,691 2,797 4.61%
5107 Prestaciones Sociales 720,920 720,920 #DIvI
5108  |Castos de Personal Diverscs 2,190,336 2,190,336; #DIv/O!
5111 Generales 1,448 844 1,617,706 -68,7621  -4.53%
5120 Impuestes, Contribuciones y Tasas 78,293 87,408 9113 -10.43%
52 De Operacién 24,546,906 28,330,530 -3,783,624| -13.368%
" 5202 [Sueldos y Salarios 0 17,050,234 -17.050,234| -100.00%
5211 Generales 5,412,907 11,260,296 -5,867,388] -52.01%
5212 |Gastos Deportivos y de Recreacion 18,133,998 19,133,989]  #DIv/!
Provisiones, agotamiento, depreciaciones y #DIVIol
53 amortizacionas 37,863 0 37,863
5360 Depreciacion de Propledades Planta y Equipos 33,959 0 33,958]  #DIviol
5366  |Amortizacion 3,904 0 3,904; #HCVO
0 #Doiviot
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -3,345,477 6,780,470 3,434,993| -50.66%
48 Otros Ingresos 23,258 69,456 46,198 -66.51%
4802 Financleros 12,805 69,458 -56,651 -81.36%
4808  |Ofres Ingreses Ordinarios 10,453 0 104583  #DIvIO!
58 Otros Gastos 15,218 14,589 828 4.31%
5804 [Financieros 14,752 14,588 163 1.12%
5890  [Multas y Sanciones 466 0 486|  #HDIV/0
EXCEDENTE {DEFICIT) DEL EJERCICIO -3,337,437 -6,725,603 3,388,166) -50.38%

A diciembre 31 de 2018 se presenta DEFICIT Operacional de $3.345.477, con
variaciéon negativa del -50% con relacién ai afio 2017.

GRUPO 4 - INGRESOS
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Representan flujos de entrada de recursos generados por el IDER., susceptibles de
incrementar el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por aumento de
activos o por disminucion de pasivos, expresados en forma cuantitativa y que reflejan eI
desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de caracter extraordinario, en
cumplimiento de las funciones de cometido estatal. -

Variacion$ | Variacion %
97406 -0.35%

CODIGO
4 |INGRESOSTOTALES

NOMBRE 218 217
25117, 764520

Para el cierre del periodo contable 2018, el IDER, obtuvo unos ingresos totales por valor
de $27.537.217 (cifras en miles), mantenlendo un comportamiento similar respecto ai
periodo 2017. -

GRUPO 5 - GASTOS DE ADMINISTRACION

La cuenta Sueldos y Salarios, corresponde a todos los gastos causados por concepto de
salarios y prestaciones sociales del personal de planta dedicado a los procesos de
apoyo, la capacitacioén y bienestar social del mismo, ademas del pago de honorarios ai
personal administrativo entre otros. :

La cuenta de Gastos Generales corresponde a todas las erogaciones para el normal
funcionamiento de la Entidad, como son: la vigilancia, los materiales y suministros, el
mantenimiento, [as reparaciones, servicios publicos, arrendamientos, viaticos y gastos de
viaje, publicidad, seguros, entre otros.

Para el cierre del periodo contable 2018, el grupo de Gastos Operacionales dlsmlnuyo en
$3.486.201 respecto al 2017.

RESULTADO DEL EJERCICIO

El resultado del ejercicio para el periodo 2018 fue DEFICITARIO que resulto de asocnar
los ingresos con los gastos. Durante el periodo 2018 mostré un déficit en cuantia de
$3.337.437, cifra disminuida en un 50% respecto al 2017.

CoDIGO NOMBRE 2018 2,017 Variacion$ | Variacion %
4 |INGRESOS TOTALES 27537247 27634823 974060 -0.35%
5 GASTOS TOTALES 30,874,554 34,360,226 -3.485572)  -10.14%
EXCEDENTE {DEFICIT) DEL EJERCICIO -3,337437 5,725,603 3,388,166 -50.38%
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OPERACIONES RECIPROCAS

Deberan implementarse los procedimientos de control interno y de flujo de informacion
en ambas entidades, que permitan la conciliacién oportuna de los saldos por operaciones
reciprocas objeto de informacién a ta CGN.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 8 ‘
La entidad establecera internamente los procedimientos contables o administrativos
relacionados con la administracién de soportes contables, del flujo de informacién
contable entre las diferentes seccionales y de los documentos o informacién necesaria
para la preparacién de los estados, informes y reportes contables para el cumpllmlento
de las obligaciones con los diferentes usuarios (...}

Lo anterior teniendo en cuenta que el IDER no reporté en el Sistema CHIP Formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS CONVERGENCIA Periodo 01-10-2018
-31-12-2018 con el Distrito de Cartagena de Indias, teniendo este Gltimo valor en las
siguientes cuentas: _

210143001 - Cartaaena de Indias. Distrito Turistico v Cultural
ENTIDADES DE GOBIERNO
01-10-2018 al 31-12-2018
INFORMACION CONTAELE PUBLICA - CONVERGENCIEA
CGN2015 002 OPERACIONES RECIPROCAS CONVERGENCIA

221313001 - INSTITUTO DISTRITAL DE
DEPORTES Y RECREACION DE CARTAGENA
221313001 - INSTITUTO DISTRITAL DE
DEPORTES Y RECREACION DE CARTAGENA

0,00 14,049,1865,525

5.4.23.02 PARA PROYECTCS DE INVERSION

5.4,23,08 PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0,00 16,784,620,095

De todo lo expuesto arriba se concluye que hay falta de actualizacién en la normatividad
contable por parte de algunos responsables de enviar la informacién, puesto que se
siguen presentando inconsistencias en formularios CGN2015-002 - saldos de
operaciones reciprocas.

Registros y ajustes Esta actividad busca verificar si los registros y ajustes reflejan los
movimientos de las cuentas y subcuentas afectadas en el proceso de eliminacién de
operaciones reciprocas entre los diferentes entes. Asi como, el registro de operacrones
que corrigen deficiencias en la mformacmn reportada. :

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 10 - Revelacién Notas a Ios
Estados Contables
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El Plan General de contabilidad Publica establece que las Notas a los Estados Contables
deben incluir la informacién adicional de caracter general y especifico, de manera que se
revele la informacién adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y operamones
financieras, econdémicas, sociales y ambientales que sean materiales.

Las Notas a los Estados Contables presentadas por la Entidad en la rendicién de la
Cuenta correspondiente a la vigencia 2018, presentan las siguientes deficiencias: No se
revela para los anticipos la antigliedad de los mismos; para las propiedades, planta Yy
equipos no se revela de manera clara la metodologia aplicada para la actualizacién de
los bienes; no se hace mencién de la situacion de los terrenos, bienes inmuebles en
bodega, propiedades, planta y equipo no explotados; para los otros activos no se informa
sobre la metodologia aplicada para la amortizacion de los activos diferidos, el namero de
periodos de amortizacion o vida til estimada, relaciones de bienes, cuya tenencia esté
en poder de un tercero y el acto o contrato que [os respalda y no se revelan la
composicién general de las provisiones y el procedimiento para su estimacion,
descripcién detallada de las provisiones diversas y de los litigios y demandas, en cuanto
al estado del proceso, demandante, monto y evaluacion del riesgo. .

E! Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, no ha logrado mostrar su efectividad, toda
vez que se presenta una falta de integralidad y depuracion de informacion en los
procesos de bienes muebles, inmuebles, Tesoreria y cuentas por cobrar que afectan Ia
confiabilidad de la informacién contable. -

Los procedimientos del area contable y financiera no responden a la exigencia deI
proceso contable dada su complejidad, ademas la forma de estructurarse no garantiza el
reconocimiento y revelacion de las transacciones, se encuentran ademés
desactualizados, son de poca aplicabilidad en el proceso contable, y en muchos de ellos
no se contempla responsabilidades de las diferentes dependencias frente al flujo de
informacién y la conciliacion de esta.

En relaciéon con el procedimiento de conciliacion de la informacion contable y las
diferentes areas de la Administracién, se observa que no existe un proced:mlento
documentado al corte del ejercicio contable, que permita verificar la conformidad de la
informacion reportada los diferentes procesos proveedores, asi como los ajustes que
deban realizarse, como resultado de dicha conciliacion. .

2. INDICADORES FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2018

Al efectuar la aplicacién de indicadores cuantitativos a 31 de diciembre de 2018, con base en los
saldos del Balance, se obtiene resultados que en su interpretacion reﬂejan términos generales
que la Contraloria presenta factores de riesgo bajo con base a su liquidez asi: -
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INDICADORES FINANCIEROS .
Enero 1 a Diciembre 31 de 2018

Los siguientes son los principales Indicadores Financieros de Instituto Distrital de
Deportes y Recreacidon IDER

o CONCEPTO - Dec:18 T Deed7,

Activo Corriente 7,176,746 9,738,639
Activo No Corriente 638,194 551,536
Total Activo 7,864,940 10,390,175
Pasivo Corriente 5. 426,793 5 293,166
Pasive No Corriente @] 298,874
Obligaciones Financieras 0 8]
Total Pasivo 6,426,793 5,592,040
Capital Fiscal 3,330,195 10,825,311
Total Patrimonio 1,438,147 4,798,135
Ingresos Totales 27,537,217 27,634,623
Ingresos Operacionales 27.513,959 27,565,167
Gastos Totales 30,874,654 34,360,226
EXCEDENTE. (DEFICIT) OPERACIONAL. -3,345 477 -6,780.470
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCIGIO . -3,337,437 6,725,603

INDICADOR ‘1. FORMULA CCANO2018 ¢ | ‘{;]AﬁlOf‘ZOW
. . Active Corrients /
Razén Corriente . .
Pasivo Corriente 1.12 1.84
El Instituto Distrital de Deportes y Recreacién IDER, tiene una Razén Corriente de 1.12 esto quiere decir que por
cada peso que la entidad debe en el corto plazo comprometiendo los activos circulantes, cuenta con $1,12 para
respaldar esa obligacién. Este indicador disminuy6 con respecto al periodo 2017 en $0,72
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TINDICADOR | FORMULA® | - ARO 2018 - ANO 2017
. . Activo Corriente -
Capitalde Trabajo Pasivo Corriente 749 953 4,445,473

E! Instituto Distrital de Deportes y Recreacion IDER, despues de canccelar sus pasivos a corto plazo, es decir, sila
entidad tuviera que cancelar sus pasivos de corto plazo de inmediato cuenta con el efectivo y otros activos corrientes
nara ello. Este indicador disminuyé con respecto al perfodo 2017 en_un 83%, $3.695.520

INDICADOR 1 FORMULA | ANO2018 | rerARO2017
, Activo Total / Pasivo
Soldez Totel 122 .86

El Instituto Distrital de Deportes y Recreacion IDER, dispone de $1,22 para cubrir cada peso tofal de las cbligaciones.
Este indicador disminuyd respecto al periodo 2017 en §0,63

INDICADOR B FORMULA ANO2017. |5 ARO20160
. Pasivo Total / Acfivo
£ (
néeudamiento Totel Total * 100 81.71% 53.80%

Este indicador refieja el porcentaje de endeudamiento tetal con respecto al total de los activos de la entidad, es decir
que por cada $1 que el El Instituto Distrital de Deportes y Recreacion IDER tiene en Activos, el $81,71 corresponde a
obligaciones. Ef IDER def 100% de sus activos tiene un endeudamiento del 81,71%. Este indicador aumento
respecto al perfodo 2017 en un 27,89%

3. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA VIGENCIA 2016

En lo que respecta al seguimiento del Plan de Mejoramiento derivado de la Auditoria él
Balance 2.016, se le otorga una calificacion de 50 puntos, como resultado del
cumpliimiento parcaal del mismo. -
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TABLA1-8
PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES AEVALUAR Calficacion Parcia Ponderacign | ©Omale

[Cumplimiento def Plan de Mejoramiento 500 0,20 - 100

Atrbuido_

Efectividad de las aceiones ‘ 50,0 0.80 40,0

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO : 1.00 50.0

Calificacion
GlmpHE R 2 Cumple

Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
\ e ] 3 [

Lo anterior derivado principalmente, por las siguientes causas:

Hal[azgo No. 1

En la pagina web de la entidad no se publican los estados contables, evidenciandose el
incumplimiento a lo establecido por la Contaduria General de la Nacion. (Ver |nforme
Auditoria al Balance 2016)

Conclusién: Se observa que el hallazgo persiste, teniendo en cuenta que a la fecha
revisada la pagina Web institucional la informacién contable y financiera no es reportada
en la misma. :

Hallazgo No. 2

En el andlisis al reporte de operacmnes reciprocas de la vigencia, se obtuvo un resultado
del 9.52% sin conciliar; esto quiere decir que la entidad en el 2016 reporto un total de 21
partidas, de las cuales, sus reciprocas, solo reconocen 19, lo que demuestra un
incumplimiento de la obligacién de conciiiar las operaciones reciprocas, con las demas
entidades, connotando una inobservancia de la normativa de la Contaduria General de la
Nacién al respecto. (Ver informe Auditoria al Balance 2016). Incumplimiento a la accion
de mejora. 5

Conclusion: Se observa que las operaciones reciprocas entre el Distrito de Cartagena y
el IDER presentan inconsistencias entre si lo cual afecta el proceso de eliminacion de
operaciones reciprocas entre los diferentes entes. Asi como, el registro de operaCIones
que corrigen deficiencias en la informacion reportada. Cumplimiento parcial del 50%.

Hallazgo No. 3

La cuenta Bancos y corporaciones, en donde se registran las cuentas bancarlas
pertenecientes a la entidad, Se realizé un andlisis comparativo entre los saldos finales de
la vigencia 2015 vy los saldos finales a diciembre de 2016, evidenciandose que existen 8
cuentas que no tuvieron movimiento (inactivas) durante el afio, se extendid el anahsrs a
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las vigencias 2014 y 2013, detectandose gue estas vienes inactivas desde la wgenaa
2014, y solo dos de estas vienen inactivas desde la vigencia 2013, connotando fallas del
control interno contable, y mostrando una gestion pobre de la entidad a este respecto
(Ver informe Auditoria al Balance 2016) -

Conclusion

Mediante Acta de Comité de Sostenibilidad Contable No. 002 de 2018, se aprobé dar de
baja seis (8) cuentas bancarias ya que las mismas presentaban saldos en cuentas
inactivas y/o cerradas. Lo anterior a fin de contar con una informacién mas real y premsa
de acuerdo con lo planteado por el comité. Calificacién de cumplimiento 100%. -

4. EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE VIGENCIA 2018

De conformidad con la Resolucidn 357 del 23 de julio de 2008 proferida por la Contadurla
General de la Nacién por la cual se adopta el procedimiento de Control Interno Contable
y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion, se
examind la efectividad del control interno relacionado con la preparacion de la
informacién contable y financiera, es asi como en cumplimiento de la Resolucion 119 de
20086, expedida por la Contadurla General de fa Nacién, se evidencid que durante el afo
2018 , se celebraron dos (2) Actas de Comités Técnicos de Sostenibilidad Contable
encontrandose lo siguiente: :
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 11 — Control Interno Contable

De acuerdo con lo consagrado en la Directiva No. 001 de 2017 para la [mplementamon
del Marco Normativo Contable — Nomas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico NICSP, se pudo evidenciar lo siguiente:

¢ Inexistencia de un documento técnico que explique en detalle las variaciones de los
saldos iniciales y definitivos a 1° de enero de 2018 y su impacto en el patrimonio. :

e« No se aporta decisiones respecto a la adopcién del nuevo marco normativo con
relacion al proceso de administracion de bienes, servicios e infraestructura segun su
impacto en el proceso de convergencia.

o No se observa decisiones respecto al manejo y control de Inventarios mediante tas
cuales se decida el procedimiento a seguir respecto al control, registro y depuramon
de los bienes inventariados en el IDER durante dicha vigencia.

e Se observa que las Notas a los Estados Financieros, no brindan explicacion clara de
las disminuciones o aumentos de algunas cuentas contables y que de conformidad
con la Norma de Presentacién de Estados Financieros, en relacién con la revelacion
en Notas de las politicas contables, se infiere que son objeto de revelacion aquellas
que sean relevantes para la comprension de los estados financieros por parte de los
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Etapa de Reconocimiento

usuarios de los mismos. Por lo tanto, cada entidad debera evaluar no solamente la
magnltud sino también la naturaleza de las partidas derivadas de los hechos
econdmicos, y procurar suplir razonablemente las necesidades de informacién de Ios
usuarios, lo anterior producto de falencias en el control contable referidas Ias
Caracteristicas Cualitativas de la Informacidn Financiera.

incumplimiento por parte de la Oficina Asesora de control interno al programa anual de
auditorias del IDER durante la vigencia 2018. :
Ausencia de acciones correctivas concertadas con el responsable del proceso, que
propendan por el mejoramiento continuo de la entidad, impidiendo de esta manera el
seguimiento efectivo a las evaluaciones que efectia la Oficina Asesora de Control
interno.

Ausencia de acompafamiento adecuado por parte de la Oficina Asesora de Control
Interno a los diferentes procesos, en particular con la presentacion, validacion de ia
Informacion rendida en la herramienta electrénica SIA CONTRALORIA

El responsable de la Oficina Asesora de Control no realizé un adecuado segmmlento
al cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos en la vigencia 2016-2017,
con base en los hallazgos detectados en las auditorias especiales realizadas del ano
2016y 2017. -
Ausencia de autocontrol y autorregulacién en las dreas de Contabilidad, Presupuesto Y
Tesorerfa, toda vez que no concilian ni depuran los saldos. Situaciones que incumplen
con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993 (Funciones de los Audltores
Internos). _
En las notas a los Estados Financieros vigencia 2018, no se menciona las cuentas por
cobrar a EDURBE vy el impacto econdmico, de acuerdo al Estado de Convergencaa
Normas Internacionales de Contabilidad NICSP.

Se evidencié que a muy pesar de existir una herramienta para el manejo del Proceso
de Sostenibilidad Contable, el IDER no cumplié con algunos objetivos lmportantes
como la de promover la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de
las actividades relacionadas con el proceso contable, definir las actividades minimas o
basicas de control a realizar en las diferentes fases del proceso contable, garantizar
que la informacién financiera, econémica y social del instituto se emita con sujecion:a
los postulados de confiabilidad y utilidad social y el requisito de oportunidad.

En esta etapa se produce la captura de datos, permite el registro de las transacciones
econdmicas. Esta conformada por las siguientes actividades: Identificacion, Clasificacion,

Registros y Ajustes. Obtuvo una calificacion de 3,4 puntos, resultado conSIderado

satisfactorio.
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1. Existen debilidades contables, de control interno y de gestion financiera reflejadas
en el inadecuado registro, clasificacion, cuantificacion o falta de revelacion de derechos'y
obligaciones del IDER en los Estados Contables, lo cual genera incertidumbre sobre su
situacion y sostenibilidad financiera.

Identificacién: la calificacion otorgada fue de 3,7 puntos, considerado como
satisfactorio. De acuerdo a las debilidades detectadas este puntaje [o consideramos
elevado debido a que los hechos econdémicos, financieros, sociales y amblentales
realizados en las diferentes dependencias de la entidad contable publica no son
debidamente informados al area de contabilidad a través de los documentos fuentes o
soportes de las operaciones para gque sean incorporadas al proceso contable, asi como
su verificacién respecto a su aplicacion.

Clasificacién: La calificacién otorgada fue de 3,4 puntos, considerado como
satisfactorio. De acuerdo con las debilidades detectadas este puntaje lo consideramos
elevado debido a que aun falta por clasificar y detallar bienes muebles e inmuebles, y
bienes de beneficio y uso publico y de los recursos naturales y del medio ambiente. '

Registro y Ajustes: La calificacion otorgada fue de 3,0 considerado como deficiente. De
acuerdo con las debilidades detectadas este puntaje lo consideramos adecuado debido a
que el registro detallado de los inventarios de bienes muebles e inmuebles, los bienes de
beneficio y uso puablico, los recursos naturales y ambientales es parcial; las rentas por
cobrar se registran globalmente basados en el informe elaborado por fa oficina de
sistemas de la divisidn de impuestos; la depreciacién de los bienes no se hace de forma
detallada.

Etapa de Revelacion :
Esta etapa obtuvo una calificacién de 3,2 resultado considerado como satisfactorio. Esta
conformada por las siguientes actividades: Elaboracién de estados contables y demas
informes, analisis, interpretacién y comunicacién de la informacion. :

Elaboracién de Estados Contables y Demds Informes: La calificacion otorgada fue de
3,3, considerado como satisfactorio. De acuerdo con las debilidades detectadas este
puntaje lo consideramos adecuado debido a gue los libros contables se diligencian de
acuerdo a los parametros establecidos en el Régimen de Contabilidad Pudblica. La
principal debilidad se detectd en elaboracién de las Notas a los Estados Financieros las
cuales no explican o detallan cada una de las cuentas que conforman el balance general
por lo cual no cumplen con el objetivo principal que es brindar una informacion ObjE‘tIVa y
razonable de los Estados Financieros. -

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No. 19A-09 — CASA MORAIMA - Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.qov.co

30




Andlisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacién: La calificacion otorgada
fue de 3,0, considerado como deficiente. De acuerdo con las debilidades detectadas este
puntaje lo consideramos adecuado debido a gque no se evidencia que la informacion
contable esté acompanada de los respectivos andlisis e interpretaciones que faciliten su
adecuada comprensién por parte de los usuarios. -

La informacion contable no es utilizada para cumplir propésitos de gestion por cuanto el
informe detallado de los bienes muebles e inmuebles, bienes de beneficio y uso publico,
recursos naturales y del medio ambiente es parcial, no se hace un analisis de
vencimiento de cuentas por cobrar y calculo actuarial de futuras pensiones es parcial. No
se utiliza un sistema de indicadores para analizar e interpretar la realidad funanc1era
econdémica, social y ambiental de la entidad. -

Otros Elementos del Control
Esta etapa obtuvo una calificacién de 3,3, considerado como satisfactorio. En esta etapa
se establecen los mecanismos u acciones inherentes a las actividades que conforman el
proceso contable y estan encaminadas a reducir, transferir, compartir o aceptar aqueilos
eventos que pueden incidir en el logro de los objetivos como es la adecuada ejecucion
del proceso contable. Consideramos una calificacion adecuada teniendo en cuenta que
existen manuales de procedimientos y se identifican y analizan los riesgos de indole y el
area contables estd debidamente estructurada de conformidad con la estructura
organizacional de la entidad. Sin embargo, se detectan debilidades en las politicas de
depuracion contable, los bienes, derechos y obligaciones no se encuentran debidamente
individualizados en la contabilidad y los costos histéricos registrados en la contabmdad
no son actualizados segtin lo dispuesto en el régimen de contabilidad publica. -

Conclusiones Control Interno Contable
La calificacion integral del Control Interno Contable fue de 3,3 conSJderada como
satisfactoria, sin embargo, teniendo en cuenta las debilidades detectadas en las
diferentes etapas y su efecto en el proceso de gestidn contable consideramos que se
debe mejorar las etapas de Registro y Ajustes, Andlisis, Interpretacion y Comunicacion
de la Informacién y las Acciones Implementadas

En consecuencia, el IDER, debera depurar su informacion contable, como una actividad
permanente propia del proceso, de tal manera que los saldos de las cuentas que se
presenten en los diferentes informes revelen en todo momento la realidad financiera,
econdmica y social, en procura de mejorar la calidad de la informacion contable, como
una politica del Gob|erno Nacional. -

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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5. ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

DISTRITAL DE CARTAGENA DE IND!AS

No.

"No.
‘Contrato
0

convenio |

" Descripcion de la
observacion .

Respuesta ala o
observamon :

N/A

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No. 1.

Se observd que EDURBE
S.A. desde la vigencia 2009,
adeuda at IDER por concepto
de Sobretasa Deportiva la
suma de $3.351.394 (cifras
en miles), este valor se ha
mantenido constante después
de 10 afos, evidenciandose
un cero 0% de recaudo con
respecto a la deuda. Es por
ello que se denota la poca
efectividad en el cobro y la
recuperacién de la cartera
con esta Empresa Industrial y
Comercial del Estado,
generando incertidumbre en
el recaudo totai de dicha
cuantia.

F!' monto adeudado por
EDURBE S.A. y a favor de
IDER oscila entre la suma de
$3.351.394 (cifras en miles),
es decir el 70% de I[as

transferencias por cobrar por|

sobretasa deportiva la tiene
EDURBE, al no existir una
politica de recaudo en el
IDER, puede conllevar a la
falta de gestion econémica y
en un presunto hallazgo
fiscal, porque va en desmedro
de los recursos publicos
dejados de percibir.

“IDER, trene un proceso de
jurisdiccion  coactiva en
contra de EDURBE S.A. con
medida de embargo, IDER a
través de la Resolucién No.
244 de Fecha 15 de
diciembre de 2009 adopto el
manual de Administracidén y
cobro de cartera a cargo del
Instituto de Depories v
Recreacién - IDER .7

La entidad no

aporia lo:

soportes correspondientet
que sustenten Sl

respuesta; por

lo anterior

esta observacion queda er
firme, convirtiéndose er

hallazgo admin

incidencia en

istrativo sir
el informe

final, y debe su

scribirse ur

plan de mejora con I
estrategia necesaria par:

subsanar la’

andémala.

situacior
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N/A

OBSERVACION

ADMINISTRATIVA
INCIDENCIA No. 2.
E! IDER no ha implementado
mecanismos contundentes y
efectives en la cual se pueda
recuperar la cartera,
atendiendo que ésta tiene una
participacion del 88% del total
de Activos. De igual modo
identificar y  diagnosticar
mediante una  evaluacidn
técnica determinar la
contingencia de pérdida o
riesgo  por la  eventual
insoivencia del deudor,
ademas de los aspectos
legales que originan el
derecho, y debera efectuarse
por lo menos al cierre del
periodo contable, tal como o

SIN

sefiala el numeral
2.9.1.1.3.154 Normas
Técnicas Relativas a los

Activos. Lo anterior derivado
por el mento adeudado por
EDURBE S.A. y a favor de
IDER por la suma de
$3.350.917.472 desde |la
vigencia 2009.

“En esta observacion,
podemos manifestar que la
contingencia de lo adeudado
por EDURBE por valor de
$3.350.917.417 por
concepto del pago de la
sobretasa deportiva, no se
ha realizado debido al
proceso de cobro coactivo
iniciado el 18 de agosto de
2011, bajo el radicado No.
14-01-2011; por el cual se
libré mandamiento de pago
y se ordeno el embargo y
secuestro de los bienes
inmuebles ante la oficina de
instrumentos publicos de
Cartagena; asi mismo el
embargo y retencién de las
sumas de dinero
depositadas en sus cuentas
bancarias; posteriormente
se dictd sentencia donde se
ordena sequir adelante la

gjecucion tal como fue
decretada en el
mandamiento de  pago,

igualmente se ordend el

avalio de los bienes
embargados y
secuestrados, En la

actualidad se encuentra un
tramite una conciliacién en
donde se contempld en
dacidén en pago a favor del
IDER, un inmueble de los
que se encuentra
embargado a EDURBE, por
parte de este instituto .”

Independiente | a los
procesos que se adelanter
para recuperar ila carter:
de mas de 360 dias de
vencimiento, y observandt
que esta deuda es de
2009, que, a la vigencia de
esta auditoria, tiene
aproximadamente 8 afios
es indiscutible que
entidad mostraba  un:
realidad distorsionada er
la informacién contable, [z
cual no se  hubier:
presentado con el registre
de una contingencia po
esta situacion. Por [k
anterior se deja en firme
esta observacion
convirtiéndose en hallazgt
administrativo sir
incidencia en el informe
final, y debe suscribirse ur
plan de mejora con Iz
estrategia necesaria par:
subsanar la = situacior
anémala. :

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

OBSERVACION “En asta observacion | Teniendo en écuenta l¢

ADMINISTRATIVA SIN | podemos manifestar que |respuesta del sujets
INCIDENCIA No. 3. IDER, realizod una | vigilado, se deja en firme
A corte diciembre 31 de 2018 | actualizacion de su|esta observacién
las cifras expresadas en ellpropiedad, planta y equipo |convirtiéndose en hallazgt
Grupo 16 Propiedad, Plantay|en el afo 2017, y se|administrativo sir
Equipo, no se han compromete a revisar esta|incidencia en el informs

actualizado en su totalidad, cuenta ¥ tomar los | final, y debe suscribirse ur
por lo cual incumple con lo | correctivos necesarios paraplan de mejora con [

dispuesto en la Resolucién | corregir cualquier | estrategia necesaria par:
356 de septiembre 5 de 2007 |inconsistencia y  poder  subsanar la situacién.
Titulo il Capitulo Il |realizar una actualizacion 5
Procedimiento Contable para|completa.”

el Reconocimiento ¥

Revelacion de hechos

relacionados con las

Propiedades, Planta y

Equipos articulo 18

“Actualizacion” que indica que
el valor de la propiedad,
planta y equipo es objeto de
actualizacién mediante la
comparacién del valor en
libros con el costo de
reposicion o  valor de
realizacion y con el articulo 20
Frecuencia de las
actualizaciones gue indica
gue debe efectuarse con
pericdicidad de tres (3) afios
a partir de la ultima realizada
y el registro debe quedar
incorporado en el periodo
contable respectivo, por tanto
no se puede determinar la
verdadera existancia y
valuacién de los bienes. Esto
conlleva a la identificacion de
riesgos inherentes como el
desconocimiento de las
Propiedades Planta y Equipos
y Bienes de uso publico del
IDER, los cuales deben ser
mitigados.

N/A
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LA

N/A

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA
INCIDENCIA No. 4.
En el inventario de Propiedad
Pianta y Equipos vigencia
2018, entregado al equipo
auditor, se pudo evidenciar lo
siguiente:

SIN

. El listado de Activos
no se encuentra actualizado,
teniendo en cuenta que segun
lo reportado en el SIA
201802, Formato F5A
Propiedad Planta y Equipos
(Adquisiciones y Bajas} se
determinaron  adquisiciones
en cuantia de $248.781.580,
segln el siguiente detalle:
(Ver informe preliminar)

Lo anterior afecta la
razonabilidad de este grupo
contable, por lo cual generd
incerfidumbre por el valor total
registrado, al no tener un
inventario  actualizado de
bienes muebles @ inmuebles.

“IDER revisara las
diferencias en los formatos
F5 y F5A para determinar
porqué se presentd esta
diferencia.”

Teniendo en cuenta [z
respuesta - del  sujetc
vigilado, se deja en firme
esta observacién
convirtiéndose en hallazgc
administrativo Sit
incidencia en el informe
final, y debe suscribirse ur
plan de mejora con ¢
estrategia necesaria par:
subsanar la situacion.

N/A

OBSERVACION

ADMINISTRATIVA
INCIDENC!A No. 5.
Cotejada la  informacion
registrada en los Formatos F5
y F5A, Propiedad Planta y
Equipos (Inventarios) y
Propiedad Planta y Equipo
(Adguisiciones y Bajas)
respectivamente de la
plataforma electrénica SIA
CONTRALORIA 201802, se
observa diferencias
importantes entre lo rendido y
reportado en cada uno de los
formatos antes mencionados.

SIN

“IDER revisara fas
diferencias en los formatos
F5 y F5A para determinar
porqué se presentd esta
diferencia.”

Teniendo en cuenta [
respuesta del sujett
vigilado, se deja en firme
esta observacion
convirtiéndose en hallazge
administrativo sit
incidencia en el informe
final, y debe suscribirse ur
plan de mejora con [
estrategia necesaria par:
subsanar la situacion.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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ALORI

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

A

Teniendo en icuenta k

OBSERVACION ‘En el formato F17B, _

ADMINISTRATIVA SIN enviado en la rendicién de respuesta del  sujek

INCIDENCIA No. 6. cuentas presentado por vigilado, se deja en firme

Segln informacién registrada | IDER, se presento | esta observacion
N/A en la herramienta tecnoldgica | inconsistencia en los pagos | convirttiéndose en hallazgc

SIA CONTRALORIA Formato |realizados a la DIAN, los|administrativo sir

F17B — Relacidon de Pagos |pagos realizados por IDER, [incidencia en ‘el informe

sélo se registré un pago en|concuerdan con los datos |final, y debe suscribirse ur

cuantia de  ($3.850.000) registrados en contabilidad y |plan de mejora con k

correspondiente al periodo 09 |la administracién financiera | estrategia necesaria par:

de 2018 a favor de la DIAN  encargada de los pagos. subsanar la situacién.

por concepto de Retefuente, |Por lo anterior, nos -

existiendo mas pagos | comprometemos a realizar

realizados por el IDER segun |una revision de la

el siguiente detalle. informacion suministrada.”

Lo anterior denota que

existen deficiencias en [a

correlacion de informacion vy

conciliacion de operaciones

de pago y contabilidad. Cabe

resaltar la importancia en

rendir la informacion exigida

en cada formato en términos

de requisitos de oportunidad,

suficiencia, calidad,

confiabilidad y utilidad de la

informacidon contable para

control y toma de decisiones

por parte de la entidad y la

ciudadania. (\Ver cuadro en ¢l

informe) ;

OBSERVACION “Los pagos realizados de la| Teniendo en cuenta

ADMINISTRATIVA SIN | Estampilla Afios dorados vy |respuesta del sujetc

INCIDENCIA No. 7. Estampilla Pro-Hospital, | vigilado, se deja en firme

Se observa que el Instituto |IDER se compromete ajesta observacion

Distrital de Deportes vy |realizar los pagos de|convirtiéndose en hallazge

Recreacion IDER durante ef| manera oportuna.” administrativo sir
N/A periodo 2018 realizd de forma incidencia en el informe

extemporanea el pago por
concepto de Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor
“Afios Dorados y ia Estampilla
Pro Hospital Universitario del
Caribe, incumpliendo con la

final, y debe suscribirse ur
plan de mejora con I
estrategia necesaria par:
subsanar la situacion.
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAG ENA DE INDIAS

obligacién de consignar a
mas tardar dentro o primeros
diez (10) dias de cada mes
posterior al recaudo, de
conformidad con lo ordenado
en el Acuerdo Distrital 041 de
2006 “Estatutc  Tributario
Distrital”, para el caso de la
Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor “Afos
Dorados y para el pago por
concepto de Estampilla Pro
Hospital  Universitario  del
Caribe, lo ordenado en la
Crdenanza 18 de 2011 vy
reglamentada mediante
Decreto Departamental 128
de Marzo 9 de 2.012.

De lo anterior se concluye
gque el Instituto Distrital de
Deportes y Recreacién IDER,
debera consignar
oportunamente y en las
fechas establecidas por el
Estatuto Tributario Distrital, lo
correspondiente a las
Estampillas Afios Dorados vy
Estampilla Pro Hospital
Universitario  del Caribe,
teniendo en cuenta que estos
descuentos se convierten en
una fuente de ingresos con
destinacion especifica para
ayudar a financiar cada uno
de estos sectores y por
consiguiente evitar de no
verse abocados a las
sanciones que se puedan
derivar del incumplimiento de
dicha normatividad. Cadigo
Disciplinario Unico. Articulo
34. Deberes. Son deberes de
todo servidor publico: 18.
Hacer los descuentos

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

conforme a la Ley o a las
ordenes de autoridad judicial
y girar en el término que
sefale la Ley o la autoridad

Recreacién IDER, no cumplié
con la obligacién de cancelar
los aportes al Sistema
General de Seguridad Social
en Salud, Aportes a Pension,
Riesgos  Profesionales vy
Parafiscales correspondiente
a los meses de Marzo, Julio,
Agosto y Octubre de 2018, lo
qgue implica incumplimiento de
las obligaciones establecidas
en los articulos 22 y 161 de la
Ley 100 de 1993, generando
afectacion el financiamiento
del Sistema General de
Seguridad Social Integral vy
desproteccién en materia de
salud a los funcionarios del
IDER.

N/A

Lo anterior se pudo evidenciar
en las planillas electrénicas
correspondiente a los meses
de marzo, Julio, agosto vy
octubre de 2018,
generandose de esta forma
intereses de mora en cuantia
de ($663.700), teniendose en

La SOBRETASA
DEPORTIVA, a raiz del fallo
por nulidad simple emitida
por el juzgado quinto
Administrativo  del circuito

de Cartagena y por las
nuevas practicas de
contratacion  estatal que
avalaban tla figura del

convenio  interinstitucional
para algunas contrataciones
en las que no se ejecutaba
la retencion por el cencepto
de SOBRETASA
DEPORTIVA, tuvo un
comportamiento variable en
su ejecucidn de ingresos
mensual, llegando a valores
por debajo de lo requerido
para cumplir con la totalidad
de fos compromisos
adquiridos con esta fuente
de ingresos.

De igual manera, el 80% de
los recursos de
SOBRETASA DEPORTIVA,
proceden de las érdenes de
pago ejecutados por el

judicial los dineros

correspondientes.

OBSERVACION ‘Los gastos de | Ciertamente la entidac
ADMINISTRATIVA CON | funcionamiento estan | aporta un comprobante de
POSIBLE INCIDENCIA | financiados por la fuente!consignacién, donde s¢
DISCIPLINARIA Y FISCAL|SOBRETASA DEPORTIVA, |observa la devolucidén de
No. 8. por lo tanto, NO se puede |valor correspondiente a lo
Se evidencid que el Instituto |cancelar con ninguna otra |intereses pagados por e
Distrital de Deportes vy |fuente de ingresos del IDER. |IDER con relacion a lo:

gastos de parafiscales
hacia una cuenta bancarit
de su propiedad, lo cua
quita la posible incidencic
fiscal y disciplinaria de I
observacion; por lo cual st
quitara esta del informe
final correspondiente.

Se exhorta al IDER :
realizar una planeacion de
sus gastos a fin de que n¢
se vuelva a presentar est
situacion. '

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

cuenta que el IDER no realizé
el pago en los plazos
establecidos por las normas
vigentes. (Ver cuadro en el
informe).

La situacién antes descrita,
permite determinar una
observacion con presunta
incidencia disciplinaria, por
cuanto el articulo 33 del
Codigo  Disciplinario  Unico
Ley 734 de 2002 prevé como
derecho de los servidores
publicos en su numeral 2,
“Disfrutar de la seguridad
social en la forma vy
condiciones previstas en la
Ley"; y el mismo cédigo
seflala en su articulo 48,
numeral 28, como falta
disciplinaria gravisima.

Distrito de Cartagena, quien,
a través de las entidades

bancarias, la transfieren
definitivamente al |IDER.
Generalmente estas

trasferencias ocurren entre
el dia 12 y el dia 15 de cada
mes luego de conciliar
impuestos con contabilidad
de la alcaldia; teniendo en
cuenta que los parafiscales
se pagaban mes anticipado
con fecha limite hasta el 10
de cada mes era
practicamente imposible
completar los recursos para
cumplir con esos pagos.

Queremos aclarar que el

IDER si pagod los
parafiscales
correspondientes a cada

uno de los meses que nos
relacionan en el informe,
aungue unos dias mas tarde

de la fecha indicada,
incluyendo ios intereses
moratorios  producto  del
retraso. Estos intereses

moratorios establecidos por
la auditoria en la suma de
$663.700 pesos, se
devuelven al IDER mediante
consignacion bancaria a la
cuenta de ahorro No.
756001038 del banco BBVA
con la intencién de resarcir
un posible perjuicio fiscal a
la entidad. Anexamos copia
del comprobante de pago.

De igual forma queremos
aclarar que NO se genero
afectacidén al financiamiento

del sistema general de
seguridad integral por o que
Sl se pagaron los
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parafiscales incluyendo los
intereses moratorios y dado
que los dias de mora mas
significativos fueron 8 dias,
el sistema de seguridad en

salud no deshabilita al
usuario sino  por moras
mayores a 10 dias vy

Unicamente para consulta
externa”

N/A

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA
INCIDENCIA No. 9.
La incertidumbre derivada en
la Propiedad Planta y equipos
repercute paralelamente en
los saldos de otras cuentas
como la 3105 (Capital Fiscal),
3145 (Impactos por la
Transicién al Nuevo Marco de
Regulacién).

SIN

El parrafo 104 del Régimen
de Contabilidad Publica
(RCP) establece que: “La
informacion contable publica
es razonable cuando refleja la
situacidén y actividad de la
entidad contable publica, de
manera ajustada a la
realidad” y por otra parte el
procedimiento contable para
el reconocimiento y revelacion
de hechos relacionados con

las Propiedades, Planta vy
Equipo, establece la
frecuencia de las
actualizaciones de la

Propiedades, Planta y Equipo
debe efectuarse “(...)con
periodicidad de tres (3) afios
de la Ultima realizada (...} y el
valor de |a Propiedades,
Planta v Equipo es objeto de
actualizacién mediante  la

“En esta observacién
podemos manifestar que
IDER, realizd una
actualizacion de su

propiedad, planta y equipo
en el afio 2017, y se
compromete a revisar esta
cuenta y tomar los
correctivos necesarios para
corregir cualguier
inconsistencia y  poder
realizar una actualizacién
completa.”

Teniendo en cuenta [z
respuesta del sujetc
vigilado, se deja en firme
esta observacion
convirtiéndose en hallazge
administrativo sit
incidencia en el informe
final, y debe suscribirse ur
plan de mejora con Ik
estrategia necesaria par:
subsanar la situacién.
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comparacién del valor en
fibros con el costo de
reposicion o el valor de
realizacion (...)".

10

N/A

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No. 10.

El IDER no reportd en el
Sistema CHIP Formulario
CGN2015_002_OPERACION
ES_RECIPROCAS
CONVERGENCIA Perfodo
01-10-2018 -31-12-2018 con
el Distrito de Cartagena de
Indias, teniendo este (ltimo
valor en las siguientes
cuentas: (Ver cuadro en el
informe)

“IDER no presentd en el
formulario
CGN2015_002_OPERACIO
NES_RECIPROCAS
CONVERGENCIA  periodo
01-10-2018 -31-12-2018 con
el Distrito de Cartagena los
valores de las cuentas
5.4.23.02 y 5.4.23.03 por no
contar con la certificacion de
estos valores de parte del
Distrito de Cartagena.”

Teniendo en cuenta que I:
respuesta  del  sujet
vigilade no justifica Iz
situacion descrita en i
observacion, ya que, si sit
estdan en la contabilidad
existe la obligacion de
reportarlas en dich
formato, se deja en firme
esta la =~ misma
convirtiéndose en hallazge
administrativo sir
incidencia en el informe
final, y debe suscribirse ur
plan de mejora con I
estrategia necesaria par:
subsanar la situacion.

11

N/A

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No. 11.

Las Notas a los Estados
Contables presentadas por la
Entidad en la rendicién de la
Cuenta correspondiente a la
vigencia 2018, presentan las
siguientes deficiencias: No se
revela para los anticipos la
antigliedad de los mismos;
para las propiedades, planta y
equipos no se revela de
manera clara la metodologia
aplicada para [a actualizacion
de los bienes; no se hace
mencion de la situacidén de los
terrenos, bienes inmuebles en
bodega, propiedades, planta y
equipo no explotados; para
los ofros activos no se
informa sobre la metodologia
aplicada para la amortizacion
de los activos diferidos, el

“IDER se compromete a
hacer fas notas a los
Estados Financieros de
manera mas detallada vy
realizar una congciliacion
mas efectiva con las
distintas areas
administrativas del instituto,
para poder verificar de una
manera mas eficaz la
informacion reportada.”

Teniendo en .cuenta I
respuesta del  sujetc
vigilado, se deja en firme
esta observacion
convirtiéndose en hallazge
administrativo Sir
incidencia en el informe
final, y debe suscribirse ur
plan de mejora con I
estrategia necesaria par:
subsanar la situacion.
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numero de periodos de
amortizacion © vida Uil
estimada, relaciones de
bienes, cuya tenencia esté en
poder de un tercero y &l acto
o contrato que los respalda y
no se revelan la composicion
general de las provisiones y €l
procedimiento para su
estimacion, descripcion
detallada de las provisiones
diversas y de los litigios vy
demandas, en cuanto al
estado del pProceso,
demandante, monto y
evaluacién del riesgo.

El Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, no
ha logrado mostrar su
efectividad, toda vez que se
presenta una falta de
integralidad y depuracién de
informaciéon en los procesos
de bienes muebles,
inmuebles, Tesoreria y
cuentas por cobrar que
afectan la confiabilidad de la
informacion contable.

Los procedimientos del area
contable y financiera no
responden a la exigencia del
proceso contable dada su
complejidad, ademas la forma
de estructurarse no garantiza
el reconocimiento y revelacién
de las ftransacciones, se
encuentran ademas
desactualizados, son de poca
aplicabilidad en el proceso
contable, y en muchos de
ellos no se contempla
responsabilidades de las
diferentes dependencias
frente al flujo de informacién y
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la conciliacion de la misma.

En relacion con el
procedimiento de conciliacion
de la informacién contabie y
las diferentes areas de la
Administracién, se observa
que no existe un
procedimiento  documentado
al corte del ejercicio contable,
que permita verificar [a
conformidad de la informacién
reportada los diferentes
procesos proveedores, asi
como los ajustes que deban
realizarse, como resultado de
dicha conciliacion.

12

N/A

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No. 12.

De acuerdo a lo consagrado
en la Directiva No. 001 de
2017 para la implementacion
del Marco Normativo
Contable - Normas
Internacionales de
Contabilidad .  del Sector
Publico NICSP, se pudo
evidenciar lo siguiente:

. Inexistencia de un
documento  técnico que
explique en detalle las
variaciones de los saldos
iniciales y definitivos a 1° de
enero de 2018 y su impacto
en el patrimonio.

. No se aporta
decisiones respecto a la
adopcién del nuevo marco
normativo con relacién al
proceso de administracion de

bienes, servicios e
infraestructura  segln  su
impacto en el proceso de
convergencia.

‘IDER se compromete a
mejorar cada uno de los
aspectos evidenciados en
esta observacién y dar
solucidon a cada uno de ellos
en el corto plazo.”

Teniendo en cuenta I
respuesta  del  sujet
vigilado, se deja en firme
esta observacion
convirtiéndose en hallazge
administrativo sir
incidencia en el informe
final, y debe suscribirse ur
plan de mejora con I
estrategia necesaria par:
subsanar la situacion.
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. No se obhserva
decisiones respecto al mangjo
y control de Inventarios
mediante las cuales se decida
el procedimiento a seguir
respecto al control, registro y
depuracion de los bienes
inventariados en el [DER
durante dicha vigencia.

. Se observa que las
Notas a los Estados
Financieros, no brindan

explicaciéon clara de las
disminuciones o aumentos de
algunas cuentas contables y
que, de conformidad con la
Norma de Presentacidn de
Estados Financieros, en
relacién con la revelacién en
Notas de las politicas
contables, se infiere que son
objeto de revelacion aguellas
que sean relevantes para la
comprension de los estados
financieros por parte de los
usuarios de los mismos. Por
lo tanto, cada entidad debera
evaluar no solamente |la
magnitud sino también la
naturaleza de las partidas
derivadas de los hechos
econdémicos, y procurar suplir
razonablemente las
necesidades de informacion
de los usuarios, lo anterior
producto de falencias en el
control contable referidas [as
Caracteristicas  Cualitativas
de la Informacion Financiera.

. Incumplimiento por
parte de la Oficina Asesora de
control interno al programa
anual de auditorias del IDER
durante la vigencia 2018.

. Ausencia de acciones

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No. 19A-09 — CASA MORAIMA - Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
44




CONTI

DISTRITAL DE CAAGENA DE II\IIAS

correctivas concertadas con
el responsable del proceso,
que propendan por el
mejoramiento contindo de la
entidad, impidiendo de esta
manera el seguimiento
efectivo a las evaluaciones
que efectta la  Oficina
Asesora de Control Interno.

. Ausencia de
acompafamiento  adecuado
por parte de la Oficina
Asesora de Control Interno a
los diferentes procesos, en
particular con la presentacion,
validacion de la Informacion
rendida en la herramienta

electrénica SIA
CONTRALORIA

. El responsable de la
Oficina Asesora de Control no
realizd un adecuado
seguimiento al cumplimiento
de los planes de

mejoramiento suscritos en la
vigencia 2016-2017, con base
en los hallazgos detectados
en las auditorias especiales
realizadas del afio 2016 y
2017.

. Ausencia de
autocontrol y autorregulacién
en las areas de Contabilidad,
Presupuesto y Tesoreria, toda
vez que no concilian ni
depuran los saldos.
Situaciones que incumplen
con lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley 87 de 1893
(Funciones de los Auditores
Internos).

. En las notas a los
Estados Financieros vigencia
2018, no se menciona las
cuentas por cobrar  a
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EDURBE vy el impacto
econdémico, de acuerdo al
Estado de Convergencia
Normas Internacionales de
Contabilidad NICSP.

. Se evidencio que a
muy pesar de existir una
herramienta para el manejo
del Proceso de Sostenibilidad
Contable, el IDER no
cumplio con algunos objetivos
importantes como la de
promover la cultura del
autocontrol por parte de los
ejecutores directos de las
actividades relacionadas con
el proceso contable, definir
las actividades minimas o
basicas de control a realizar
en las diferentes fases del
proceso contable, garantizar
gue la informacion financiera,
econémica y social del
instituto se emita con sujecion
a los postulados de
confiabilidad y utilidad social y
el requisito de oportunidad.
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ALORIA
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TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR (en pesos) =

1. ADMINISTRATIVOS
SIN ALCANCE

11

2. DISCIPLINARIOS

3. PENALES

4. FISCALES

TOTALES (1, 2, 3,y 4)

11

$0,00
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7. ANEXOS
ESTADOS FINANCIEROS
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