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necesarias para subsanar los hallazgos sefialados en el informe, de acuerdo con lo
dispuesto en la Resoluciéon Reglamentaria No. 104 de 2017, a la cual puede acceder
des nuestra pagina Web, www.contraloriadecartagena.gov.co.
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PRESENTACION

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en ejercicio de la funcion
Constitucional y Legal, emite con este informe, su opinion sobre fa razonabilidad
de los estados financieros de la CORPORACION DE TURISMO DE CARTAGENA
CORPOTURISMO a 31 de diciembre de 2018, en cumplimiento con el dltimo inciso
del articulo 268 y del paragrafo Unico del articulo 354 de la Constitucion Politica,
asi como del articulo 47 de la Ley 42 de 1983.

Se entiende por estados financieros aquellos gue presentan la situacion financiera,
los resultados de las operaciones y flujos de efectivo, presentan los activos,

pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos.

La auditoria efectuada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, consiste
en el examen, revisién y verificacion, con base en pruebas selectivas previamente
planeadas de la evidencia que soporta las cifras y las revelaciones de los estados
financieros.

Los resultados de estas pruebas perm:ten obtener una segundad ‘razonable de
que los estados financieros han sido examinados de acuerdo con lo establec:do en
las normas de audltorla generalmente aceptadas En ese. sentldo Ia oplmon aqui
expresada se integro‘a ‘partir de‘los resultados de la auditorfa. - _
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Doctor }
IRVIN PEREZ MUNOZ

Presidente Ejecutivo CORPOTURISMO
Ciudad.

Asunto: Opinién de los Estados Contables afio 2.018

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
originadas por el articulo 272 de fa Constitucion Politica, practico Auditorfa a los
Estados Financieros de la CORPORACION DE TURISMO DE CARTAGENA —
CORPOTURISMO, a través del examen del Balance General a 31 de Diciembre
del 2.018, el Estado de Actividad Econdmica y Social por el periodo comprendido
entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre del 2.018 y El Estado de Cambio al
Patrimonio a 31 de diciembre de 2018; asi como la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a
las normas legales y procedimentales y la evaluacion del Sistema de Control
Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacién-analizada es
responsabilidad de‘la entidad. La responsabilidad de-la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias :consiste en producir un informe:en el cual-se:gxpresa -una
opinién sobre la razonabilidad de dichos estados,asi como 'la calificacién del
sistema de Control Interno Contable.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria sefialados por la Contraloria Distrital de Cartagena de indias. El control
incluyd examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y la presentacion de
los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de Control interno
Contable.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria contemplé tres etapas:

a) Verificacion del cumplimiento de las normas, principios y procedimientos de la
contabilidad publica; b) Examen de la revelacion y consistencia de las cifras
contenidas en los estados contables; ¢) Observaciones del ultimo informe de
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Auditoria al Balance practicada en la CORPORACION DE TURISMO DE
CARTAGENA - CORPOTURISMO.

COBERTURA DEL INFORME

El presente informe de auditoria al balance de la vigencia fiscal 2018 pondera el
100% de los activos, pasivos, patrimonio y resultado de la CORPORACION DE
TURISMO DE CARTAGENA — CORPOTURISMO. El andlisis y la opinion tienen
como base los estados financieros a diciembre 31 de 2018 de la Entidad.

EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

CORPOTURISMO no ha desarroilado, un mapa de riesgo financiero, ni un manual
de procedimientos, que integre entre otros, los procedimientos del proceso
contable, no obstante hay que destacar que esta posee procedimientos de
algunas operaciones administrativas, de igual forma la entidad no cuenta con un
‘mapa de riesgo financiero, aunado a lo anterior en la evaluacién de la auditoria
anterior, se determiné que no existe un funcionario u oficina que se encargue de
ejercer las labores de control respectivo, por lo cual se calificéd el control interno
contable como debil..... . .

En vista de las anotaciones de la presente auditori‘a,:,-y.qu__e'.el_,halléz'go ocho'(8) de
el plan de mejoramiento. anterior no se ha cumplido,..se deja.la calificacion del
control interno contable como DEBIL, hasta tanto.ho se-tomen los correctivos
necesarios.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO ANTERIOR

En el analisis realizado al cumplimiento del plan de mejoramiento con ocasion de
la auditorfa al balance, vigencia 2017, se pudo determinar que varias de las
observaciones presentan un cumplimiento del 100%, mientras otras, a pesar de
haber iniciado las acciones de mejora, no ha sido eliminada la observacion que
dio origen al hallazgo, por lo tanto el grado de cumplimiento efectivo del Plan de
Mejoramiento aprobado se le otorga una calificacion del 70%.

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinién y feniendo en cuenta fo expresado en los parrafos

precedentes, y de conformidad con las normas, principios y procedimientos de

contabilidad y de aseguramiento de informacion financiera adoptados en Colombia

aplicables al grupo 2 del sector privado (NHIF-NIC PYME), se deferminé un

Dictamen ‘Limpio o sin Salvedades, por lo cual los estados presentan
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE [NDIAS

razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afio terminado el 31 de diciembre de 2018 y los resultados del ejercicio economico
del afio terminado en la misma fecha, no obstante estos, no fueron realizados de
conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por fa
Contaduria General de la Nacion.

Atehtamente,

FREDDY QURM
Contralor Distrjt ‘e.\Carta

Proyecté; ROBERTO MORALESRIOMERO
Lider Proceseo Auditor

Revisé: YADIRA GONZALEZ REDONDO
Cocrdinadora de Auditoria

na de Indias ()

Aprobd: JUAN PABLO RIVERA MARTELO. W‘%

Director Técnico de Audftorfa Fxscaf
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RESULTADO DE LA AUDITORIA
Financiera y Contable

Se evalud la situacion financiera con base en las normas de contabilidad
Internacional de Informacién Financiera (NIIF), para Pequefias y Medianas
Entidades (PYMES) en Colombia - NIIF para las PYMES, adoptados por el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica de Colombia. En la ejecucion de la
auditoria, se seleccionaron cuentas que incidieron en la estructura financiera, y
los” hechos relevantes ocurridos en la vigencia, los resultados obtenidos de la
evaluacion son el sustento del dictamen. El examen se hace a través de la
aplicacion de pruebas de auditoria financiera con el propésito de establecer la
existencia de bienes, derechos, obligaciones y resultados.

ACTIVO

CORPOTURISMO, reveld activos por 3.246 millones, lo cual representa un
incremento del 28,55%, respecto al periodo fiscal anterior.

ACTIVO CORRIENTE

El Activo Corriente. presenta un_ saldo de 3.057- mlllones correspondlente a un
incremento porcentual del 26, 72% respecto a la anterior vigencia fiscal. El activo
corriente estd integrado entre otros por el grupo de Efectivo y equivalentes en
efectivo, cuyo saldo es de 2.234 millones, mostrando un incremento del 24,52%,
con respecto al 2017 y el grupo de Deudores con un saldo de $779 millones, con
un decremento del 35% con relacién al periodo anterior.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES EN EFECTIVO

Este grupo reveld un saldo de 2.234 millones, con una variacion relativa de
68,81% del total de los activos, respecto a la vigencia fiscal anterior.

Este grupo estd compuesto principalmente por los depdsitos en instituciones
financieras, las cuales muestran un saldo de 2.175 millones, y participan con el
67,02% del total de los activos.
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DEUDORES

A 31 de diciembre muestra un saldo de 779 millones, representando el 24% del
total de los Activos, mostrando un incremento del 35%, respecto al periodo
anterior.

El grupo Deudores se encuentra conformado principaimente por Cuenta Clientes,
que participa con un saldo de 769 millones, correspondiente al 23,70% del total de
los activos.

ACTIVO NO CORRIENTE

Este revelé un saldo de 189 millones, que representa un incremento del 67,92%
con relacion a la vigencia anterior, como grupo representativo de este esta el de
propiedades, planta y equipos, con una participacion del 5,69% del total de los
activos.

PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPOS

Este grupo revela un saldo de 185 millones, equivalente al 10,44%, del total de los
activos, y mostrando una variacién porcentual positiva del 89,99%, respéecto al
periodo anterior. - . ' s

PASIVOS

La entidad registra pasivos por 1.475 millones, que representa un incremento del
15,52% respecto a la vigencia anterior, dentro de esta clase se destaca como
grupo principal, Proveedores Nacionales con €l 64,99% del total de los pasivos y
un incremento dei 216,15% respecto al periodo anterior.

El segundo grupo en importancia corresponde a Otros Pasivos con una
participacion del 18,41% del total de los pasivos

PATRIMONIO

La entidad, presenta un Patrimonio de 1.771 miliones, correspondiente a un
incremento del 4189% con relacién a la vigencia anterior. Conformado
principalmente por Aportes Sociales y Resultado del Ejercicio, con una
participacién del 45,53% y el 52,31%, respectivamente.
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EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

CORPOTURISMO no ha desarrollado, un mapa de riesgo financiero, ni un manual
de procedimientos, que integre entre otros, los procedimientos del proceso
contable, no obstante hay que destacar que esta posee procedimientos de
algunas operaciones administrativas, de igual forma la entidad no cuenta con un
mapa de riesgo financiero, aunado a lo anterior en la evaluacion de la auditoria
anterior, se determind que no existe un funcionario u oficina que se encargue de
gjercer las labores de control respectivo, por lo cual se calificé el control interno
contable como débil.

En vista de las anotaciones de la présente auditoria, y que el hallazgo ocho (8) de
el plan de mejoramiento anterior no se ha cumplido, se deja la calificacion del
control interno contable como DEBIL, hasta tanto no se tomen los correctivos
necesarios.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO ANTERIOR

En el andlisis realizado al cumplimiento dei plan de mejoramiento con ocasion de
la auditoria al balance, vigencia 2017, después de. atender algunas.objeciones del
sujeto de control, se determlno que. debldo al no cumphmlento del : 100% de las
metas, presenta un.grado. de cumplimiento del- Plan de Mejoramiento aprobado
del 70%. I §

Calificaciones Controvertidas:
Observacion 4: A esta se le asigné una calificacion del 50%
Respuesta Corpoturismo:

“...) Cuya calificacién es del 50%, me permifo indicar que el mismo ha sido
subsanado en su totalidad (100%), toda vez que se cumplié con la actualizacion
del libro de socios, accién que fue incluida en el Plan de Mejoramienio de la
Corporacién Turismo Cartagena de Indias (Adjunto copia del libro con la
actualizaciéon — 18 folios — y registro de aportes en contabilidad — 1 folio - ).”

Analisis respuesta:

Revisada la informacién aportada y en razon que fue subsanada la causa de la
observacion de la vigencia 2017, se acepta la respuesta y se cambia el
cumplimiento de la meta pasando de 50% a un 100%.
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Observacion 5: A es’ta se fe asigné una calificacion del 20%.
Respuesta CORPOTURISMO:

Me permito indicar que en cumplimiento de lo anterior esta Corporacion ha
cumplido con lo planteado dentro de la accién de mejora, para lo cual en la
Convocatoria para la Asamblea General de fa Corporacién de Turismo, que se
llevé a cabo el 2 de abril del presente afio, se llevo a cabo lo relacionado con las
conclusiones del informe Definitivo de la Contraloria Distrital de Cartagena. En la
reunién de la Asamblea, se traté el tema relacionado con esta observacion, en la
cual se determiné escoger un comité para tratar fodo lo relacionado con las
observaciones de Contraloria, para garantizar el buen funcionamiento de la
entidad, el cual hasta la fecha no ha rendido un informe al respecto. No obstante
se reitera la realizacion de esta actividad con el objeto de cumplir lo relacionado
con el Plan de Mejoramiento, en los términos p!anteados por la Contraloria
Distrital.

Analisis respuesta:

En su respuesta el sujeto de. control plantea cumphmlento de. Ia meta en un 100%,
al respecto se hace la sngwente pre01510n : :

l.as Acciones correctivas planteadas en 1os planes de mejoramlento deben llevar a
la eliminacion de la situacion ‘que dio.origen ‘a. la. observacion planteada ‘en tal
sentido no es dable que se quiera dar a entender que al llevar el tema a asamblea
de socios, ya se subsand la situacion objeto de la observacion, maxime cuando se
sefiala que la comisién seleccionada no ha dado un informe al respecto,

Por lo anotado anteriormente, se mantiene el grado de cumplimiento en un 20%,
con lo cual queda pendiente el cumplimiento total de esta meta, la cual debe ser
desarrollada en la presente vigencia, junto al cumplimiento total del plan de
mejoramiento en comento.

Observacion 6: A esta se le asigné una calificacion del 20%.
Respuesta CORPOTURISMO:

“Me permito indicar que en cumplimiento de lo anterior esta Corporacion ha
cumplido con lo planteado dentro de la accién de mejora, para lo cual en la
Convocatoria para la Asamblea General de la Corporacion de Turismo, que se
llevé a cabo el 2 de abril del presente afio, se llevé a cabo lo relacionado con las
conclusiones del Informe Definitivo de la Contraloria Distrital de Cartagena. En la
reunion de la Asamblea, se traté el tema relacionado con esta observacion, en la
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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DISTRITAL DE CARTAGENADE INDIAS

cual se determiné escoger un comité para tratar fodo lo relacionado con las
observaciones de Contraloria, para garantizar el buen funcionamiento de la
entidad, el cual hasta la fecha no ha rendido un informe al respecto. No obstante
se reitera la realizacién de esta actividad con el objefo de cumplir lo relacionado
con el Plan de Me_{oramlento en los términos planteados por fa Contraloria
Distrital.”

Analisis respuesta:

En su respuesta el sujeto de control plantea cumplimiento de la meta en un 100%,
al respecto se hace la siguiente precision:

Las Acciones correctivas planteadas en los planes de mejoramiento deben llevar a
la eliminacion de la situacion que dio origen a la observaciéon planteada, en tal
sentido no es dable que se quiera dar a entender que al llevar el tema a asamblea
de socios, ya se subsand la situacion objeto de la observacion, maxime cuando se
sefala que la comisién seleccionada no ha dado un informe al respecto.

Por lo anotado anteriormente, se mantiene el grado de cumplimiento en un 20%,
con lo cual queda pendiente el cumplimiento totai de esta meta, la cual debe ser
desarrollada en la presente” wgenc:la Junto al cumpl|m|ento total del plan de
mejoramiento en comento : i

Observacion 8: A esté se le asigné.una calificacion del 20%. .
Respuesta CORPOTURISMO:

“Me permito indicar que en su momento la respuesta de la Corporacion Turismo
Cartagena fue: “Se respeta, pero no se comparte, teniendo en cuenta que el deber
de tener control interno segun el articulo 209 de la Constitucién debe hacerse “en
Jos términos que sefiale la ley” y ef art 269 de la Constitucién en relacion con el
deber de “disefar y aplicar (...) métodos y procedimientos de control interno” que
el mismo se realizard “de conformidad con lo que disponga la ley”. Es decir es la
ley la que determina, condiciona y desarrolla el deber de aplicar el control inferno.
En este sentido, teniendo en cuenta que la ley que desarrolla las disposiciones
constitucionales citadas es la ley 87 de 1993, en su articulo 50 no se mencionan
las las entidades descentralizadas indirectas, solo se mencionan en el sector
descentralizado “las empresas industriales y comerciales del estado en fas
sociedades de economia mixta en las cuales el estado posea el 90% o0 mas de
capital social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal”.
En este sentido, se respeta, pero no se comparte el hallazgo confenido en el
informe definitivo” y se planteé como accion de mejora ‘Someter a estudio y

aprobacién de la Asamblea de la CTC/ lo dicho por la Contraloria en el informe
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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definitivo “el deber de implementar y mantener oficina de control interno, sea
designado un auditor interno o contratando una persona natural o juridica que
realice las actividades de controf administrativo”.

En cumplimiento de lo anterior esta Corporacién ha cumplido con lo planteado
dentro de la accién de mejora, para lo cual en la Convocatoria para la Asamblea
General de la Corporacién de Turismo, que se llevd a cabo el 2 de abril del
presente afio, se llevé a cabo lo relacionado con las conclusiones del Informe
Definitivo de la Contralorfa Distrital de Cartagena. En la reunién de la Asamblea,
se traté el tema relacionado con esta observacion, en la cual se determiné escoger
un comité para tratar fodo lo refacionado con las observaciones de Confraloria,
para garantizar el buen funcionamiento de la entidad, el cual hasta la fecha no ha
rendido un informe al respecto. No obstante se reitera la realizacion de esta
actividad con el objeto de cumplir lo relacionado con el Plan de Mejoramiento, en
los términos planteados por la Contraloria Distrital.”

Analisis respuesta:

Si bien es cierto que la entidad manifestd en su momento no estar de acuerdo y
expuso sus razones, no es menos cierto gue el auditor, extensamente explico la
pertinencia de su observacion "al siguiente tenor:

“(...) si bien es cierto que Corpoturismo.no se encuentra dentro del .ambito de
aplicacion del articulo 5 de la Liey 87 de 1993 por ser una entidad.descentralizada
indirecta que se rige por el derecho privado, no menos cierto es que ello no es
ébice para deslindarse de tener oficina de control interno, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 209 y 269 de la Constitucidon, en concordancia con lo establecido
en los articulos 96 literal a.) de la Ley 489 de 1998 y 23 de la Ley 222 de 1995, asi
como de los parrafos 290.163, 280.144 y Ss. de la Parte B del anexo técnico
normativo de las normas de aseguramiento de la informacién (Anexo 4) adoptadas
mediante el Decreto 302 de 2015 expedido por el Ministerio de comercio, industria
y turismo (Mincit), por cuanto asf lo dejan entrever dichos parrafos cuando sefialan
que entre las responsabilidades de ia Direccion se incluyen “La asuncion de
responsabilidad en el disefio, implementacién y mantenimiento del controi interno”.
Al respecto, el Concepto CCTCP 069 28/11/1996, expresa que “Concretamente en
las entidades privadas se tiene la responsabilidad del control interno en cabeza del
representante legal, cuando la Ley 222 de 1995 en el articulo 23 prescribe que:
“Los administradores deben obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de
un buen hombre de negocios. Sus actuaciones se cumplirdn en interés de la
sociedad, teniendo en cuenta los intereses de sus asociados”.

“(...) el hecho de regirse por el derecho privado no es 6bice para eludir el deber de
implementar y mantener la oficina de control interno, sea designando un auditor
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interno o contratando una persona natural o juridica para que realice las
actividades de control administrativo, maxime si se tiene en cuenta que la
Corporacién maneja bienes o recursos publicos.”

También en su respuesta el sujeto de control plantea cumplimiento de fa meta en
un 100%, al respecto se hace la siguiente precision:

Las Acciones correctivas planteadas en los planes de mejoramiento deben llevar a
la eliminacion de la situacion que dio origen a la observacion planteada, en tal
sentido no es dable que se quiera dar a entender que at llevar el tema a asamblea
de socios, ya se subsand la situacion objeto de la observacion, maxime cuando se
sefiala que la comision seleccionada no ha dado un informe al respecto.

Por lo anotado anteriormente, se mantiene el grade de cumplimiento en un 20%,
con lo cual queda pendiente el cumplimiento total de esta meta, la cual debe ser
desarrollada en la presente vigencia, junto al cumplimiento total del plan de
mejoramiento en comento.

No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO s NO o

Al revisar el auxiliar de |la cuenta 1305 se observé que el saldo de este rubro a 31
de Diciembre de 2017 asciende a $583.094.111, ante lo cual se 'evidencia| .
subestimacién en cuantia de $34.813.281, equivalente al 5,87%, teniendo en ..
cuenta que en el Estade de Situacién Financiera de esta vigéncia se revela por un
valor de $558.280.830." D&’ driterjor se infiere’ que el ‘sujetd] de cornitrol viela los i . |- ¢ S
1 |principios del marco téenico-normative para los- preparadores  de-informacién | X - Pt 11100%
financiera que conferman el Grupo 2, consagrados en los pumerales 2.8
(materialidad ¢ Importancia relativa), 2.7 (fiabilidad), 2.9 (prudencia), 2.10
(integridad), 2.37 {Reconocimiento de activos en los Estados Financieros de las
PYMES) de la Seccién 2 Conceptos y Principios Generales, del Anexo 2 dej
Decrato 3022 de 2013 expedido por el Mincit.

Al revisar el auxiliar de |a cuenta 1355 se observé que el saldo de este rubro a 31
de Diciembre de 2017 asciende a $2.299.000.00, frente a o cual se evidencia
sobrestimacién por $1.780.959,84, lo cual es lgual al 77,47%, teniendo en cuenta
que en el Estado de Situacidn Financiera de la vigencia auditada se revela por un
monto de $ 4.079,959,84. De lo anterior se colige que el sujeto de confrol
2 | desconoce los principios del marco técnico normativo para los preparadores de X 100%
informacién financiera que conforman el Grupo 2, consagrados en los numerales
2.6 (materialidad o importancia relativa), 2.7 {fiabilidad}, 2.9 (prudencia}, 2.10
{integridad), 2.37 (Reconocimiento de activos en los Estados Financiercs de las
PYMES) de la Seccién 2 Conceptos y Principios Generales, del Anexo 2 del
Decreto 3022 de 2013 expedido por el Mincit.

Al verificar el auxiliar de |a cuenta 1380 se advirtié gue ej saldo de esta cuenta a
Diciembre 31 de 2017 corresponde a $5.225.385.00, frente a lo cual se evidencia
sobrestimacién por $4.888,802,00, que es igual al 47,28%, teniendo en cuenta
que en el Estado de Situacién Financiera de la vigencia auditada se revela por un
valor de $ 9.814.187,00. De lo anterior se deduce gue el sujeto de control vicla
3 |los principios del marco técnico normativo para los preparadores de informacién| X 100%
financiera que conforman el Grupe 2, consagrados en los numerales 2.6
(materialidad o importancia relativa), 2.7 (fiabilidad), 2.9 {prudencia), 2.10
{integridad), 2.37 (Reconocimiente de activos en los Estados Financieros de las
PYMES) de la Seccién 2 Conceptos y Principios Generales, del Anexo 2 del
Decreto 3022 de 2013 expedido por el Mincit.
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rNo. DESCRIPCION DEL HALLAZGO s NO %

Al verificar los aportes de los miembros de la CORPOTURISMO en el libro de
registro de miembros y compararlo con |a constancia expedida el tres (3) de abril
de 2018 por el Revisor Fiscal del auditade, el Dr. CESAR ANGULO ARRIETA
designado por Ja firma CAA Contadores Publicos Lida,, se advirtié que el libro en
mencién no revela el valor actualizado de los aportes realizados por los miembros X 100%
de la corporacién, toda vez gue no contiene el incremento de los aportes
aprobados por la Asamblea General de miembros en el acta No. 15 del 03 de
septiembre de 2009, en las siguientes cuantias: Cotelco $218.251.49C, Anato
$14.525,000 y Asoteica $68.651.381, ante lo cual se evidencia la violacién det
articulo 130 del Decreto 2648 de 1893,

Al revisar los articulos 5 v 6 de los Estatutes Internos vigentes de la Corpoturismo
(2013}, se observé que dichas disposiciones no indican la naturaleza juridica de
los aportes efectuados por los miembros fundadores y adherentes de iz X 20%
Corporacién, en particular los del Distritc de Cartagena, ante lo cual se evidencia
el incumplimiento de la exigencia prevista en el numeral b.) del articulo 96 de la
Ley 488/1998,

Al revisar en los articulos 2° y 5° de los estatutos internes, que integra el acta de
constitucién de la CORPOTURISMO, la naturaleza juridica y la composicién
societaria de dicha entidad, se observé que el 29 de Junio de 2001, el Alcalde
Mayor ¢el Distrito de Cartagena de indias, Dr. CARLOS DIAZ REDONDO en
contravia a lo dispuesto an los articulos 243 y 355 de la Constitucion y de lo
decidido por la Corte Constitucional en sentencia C-372 de 19394, cred con
participacién de particulares a través de documento privado, una persona juridica
en la que efectué aportes, a titulo de donacion, por valor de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($300.000.000,00), monto equivalente al 68,18% del
Patrimonio inicial de la organizacién ($440.000.000,00). Asl misme, se advirtio en
los articulos 58 y'68 de los Estatutos internos vigentes (2013), la estipulacién ‘de
que ningunc. de los miembros de la Carporacién ni quienes la. dirigfan, poedrian|
reivindicar derecho alguno sobreel patrimonio de la Corpoturismo; y en el articulo |-

53 ibidem, que en caso de liquidacién los bienes pasarian a otras entidades desu|
misma naturaleza' y- fines: . La sentencia de constitucionalidad- referida s
pracedentements;~express - que **La  asigndcién de’un” capital® pdblico & una| -
fundacién que cuente también con aportes privados, se enmarca dentro de los
criterios de donacién o auxilio sancicnados por el articulo 355 superior.”
Actuaimente, los artlculos 53 y 58 de los Estatutos internos no han sido
reformados por la Asamblea General de Miembros de la entidad, (...} De tal
manera se deduce gue no es suficiente gue el individue sujeto a la ley
disciplinaria haya ejecutade un heche tipificado en la misma para que pueda X 20%
hacérselo responsable disciplinariamente, sino que es indispensabie que se 2 ?
pruebe el elemento subjetive mediante una valoracion de la conducta
desarrollada en sus elementos intelectivo (conacimiento} y volitive (motivacién},
es decir, que se pruebe su cuipabilidad, y sélo a partir de esa comprobacién
puede hablarse de la comision de una conducta discipiinariamente sancionable.

En razén de lo anterior y dade que con la rendicién del presente informe los
representantes legales del Distrito y de la Cerpoturismo solo vinieron a conoger
de Ia ilicitud del aporte estatal efectuado por el Distrito de Cartagena a titulo de
donacién para conformar el Patrimonio de la Corpoturisme, y debido a que ne han
tenida injerencia en el desconocimiento de la cosa juzgada constitucional
plasmada en Ja sentencia de constitucionalidad C-372 de 1984, pues no fueron
ellos guienes entregarcn los aportes a titulo gratuito & la Corporacidn, y al
constatarse que la Corpoturisme no se encuentra en proceso de disolucién ni
liquidacién, no es factible mantener la observacién con alcance disciplinario toda
vez que no se evidencia el elemento intelectivo o culpabilidad en sus conductas,
perc si es viable confirmarla come hallazgo administrative, con la finalidad de que
se corrifan los yerros detectades, con la inclusidn de una clausula en los estatutos
internes de la Corporacién en la gue $e consagre gue “los aportes sociales
efectuados por el Distrito de Cartagena a !z Corpoturismo son reembolsables, y
que en caso de su liguidacién se transferirian al Distrito de Cartagena, una vez
realizados los activos y cancelados todos los pasivos conforme a la prioridad de
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No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO Si NOQ %

pago consagrada en la Ley, el remanente que quedare, en la proposcion
necesaria para cubrir el valor de sus aportes sociales iniciales debidamente
indexados, con base en el indice de precios al consumidor del DANE, a partir de
la fecha de entrega a la Corporacién hasta la calenda en gue se produzca su
develugién.”

Asl las cosas, se colige que le asiste la razén al sujeto de control cuando afirma
que en el presente caso no se ha incurride en presunta falta disciplinaria, porque
ha lograde desvirtuar la observacién formulada, sin embargo en aras de
propender por la proteccién y recuperacion de los dineros plblicos del Distrito de
Cartagena de Indias, es procedente mutarla a hallazgo administrativo sin alcance.

Al verificar los saldos de la cuenta 3705 reflejados en el Estadc de Situacidn
Financiera de la vigencia 2017 y compararlos con los del aflo inmediatamente
anterior, se observa una subestimacién per un valor de $111.008.464, si se tiene
en cuenta que de las utiidades o excedentes de la vigencia anterior
($ 270.510.504), mas las utilidades o excedentes acumulados ($63.344.865),
ascendieron a $ 333.855.370, y no obstante a lo anterior solo se imputaron a
pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores, el monte de $18.903,573, y del
7 |saldo de esas utilidades acumuladas ($314.951.797) solamente se incluyé en los| X 100%
saldos de la cuenta 3705 vy en el Estado de Situacién Financiera de 2017, la suma
de $203.943.332, ante lo cual se evidencia un yerro aritmétice que devela la
inobservancia de los principios del marco técnico normativo para los preparadores
de informacién financiera que conforman el Grupo 2, consagradocs en los
numerales 2.6 (materialidad o importancia relativa), 2.7 ({fiabilidad), 2.9
(prudencia), 2.10 (integridad), de la Seccidn 2 Conceptos y Principies Generales,
del Anexo 2 del Decreto 3022 de 2013 emitido por el Mingit.

Revisado el Organigrama y los Estatutos Internos de la- Corporamén se pude R
constatar que la Corporamén a pesar de ser una entidad descentralizada indirecta R
del orden territorial- ng” establecié 4rea de control ‘interno. ni se evidencid™a |~ - | .
existencia de un empleado o contratista gue ejerza las. funciones.de auditorfa| .. .. |, .
interna, teniéndose el deber.de asumiria responsabilidad con respectoal disefio, | - | ¢ o
8 iimplementaciény mantenimiento del control interne”. Asi mismo se éomprobd’'que ' X 20%
en los artfculos 40 a 45 solo se consagra la institucion de la Revisoria Fiscal
como érgano de control, pero este al igual que el Control Fiscal, cerresponden al
ambito de controles externos, ante lo cual se evidencia el incumplimiento de los
articulos 209 y 269 de la Constitucién [2], y 98 literal a de la Ley 489/1998, por lo
que establece una cbservacién administrativa sin alcance.
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CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS
NIT 506.010.043-3
' ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
(Expresado en Pesos Colombianos, a 31 da Diciembre de 2018 y 2017}

Aportes Reservas Excadentes Total
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Otro resultads Integral dal ais
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SALDOS AL 31 OF DICIEMBRE DE 2017 ; 805,427,871 @ W_Ml.ﬂﬂﬁ.&ﬁ_& 1,248,333,727
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Ot resulteco irdegras dal i 0
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SALDOS AL 3 OF DICIEMERE DE 2018 05421471 0 SETTATY 1,771,133,048
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C:ONTRALOREA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL
SECTOR: HACIENDA PUBLICA

|COMISION AUDITORA:
YADIRA RODRIGUEZ REDONDO — Coordinadora - SHP

ROBERTO MORALES ROMERO ~ Lider Proceso Auditor

ENTIDAD AUDITADA:

CORPORACION DE TURISMO DE CARTAGENA

Corporacién, en particular los del Distrito de
Cartagena, ante lo cual se evidencia el
incumplimiento de la exigencia prevista en el
numeral b.) del articulo 96 de la Ley 489/1988,

escoger un comité para tratar todo lo
relacienado con las observaciones de
Contraloria, para garantizar el buen
funcienamiente de la entidad, el cual
hasta la fecha no ha rendido un
informe al respecto. No obstante se
reitera la realizacién de esta actividad

con el objeto de cumplir lo
relacionado  con e Plan de
Mejoramiento, en los términos

planteados por la Contraloria Digtrital.

DE INDIAS
VIGENCIA: 2018
MODALIDAD DE AUDITORIA: BALANCE
No. OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCELUSION
(Hallazgo 4 Plan de Mejoramiento,
Cumplimiento de meta 50%) |
Al verificar los aportes de los ‘miembros de la
CORPOTURISMO en el lisro de registro de|Cuya calificacion es del 50%, me
miembros y compararlo cen la constancia expedida|permito indicar que el mismo ha sido
el tres (3} de abril de 2018 por ei Revisor Fiscal del|subsanado en su totalidad (100%)}, . . .
auditade, el Dr. CESAR ANGULC ARRIETAlteda vez que se cumplio con la ER:V';E;%? la Ln;mf?:cfgbizggg:ag
designado por la firma CAA Contadores Publicos actualizacién del libro de socios, causa de qla obsenvacion de la
1 Lida., se advirtié que el libro en mencién no revelalaccién que fue incluida en el Pian de vigencla 2017 se acepta la
el valor actualizado de los aportes realizades por|Mejoramiento  de la Corporacién regs Lesta ' s camr?ia ol
los miembros de la corporacién, toda vez gque neo|Turismo Cartagena de Indias Puest: Y €
. ) ) 7 . cumplimiento de la meta pasando
contiene el incremento de los aportes aprobados|(Adjunto copia del libro con la de 50% 2 un 100%
nor la Asamblea General de miembros en el acta|actualizacion —~ 18 folios — y registro !
No. 15 del 03 de septiembre de 2009, en las|de aportes en contabilidad — 1 folio -
siguientes cuantias: Cotelee $218.251.480, Anato|).
$14.525.000 y Asotelca $68.651.381, ante lo cual
se evidencia la violacién del articulc 130 del
Decreto 2642 de 1983,
Me permito  indicar que en|En su respuesta el sujeto de control
cumplimiento de lo anterior esta|plantea cumplimiento de la meta en
Corporacién ha cumplide con lolun 100%, ai respecto se hace la
planteado dentro de la accién de;siguiente precisién:
mejora, para lo cual en lg|las Acciones correctivas
Convocatoria para la Asambleajplanteadas en los planes de
General de la Corporacién de|mejoramiento deben llevar a la
. . Turismo, que se llevé a cabe el 2 de|eliminacion  de las causas que
g’;‘;ﬁ:ﬁ%gﬂ’:fgedrig?%‘;j'ento’ abril del presente afio, se llevd a caboloriginan la observacion planteada,
Al y lo relacionado con las conclusioneslen tal sentido no es dzable gue se
revisar los articuios 5 y 6 de los Estatutos|yo ™y Definfivo _de  la|quiera dar a entender que al llevar
Interncs vigentes de la Corpoturismo (2013), se ¢ nierme =~ L'e € qu a q \
observé que dichas disposiciones no indican la Contral_or:a Distrital de Cartagena. Enjel tema a asarr)bIea[ de 50ci08, ya
2 |paturaleza juridica de | ia reunién de la Asamblea, se tratd el|se subsand la situacion objeto de ja
juridica de los aportes efectuados por . b ién 4xime cuando se
los miembros fundadores y adherentes de la tema .relacmnado con e;ta ° :fervac: , maxim L .
ohservacién, en la cual se determiné|sefiala que la comision

seleccionada no ha dadoe un
informe al respecto.

Por lo anotado anteriormente, se
mantiene el grado de cumplimiento
en un 20%, con lo cual queda
pendiente e cumplimiento total de
esta meta, la cual debe ser
desarroliada en la presente
vigencia, junto al cumplimiento total
del plan de mejoramiento en
comento.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A-226. Segundo Piso
Tels: (5) 6560977 — 6561505 — 6437196 - 6437906
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A

(Hallazgo 6 Plan de Mejoramiento,
Cumplimiento de meta 20%)

Al revisar en los articulos 2° y 5° de los estatutos
internos, que integra el acta de constitucién de la
CCRPOTURISMO, la naturaleza juridica y la
composicién  societaria de dicha entidad, se
observd gue el 29 de Junio de 2001, el Alcalde
Mayor del Distrito de Cartagena de indias, Dr.
CARLOS DIAZ REDONDO en centravia a lo
dispuesto en los artfculos 243 y 355 de la
Constitucién y de loc decidide por la Corte
Constitucional en sentencia C-372 de 1994, creé
con participacién de particulares a través de
decumento privade, una persona juridica en la que
efectud aportes, a titulo de donacién, por valor de
TRESCIENTCS MILLONES DE PESOS
($300.000.000,00), monto equivalente al 68,13%
del Patrimonio inicial de la organizacién
($440.000,000,00). Asi misma, se advirtidé en los
articulos 58 y 88 de los Estatutos internos vigentes
(2013), la estipulacién de que ninguno de los
miembros de la Corporacién ni quienes fa dirigfan,
podrian reivindicar derecho algunc sobre el
patrimonio de |a Corpoturisme; y en el articulo 53
fbidem, que en caso de liguidacién los bienes
pasarian & otras entidades de su misma naturaleza
y fines. La sentencia de constitucicnalidad referida
precedentemente, expresd que “La asignacion de
un capital piblico 2 una fundacién que cuente
también con aportes privados, se enmarca dentro
de los criterios de denacién o auxilio sancionades
por el artfctle 355 supericr” Actuaimente, los
articulos 53 y 58 de los Estatutos internes no han
sido reformados por la Asamblea General de
Miembros de la entidad. (..) De tal manera se
deduce que no es suficiente que el individuo sujeto
a la ley disciplinaria haya ejecutado un hecho
tipificado en la misma para que pueda hacérselo
responsable  disciplinariamente, sino  gue es
indispensable que se le pruebe el elemento
subjetivo mediante una valcracion de la conducta
desarrollada en sus elementos intelectivo
{conocimiento) y volitivo (motivacién), es decir, que
se pruebe su cuipabilidad, y solo a partir de esa
comprobacion puede hablarse de la comision de
una conducta disciplinariamente sancionable.

En razdn de Jo anterior y dado que con la
rendicién del presente informe los representantes
legales del Distrito y de la Corpoturismo solo
vinieron a conocer de la licitud del aporte estatal
efectuado por el Distritc de Cartagenz a titule de
donacién para conformar el Patrimeonie de la
Corpoturismo, y debido a qua no han tenido
injerencia en el desconocimiento de la cosa
iuzgada constitucional plasmada en la sentencia de
constitucionalidad C-372 de 1984, pues no fueren
ellos quienes entregaron los aportes a titulo
gratuito a la Corporacién, y al constatarse que fa
Corpoturismo no se encuentra en proceso de
disclucién ni liquidacién, ne es factible mantener la
observacidn con algance disciplinario toda vez que
no se evidencia el elemento intelectivo o
culpabilidad en sus conductas, perc si es viable

Me permitc indicar gue en
cumplimiento de lo anterior esta
Corporacién ha cumplide con o

planteade dentro de la accién de

mejora, para lo cual en Ia
Convocatoria para la Asamblea
General de ia Corporacién de

Turismo, que se llevd a cabo el 2 de
abril del presente afio, se llevd a cabo
lc relacionado con las conclusiones
del Informe Definitvo de Ia
Contraloria Distrital de Cartagena. En
la reunién de la Asamblea, se tratd el
tema relacionado con esfa
observacion, en la cual se determind
escoger un comité para tratar todo lo
relacionado con las observacicnes de
Contraleria, para garantizar ei buen
funcionamiento de !a entidad, el cual
hasta la fecha no ha rendido un
informe al respecto. No cbstante se
reitera la realizacién de esta actividad
con el objeto de cumplir lo
relacionado con el Plan de
Mejoramiento, en los  términos
planteados por la Contraloria Distrital.

En su respuesta el sujete de control

piantea cumplimiento de la meta en
un 100%, al respecto se hace la
siguiente precision:

lLas Acciones correctivas
pianteadas en los planes de
mejoramiento  deben llevar a la
eliminacién de la cbservacion

planteada, en tal sentido nc es
dable gue se quiera dar a entender
que al llevar el tema a asamblea de
socios, ya se subsand la situacion
objeto de la observacion, maxime
cuando se sefisla que la comisién
seleccionada n¢ ha dado un
informe al respecto.

Por lo anotado anteriormente, se
mantiene el grado de cumplimiente
en un 20%, con lo cual queda
pendiente el cumplimiento total de
esta meta, la cual debe ser
desarrollada en la  presente
vigencia, junto al cumplimiento total
del plan de mejoramiento en
cornento.
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confirmarla come hallazge administrativo, con ia
finalidad de que se corrijan los yerros detectados,
con la inclusién de una clausulz en los estatutos
internos de la Corporacion en la que se consagre
que “los aportes sociales efectuades por el Distrito
de Cartagena a [a  Corpoturismo  son
reembolsables, y que en caso de su liquidacion se
transferirian al Distrito de Cartagena, una vez
realizados los actives y cancelados todos los
pasives conforme a la prioridad de page

consagrada en la Ley, €l remanente que quedare,}

en la proporcion necesaria para cubrir el valeor de
sus aportes sociales iniciales debidamente
indexados, con base en el indice de precios al
consumider del DANE, a partir de la fecha de
entrega a la Corperacién hasta la calenda en que
se produzca su devolucion.”

Asl las cosas, se colige que le asiste la razén al
sujeto de control cuande afirma que en el presente
casc no se ha incurridoc en presunta falta
disciplinaria, porque ha lograde desvirtuar la
observacién formulada, sin embargoe en aras de
propender por la proteccitn y recuperacién de los
dineros publicos del Distrito de Cartagena de
Indias, es procedente mutara a hallazgo
administrative sin alcance.

(Hatlazgo 8 Plan de Mejoramiento,
Cumplimiento de meta 20%)

Revisado el Organigrama y los Estatutos Internos
de la Corporacién, se pudo constatar que la
Corporacién  a pesar de ser unag entidad
descentralizada indirecta del orden territorial, no
establecid area de control interno ni se evidencié la
existencia de un empleado o contratista que ejerza
las funciones de auditoria interna, teniéndose el
deber de asumir “la responsabilidad con respecto
al disefio, implementacién y mantenimiento del
control interno™. Asi mismo se comprobé que en los
articulos 40 a 45 solo se consagra la institucion de
la Revisoria Fiscal como érgano de control, pere
este al igual que ¢l Control Fiscal, corresponden al
&mbito de controles externos, ante lo cual se
evidencia el incumplimiente de los articulos 208 y
269 de ia Constitucién(2], y 96 literal a de ia Ley
489/1998, por lo que establece una cbservacién
administrativa sin alcance.

Me permite indicar que en su
moments la  respuesta de la
Corporacén Turismo Cartagena fue:
“Se respeta, pero no se comparte,
teniendo en cuenta gue el deber de
tener control internc segun el articulo
209 de la Constitucion debe hacerse
“en los términos que sefiale la ley" v
el art 269 de la Constitucién en
relacion con el deber de “disefiar y
aplicar (..-) métodos %
procedimientos de control interno”
que el mismo se realizarda “de
conformidad con o gque disponga la
ley'. Es dechr es la ley la que
determina, condiciona y desarrolla el
deber de aplicar el control interno. En
este sentido, teniendo en cuenta que
la ley que desarrolla las disposiciones
constitucicnzles citadas es la ley 87
de 1993, en su articulo 5° nc se

mencionan las las entidades
descentralizadas indirectas, solo se
rmencionan en el sector
descentralizado “las empresas

industriales y comerciales del estado
en las sociedades de economia mixta
en las cuales el estado posea el 90%
o mas de capital social, en el Banco
de la Repdblica y en los fondos de
origen presupuestal”. En este sentido,
se respets, pero no se comparte el
hallazge contenido en el informe
definitive” y se planted como accion
de mejora “Someter a estudio y
aprobacién de la Asamblea de la

Si bien es cierto gue la entidad
manifestd en su momento no estar
de acuerdo y eXpuso sus razenes,
no es menos cierto gue el auditor,
extensamente explico la pertinencia
de su observacion  al siguiente
tenor:

“...) si bien es cierto que la
Corpoturismo no se encuentra
dentro del ambito de aplicacién del
articulo 5 de la Ley 87 de 1993 por
ser una entidad descentralizada
indirecta que se rige por el derecho
privado, no mencs cierto es que
ello no es ébice para deslindarse de
tener oficina de control interno, en
vitud de lo dispuesto en los
articulos 209 y 269 de la
Constitucién, en concordancia con
lo establecido en los articulos 98
literal a.) de la Ley 488 de 1998 y
23 de la Ley 222 de 1995, asi como
de los parrafos 290.183, 290.144 y
8s. de la Parte B del anexo técnico
normative de las normas de
aseguramiento de la informacién
{Anexc 4) adoptadas mediante el
Decrete 302 de 2015 expedido por
el Ministerio de cormercio, industria
y turismo (Mincit), por cuanto asi lo
dejan entrever dichos parrafos
cuando sefialan gque entre las
responsabilidades de la Direccitn
se incluyen ‘“La asuncidén de
responsabilidad en el disefio,

CTCI lo dicho per la Contraioria en el

implementacién _y _mantenimiento|
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informe definitive ‘el deber de|del controlinterno”.

implementar y mantener oficina de|Al respecto, ¢ Cencepte CCTCP
control interno, sea designade un|068 28/11/1998, expresa que
auditor interne o contratando una|"Concretamente en las entidades
persona natural o jurldica que realice|privadas se tiene la responsabilidad
las actividades de centrol|del contro! interno en cabeza del
administrative”, representante legal, cuando la Ley
222 de 1895 en el artfcule 23
En cumplimiento de lo anterior estajprescribe que: "Los administradores
Corporacién ha cumplido con lojdeben ocbrar de buena fe, con
planteado dentra de la accién deilealtad y con la diigencia de un
mejora, para lo cual en lajbuen hombre de negocios. Sus
Convocatoria  para 'a  Asamblea|actuaciones se cumplirdn en interés
General de la Corporacion de|de la sociedad, teniende en cuenta
Turismo, que se llevé a cabo el 2 de|los intereses de sus asociados".
abril del presente afio, se llevo a cabe
lo relacienade con las conclusiones|(...) el hecho de regirse por el
del Informe Definitive de lalderecho privade no es Sbice para
Contraloria Distrital ge Cartagena. Enjeludir el deber de implementar y
la reunién de la Asamblea, se traté el|mantener la oficina de control
tema relacionado con esta|interno, sea designando un auditor
observacion, en la cugl se determindjinterno o contratando una persona
escoger un comité para tratar tedo lo{natural o juridica para gue realice
relacionadc con las observaciones dejlas actividades de centrol
Contraloria, para garantizar el buen|administrativo, méxime si se tiene
funcionamiento de la entidad, el cuallen cuenta que la Corporacion
hasta la fecha no ha rendido un|maneja bienes o recursos publicos.”
informe al respecto. No cobstante se
reitara |z realizacion de esta actividad|también en su respuesta el sujeto
con el obieto de cumplir lo|de control plantea cumplimiento de
relacionade con el  Plan  dellametaen un 100%, al respecte se
Mejoramiento, en los  términos|hace la siguiente precision:
planteados por la Contralorfa Distrital, |Las Acciones correctivas
planteadas en los planes de
mejoramiente  deben llevar a la
eliminacién de la observacion
planteada, en tal sentido no es
dable que se guiera dar a entender
gue al llevar ¢l tema a asamblea de
$0Ci0s, ya se subsand la situacion
objeto de la observacién, maxime
cuande se sefiala que la comisién
seleccicnada no ha dado un
informe al respecto.

Por lo anotado antericrmente, se
mantiene ei grade de cumplimiente
@n un 20%, con lo cual gueda
pendiente el cumplimiento total de
esta meta, la cual debe ser
desarrollada en la  presente
vigencia, junto al cumplimiento total
del plan de mejoramiento en

comento. 4‘
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