CDCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cartagena de Indias, D. T.y C.
PC-438- 24/05/2019

Sefior
J.J. CARDONA
jjcardona@protonmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-084 -2018
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada
en esta Contraloria con el cédigo D-084-2018, en la cual manifiesta sobre
presuntas irregularidades en licitacion publica SA MC UIC SED-002-2018 de la
Secretaria de Educacion Distrital.
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se asugné al asesor Externo ric Reyes Ravelo para” atencion directa en esta

misma area.

Segun informe anexo firmado por la suscrita Coordinadora de Control Fiscal
Participativo Cristina Mendoza Buelvas y el asesor Externo Eric Reyes Ravelo, la
denuncia se atendié de la siguiente manera:

“Actuaciones Administrativas.
Control Fiscal Participativo solicita informacién a la Alcaldia Distrital de Cartagena,
mediante oficio PC-049-29/01/2019

Conclusiones y Recomendaciones

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de acuerdo al anélisis adelantado por esta coordinacion, se concluye de
la siguiente manera:
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1. La Secretaria de Educacion Distrital contraté el servicio de conectividad
aproximadamente cinco meses, cancelados a fravés de las 6rdenes de
pago No 27118 de fecha 22/10/2018, 28817 de fecha 31/10/2018 y 30960
de fecha 23/11/2018, por un valor mensual de DOSCIENTQOS QUINCE
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
SESENTA PESOS MCTE. ($215.739.860), lo cual indica que no se pagaron
valores por encima del promedio actualmente fogrado en histérico, como lo
manifiesta el denunciante. Dicho esto no existe mérito alguno para
determinar la existencia de un presunto hallazgo fiscal.

2. Se demostré mediante la documentacion suministrada por la Secretaria de
Educacién, que el proceso SA-MC-UIC-SED-007-2018 termino de manera
anormal por medio de la Resolucién No 8094 del 19 de noviembre de 2018,
por lo cual no se surtié contrato alguno.

3. La seleccién del coniratista se realizé siguiendo los parametros normativos,
con todos los requerimientos y requisitos habilitantes exigidos en los
estudfos prewos y en ef pliego de cond:clones lo que resulto de las

daﬁo al erario, cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real
magnitud, situacién que no se evidencia en el presente caso, ya que la entidad
en fiscalizacién demostré mediante los documentos aportados que se obro en
fey en cada uno de los coniratos expuestos, por lo anterior esta coordinacion
no puede determinar la existencia de un presunto hallazgo fiscal por no
constituir dafio y/o detrimento al patrimonio publico”.

Soportamos |o anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en
seis (6) folios utiles y escritos.

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -informe y formato evaluacion satisfaccion del ciudadano- (7 folios}
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL :

Nombre solicitante: ANONIMO

Origen solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: c¢) Otros
No. Radicacién: D-084-2018
Tipo de solicitud: a)Peticién: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 21-11-2018

Fecha Remisién Oficina Participacion Ciudadana:

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: ERIC NICOLAS REYES RAVELO

Cargo: Asesor Externo — Abogado

Fecha asignacién: 23/11/2018

Fecha respuesta: 24/05/2019

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:
Se interpone denuncia ciudadana bajo las siguientes premisas:

“Denuncio que no se explica c6mo en un proceso licitatorio finalizado en MARZO DEL
PRESENTE ANO donde la Seleccién Abreviada SA MC UIC SED 002 2018 el valor
promedio MENSUAL de las evaluaciones que publico el comité fue de MAX 225
MILLONES DE ESOS Y SE INCREMENTA hoy DESPUES DE 7 MESES MEDIANTE
SA MC UIC SED 007 2018 A 302 MILLONES DE PESOS.

Se fija 1 mes y 5 dfas de servicio, y la adjudicacion + firmas + registro presupuestal+
acta de inicio a 3 de diciembre de 2018 y se habilita 0 costo de instalacién y 0 dfas de
tiempo de instalacion.

En cualquiera de los siguientes casos se puede eslar incurriendo:

1. Detrimento patrimonial en pagar servicios por encima de lo actual logrado en
histérico y utilizando sistemas de adquisicién de precios muy a la medida.

2. Contratar e iniciar servicios a 3 de dic 2018, y los estudiantes ya iniciaron su
receso segun calendario. ;Cémo se llama eso en derecho?

3. Favorecer directamente a un solo oferente posible al ser el actual proveedor el
tnico a poder ostentar la posibilidad real de tenerlo técnicamente solicitado en
0 (cero) dfas de instalacion, 0 costo de implementacién, y nadie que certifique
los servicios pues todos estarén de vacaciones.
¢ Por qué no hay planeacién?’
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3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital el 19-11-2018, con numero interno
de denuncia D-082-2018. Se solicité a todas las entidades encargadas, para
determinar el cumplimientc de los mismos.
s Control Fiscal Participativo solicita informacion pertinente a la Alcaldia Distrital
de Cartagena, mediante oficios, PC-049-29/01/2019.

3.3 RESPUESTA —CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA.:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, la ley 42
de 1993, la ley 610 de 2000 y demas normas que rigen el Control Fiscal, La
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacién de Control
Fiscal Participativo, recepcioné la denuncia D-084 de 2018, la cual tuvo por objeto
evaluar presunto detrimento patrimonial en la contratacién surtida mediante el proceso
SA-MC-UIC-SED002-2018 y SA-MC-UIC-SED007-2018.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerde con nomas, politicas y procedimientos del
Control Fiscal Participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, compatibles con las de general aceptacién y en armonia con la Ley 1755 de
2015; por tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de
manera que la investigacion proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinién expresada en el presente informe.

Una vez, llevado a cabo todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de los
hechos y solicitadas todas las informaciones requeridas, para dar tramite y repuesta
con el respectivo informe, se hizo necesario determinar lo siguiente: el alcance de la
denuncia, la verificacion y conclusién.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

De la manera mas atenta me pemmito informarle que esta dependencia procedio a
expedir los oficios correspondientes a la entidad en fiscalizacion, solicitando
informacién y documentos relacionados que ayudaren a tener mayor claridad sobre el
hecho denunciado.

Mediante oficio PC-049-29/01/2018, se solicita informacién a la Secretaria de
Educacion Distrital, referente a la documentacién contractual con los procesos SA-
MC-UIC-SED002-2018 y SA-MC-UIC-SEDO007-2018., luego mediante oficio con
radicado interno No E2019022113 la Claudia Almeida Castillo en su calidad de
Secretaria de Educacion Distrital, da respuesta a dicha solicitud manifestando lo
siguiente:
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“Teniendo en cuenta el requerimiento solicitado nos permitimos informarle que son
respecto a los procesos de seleccién abreviada SA-MC-UIC-SED-002_2018 y SA-
MC-UIC-SED-007-2018, al punto 1 al proceso SA-MC-UIC-SED-002_2018 aportamos
copia del contrato en 5 folios y de sus estudios previos en 32 folios; con respecto al
proceso SA-MC-UIC-SED-007-2018, aportamos resolucién No 8094 del 19 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se revocé el acto administrativo de apertura
del proceso, por lo anterior este proceso termino de manera anormal y como
consecuencia no hubo contrato alguno en tres (3) folios, se adjunta en (22) folios
estudios previos.”

Para verificar la anterior informacién, procedimos a verificar la documentacién
aportada por la Secretaria de Educacion y atendiendo a los puntos solicitados por el
denunciante a continuacién se describira las evidencias respecto a cada items:

“Detrimento patrimonial en pagar servicios por encima de lo actual logrado en
histérico y utilizando sistemas de adquisicién de precios muy a la medida.”

Para estimar el presupuesto del proceso de contratacién se realizé el correspondiente
estudio de mercado de conformidad con las especificaciones y caracteristicas
técnicas solicitadas por la oficina de servicios informaticos de la Secretaria de
Educacion, de lo cual se obtuvo el andlisis comparativo a fin de obtener el precio de
las cotizaciones, valor histérico y el simulador de Colombia Compra Eficiente, lo cual
sirvi¢ para determinar el siguiente resultado:

Oferta No1: $219.460.188
Oferta No2: $223.898.301
Oferta No3: $337.627.252
Valor 2017: $243.968.640

Los valores anteriormente descritos, fueron utilizados para determinar el valor del
contrato No 7-72-74-66-2018, por valor de SETECIENTOS TRENTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO PESOS
($733.515.524), lo cual indica que el costo promedio mensual del servicio de
conectividad fue por el valor de DOSCIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS MCTE. ($215.738.860).

Ahora bien, mediante modificatorio No 1 de fecha 03/08/2018 del contrato 7-72-74-66-
2018 por valor de TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SETENCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MCTE, se
establecid un plazo adicional de un (1) mes y veintiun (21) dias mas de servicio.

Siendo asl las cosas, la entidad contraté el servicio de conectividad aproximadamente
cinco meses, cancelados a través de las érdenes de pago No 27119 de fecha
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22/10/2018, 28817 de fecha 31/10/2018 y 30960 de fecha 23/11/2018, lo cual quiere
decir que no se pagé valores por encima de lo actualmente logrado en histérico, como
o manifiesta el denunciante. Dicho esto no existe mérito alguno para determinar la
existencia de un presunto hallazgo fiscal.

“Contratar e Iniclar servicios a 3 de dic 2018, y los estudiantes ya iniciaron su
receso segun calendario. ;Como se llama eso en derecho?”

Respecto a este punto, la entidad en fiscalizacion mediante oficio interno con radicado
E2019022113 aportd copia de la Resolucion No 8094 del 19 de noviembre de 2018,
por medio de la cual se revoco el acto administrativo de apertura del proceso SA-MC-
UIC-SED-007-2018, lo que quiere decir que este proceso termino de manera anormal
y como consecuencia no hubo contrato alguno.

Por lo anterior no existe prueba contundente para determinar detrimento patrimonial,
ya que la entidad al recibir diferentes requerimientos por parte de los ciudadanocs que
presentaron sus observaciones respecto a los plazos de ejecucién contractual en
razon a la terminacién del calendario escolar y vigencia fiscal, el proceso no fue
surtido.

“Favorecer directamente a un solo oferente posible al ser el actual proveedor el
unico a poder ostentar la posibilidad real de tenerio técnicamente solicitado en 0
(cero) dias de instalacién, 0 costo de implementacién, y nadie que certifique los
servicios pues todos estaran de vacaciones.

SPor qué no hay planeacién?”

Respecto a este punto, esta coordinacién procedit a verificar los requisitos juridicos y
técnicos de los habitantes y las propuestas presentadas dentro del proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia No SA-MC-SED-UIC-002-2018, suministrada
mediante oficio interno No E2019022113, de lo cual se evidencia lo siguiente:

1. Los proponente en el proceso de seleccion son los siguientes:

o EDATEL S.A.
o FUNDACION EMPRESARIAL DE NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION DE COLOMBIA.

2. El comité evaluador del proceso, realizé la verificacion y evaluacién de las
propuestas presentadas por los oferentes, determinando que la FUNDACION
EMPRESARIAL DE NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DE
COLOMBIA, cumplia con los requisitos técnicos de la oferta, lo cual le otorgo
un puntaje de 300 puntos, adicionalmente el items “Apoyo a la industria
nacional” le dio una calificacién de 200 puntos para un total de 500 puntos,
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aliciente que fue significativo para adjudicarle el proceso.

En este orden de ideas, la FUNDACION EMPRESARIAL. DE NUEVAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DE COLOMBIA, se le adjudico el proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia mediante resolucién No 2248 del 03 de abril de
2018, cuyo objeto es “LA PRESTACION DE SERVICIO DE CONECTIVIDAD EN LAS
SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA, DE ACUERDO
CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CANTIDADES REQUERIDAS.”

Por lo anterior la seleccion del contratista se realizé siguiendo los parametros
normativos, con todos los requerimientos y requisitos habilitantes exigidos en los
estudios previos y en el pliego de condiciones, lo que resulto de las evaluaciones
realizadas por et comité evaluador como la oferta mas favorable para el Distrito.

3.4 CONCLUSIONES

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de acuerdo al analisis adelantado por esta coordinacién, se concluye de la
siguiente manera:

1. La Secretaria de Educacién Distrital contraté el servicio de conectividad
aproximadamente cinco meses, cancelados a través de las 6rdenes de pago
No 27119 de fecha 22/10/2018, 28817 de fecha 31/10/2018 y 30960 de fecha
23/11/2018, por un valor mensual de DOSCIENTOS QUINCE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS
MCTE. ($215.739.860), lo cual indica que no se pagaron valores por encima
del promedio actualmente logrado en histérico, como lo manifiesta el
dentnciante. Dicho esto no existe mérito alguno para determinar la existencia
de un presunto hallazgo fiscal.

2. Se demostrdo mediante la documentacion suministrada por la Secretaria de
Educacién, que el proceso SA-MC-UIC-SED-007-2018 termino de manera
anormal por medio de la Resolucién No 8094 del 19 de noviembre de 2018, por
lo cual no se surtié contrato aiguno.

3. La seleccion del contratista se realiz6 siguiendo los parametros normativos, con
todos los requerimientos y requisitos habilitantes exigidos en los estudios
previos y en el pliego de condiciones, lo que resulto de las evaluaciones
realizadas por el comité evaluador como la oferta mas favorable para el Distrito.

Ahora bien, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor publico o
particular, es indispensable que este demostrada Ja existencia de un dafo al erario,
cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real magnitud, situacién que
no se evidencia en el presente caso, ya que la entidad en fiscalizacion demostrd
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mediante los documentos aportados que se obro en ley en cada uno de los contratos
expuestos, por lo anterior esta coordinacion no puede determinar la existencia de un
presunto hallazgo fiscal por no constituir dafio y/o detrimento al patrimonio publico.

REVISION APROBACION
NOMBRE: CRISTINA W
MENDOZA BUELVAS
CARGO: Coordinadora /
Control Fiscal Participativo
FIRMA.:
APQYO:
NOMBRE: ERIC NICQ] AS REYES RAVELO
CARGO: Asesor Bikteyno ~ Abogado
FIRMA. ) M"-‘
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