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Cartagena de Indias D.T. y C., jueves, 20 de diciembre de 2018
Oficio AMC-OFI-0150193-2018

Doctor
FREDDY QUINTERO MORALES
Contralor Distrital

Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
Ciudad

Asunto: Suscripcion Plan de Mejoramiento Informe Definitivo de Auditoria
Modalidad Especial, Vigencia 2017.

Cordial saludo.

En atencién a su oficio DTAF-0187 13/10/2018, recibido en la entidad el 14 de
diciembre del presente, correspondiente al asunto en referencia y con fundamento
en lo contenido en la Resolucién Reglamentaria 173 de 2013, emanada de ese ente
de control y Resolucion 082 de 2013, presento a usted en medio fisico y magnético
el formato HO2 - F - 01, “Plan de Mejoramiento”, diligenciado con las acciones de
mejoramiento a implementar a cada uno de los hallazgos determinados en el
Informe generado por ustedes dentro del proceso auditor de la referencia.

Cordialmente, / g
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

PLAN DE MEJORAMIENTO SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO - ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

2017

CODIGO: HO2-F-01

julio 23/2013

2

PAGINA:

Ejecucién
Accion de Mejoramiento a Responsable del Fecha de Indicador de
No. Descripcion del Hallazgo 1 Area Encargada e Fecha de Metas Observaciones
desarrollar Cumplimiento wiclo Terminacio| Cumplimiento
n
n
A . e ; Instaurar un comité mensual
Hallazgo Administrativo No. 1 sin incidencia. interinstitucional anfra la
- — - . — Secretaria de Infraestructura,
En relacion con la Supervision se evidenciaron deficiencias en la labor Oficina de Servicios Publicos
de seguimiento, con base en la respuesta al requerimiento a la Oficina Juridica, Secretaria de' Secratanaide Actas de comites,
administracion, al sustentar esta solo en los informes de Interventoria Hacienda y la 1n'|erventoria en el -Hhiracs trackina espec!ﬁcan_do las
y el seguimiento a la parte operativa del contrato, evidenciandose cual emitird las conclusiones Soeraiatia del tareas asignadas
) |ausencia de posicion por parte del Distrito respecto de los aspectos|, ..o \ recomendaciones a la|  Hacienda, Secretaria de 18/12/2018 | 31/12/2019|2 €3da una de las 100%
relevantes como excedentes o no a favor del Distrito, incumplimiento Administracion Distrital o quien Ihteiventona A Infraestructura dependencias de
de regulacion aplicable, tratamiento de la cartera por concepto de no represente  a  esta  como| QBM?2, oficina de acuerdo a las
pago del impuesto de alumbrado publico, inexistencia o no, supervision del Contrato de ju.;ri ica recomendaciones
s : . ; : S ugeridas.
:cllual!zacmn r:e los mvgnlanosd entre c_olrr_:s.E Lo anler:t:vr| d;nolla Concesion de Alumbrado Publico, sug
;Lerfc!a:; en S_St_rtm‘ecamsmos e segmlmleno y control de lal, i comio base el informe )
aumESIAGon Cisirte. : mensual  emitido  por la
Interventoria QBM2.
Hallazgo Administrativo No. 2 Sin Incidencia
El Distrito de Cartagena de Indias cuenta con 46.951 luminarias ::a:;f;zz;;d:agee: T:g:;'gﬁgwd; Secretaria de Un (1) Inventario
instaladas a lo largo de toda su extension territorial, distribuidas en iting @6 AMbIado PUbHGS Infraestructura e irvantano:del dal Eistama da
avenidas, parques y calles residenciales en las areas urbanas y 5! 2 : Interventria del 2 4
4 g g : por parte del Concesionario de Secretaria de Sistema de Alumbrado
2 |rurales. El sistema ha sido modernizado parciaimente y la A Contrato de 18/12/2018 | 31/12/2019 s il
Gy 2 ; T : Alumbrado Publico de Cartagena £y Infraestructura Alumbrado Publico|Publico de
irepotenciacion no ha tenido un cronograma de inversion especifico v mosde: salniienite: i ol Concesion de ST Eadans Convtsscna
que garantice un cubrimiento al 100% de las areas urbanas y rurales — jel somiid Werdie O Alumbrado HHE elabo?a s
del Distrito, dado que el prestador actual (Municipio) no ejecutd planes diciembre de 2017 Publico. "
de inversion acordes con el desarrollo territorial del Distrito de e o .
Cartagena.
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Hallazgo Administrativo Sin Incidencia No. 3 Plan Anual de
Alumbrado Pablico 2017

El Distrito de Cartagena durante la vigencia 2017, a través de la
Secretaria de Infraestructura no anexé documento soporte donde se
evidencie entre otros los proyectos de expansion a nivel de factibilidad
e ingenieria de detalle, igualmente no identifico los programas y|
proyectos a ejecutar en la anualidad, ni tiene desagregadas ni
cuantificadas las actividades propias del servicio (modernizaron y
repotenciacion, cambio o reposicion, expansion y mantenimiento, para
facilitar su medicion y analisis).

Asi mismo, no se evidencio dentro de la planeacion anual distrital
obras de expansion, modernizacion y reposicion del sistema de
alumbrado publico, que comprendiera el crecimiento de la
infraestructura propia del sistema, la modernizacion por efectos de la
Ley 697 de 2001, mediante la cual se fomenta el uso racional y
eficiente de energia; y la reposicion de activos cuando esta aumenta

significativamente la vida Util de los mismos. g
e

Establecer un comité de
planeacion del Sistema de
Alumbrado donde participen las
Secretaria de Infraestructura,
Secretaria de Planeacion,
Secretaria General, Concesion
de Alumbrado  Publico e
Interventoria del contrato de
concesion de Alumbrado Publico
con el fin de establecer la
planificacion, desarrollo y contro
del plan anual del sistema que
contemple las expansiones Yy
modernizaciones del mismo, a
nivel del factibilidad e ingenieria
de detalle, armonizado con el
plan de ordenamiento territorial y,
con los planes de expansion de
los otros servicios.

Secretaria de
Planeacion,
Secretaria de
Infraestructura,
Secretaria
General,
Concesion de
Alumbrado Publico
e Interventoria del
contrato de
Alumbrado
Publico.

Secretaria de
Infraestructura

A%

18/12/2018

31/12/2019

Plan anual de
Alumbrado Publico

Un (1) Plan
anual de
Alumbrado
Publico
elaborado.

Hallazgo Administrativo Sin Incidencia No.4 Establecimiento del
tributo

El articulo 363 de la Constitucion Politica establece que: “El Sistema
tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad. El principio de eficiencia tributaria tiene aplicacion a la
funcion del legislador de “establecer contribuciones fiscales” (num. 12
del art. 150 de la C.P.); y a la disposicion constitucional segun la cual
“la Ley, las Ordenanzas y los Acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las
tarifas de los impuestos”. En cuanto al recaudo, el articulo 13 de la
Ley 489 de 2008, delega a los Alcaldes la responsabilidad de “velar
por la estricta recaudacion y Administracion de las rentas y caudales
Publicos” (num. 20 del art. 189 de la C.P.). Sin embargo, se
observaron las siguientes deficiencias:

- Para establecer las tarifas de Alumbrado Publico, no se tuvo en
cuenta el consumo de energia como base gravable, ya que paga lo
mismo por el servicio de AP un local comercial, que de una empresa
industrial.

« Se cobra la misma tarifa para el sector rural y urbano.

» No se han realizado estudios que les permitan establecer la realidad
socioecondmica del Distrito, para la determinacion de las tarifas del
impuesto del Alumbrado Puablico.

Lo anterior, por deficiencias de control y gestion de la Administracion
Distrital, lo que generd, que no se recaudara el impuesto de AP a
todos los usuarios del servicio, y que lo recaudado no alcance para la
financiacion del servicio, y por ende tenga que recurrir a
complementarlo con recursos propios que para la vigencia auditada
correspondio a la suma de ($40.539.604), y que no haya equidad en

Requerir a la Oficina Juridica del
Distrito con el fin de emitir un
concepto sobre |a diferencia en el
flujo financiero proyectado y el
real y establecer los criterio y
herramientas que se deben
estahlecer dentro del contrato de
concesion  del sistema de
Alumbrado Publico por el Distrito
de Cartagena

Oficina Juridica,
Secretaria de
infraestructura e
Interventria del
Contrato de
Concesion.

Secretaria de
Infraestructura

18/12/2018

31/12/2019

concepto y de las
herramientas para
aplica en el
contrato.

Oficina Juridica
emita el
concepto y de
las herramientas
para aplicar en el
contrato.

al actahlacimianta dao lac tacifac

&
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Hallazgo Administrativo Con Presunta Incidencia Disciplinaria
No.5

Conforme lo establecido en el paragrafo del articulo 4 de la resolucion
CREG 043 del 23 de octubre de 1995, se pudo observar que el
inventario no esta valorizado en su totalidad, se evidencio la
existencia de un censo de carga, es decir, nimero de luminarias con
sus respectivas potencias, y no un inventario actualizado a efectos de
un eficiente control y manejo de inventarios, el cual debe contener
entre otros; el inventario de equipos de la infraestructura del servicio
de Alumbrado Publico, estructurado como base de datos

Planificar y hacer seguimiento a
la realizacion del Inventario del
sistema de Alumbrado Publico

Secretaria de
Infraestructura e
Interventria del

Inventario del

Un (1) Inventario
del Sistema de

georeferenciada y hacer viable la aplicacion de la Resolucion CREG |por parte del Concesionario de Contrato de Secretaria de 18/12/2018| 3171212019 Sistema de Alumbrado
123 de 2011, la cual esta orientada a servir de base para iniciar un Alumbrado Puablico de Cartagena Concesion'de Infraestructura Alumbrado Publico|Publico de
nuevo proceso licitatorio en virtud de la finalizacion del plazo del como quedo establecido en el Aliinbrado de Cartagena. Cartagena
contrato o cualquier otra decisién que tome la administracion Distrital. |acta del comité tecnico de Publico elaborado.
Lo anterior denota deficiencias en los sistemas de control y diciembre de 2017. i
supervision por parte del distrito, al mismo tiempo deficiencias en la
interventoria, debido al desconocimiento de las normas técnicas que
rigen el funcionamiento del AP. Dicha situacion, impide tener control
sobre la infraestructura existente, disponer de informacién actualizada, . :
grafica y base de datos, y dificulta el seguimiento a las actividades'de = <
expansion, reposicion y mantenimiento.
Instaurar un comité mensual
- interinstitucional entre la
gors = Z Secretaria de Infraestructura,
Hallazgo Administrativo No. 6 Sin Incidencia. Oficina d6. 'Serviclos  Piiblicos,
En cuanto a la cartera que se genera por el no pago del impuesto de Oﬂcfna ARG, Secretz?ria o S . o (j' ., Plan ds
alumbrado publico, no se evidenciaron acciones de gestion de Hacienda y !a Intervenlona.en el Infraesm_!clura, Plan de gesl!on de |gestion de _
recuperacion de Ia' misma, lo anterior se sustenta al no identificar cual Bl las con_clusuones. Sec._'etana e Secretaria de cart_e S cart_e sibioibini
ingresos por este conceplol dentro del sistema conforme los informes accic_)n_es y r_gcomgnd_ac:ones a lajHaclenda, : Infraestructura 18/12/2018}31/12/2019/del impuesto de  |del impuesto de
de fiducia, lo que podria representar pérdidas de recursos por este Administracion Distrital o ‘quien lnterventon_a AI_umbrado AI}: rr_ibrado
concepto ‘repercutiendo asi en los Planes de Expansion. Lo anterior fepressnis & Gata  GomojQIBME, ofickkids Pittion. Fibico
4 1 supervision del Contrato de|juridica elaborado

denota deficiencia en los sistemas de control y supervision.

Concesion de Alumbrado Publico,
tomando como base el informe
mensual emitido por la

Interventoria QBM2.

Aprobé: JORGE CARRILLO PADRON

Elabord: CLARA CALDERON MURNOZ Cargo: SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA o
Reviso: JUAN CARLOS FRIAS MORALES W/ i }7 [ Cargo: JEFE OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO dic-18
W - \ Cargo: JEFEOFICINA ASESORA JURIDICA P




