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Asunto: Informe Definitivo Auditoria al Balance Vigencia 2017

Cordial saludo

Una vez analizada por la Comisiéon Auditora correspondiente, la respuesta remitida por
usted con ocasion del Informe Preliminar de la auditoria al balance, adjunto le envi¢ el
documento arriba mencionado, cuyos resultados quedan en firme a partir de su recibo.

Usted cuenta con ocho (08) dias habiles para elaborar y suscribir con este Ente de
Control Fiscal, el Plan de Mejoramiento correspondientes con las acciones de mejoras
necesarias para subsanar los hallazgos sefialados en el informe, de acuerdo con lo
jispuesto en la Resolucion Reglamentaria No. 104 de 2017, a la cual puede acceder
dgsde nuestra pagina Web, www.contraloriadecartagena.gov.co.

FREDDY QUIN
Contralor Distrita

Alejandor bruges Lafauri
Profesional Universitario

Revis6: Juan Pablo Rivera Martel%)‘”
Director Técnico de Auditoria’Fiscal
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PRESENTACION

La Contraloria Distrital de Cartagena, en ejercicio de la funcién constitucional y
legal, emite con este informe, su opinién sobre la razonabilidad de los estados
financieros de DISTRISEGURIDAD a 31 de diciembre de 2016, en cumplimiento
con el Ultimo inciso del articulo 268° y del paragrafo unico del articulo 354 de la
Constitucion Politica, asi como del articulo 47 de la Ley 42 de 1993.

Se entiende por estados financieros aquellos que revelan la situacion financiera,
los resultados de las operaciones y flujos de efectivo de la entidad contable
publica, asi como también los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y
costos. _

La auditoria efectuada por la Contraloria Distrital de Cartagena, consiste en el
examen, revision y verificacién de la.informacién contable y financiera generada
por el ente auditado, con base en pruebas selectivas previamente planeadas de
la evidencia que soporta las cifras y las revelaclones de los estados financieros.

Los resultados de estas pruebas permlten obtener una segundad razonable de
que los estados financieros han sido examinados de acuerdo con o establecido
en las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, de modo que
la opinién aqui expresada se integré a partir de los resultados de la auditoria.

Por lo anterior, considero que la auditoria practicada proporciona una base
razonable para expresar mi opiniéon y en consecuencia incluyo la obtencion de
la informacion necesaria para el fiel cumplimiento de mis funciones, los
documentos, soportes y libros de contabilidad, asi como otras evidencias.
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Doctor i
VICTOR ARANGO PEREZ
Director General
DISTRISEGURIDAD
Ciudad.

Ref.: Opinion de los estados Contables afio 2.017

La Contraloria Distrital de Cartagena con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 272 de la Constitucién Politica y 165 de la ley 136 de
1994, practicé auditoria a los Estados Financieros de DISTRISEGURIDAD-, a
través del examen al Balance General y al Estado de Actividad Financiera,
Econdémica, Social y Ambiental generados por el periodo comprendido entre el 1
de Enero y el 31 de Diciembre del 2017; asi como la comprobacioén de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables; asi mismo se
evalué el Plan dé Mejoramiento'y el Sistema de Control Interno Contable, por lo
que procede a conceptuar-sobre la razonabilidad y confiabilidad de Ios estados
financieros y la contabilidad del suleto de control.

Aclarese que la presentacion de los Estados Contables y de la informacién
financiera analizada, es responsabilidad exclusiva de la entidad contable publica.

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena en este caso se
contrae en generar un informe en el que se exprese una opinion sobre la
razonabilidad de dichos Estados y la eficiencia y la eficacia del Sistema de
Control Interno Contable.

La evaluacion se llevd acabo de acuerdo a las normas, politicas Yy
procedimientos de auditoria establecidos por esta Contraloria. El control incluy6
examen sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y documentos
que soportan la gestion de la entidad, las cifras y la presentacion de los Estados
contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control Interno contable.
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o ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria contempla: a) Verificacion del cumplimiento de las
normas, principios y procedimientos de contabilidad; b) Examen de la revelacién
y consistencia de las cifras contenidas en los estados contables vigencia 2017;
c) Consecucién de informes de auditoria, d) Verificacion de las operaciones
financieras segun lo rendido mediante herramienta electrénica SIA de la vigencia
fiscal 2017; e.) Comprobacién de que las operaciones de la entidad se ajustan al
ordenamiento juridico; f.) Evaluacién del Plan de Mejoramiento vigencia 2016: g.)
Evaluacién del control interno contable; h.) Seguimiento al proceso de
saneamiento contable de que trata el articulo 59 de la Ley 1739 del 2014,
modificado por el articulo 261 ley 1753 de 2015; e i.) Evaluacion al cumplimiento
de la Resolucién 484 de 2017, en lo concerniente a la verificacion del Plan de
accion relacionado con la implementaciéon del nuevo marco normativo contable
aplicable a las entidades de gobierno de que trata la Resolucion 533 de 2015.

o EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

En cuanto a la evaltiacién de los procesos y procedimientos del Control Interno
contable, la entidad: auditada obtuvo una calificacién ponderada de 3,90%,
guarismo gque se considera adecuado, de acuerdo a nuestra evaluacion.

o SEGUIMIENTO A LOS HALLAZGOS DE LA VIGENCIA ANTERIOR

El ente contable DISTRISEGURIDAD en lo tocante al Plan de Mejoramiento
suscrito con la Contraloria Distrital, cumple con los parametros establecidos en
la resolucion 104 del 10 de Marzo de 2017, en un 33% de lo inicialmente
pactado en aquel, quedando, tres hallazgos abiertos por incumplimiento.

o LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

El proceso auditor tuvo limitaciones en la obtenciéon de evidencia, pues si bien el
auditado aport6 a la Comisién Auditora, en formato excell, los libros auxiliares de
intangibles, propiedad, planta y equipo, estos documentos carecen del
procedimiento de calculo de las Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones.
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o DICTAMEN U OPINION A LOS ESTADOS CONTABLES

Analizado el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica,
Social y Ambiental a 31 de Diciembre de la vigencia fiscal 2017, y comparado con
las cifras del ejercicio del afio 2016, se determiné un Dictamen Negativo o
Adverso con fundamento en lo dispuesto en el parrafo 359 contenido en el
numeral 9.3 Normas Técnicas Relativas a los Estados, Informes y Reportes
Contables del Plan General de Contabilidad Publica versién 2007.5, del Régimen
de Contabilidad Publica, adoptado mediante Resolucién 355 de 2007, por la
Contaduria General de la Nacién —CGN- y la Guia de Auditoria Territorial =GAT-,
toda vez que, a nuestro juicio, los estados financieros auditados NO presentan
razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situaciéon financiera de
DISTRISEGURIDAD a 31 de diciembre de 2017 y los resultados de las
operaciones por el periodo corriente anotado, de conformidad con las normas,
procedimientos y principios contenidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

Es pertinente precisar que de la simple constatacion realizada en el Libro Mayor
de la vigencia fiscal 2017 en las cuentas del Activo 1685 (Depreciacion
Acumulada), 1695..(Provisiones para Propiedad, Planta .y Equipo y 1975
(Amortizacion acumulada de intangibles). con ‘la cuenta Patrimonial 3270
(Provisiones, Depreciaciones y Amortlzacmnes) que es su contrapartlda se'logro
determinar en esta ultima cuenta que los errores detectados en un porcentaje de
materialidad superan el 10% del total del Activo o del Pasivo mas Patrimonio, por
cuanto mientras en las cuentas del activo anotadas se estiman la Provision, la
Depreciacion y la Amortizacién por valor global de $5.225.843.293, en su
contrapartida, esto es la cuenta 3270 del Patrimonio, estas se revelan por $
8.802.041.626, advirtiéndose una inconsistencia de significacion o de materialidad
en cuantia de $3.576.198.333, lo cual disminuye el saldo del grupo patrimonial 32.

Asi mismo, la cuenta 3225 (Resultados de ejercicios anteriores) de la vigencia
2017, presenta una subestimacién por valor de $356.661.801, debido a yerros
acumulados, pues el saldo de esta cuenta en el Balance General de 2017 debio
ser $9.404.902.657 en lugar de $9.048.240.857, en virtud el Comprobante de
contabilidad 731 del 01 de diciembre de 2016, impreso el 19 de abril de 2018. De
manera que, el saldo de estd cuenta en 2017 deberia ser $6.991.664.615
descontandose la pérdida o déficit del ejercicio fiscal del 2016 ($2.413.238.042).

De otra parte, se observa que la cuenta 2425 Acreedores se revela en el Balance
General con saldo débito ($640.000), contrariando su naturaleza contable.
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Frente a lo anterior se evidencia la inobservancia de las normas técnicas relativas
al reconocimiento y revelacion de las propiedades, planta y equipo contenidas en
los parrafos 166, 168, 169 y 170 del numeral 9.1.1.5 y de las normas técnicas
relativas al Patrimonio contenidas en los parrafos 249 y 250 del numeral 9.1.3 del
Libro | del Plan General de Contabilidad Publica; asi como de los numerales 16,
18, 19 y 20 del Capitulo lll (Procedimiento contable para el reconocimiento vy
revelaciéon de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo) del Titulo
2, Libro Il del Manual de Procedimientos contables, versiéon 2007.13, del Régimen
de Contabilidad Publica, y del Titulo I, libro Il (Catalogo General de cuentas), en el
que la CGN imparte directrices sobre las dinamicas de la cuentas.

Finalmente, se precisa que en el informe definitivo se cambi¢ el sentido del
Dictamen concluido en el informe preliminar, esto es, abstencién de opinién por el
de opinién adversa o negativa, para ajustar la conclusion a los lineamientos
previstos en la Guia de Auditoria Territorial adoptada por esta Contraloria, la cual
determina como referente el factor materialidad para emitir una opinién contable,
toda vez que los yerros detectados:en las cuentas 3225 y 3270 si-bien es cierto
que no son generalizados, pues recaen solo en el Patrimonio, si son materiales.

" 5 RELACION DE HALLAZGOS.

Se establecieron once (11) hallazgos administrativos sin alcance.

o SEGUIMIENTO AL PROCESO DE SANEAMIENTO CONTABLE

Analizada la documentacién aportada por la entidad en la que se revelan las
acciones encaminadas a realizar la depuracién contable de que trata el articulo 59
de la Ley 1739 del 2014, modificado por el articulo 261 ley 1753 de 2015, y
revisadas las cuentas contables en el Libro Diario y el Mayor y Balance de la
vigencia 2017, se observé que en la contabilidad del sujeto de control no se
encuentran incorporadas las cuentas de orden deudora de control 8371
SANEAMIENTO CONTABLE ART. 355 LEY 1819 DE 2016, ni su contrapartida, la
cuenta acreedora de control 9368 SANEAMIENTO CONTABLE ART. 355 LEY
1819 DE 2016, creadas mediante la resolucién 107 de 2017 por la Contaduria
General de la Nacién, con el fin de registrar el valor de los ajustes derivados de la

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09. Casa Moraima
Tels: (5) 6560977 — 6561505 — 6437196 - 6437906
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




: 'DCONTRALORIA

m DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

depuracién, de lo cual se infiere que el ente a 31 de diciembre de 2017 no dio
cumplimiento al proceso de depuracion contable de sus derechos y obligaciones.

o EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 484 DE 2017

El sujeto de Control no aporté Plan de Accién que acreditara el cumplimiento de
las acciones relacionadas con la implementacién del nuevo marco normativo
contable aplicable a las entidades de gobierno (Resolucién 533 de 2015) ni los
soportes que dieran cuenta de su cumplimiento, pues adjunto solamente el
catélogo general de cuentas bajo el anterior marco precedente y el nuevo, sin
registrar informacién financiera o los saldos iniciales al corte 1° de enero de 2018.

o PLAN DE MEJORAMIENTO.

DISTRISEGURIDAD, debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
desarrollando, con.acciones y metas que permitan solucionar las, deficiencias
comunicadas durante el pr@ceso auditor y que se describen en el informe. El
Plan de Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los ocho (8) dias
habiles previsto en la norma. Dichoiplan de mejoramiento debera contener las
acciones y metas a implementar por la entidad, las cuales deberan responder a
cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Reviso: Yadira RodsQuez Redondo - Coordinathe
Aprobd: Miguel Torres Marrugo- Director Téémigo Dg Auditoria Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

o ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La fiabilidad de la informacion contable fue valorada mediante el analisis de
aquellas cuentas que mostraron una materialidad e importancia en las clases de
activos, pasivos y patrimonio de los estados financieros presentados por
DISTRISEGURIDAD, a fecha de corte diciembre 31 de 2017, asi como aquellas
cuentas o rubros que mostraron cambios significativos en relacion con el 2016.

En el caso que nos ocupa el proceso auditor se encamina a realizar el analisis al

Balance General, al Estado de Actividad Financiera, Econdémica Social vy
Ambiental generados por DISTRISEGURIDAD durante la vigencia fiscal 2017.

o OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES DE 2016

Adverso o denegacion de Opinién, conforme al siguiente resultado:

TABLA 3
7 ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR ¢ Puntaje Afribuido
otal inconsistencias § (millones) ; A : 3576198333,3
ndice de inconsistencias (%) i i 148,3%
[CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 00

Calificacién

Adversa o
negativa

>10%

Fuente: Matriz de calificacion / Elaboré: Comision de auditoria

Analizado el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica,
Social y Ambiental a 31 de Diciembre de la vigencia fiscal 2017, y comparado con
las cifras del ejercicio del afio 2016, se determiné un Dictamen Negativo o
Adverso con fundamento en lo dispuesto en el parrafo 359 contenido en el
numeral 9.3 Normas Técnicas Relativas a los Estados, Informes y Reportes
Contables del Plan General de Contabilidad Publica versién 2007.5, del Régimen
de Contabilidad Publica, adoptado mediante Resolucion 355 de 2007, por la
Contaduria General de la Nacién —CGN- y la Guia de Auditoria Territorial =GAT-,
toda vez que a nuestro juicio, los estados financieros auditados NO presentan
razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion financiera de
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DISTRISEGURIDAD a 31 de diciembre de 2017 y los resultados de las
operaciones por el periodo corriente anotado, de conformidad con las normas,
procedimientos y principios contenidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

Es pertinente precisar que de la simple constatacion de las cuentas del Activo
1685, 1695 y 1975 con la cuenta Patrimonial 3270, reveladas en el Libro Mayor de
la vigencia 2017, se logré determinar en esta Ultima cuenta que el error detectado
($3.576.198.333) es de significativa materialidad pero no generalizado, pues
mientras el saldo de las cuentas del activo estiman las provisiones, depreciaciones
y amortizaciones acumuladas por valor de $5.225.843.293, en su contrapartida, la
cuenta 3270, el saldo es $8.802.041.626. Aunado a lo anterior, la inconsistencia
detectada al revisar el Plan de Mejoramiento de la vigencia 2017 por valor de
$356.661.801 en la cuenta 3225 (Resultados de ejercicios anteriores) de la
vigencia 2017, que se produce por un yerro aritmético al omitir en su computo el
valor del ajuste realizado al saldo de esta cuenta en el afio 2016, como se observa
a través del comprobante de contabilidad 731 del 01 de diciembre de 2016, si bien
es material respecto al grupo que pertenece (Patrimonio), no es generalizada.

SECC|0N AA.
ANALISIS AL BALANCE GENERAL A DICIEMBRE 31 DEL 2017.

Anélisis al Proceso Contable y Financiero:
(Balance General Corte Diciembre 31 de 2017)

ACTWOS DISTRISEGURIDAD

T oty 2 ! } TR 5 50 o i G | o s A Tty :“ 3 .
1|ACTIVO $ 2411 630 185 100 DO% 531.117.038 10000% (| $  (119.486.852) -4,95%
2|PASIVO 705.270.460 29,24% 1.493.889.791 59,02% (788.619.331,1) -111,82%
3|PATRIMONIO 1.706.359.726 70,76% 1.037.227.248 40,88% 669.132.477.8  39,21%

En el afio 2017, la estructura financiera revela Activos Totales por $2.412
Millones de pesos, de los cuales el 29,24% son pasivos financiados con terceros
por un valor que asciende a $705 Millones de pesos y el otro 70,76% esta
representado en el Patrimonio por valor de $1.706 Millones de pesos. El Activo
total del 2017 decrecid en un 4,95% en relaciéon con el del periodo anterior. A su
vez, el Pasivo total disminuyé el 111,82% con respecto al del periodo 2016.
Mientras que el Patrimonio tuvo un incremento de 39,21% frente al afio 2016.
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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2.1. ACTIVOS:

Los activos son recursos tangibles e intangibles de la entidad contable publica
obtenidos como consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se espera que
fluyan un potencial de servicios o beneficios econémicos futuros, al ente contable
publico en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Estos recursos,
tangibles e intangibles, se originan en las disposiciones legales, en los negocios
juridicos y en los actos o hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales
de la entidad contable publica. Desde el punto de vista econémico, los activos
surgen como consecuencia de transacciones que implican el incremento de los
pasivos, el patrimonio o la realizacion de ingresos. También constituyen activos
los bienes publicos bajo la responsabilidad de las entidades contables publicas.

* Tipologia del Activo

ACTIVOS DlSTRlSEGURIDAD

CORRIENTE $ 1 151. 286 544 4? T4% || § 1258.201.419 4971% || §  (106.914. 575) -9, 29%
NO CORRIENTE 1.260.343.641 52,26% 1.272.915.618 50,20% (12571.977,1) -1,00%

TOTALACTVO | § 2.411.630.185 100,00% || § 2.531.117.038100,00% (§119.486.8524) -4.95%

Esta clase presentd a Diciembre 31 de 2017, unos. activos totales por valor
de $2.412 Millones-de pesos, de los cuales-$1.151 Millones, equivalente al
47,74%, constituye el Activo Corriente; y-$1.260 Millones, equivalente a 52,26%,
es Activo No Corriente. El Activo Corriente de 2017 evidencié un decremento de
107 Millones de pesos con respecto al activo corriente de 2016, esto es
equivalente al -9,29%, en tanto que el Activo No Corriente tuvo una reduccion de
$13 Millones, que equivale al -1,00%, con relacion al periodo anterior. En
consecuencia, la disminucién del Activo Total del 2017 en comparacion con el de
la vigencia 2016, fue de $119 Millones de pesos, que es equivalente al -4,95%.

Ahora bien, el 47,74% de los Activos totales del ente contable son realizables, el
0,00% de ellos es de baja realizacién y el restante 52,26% son no realizables:

S BECEEL O

H[EFECTVO § w506 § wsm
14{DEUDORES 689.224.121 0| 9 £89.224.121
12JNVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 17.000.000 0 9 17.000000
{5|NVENTARIOS 9 0 0
16{PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 0 0 1,260.714.527) 1:260.714527)
18|CTROS ACTIVOS 0 9 370886 370386
[TOTALACTIVOS § 151286508 |8 10308t [§ 24116308

47,74% 0,00% 52,26% 100,00%
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Dentro de los Grupos mas representativos del Activo se encuentran el

- de PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO que lo conforman las cuentas de

Equipo de Comunicaciéon y Computacién; Propiedades, Planta y Equipo
en Transito; Redes, Lineas y Cables, Equipos de Transporte, Traccion
y elevacion; Muebles, Enseres y Equipos de Oficina; Depreciacién
acumulada; y Provisiones para propiedad, planta y equipo. Igualmente,
se identifica la cuenta DEUDORES, formada solo por Otros Deudores.
El EFECTIVO, conformada por Caja General y Bancos Nacionales. Por otro
lado, se observa el grupo OTROS ACTIVOS conformado por las cuentas
Intangibles y amortizacién acumulada de intangibles. Y finalmente, se observa el
grupo de INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS, constituido por la
cuenta Acciones Ordinarias, las cuales representan inversiones de corto plazo.

o GRUPO 11.- EFECTIVO

Este grupo tuvo por saldo $445 Millones, igual al 18,45% del Activo Total y
presenté incremento por $434 miliones, equivalente al 97,41%, frente al 2016:

: : ANO ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION. 5
Nota 2017, 2018 Absoluta  Relativa
555 Yt . R - Hor. -
11 EFECTVO 4 [s 445062423 | 18.45% |[ 8 11.506570] 0.45% 433555855 O741%
1105 CAJA 0 000% 0 000% - 000%
1110 DEPGSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 445082423 18.45% 11506570 045% 433555853  87,41%

Ahora bien,

las cuentas bancarias que conforman la cuenta 1110
presentaron el siguiente comportamiento durante la vigencia 2017:

e Saldos iniciales

DAVIVIENDA
DAVIVIENDA

0571-000245-12
0571-6999579-2

Ahorros
Corriente

Consignaciones y Pagds

§ 115140444200 § 1045007403 §  10450.0740
36.676.418,99 1.056.497.29 1.056.497,29

TOTAL

§ 1.188.000.86099 8  11.506.571,32[8 1150657132 ]

DIFERENCIA

§ 117657428087 §

Fuente: Extractos Bancarios, Libro Mayory Balance y reporte de la cuenta en el SIA, Distriseguridad
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De lo anterior se infiere que el sujeto de control reportd
inadecuadamente en el SIA saldos iniciales de sus cuentas bancarias a
diciembre 31 de 2017 por un valor de $1.176.574.289,67, en exceso de
lo que los extractos bancarios revelan en sus cuentas ($11.506.571)

e Movimientos Débito

Recaudos Impuestos de Vias-Telefonia

DAVIVIENDA  |0571-000245-12  |Ahorros Conmutada-Delineacion § 254264662700 § 86830358603 § 840427130603
DAVIVIENDA  |0571-6999579-2  |Carriente Consignaciones y Pagos 3697.141.578.00 8:214.141.858 21 8.111.109.610,00
TOTAL ' ' §  6.230788.20500(8 1682253544424 |5  16.515.380.916,03
DIFERENCIA § (10.275.592.711,03); § 307.154.528.2

Fuente: Extractos Bancarios, Libro Dlano y reporte de la cuenta en el SIA, Distriseguridad

De lo cual se colige que el sujeto de control reporté incorrectamente en
el SIA el movimiento_ débth de sus. cuentas bancarias a diciembre 31
de 2017 por menor vator@‘a[:‘del ngro Dlang ($10.275.592.711,83) y de
lo que informaban los Extractos Bancarnos*(“?6”1515 380 916, 03)

e Mowmlentostrédlto

Recaudos Impuestos de Vias-Telefonia

DAVIVIENDA  |0571-000245-12  JAhorros ineacid § 368246417400 § 8.303667.72800 §  8.099.545.448,00
DAVIVIENDA  |0571-6999578-2  {Corriente ignach 3573.197.852,00 § - 8.085.311.864 51 7.981.075.748,30
TOTAL ; : §  7.265662006,00(§ 16.388.979.592,51 % 16.080.621.194,30
DIFERENCIA ~|§ (8B24.950.168,30)(§ 308.358.398,21
Fuente: Extractos Bancarios, Libro Diario y reporte de la cuenta en el SIA, Distriseguridad

De lo anterior se deduce que Distriseguridad reporto erradamente en el
SIA el movimiento crédito de sus cuentas bancarias a diciembre 31 de
2017 por un menor valor ($8.824.959.168,30) al del Libro Diario y de lo
que informan los respectivos Extractos Bancarios ($16.388.979.592).
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¢ Saldos Finales

Recaudos Impuestos de Vias-Telefonia
0571-000245-12  |Ahorros Conmutada-Delineation § 31517593210 § 31547583210 §  315.175.932.06

- |0571-6999579-2  |Corriente Consignaciones y Pagos 131.090.361,00 129.886.491,00 131.090.361,00
TOTAL §  446.266.29310]8  445.0624231008 - 446.266.293,06
DIFERENCIA [$ 004§ (1.203.869,96)

Fuente: Extractos Bancarios, Libro Diario y reporte de la cuenta en el SIA, Distriseguridad

Los saldos reportados en el SIA coinciden con los Extractos Bancarios.

o GRUPO 12.- INVERSIONES E INSTRUMENTOS

Este grupo revelé un saldo de $17 millones, correspondiente al 0,70% del Total
del Activo y no presenté variac_ién, equi_valente a O% respecto al afio anterior:

> 4

ANO ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION
Nota 2017 2016 Absoluta  Relativa
. $55 %% 55 St Kor. |
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 6 _§ - H - 0,00%
1202 ACCIONES ORDINARIAS [ 17.000.000] o70% [ $17.000.000] 067% - 000%

o GRUPO 14.- DEUDORES

Este grupo revel6 un saldo de $689 millones, equivalente al 28,58% del Activo
total y un decremento de $540 millones, o del 78,42% con respecto al del 2016:

: AR ACTUAL © ke . cio

Nota, 2017 -2 Absolts  Reltva
14 DEUDORES 5 marx [UTZ90S000 ] aasn 8 (B40A70728) 84N
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 0 ooom T ooow - 000%
1406 BIENES COMERCIALZADOS 0 o000% 0 000w . 0.00%
1407 PRESTACION DE SERVICIOS 0 o0o% 0 000% . 0.00%
1413 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 0 oM 0 Qoow . 0.00%
1420 AVANCES ¥ ANTICIPOS ENTREGADOS - 000% 18690000 O7Tew (18.690.000) -100.00%
1422 ANTICIFOS 0 SALDOS A FAVOR FOR IMP10S ¥ CONSTRIBUCIONES: 0 coow . a.00% A 0.00%
1425 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 0 ooos - ooon . 0.00%
1470 OTROS DEUDORES 689224111 2058w 1211004 849 - @ e S21.780.728) -1 M%
1475 DEUDAS DE DIFICLL COBRO 0 ooo% - s - 000%
1480 PROVISION PARA DEUDORES 2 ooow - 0.00% . 0.00%
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o GRUPO 16.- PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS

Este grupo revel6 un saldo de $1.261 millones, correspondiente al 52,28% del
Activo total y un aumento de $98.6 millones, igual a 7,82% respecto al 2016:

ARO ACTUAL ARO ANTERIOR VARIACION
Neta w7 2018 Absoluta Relativa
RN 5%

555 W
1.260 714527 | S228% [ § 1162077376 | 4591% 3 98637151 7.82%
. 0.00% - 0.00% - Q

16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
1605 TERRENOS
1625 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO EN TRANSTTO 1428380482 $9.15% 1426380482 56.35% - 0,00%
1650 REDES. LINEAS Y CABLES 25332082 99w 235332082 5.30% - 0,00%
1655 MAQUINARIA ¥ EQUIRG - 0w - 000% - 0,00%
1665 MUEBLES Y ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 10867003  455% 100678023 43% - 0,00%

~

1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 4445172772 18402% 4445172772 17582% - 0,00%
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACIEN 108.919.118  825% 1331334873 5.26% 65785245 3307%
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (5070.203.688) -2102% {4,960 BOS.700) -195.56% (108.393.068) 2.16%
1635 PROVISIONES PARA PROPEDAD, PLANTA Y EQUPO (84565201) A51% (2265811.1685) 8.96% 142245874 8272%

= Hallazgo Administrativo No. 1 sin alcance

Al analizar los saldos de las cuentas 1685 (Depreciacion Acumulada), 1695
(Provisiones para Propiedad, Planta y Equipo y 1975 (Amortizacion acumulada de
intangibles) del Activo y. confrontarlos .con la cuenta..3270. (Provisiones,
Depreciaciones y Amortizaciones) del Patrimonio del Libro Mayor y Balance de
2017, se observa una incertidumbre respecto al valor real de las provisiones,
depreciaciones y .amortizaciones acumuladas estimadas por Distriseguridad, por
cuanto mientras en las cuentas del activo anotadas las estima por valor de
$5.225.843.293, en su contrapartida, esto es la cuenta 3270 del Patrimonio, las
revela por $ 8.802.041.626, advirti€éndose una inconsistencia de significacion o de
materialidad en cuantia de $3.576.198.333, que afecta la revelacion contable de la
informacién financiera, ante lo cual se evidencia la inobservancia de las normas
técnicas relativas al reconocimiento y revelacién de las propiedades, planta y
equipo contenidas en los parrafos 166, 168, 169 y 170 del numeral 9.1.1.5 del
Libro | del Plan General de Contabilidad Publica; y de los numerales 16, 18, 19y
20 del Capitulo Il (Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de
hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo) del Titulo 2, Libro Il del
Manual de Procedimientos contables, versién 2007.13, del Régimen de
Contabilidad Publica, asi como el Titulo | del libro Il (Catalogo General de
cuentas), en el que se imparten directrices sobre las dinamicas de la cuentas.

- Respuesta del sujeto de control

El sujeto de control al respecto manifesté que “Estaremos atentos al Plan de
Mejoramiento que deba desarrollarse y que se enviara a la Contraloria Distrital
para su estudio cuando sea oportuno.”
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- Conclusion.
De la respuesta otorgada por el sujeto de control se infiere que éste aceptd en

forma tacita la observaciéon formulada por el ente de control al no objetarla, por lo
cual esta se confirmara.

o GRUPO 19.- OTROS ACTIVOS

Este grupo reveld un saldo de -$371 mil pesos, que es igual al 0,02% del Activo
total y un decremento de -$111 millones, igual a 100% respecto al afio anterior:

ARO ACTUAL ARO ANTERIOR VARIACION X
Nota 2017 i 2018 - | Absoluta  Relativa
55§ Yo ;o - Hor. L
19 OTROS ACTIVOS 8|S (3508&6 002% [$ 110.838.242 | 4.38% § (1M200128 -100%
1905 GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO - 0,00% - 0,00% - 0.00%
1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO - 000w - DOO% - 0,00%
1970 INTANGIBLES 70.703.448 280% T5.550.447  2.98% (4846.999) -6,86%
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (71.074.334) -295% (74.964.438) -2.96% 3890.104 -547%
1999 VALORIZACIONES - 0,00% 110.252.233  4.36% (110.252.233) -100,00%

* Hallazgo Administrativo No. 2 sin alcance

Al analizar los saldos de la cuenta 1975 (Amortizacién acumulada de intangibles)
del Activo y confrontarlo con el valor contable del Software Contable, la Pagina
Web Distriseguridad, el Software Control Compras y Mantenimiento de Bienes y el
Software Sistema de Informacién Comunal registrados en el auxiliar de propiedad,
planta y equipo proporcionado en formato excell por el sujeto de control bajo el
rétulo de “INVENTARIO", no pudo verificarse el valor del calculo de la
amortizacion acumulada de las subcuentas de la cuenta Intangibles, en razén que
dicha hoja de célculo adolece dicha estimacién. No obstante a lo anterior, de la
simple confrontacion del valor amortizado de los intangibles con el rubro del cual
deriva su existencia (Cuenta 1970 Intangibles), se advierte una incertidumbre por
valor de $370.886, debido a que se informa un valor superior al del Intangible en
contravenciéon de las normas técnicas relativas al reconocimiento y revelacién de
Otros Activos contenidas en el parrafo 199 del numeral 9.1.1.8 del Libro | del Plan
General de Contabilidad Publica, Versién 2007.5; asi como de los numerales 8 y 9
del Capitulo VI (Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los
activos intangibles) contenido en el Titulo 2 del Libro Il del Manual de
Procedimientos contables, version 2007.13, del Régimen de Contabilidad Publica,
asi como el Titulo | del libro Il (Catalogo General de cuentas), en el que se
imparten directrices sobre las dinamicas de la cuentas.
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- Respuesta del sujeto de control

El sujeto de control al respecto manifestd que “Estaremos atentos al Plan de
Mejoramiento que deba desarrollarse y que se enviara a la Contraloria Distrital
para su estudio cuando sea oportuno.”

- Conclusién.

De la respuesta otorgada por el sujeto de control se infiere que éste aceptd en
forma tacita la observacion formulada por el ente de control al no objetarla, por lo
cual esta se confirmara.

2.2. PASIVOS:

Los pasivos son las obligaciones ciertas o estimadas del ente contable publico,
derivadas de hechos pasados, de las cuales se prevé que representaran para la
entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial de servicios o
beneficios econdémicos, en desarrollo de las funciones de cometido estatal. Esta
clase presentd en el Balance General a Diciembre 31 de 2017, un Pasivo total
en cuantia de $705 Millones de pesos, monto es equwalente al 100% del Pasivo
Total y del Pasivo Corriente; y evidencié una disminucién $789 Millones de pesos
con respecto al aflo inmediatamente anterior, correspondiente al 52,79%.

3 PASIVOS DISTRISEGURIDAD
ANO ACTUAL T ANOANTERIOR VARIACION

2017 _ 2018 Relativa
_PASIVO _ WL oo | ) %Wt | | Absoluta Hor.
CORRIENTE $ ~705.270.460 100,00% | $ 1.493.889.791 | 100,00% $ (788.619.331)] -52,79%
NO CORRIENTE 0 0,00% 0] 0,00% - 0,00%
TOTAL PASIVO $ 705.270.460 | 100,00% | $ 1.493.889.791 | 100.00% (§ 788.619.331,1)) 100.00%

De lo anterior se colige que los activos de la vigencia 2017 de la entidad contable
publica auditada estan financiados en un 29,24% por terceros o acreedores
externos. Ahora bien, el pasivo corriente esta integrado por las siguientes cuentas:
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PASIVO CORRlEN X :
[T, ;" NO ACTUAL : ; ANTERIOR ____VARIACION :
s U 2017 Lt E 2018 2 Relativa
2306|OPER. CE FINANCIAMIENTO INT. DE COR?D Pls 0] oo0% |$ -] oox |s o] oo0%
2401|ADQUISICION DE BIENES Y SERV. NALES 303.205.284] 42,99% 1.376.377.697| 92,13% (1.073.172.413 4) -77,97%
2425|ACREEDORES -640.000| -0,09% 719.763] o0.05% (1.359.763,0)| -188,92%
2436|RETENCION EN LA FUENTE E IMPTO DE TIMBH 0| o00% 2.298.078) 0,15% (2.208.079,0) -100,00%
2440|IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS X PA 0 0,00% 44.617.593| 2,99% (44.617.503,0)| -100,00%
2445|IMPTO AL VALOR AGREGADO -IVA- 0] o0,00% 0] o0.00% - 0,00%
2450|AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 0| o.00% 0| o0.00% 0,00%
2453|RECURSOS RECIBIDOS EN ADMON O] o0.00% 0| o.00% 0,00%
2455|DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA 0| o0.00% 0| o.00% 0,00%
2460|CREDITOS JUDICIALES 0| o00% 0| oo00% 0,00%
2490|OTRAS CUENTAS POR PAGAR 0| . o,00% 0| o00% 0,00%
2910|INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO. 43.564| 0,01% 43.564| o,00% - 0,00%
2505{SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 402.661.612| 57,09% 69.833.085| 4.67% 332.828517.0 | 82.66%
TOTAL PASIVO CORRIENTE $ 705.270.460 | 10000% | $  1.493.889.791 | 10000% | § (788.619.331)| 100,00%

De acuerdo con la anterior revelacion, se infiere que el porcentaje de participacion
de cada una de las cuentas que conforman el Pasivo Corriente del ente auditado
en la vigencia fiscal del 2017, es el siguiente: la 2401 Adquisicién de Bienes y
Servicios Nacionales el 42,99%; la 2425 Acreedores el -0,09%; 2436 Retencién en
la fuente e Impuesto de timbre el 0,00%; 2440 Impuestos, Contribuciones y Tasas
por pagar el 0,00%; la 2910 Ingresos recibidos por anticipado el 0,01%; y la cuenta
2505 Salarios y Prestaciones Sociales representa el 57,09%.

Expuesto lo anterior, se procede a analizar cada cuenta de esta clase:
5 GRUPO 24.. CUENTAS POR PAGAR

Este grupo reveld un saldo a diciembre 31 de 2017 por $303 millones de pesos,
que es igual al 43,08% del Pasivo Total y al 12,55% del Pasivo mas Patrimonio; y
decrecié en $1.121 millones, equivalente a 78,75% respecto al afio anterior:

24 CUENTAS POR PAGAR s 12,55% 56,26% § (1.121.447.848) -7875%
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERV. NALES 303205284 1257% 1376.377607 5438% (1.073.472.413) -T7.97%
2425 ACREEDORES (640.000) -0.03% 719763 003% (1.359.763) -188,92%
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPTO DE TIMBRE - 0,00% 2208079 0,09% (2.298.079) -100,00%
2437 RETEFUENTE DEL IMPTO DE INDUSTRIA Y COMERC. 3 0,00% - 0,00% - 0,00%
2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS X PAG. i 0,00% 44817.593  1,76% (44.617.593) -100.00%
2445 IMPTO AL VALOR AGREGADO -IVA- - 0,00% - 0,00% - 0,00%

Cabe anotar que mediante Resolucion 002 expedida el 03 de enero de 2018, el
Director General del Sujeto de Control constituyé reservas presupuestales de la
vigencia 2017, por un valor de $454.428.769 millones de pesos, no obstante, este
hecho econémico no se revela en la contabilidad financiera como un pasivo, pues
la Contaduria General de la Nacién, se pronuncié al respecto en el expediente
20111-150298 del 9 de febrero de 2011, en el sentido de colegir que: “(...) la firma
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o perfeccionamiento de un contrato, asi como los compromisos presupuestales
legalizados al 31 de diciembre no constituyen contablemente una obligacion”.

Por otro lado, se observa que la cuenta 2425 Acreedores se revela en el Balance
General con saldo débito ($640.000), contrariando su naturaleza contable.

Asi mismo, se observo que el Director General con Resolucion 127 expedida el 29
de diciembre de 2017, constituy6é cuentas por pagar por valor de $81.283.381.

Igualmente, revisado el libro de ejecucion presupuestal de la vigencia 2017, se
advierte que el auditado contrajo obligaciones por $7.049.297.135 y realizé pagos
en cuantia de $ 7.021.882.006, quedando un saldo por pagar en $27.415.129. Por
otro lado, se observa que los gastos comprometidos fueron $ 8.656.080.205,
quedando una reserva presupuestal por constituir por valor de $ 1.606.783.070.

= Hallazgo Administrativo No. 3 sin alcance

Al revisar la Resolucion 127 del 29 de diciembre de 2017 se advierte que el
Director General del Sujeto de Control constituyé cuentas por pagar en cuantia de
$81.283.381, cuando lo correcto era que la constituyese por valor ($27.415.129) si
se considera que el libro de apropiaciones, compromisos, obligaciones y pagos de
la vigencia 2017 muestra'que el valor de las obligaciones contraidas ascendié a
$7.049.297.135 y los pagos efectuados correspondieron a $7.021.882.006, ante lo
cual se evidencia un presunto Dafio Patrimonial en cuantia de $53.868.252, por
haber realizado dicho servidor publico una presunta gestién antiecondémica en
perjuicio del erario del Distrito, al contravenir lo dispuesto en el articulo 31 de la
Ley 1873 de 2017, el cual determina cual es el monto maximo para constituir las
cuentas por pagar del respectivo periodo, las cuales deben corresponder a la
diferencia resultante entre las obligaciones y los pagos realizados en la vigencia.

El servidor publico en mencion es objeto de la accidon fiscal por cuanto las
funciones del Director General tienen la connotacién de gestién fiscal, pues se
enmarcan en el listado establecido en el articulo 3 de la Ley 610 del 2000, Aunado
a lo anterior, se observan los tres elementos estructurales de la responsabilidad
fiscal, como son: a.) el Dafio que asciende a $53.868.252, el cual se verifica con la
expedicion de la Resolucion 127 del 29 de diciembre de 2017 y con los registros
del Libro de apropiaciones, compromisos, obligaciones y pagos de la vigencia
2017; b.) la conducta gravemente culposa atribuible al Director General, se
observa por haber expedido el acto de constitucion de cuentas por pagar en
contravencién de lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley 1873 de 2017, 5 de la
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Ley 136 de 1994 y 209 de la Constitucién Politica; c.) El nexo de causalidad entre
el Dafio y la conducta gravemente culposa, se demuestra con la intervencion
directa del Director General en la expedicion de la Resolucién 127 del 29/12/2017.

- Respuesta del sujeto de control

El sujeto de control al respecto manifesté que “Para la elaboracién de la
Resolucion 127 del 29 de Diciembre de 2017, se tom6 en consideracion las
cuentas por pagar causadas y no pagadas que reposaban en la Tesoreria de la
Entidad en esa fecha, las cuales ascendian a la suma de $81.283.381,00, y que
corresponden a las contenidas en el cuadro que se anex6é a la referida
Resolucion. Este cuadro ademas de las cuentas por pagar determinadas en la
auditoria por la cantidad de $27.415.129,00, relaciona también otras cuentas
pendientes de pago en Tesoreria por otros conceptos como Retefuente, Reteica
y Estampillas de la Vigencia por un monto de $53.868.252,00 valor que coincide
con el manifestado por el auditor como presunto dafio patrimonial.

Todas las cuentas por pagar relacionadas y debidamente legalizadas fueron
pagadas en |la presente wgencua 201 8.

Lo anterior, nos permlte coleglr que en la Entldad no hubo dafio Patrlmonlal por
gestion antieconémica_en perjuicio del erario_del Distrito de Cartagena, por
cuantia de $53.868.252,00 y' que todas las cuentas estaban debidamente
registradas en la contabilidad de Distriseguridad.”

- Conclusioén.

La respuesta otorgada por el sujeto de control se acepta parcialmente, por cuanto
solo se limita a explicar el motivo que origina la constituciéon de las cuentas por
pagar por un mayor valor al que refleja el libro de registro de apropiaciones,
compromisos, obligaciones y pagos de la vigencia 2017, sin preocuparse en
aportar los soportes y comprobantes de contables que dan lugar a desvirtuarla,
como lo son los comprobantes diario de contabilidad y las fuentes de las
obligaciones (contratos y/o actos administrativos). No obstante, revisado el
concepto de las obligaciones que generan la diferencia detectada en la auditoria,
se observa que los $53.868.252, representan obligaciones por impuestos a favor
del Tesoro Publico como se constata en el cuadro anexo a la Resolucién 127 del
29 de Diciembre de 2017, pero el auditado no acredita que las deudas estaban
registradas en la contabilidad de la entidad, pues no aporta el comprobante Diario
de contabilidad con sus soportes que den cuenta de su causacion en los libros
principales de Contabilidad del ente como lo tienen establecido las normas
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técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad contenidas
en los parrafos 335, 336, 337, 338, 339, 340 y 341 del numeral 9.2. del Libro | del
Plan General de Contabilidad Publica, Version 2007.5 del Régimen de
Contabilidad Publica, asi como el Titulo | del libro Il (Catadlogo General de
cuentas), en el que se imparten directrices sobre las dinamicas de la cuentas.

Por lo anterior, se confirma parcialmente la observacién, en el sentido de que se
convierte en hallazgo administrativo sin alcance, toda vez que el sujeto de
control no logra desvirtuarla integramente, habida cuenta que el acto de
constitucién de cuentas por pagar (Resolucién 127 del 29 de diciembre de 2017)
se expidié desatendiendo lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley 1873 de 2017.

* Hallazgo Administrativo No. 4 sin alcance

Al analizar la revelacion de la cuenta 2425 Acreedores en el Balance General con
saldo débito ($640.000), se advierte un registro contrario a su naturaleza contable,
en contravencion de las normas técnicas relativas al reconocimiento y revelacién
de Pasivos contenidas en los parrafos 224, 225 y 226 del numeral 9.1.2.3 del Libro
| del Plan General de Contabilidad Publica, Version 2007.5, del Régimen de
Contabilidad Publica, asi como el Titulo I del libro Il (Catalogo. General de
cuentas), en el que se imparten directrices sobre las dindmicas de la cuentas.

- Respuesta del sujeto de control

El sujeto de control al respecto manifestd que “Estaremos atentos al Plan de
Mejoramiento que deba desarrollarse y que se enviara a la Contraloria Distrital
para su estudio cuando sea oportuno.”

- Conclusién.

De la respuesta otorgada por el sujeto de control se infiere que éste aceptd en
forma tacita la observaciéon formulada por el ente de control al no objetarla, por lo
cual esta se confirmara.

o GRUPO 25.- OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD
SOCIAL '
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Este grupo revel6 un saldo de $403 millones, que es igual al 57,09% del Pasivo
Total y al 16,7% del Pasivo mas Patrimonio; y revelé un aumento de $333
millones, correspondiente al 82, 66% respecto al afio anterior.

25 OBLIG. LAB. Y DE SEGURIDAD SOCIAL 10 =
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES $ 402681612 1670% 69.833095 278% § 332828517 B8266%

o GRUPO 29.- OTROS PASIVOS

Este grupo revelé un saldo de $44 mil pesos que es igual al 0,001% del Pasivo
total y al 0,002% Pasivo mas Patrimonio; no tuvo variacién respecto al afio 2016.

s anaﬁ‘
b, Absohta  Relativa
29 OTROS PASIVOS 10 -
2905 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS $ - 000% § - 000% § - 0.00%
2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 43564  0,00% : 43.564 0.00% $ : - 0,00%
2.3. PATRIMONIO:

Comprende el valor de recursos publicos representados en bienes y derechos,
deducidas las obligaciones, para cumplir las funciones de cometido estatal. Esta
clase presenté a Diciembre 31 de 2017, un saldo total por valor de $1.706
millones de pesos, lo que permite inferir que los activos de la entidad contable
publica auditada estan financiados para el periodo anotado en un 70,76% por el
Patrimonio. Agréguese que esta clase tuvo un incremento de $669 millones,
equivalente al 39,2% respecto al afio anterior y solo la conforma el grupo 32
Patrimonio Institucional, el cual comprende las siguientes cuentas:
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» Hallazgo Administrativo No. 5 sin alcance

Al analizar el saldo de la cuenta 3270 (Provisiones, Depreciaciones vy
Amortizaciones) del Patrimonio, y confrontarlos con los saldos de las cuentas 1685
(Depreciacidon Acumulada), 1695 (Provisiones para Propiedad, Planta y Equipo y
1975 (Amortizacion acumulada de intangibles) del Activo, se observa una
incertidumbre respecto al valor real de las provisiones, depreciaciones Yy
amortizaciones acumuladas estimadas por Distriseguridad, por cuanto mientras en
la cuenta 3270 del Patrimonio se revelan por $ 8.802.041.626, en las cuentas del
activo anotadas se estiman en un valor de $5.225.843.293, advirtiéndose una
incorrecién material por $3.576.198.333, que afecta la revelaciéon contable de la
informacién financiera, ante lo cual se evidencia la inobservancia de las normas
técnicas relativas al Patrimonio contenidas en los parrafos 249 y 250 del numeral
9.1.3 del Libro | del Plan General de Contabilidad Publica, del Régimen de
Contabilidad Publica, asi como el Titulo | del libro Il (Catdlogo General de
cuentas), en el que se imparten directrices sobre las dinamicas de la cuentas.

- Respuesta del sujeto de control

El sujeto de control al respecto manifesté que ‘Estaremos atentos al Plan de
Mejoramiento que deba desarrollarse y que se enviara a la Contraloria Distrital
para su estudio cuando sea oportuno.” :

- Conclusioén.

De la respuesta otorgada por el sujeto de control se infiere que éste aceptd en
forma tacita la observacién formulada por el ente de control al no objetarla, por lo
cual esta se confirmara.

* Hallazgo Administrativo No. 6 sin alcance

Al analizar el saldo de la cuenta 3225 (Resultados de Ejercicios anteriores) en el
Libro Mayor y Balance y en el Balance General de la vigencia fiscal 2017, y
compararla con las evidencias que dan cuenta del cumplimiento parcial del Plan
de Mejoramiento de la auditoria al Balance de la vigencia 2016, se observa que el
sujeto de control no incluyé en el saldo de esta cuenta el menor valor imputado a
la cuenta 3225 del Libro Mayor de la vigencia 2016 ($356.661.801), si se tiene en
cuenta que la utilidad del ejercicio fiscal 2015 fue de $1,962,428,469, pues en
lugar de registrarse el saldo de la cuenta 3225 en el Balance de 2016 por $
9,048,240,856, se debia registrar por $9,404,902,657, monto que al descontar la
pérdida del ejercicio de ese mismo periodo, esto es, del 2016 ($2.413.238.042), se
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tiene que el saldo real de la cuenta 3225 en 2017 debe ser $6.991.664.615, por lo
cual se establece una subestimacion por valor de $356.661.801, ante lo cual se
evidencia la inobservancia de las normas técnicas relativas al Patrimonio
contenidas en los parrafos 249 y 250 del numeral 9.1.3 del Libro | del Plan General
de Contabilidad Publica, del Régimen de Contabilidad Publica, asi como el Titulo |
del libro Il (Catalogo General de cuentas), en el que se imparten directrices sobre
las dinamicas de la cuentas. Es pertinente precisar que los saldos anotados en el
libro Mayor prevalecen sobre los revelados en los Estados Financieros de la
entidad, pues estos Ultimos deben ser fiel reflejo de aquelios.

- Respuesta del sujeto de control

El sujeto de control al respecto manifesté que “Estaremos atentos al Plan de
Mejoramiento que deba desarrollarse y que se enviara a la Contraloria Distrital
para su estudio cuando sea oportuno.”

- Conclusion.

De la respuesta otorgada por el su1eto €e; control se infiere-que éste aceptd en
forma tacita la observacién formulada por el ente de control aI no objetarla por lo
cual esta se confirmara b ‘ S IS

, SECCION A.2
ANALISIS A CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Y ACREEDORAS DE 2017
Representan la estimacién de hechos o circunstancias que pueden afectar la
situacién financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica,
asi como el valor de los bienes, derechos y obligaciones que requieren ser

controlados. También incluye el valor originado en las diferencias presentadas
entre la informacién contable publica y la utilizada para propésitos tributarios.

2.4. CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Estas cuentas presentaron a Diciembre 31 de 2017 las siguientes variaciones
relativas con relacién al Activo del ente en 2017 y las variaciones absolutas y
relativas con respecto a las mismas cuentas reveladas en la vigencia de 2016:

o GRUPOS 83 DEUDORAS (DE CONTROL) Y 89 (POR CONTRA (CR)
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ARO ACTUAL ARO ANTERIOR VARIACION
Nota 2017 2016 Absoluta Relativa

588 %% 88 st Hor.
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS $ - o00% § - 000% § - 7 0.00%
83 DEUDORAS DE CONTROL $ 6.494.560.5615  269.00% § £.494.660.616 266,69% - 0,00%
8347 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 6.454560.515 260.30% 6494560515 268,60% - 0,00%
89 DEUDORAS POR EL CONTRARIO (CR) $ (6.494.660.516) -2693% § (6.494.680.5616) -268.89% - 0.00%
8915 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (6.494.560.515) -269,3% (6.404.560.515) -258.59% 3 0.00%

Las cuentas de estos dos grupos en la vigencia de 2017 tuvieron una variacién
relativa global de 269,3% en relacién con los activos totales de esa misma
vigencia y una variacion absoluta con respecto al periodo anterior del 0%.

2.5. CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

Estas cuentas revelaron a Diciembre 31 de 2017 las siguientes variaciones con
relacién al Pasivo y Patrimonio de esa misma vigencia y las variaciones absolutas
y relativas con respecto a las mismas cuentas de la vigencia de 2016:

o GRUPOS 91 RESPONSABILIDAD
ACREEDORAS DE CONTROL (DE)

S . CONTINGENTES .Y . 93.-

Las cuentas de estos dos grupos en la v1genC|a de 2017 tuvieron una: variacion
relativa global de 45,19% en relacion con el ‘Pasivo mas el Patrimonio de esa
misma vigencia y una variacién absoluta con respecto al periodo anterior del 0%.

VARIAGION

9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS § 000% § 000% § - 0.00%

91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES § 1.039.?36.129 419% §  1.089.73. 129 43,08% - 0,00%
9120 LTIGIOS Y MASC 170000000  7.05% 170.000.000 672% - 0,00%
9135 RESERVAS PRESUPUESTALES 919736.129 - 38,14% 919.736.129 36,24% 0,00%
93 ACREEDORAS DE CONTROL $ (1.089.736.129) -45,19% § (1.089.736.129) 4308% § - 0.00%
9390 CTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL . 0,00% -« 000% - 0.00%
9905 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (1.089.736.129) -45,18% (1.089.736.128) -43,05% - 000%
9915 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA - 0,00% - 00o% - 000%
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; SECCION B. |
ANALISIS AL ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL
Y AMBIENTAL A DICIEMBRE 31 DEL 2017.

2.4. INGRESOS, COSTOS, GASTOS Y RESULTADO OPERACIONAL.:

Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados por la entidad
contable publica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el
periodo contable, bien sea por aumento de activos o por disminucién de pasivos,
expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad
ordinaria y los ingresos de caracter extraordinario. Los ingresos percibidos por la
entidad estan agrupados en dos grandes colectivos de acuerdo con su objeto
social o actividad econémica ordinaria: a.) Ingresos Operacionales, cuando la
entidad obtiene ingresos derivados de su propia o directa actividad econdmica o
que corresponda con el giro ordinario de sus negocios b.) Ingresos No
Operacionales, cuando el ente percibe los ingresos por un hecho o transaccion
econdmica que no esta relacionado con el giro ordinario de sus negocios.

Los gastos son flujos de salida'de recursos de. la entidad contable publica,
susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea
por disminucién de activos o por_aumento de pasivos, expresados en forma
cuantitativa. Los gastos son requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria,
e incluye los originados por situaciones de caracter extraordinario. Los gastos, al
igual que los ingresos, estan agrupados en dos grandes colectivos: a.) Gastos
Operacionales, se incurre en estos cuando la entidad contable publica eroga flujo
de recursos con destino a afectar su actividad economica principal o cuando
aumentan sus pasivos en desarrollo del giro ordinario de sus negocios b.) Gastos
No Operacionales, nacen cuando la entidad eroga flujo de recursos o sufre un
decremento de sus activos por un hecho o transaccion econémica que no esta
relacionada con el giro habitual u ordinario de sus negocios.

En tanto que el costo de ventas comprende el importe de las erogaciones y
cargos asociados con la adquisicién o produccion de bienes y la prestacién de
servicios vendidos por la entidad contable publica durante el periodo contable.

El resultado operacional o resultado de explotacion lo conforman las cuentas de
ingresos y gastos directamente relacionados con la operacion del negocio. Es
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decir aquellas en que se registran los ingresos y egresos que genera la entidad
por las ventas de los productos o servicios que constituyen el giro ordinario de su
actividad econdmica principal. La Utilidad Operativa es la que permite evaluar el
atractivo de una empresa como negocio dedicado a una determinada actividad,
independientemente de la forma como esté financiada su estructura financiera.

Aclarado esto, se analiza el comportamiento de |la actividad operacional del ente:

 ANOACTUAL ~ ANOANTEROR VARACION

LA e N i S et ___ Relativa___
) Hor. 2017 2016
4 INGRESOS OPERACIONALES $ 8485685296 § 8.988.722993 §  (503.037.697) -593%  100,00% 100,00%
6 COSTOS DE VENTAS O DE OPERACION - - - 0,00% 000% 0,00%
5 GASTOS OPERACIONALES (7.495.393.650) (11.219.379.525) (3.723.985.875) -49.68% -88,33%  -124 8%
RESULTADO OPERACIONAL $ 990.291.646  § (2.230.656.532) ($ 1.240.364.886) 12525% 1167% -24.8%
4 OTROS INGRESOS Y 808.752 - 808.752 100,00% 001% 0,0%

5 OTROS GASTOS (159.602.978) (182.581.510) (22.978.532) -1440% -1.88%  -2,0%
4 INGRESOS EXTRAORDINARIOS - = - 0,00% 0,00% 0,0%
5 GASTOS EXTRAORDINARIOS - - - 0,00% 000%  00%

EXEC. O DEFICIT DEL EJERCICIO $ 831.497.420 § (2.413.238.042) (1.581.740.622) 19023% 980% -26,8%

El total de ingresos percibidos ‘por el ente auditado en 2017, ascienden a
$8.486.494.048 en tanto que en el afio anterior fue de $8.988.722.993, de modo
que se advierte una disminucién. de los ingresos en' comparacion con los
percibidos en la vigencia anterior, ante lo cual se evidencia una variacién absoluta
de $502.228.945, que es equivalente al -5,92%. De este total, $8.485.685.286 son
ingresos operacionales y $808.752 son no operacionales.

Los ingresos operacionales de 2017 decrecieron en $503.037.697, con respecto a
los percibidos en 2016, evidenciandose una variacion de -5.93% en relacién con
el periodo anterior y del 100% frente al total de ingresos percibidos en 2017.
Mientras que los ingresos no operacionales de 2017 aumentaron en $808.752,
con respecto a los percibidos en 2016, evidenciandose una variacion del 100%
en relacion con el 2016 y de 0,01% frente al total de ingresos percibidos en 2017.

El total de egresos incurridos por el ente auditado en el ejercicio fiscal de 2017,
ascienden a $7.654.996.629, en tanto que en el afio anterior fue $11.401.961.035,
de tal modo que se advierte una disminucion en el total de los gastos por valor de
$3.746.964.406, que es equivalente al 48,95% de los incurridos en la vigencia
anterior. De este total de gastos, $7.495.393.650 corresponden a gastos

operacionales y $ 159.602.978 constituyen los gastos no operacionales.
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Los gastos operacionales de 2017 decrecieron en $ 3.723.985.875, con respecto a
los percibidos en 2016, evidenciandose una importante reduccion del 49,68% de
variacién relativa en relacion con el periodo anterior y de 88,33% frente al total de
egresos incurridos en 2017. Mientras que los gastos no operacionales de 2017
disminuyeron en $ 159.602.978, con respecto a los percibidos en 2016,
evidenciandose un decremento de 14,40% de variacién relativa en relacion con el
periodo anterior y de 1,88% con respecto al total de egresos incurridos en 2017.

De otra parte, al final de la vigencia 2017, se observé un resultado operacional
de utilidad o excedente por $ 990.291.646, mientras que en la vigencia anterior
la entidad auditada obtuvo un déficit o pérdida operacional de $ 2.230.656.532, de
manera que se incrementd en $ 1.240.364.886, respecto al periodo anterior, que
es equivalente al 125,25%, A su vez, la variacién relativa del resultado operacional
del 2017 en relacion con los ingresos operacionales de esta vigencia, es 11,67%.

Finalmente, en la vigencia 2017, se ‘advierte que la entidad auditada obtuvo
como resultado del ejercicio una utilidad o excedente de § 831.497.420, en
tanto que en la vigencia 2016 obtuvo pérdida del ejercicio por $ 2.413.238.042.
Por tanto, se determina que el resultado del ejercicio en la vigencia de 2017 sufrié
un incremento de $ 1.581.740.622, en contraste con la pérdida o déficit obtenido
por el ente en el ejercicio fiscal anterior, que es equivalente al 190,23%. Mientras
que la variacion relativa del ejercicio fiscal del 2017 en relacion con los ingresos
operacionales de esa misma vigencia, fue de 9,80%, tal como se ilustré antes.

Ahora bien, el analisis de cada una de las cuentas del estado de actividad
financiera, econdémica, social y ambiental de la vigencia 2017, es el siguiente:
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aﬁu ACTUAL  ANOAN VARIACION
- QT -t o 2MG Absoluta Relativa

Hor, 2017 2016

4105 = TRIBUTARIOS §  145.268.508 - $  145.268.508 10000% 171%  0,00%
4110  NO TRIBUTARIOS 8.340.416.788 B8.981.466.294 (641.049.508) -7,14% 98,29%  100,00%

4403 CORRIENTES DEL GOB. NACIONAL - - - 0,00% = 000% 0.00%

4428  OTRAS TRANSFERENCIAS - - - 0,00% - 0,00% 0,00%

EXCD. O DEFICIT BRUTO $ 8485685296 8.981.466.294 $ (496.780.998) -6,52% - 99,99%  100%

5101  SUELDOS Y SALARIOS (1.697.641.720) (1.217.843.048) 479798672 2826% 2001%  -13,56%

5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS - - - 000%  000% 0,00%

5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS (222.556.539) (208.729.826) 13.826.713 821%  262% - --2,32%

5104 APORTES SOBRE LA NOMINA (42.762.900) (41.946.800) 816.100 1,91%  050%  -047%
5111 GENERALES (5.532.106.491) (9.750.856.851) (4.218.750.360) -4327% 6519% -108,57%

5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y T (326.000) (3.000) 323.000 99,08% 0004%  0,00%

- 0,00%

EXCD. O DEFICIT OPERACIONAL § 990.291.646 (2.237.913.231) ($ 1.247.621.585) -12599% -11,67%  -24,92%

4805 OTRCS INGRESOS 808.752 2.068.049 (1.250.297) -60,89% -001%  0,02%

4810  EXTRAORDINARIOS - 5.188.650 (5.188.650) -100,00% 0,00%  0,06%

5801  INTERESES - 3 - - 000% C00%  0,00%

5805  FINANCIEROS (159.602.978) (182.581.510) 22978532 -1440%  188% - -2,03%

5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS - - 0,00%  000%  0,00%

5810 OTROS GASTOS - - - 0,00%  0,00% 0,00%

5815  AJUSTE DE EJERCICIOS ANTE! - - - 0,00%  000% 0,00%
EXEC. O DEFICIT DEL EJERCICIO $ 831.497.420 § (2.413.238.042) (1.581.740.622) 19023% . 9,80% ~ -26,87% .

* Hallazgo Administrativo No. 7 sin alcance
Revisado el Libro Diario y el Libro Mayor'y Balance de la vigencia 2017, asi como
el Estado de Resultado de 2017, se observé que la entidad en desarrollo de su
actividad operacional recibid ingresos (transferencias) globales por un valor de $
8.486.494.048, monto que al confrontarlo con los ingresos presuntamente
recibidos y reportados ($10.355.231.314) en la plataforma SIA en la columna (PAC
Situado) del formato 201702_h02_f20 y el informe de ejecuciéon Presupuestal de
ingresos de 2017 ($8.548.341.824), se detecta subestimacion por $3.333.349.308
y $61.847.776, que afecta la razonabilidad de la informacién financiera revelada
en el estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental de la vigencia
2017, en contravencion a las Normas técnicas relativas a las cuentas de actividad
financiera, econémica, social y ambiental contenidas en los parrafos 265, 269, 271
y 280 del numeral 9.1.4.1. del Libro | del Plan General de Contabilidad Publica, del
Régimen de Contabilidad Publica, asi como del Titulo | (Catalogo General de
cuentas), en el que se imparten directrices sobre las dinamicas de la cuentas.

- Respuesta del sujeto de control
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El sujeto de control al respecto manifesté que “Estaremos atentos al Plan de
Mejoramiento que deba desarrollarse y que se enviara a la Contraloria Distrital
para su estudio cuando sea oportuno.”

- Conclusioén.

De la respuesta otorgada por el sujeto de control se infiere que éste acepté en
forma tacita la observacion formulada por el ente de control al no objetarla, por lo
cual esta se confirmara.

= Hallazgo Administrativo No. 8 sin alcance

Revisado el Libro Diario y el Libro Mayor y Balance de la vigencia 2017, asi como
el Estado de Resultado de 2017, se observd que la entidad en desarrollo de su
actividad operacional incurrié en gastos globales por un valor de $7.654.996.629,
monto que al confrontarlo con los obligaciones presuntamente contraidas y
reportadas ($ 7.049.297.135) en .a .plataforma SIA mediante el formato
201702_h02_f17 y el informe de ejecucién Presupuestal de egresos de 2017
($7.049.297.135), se-detecta una sobrestimaciéon por valor de-$ 605.699.494, que
afecta la razonabilidad de la informacion financiera revelada en el estado.de
actividad financiera, econémica, social y ambiental de la vigencia 2017, en
contravencién a las Normas técnicas relativas a las cuentas de actividad
financiera, econémica, social y ambiental contenidas en los parrafos 284, 288 y
290 del numeral 9.1.4.2 del Libro | del Plan General de Contabilidad Publica, del
Régimen de Contabilidad Publica, asi como del Titulo | (Catalogo General de
cuentas), en el que se imparten directrices sobre las dinamicas de la cuentas.

- Respuesta del sujeto de control

El sujeto de control al respecto manifest6 que “Estaremos atentos al Plan de
Mejoramiento que deba desarrollarse y que se enviara a la Contraloria Distrital
para su estudio cuando sea oportuno.”

- Conclusion.
De la respuesta otorgada por el sujeto de control se infiere que éste aceptd en
forma tacita la observacién formulada por el ente de control al no objetarla, por lo
cual esta se confirmara.
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» Hallazgo Administrativo No. 9 sin alcance

Mediante oficios SEHP-AUDIBAL-PD-OF EXT 00 - 003 - 13/03/2018, SEHP-
AUDIBAL-DIST-FEFEC-OF EXT 00- 009-02/04/2018, SEHP-AUDIBAL-DIST-
FEFEC-OF EXT 00- 013-09/04/2018 y SEHP-AUDIBAL-DIST-FEFEC-OF EXT 00-
015-16/04/2018, esta auditora le solicitd al sujeto control el Programa Anual de
Caja de Ingresos y Gastos aprobados y Ejecutados de la vigencia 2017, asi como
el correspondiente acto administrativo de aprobacion.

No obstante a lo anterior, Distriseguridad solo aporté el PAC de ingresos y
egresos ejecutados y el de ingreso programado.

Para el efecto manifiesta que suministra el “Programa anual mensualizado de
caja (PAC) aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva DS 001 de 2016.
Adjuntamos Acuerdo (PAC) aprobado 2017 y oficio remisorio de este
documento a la Tesoreria Distrital de Cartagena. Durante esta vigencia y las
anteriores solo se trabajé (PAC) de mgresos, los cuales fueron env:ados
oportunamente a Tesoreria Distrital para los fmes pertinentes. "

Sin embargo, al revisar el Acuerdo de Junta Directiva DS 001 de 2016, esta
comision encuentra que el documento difiere del contenido que indica el enlace
del sujeto de control, la Dra. Adriana Sanes, habida consideraciéon que por medio
de este documento se aprueba el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y
Recursos de Fondos Especiales de Distriseguridad para la Vigencia Fiscal de
2017, se detallan las apropiaciones, se clasifican y se definen los gastos.

Igualmente, se solicité en el oficio SEHP-AUDIBAL-DIST-FEFEC-OF EXT 00- 009-
02/04/2018, el acto administrativo contentivo de las modificaciones realizadas al
Programa anual mensualizado de Caja (PAC) de ingresos y gastos aprobados. En
respuesta el auditado a través de oficio 000449 del 09 de Abril de 2018 comunicé:
“Durante la vigencia 2017, no se realizaron modificaciones al programa anual
mensualizado de caja (PAC) de ingresos y gastos aprobados”, inter alia.

Revisado el PAC de Ingresos y gastos ejecutados del 2017, se observo que el
total de ingresos recaudados e informado ascendié a $8.548.381.824,00, monto
que difiere de la informacién reportada en la plataforma SIA, de la columna (PAC
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Situado) del formato 201702_h02_f20 ($10.355.231.314), en el que se detecta una
sobrestimacién por valor de $3.333.349.308, y adiciones por $3.917.841.691 y
reducciones por $ 2.373.528.464, modificatorias del PAC inicialmente expedido.

Frente a la anterior, se advierte que quienes fungieron como Director General y
Director administrativo y Financiero de Distriseguridad, pudieron haber incurrido en
falta disciplinaria por el presunto desconocimiento de sus deberes, al sustraerse
de dar cumplimiento a lo ordenado en los articulos 26 del Acuerdo DS 001 DE
2016 de la Junta Directiva y 73 y 74 inciso del Decreto 111 de 1996, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 23 y 34 numeral 1° de la Ley 734 de
2002, puesto que no expidieron el acto administrativo contentivo de la aprobacion
del PAC de ingresos y gastos de la vigencia 2017, ni los respectivos actos
aprobatorios de las modificaciones que le fueron realizadas. Por tanto,
compulsaran copias al Ministerio Publico, para lo de su avocacion y competencia.

- Respuesta del sujeto de control

El sujeto de control adujo lo siguiente: “El monto de la informacién reportada en el
SIA, formato 201702.h02 f20 por la suma de $ 10.355.231.314,00 corresponde al
valor de la apropiacién inicial 'del presupuesto de l|a vigencia 2017 por valor de
$8.810.918.087,00, sumadas las adiciones presupuestales realizadas en ese
periodo y debidamente soportada por con su respectiva Resolucion. El valor total
de estas adiciones presupuestales suman $1.544.313.227,00. El monto que se
sefialé por el auditor que se adiciond por valor de $3.917.841.691,00, se origina
por el registro que sobre la misma columna se hizo de las adiciones del formato
f20 y de cada uno de los traslados efectuados durante el periodo y que suman un
monto total de $2.373.528.464,00, cuya contrapartida corresponde al monto de
otra columna que es la de anticipos. Anexamos Resoluciones de Adiciones y
traslados que amparan los anteriores movimientos. En consecuencia el nuevo
PAC modificado de 2017 seria de $10,355.231.314 valor que corresponde al
monto del presupuesto final del afio 2017. El monto reportado de ingresos por
$8.548.381.824 equivale a la sumatoria de los recaudos efectivamente ingresados
que afectaron el PAC final 2017."

- Conclusion.
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La respuesta otorgada por el sujeto de control se acepta parcialmente, habida
cuenta que en la contestacion del informe preliminar y de lo observado en el
oficio AMC-OFI-0001274-2017 de calenda 10 de enero de 2017 y su anexo
dirigido al Tesorero Distrital de Cartagena de Indias, se advierte que el Director
Administrativo y Financiero y el Director General de Distriseguridad si bien es
cierto que procedieron a elaborar y aprobar en forma tacita el PAC inicial a
través del oficio AMC-OFI-0001274-2017 de calenda 10 de enero de 2017 y su
anexo (PAC de ingresos), al suscribir conjuntamente dichos documentos sin
mencionar reparo alguno a dicha proyeccién mensualizada, también es cierto
que omitieron incluir la seccién de egresos en dicho programa financiero.

Ahora bien, al analizar el oficio 000449 del 09 de Abril de 2018 emanado de
Control Interno y los actos administrativos de incorporaciéon presupuestal, se
advierte que no se requeria modificar el PAC de ingresos inicialmente aprobado,
por cuanto a pesar de que mediante las resoluciones de incorporacion 30-2017
del 17/04/2017 ($1.401.419.721), 069-2017 del 09/08/2017 (8.739.716), 041-
2017 del 09/05/2017 (($118.679.856) v 116-2017 .del 15/1172017.(15.473.934),
se adicioné la suma de $1.544.313.227 al presuphesto de Rentas, Recursos de
Capital y Fondos Especiales y gastos de la vigencia 2017($8.:810.918.087,00,), ,
en las fechas en) que 'se expidieron dichos actos el monto global de'las
modificaciones realizadas al PAC con fundamento en los ingresos efectivamente
recaudados no exceden los montos globales inicialmente aprobados por la Junta
Directiva ($8.810.918.087,00,), si se tiene en cuenta que el PAC ejecutado de la
vigencia fiscal del 2017 ascendi6é a $8.548.381.824,00, razon por la cual no era
procedente efectuar las modificaciones al PAC de 2017.

Asi las cosas, se procedera a confirmar parcialmente la observacion, en el
sentido de eliminar el alcance disciplinario a la observacién formulada, por
cuanto no se incluyé en el PAC inicialmente aprobado, el valor de los egresos
proyectados del 2017 aunque tales egresos si se incluyeron en el PAC Ejecutado
de 2017 y en razén a que el valor de las incorporaciones presupuestales del
2017 no excedieron el monto global de las modificaciones realizadas al PAC de
2017, por lo cual se establece un hallazgo administrativo sin alcance.
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) SECCION C.
ANALISIS FINANCIERO DE LAS CUENTAS CON ALTO IMPACTO.

A continuacion se procede a elaborar los siguientes indicadores financieros:

[ INDICADORES O RAZONES FINANCIERAS VIGENCIA FISCAL 2017
RAZON FINANCIERA FORMULA PARA EL CALCULO _ CALCULOS _RAZON- | Comentieo
DE FLUJO DE EFECTIVO O DE TESORER!
EBITCA Utilidad operacional ] B 485685206 | §990.291.646 El Ebitda del periodo es positivo,
Utilidad cperacional, antes de intereses, impuesios, [Ventas o ingresos (7 485 393.650)) excedente bruta del ejercicio en
amortizaciones, depreciaciones - cosios y gaslos operacionales = $ 990 291 646
El Margen de Ebitda con respecto a
Margen de EBITDA: EBITDA §§90.291 646 T bt i
Venias Soasceszm | g o
al 11.67%
Margsn de Iiquidez bajo pars pagar a3
Capital de Trabajo Neto |Aciivo Comiente - Pasivo Comients e B e B obligaciones de corto plaze
Activos Comienies 1.151.288 544 Por caa 51 de Geuda se tiens
indice Cormients Comientes 1705270 460 $183 $163  deActvoCre
ara pagaria en el Corto Plazo
Activos Cornentes - Inventanos l_:zl___!ﬁlé $163 Por cada $1 de deuda s tiene
Prusba Acida Pasvos Comentes 705.270.460 i S163  deActvoCie
pacs inventario
Por cada 51 de deuda el ente
Activo Total 2411630 185 iene § 3,42 dei Activo total
Solidez Fase Tomal 705 270480 s Para pagar obligaciones en el Corto y Largn
Plazo
PERACIONAL O DE ACTIVIDAD
L adiniis + ot Ventas Netas 8.485.685 205 182 oot purcele$1srade  ct
Activos B ) T — T ente, gerers en servicas s2
Ventas. § 485 685 208 veces Por cada 51 invertido de Actve
Rotacién de Activos Fijos. — T T— T I Fijo. geners en servicios: £673
NDEUDAMIENTO O DE APALANCAMIENTO
ot Pasivo Total _x __100% 705,270 480 28.24% & 29.24%  de low actvos
ivo Tota BN o8 finsnciado por ioy acresdores 27 4
= M Pasivo Comiants Ju20480 l1.32% L.Muu:m.:.mu
avirige's Lings Pikais Pasive Ya::l 105 1_m 480 41,33% La um::;m:‘r;p;m sl
= [Por cada $1 en Patrimonio tenese.
Laverags Financiero tota) Pasivo Total con entidades Fi s [} 0,00% 0,0% de compromiss financiaro
e BN -
Fasivo Comenta 705 270 460 (€1 organamo debe pagar & T00%,
[Concentrazion del endeudamiento a Cono Plaze T b, T i hrod o a douda en e corto pluzo
F CEomumPﬁu 1.706.350.128 70.76% L8 conrbucon 9e o8 A sedores Part
et ige e Actvo Tolal 2411830185 nancie 3 Largo Piaze acovbs es __ TLEW
T Obligaciones Financieras x 100 0 0.00% L as ahigacones fnanceras squivaiens
Venias Netas 8 485 645 796 0.0% de s vertas o servicios obeciios
— Gastos Financieros ¥ 100 158802 978 188% Pars gaston tnanceros se destnan of
suchiisinn Vantas Netas 8 485,685 296 1.6% da las ventas o senvicios okecidos
Endeud: > - Total Pasvo 705 270 480 20.20% [Los screedores pamcpan en los scivs.
% e Total actvo - Valorizaciones 2411630 185 on un 1 20.2% sin ek vaiorizssnes
i e Pk Patrimonio o Capital Contable 1.706.350 126 i Por cads 1 inverio an @ empress
Activo Total 2.411.630 185 conasponde  TEA% a ios acoonistas
!HIAIIEM O RENDIMIENTO <
Utiidad Bruta § 485 635 296 100.00% Despues de caga pago de Mercandis,
Margen do Ulidad Bruia Ventas Netas §.485 665 296 bieres o servicios e queds ot 100%)
Margen de Uidad Mot TEided el LKL [.00% ummllmﬂwm\uﬁ
Utiidad Neta §31.487.420 La eficiencia de 'a mversin del act
e e —Teulkw —Taawis o [Mem goners of 343 de wisdad res
: Utiidad Neta Vantas Netss FeRTre 5485085 250 [34.41% (Caca § imwvarid en active totsl garerd
Margen por Rotacién o indice Dupont st Toi X otal A N * T S e it e
Rentabiidai sobre ol Patrmonio (ROE) e T s [l e st
] B3 a7 a0 TITASTAT0 [Ca Utiidad o perdida Neta para caga
[Bassiiss ot Avuide 4 g0 Onos secks Wo. de Acciones o Socos T wccinosocioes  § BI1ABT.AN0
Dniendos deciarados Mo apica
Owidendos por Accién — No apica
e Utidad por Accbn N apica
Rentabidac de ta Acoén — T e o spica
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GMie

DE FI.UJd DE EFECTIVO © DE TESOR‘ER

EBITDA: Utilidad operacional $ 8.981.466.294 | ($2237.913.231) | EIEbitda del periodo es positivo,
Utilidad operacional; antes de intereses, impuestos, |Ventas o ingresos 11.219.379.525 excedente bruto de' ejercicio en
amortizaciones, depreciaciones - costos y gastos operacionales # (§2237.913.231)
El Margen de Ebitda con respecto a
Margen de EBITDA EBITDA (§2.237.013.231) =
82% Ia utilidad operacional corresponde.
Ventas S 8.981 466,200 e >
al -24,92%
DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA
Margen de liiquidez muy bajo para
Capital de Trabajo Neto Active Corrienta - Pasivo Corriente il i S a7 pagar las obligaciones de corto plazo
Activos Corrientes 1.258.201 419 Por cada $1 de deuda se tiene
indice Corriente Pasios Corrientes 1.493,889.791 §$024 S084  deAaioQe.
para pagaria en el Corto Plazo
Activos Corrientes - Inventarios 12820049 - o $084 Por cada $1 de deuda se tiene
Prueba Acida Pasivos Corrientes 1.493889.781 " $084  deAdivoQe.
para pagara sin ¢l inventario
Por cada $1 de deuda el ente
Soldez Activo Total 2531.117.038 160 tiene $ 1,69 del Activotatal
Pasivo Total 1,433 880,791 3 Para pagar obligaciones en el Corto y Largo
- Plazo
GPERACIONAL O DE ACTIVIDAD
Ventas Netas 8981 456 294 3,58 veces [Por cada $1 invertido de Activo total sl
el du et 1o Activo Total 253111708 ente, qenens en servicios 155
i . Ventas 8.981.466.284 veces Por cada §1 invertico de Activo
Ii“m"’" er Actvee Fjou. Activos Fijos 1162077376 n Fio, genera en senvicos: $.73
ENDEUDAMIENTO O DE APALANCAMIENTO
Pasivo Tofal . x  100% 1.483.885.781 69,02% Z] 58.02%  de ios activos
it “Aciio Toal 2531117038 s fraricirdo por 108 acmedorss
Pasivo Corriente 1.483 889 791 144,00% La deuda total tiene respaido del
Laverage & Coro Pz Palrimonic 1.037.227.248 Patimonioenun __ 144.03%
Pasivo Total 1.493.880.791 144,00% La deuda lotal tiene respaido del
f-ovecage 4 Lirgs Piszo Pairimonc 1037227 248 Patrimonio enun __14403%
Por cada §1 en Patrimonic benese
Laverage Financier total Pasivo Total con entidades Financieras ] 0,00% 0,0% de compromiso fiianciero
Patrimonio 1037227248
z Pasivo Corrients 1.493 880 791 El arganismo debe pagar el 100%|
t
IConcentracién delf endeudamiento a Corto Plazo Total V403 869,751 100,00% G it o e
5 Capital + Pasivo Largo Plazo 1.037.227.248 La contribucion de los acresdores para
Fmolioos Lin Pz Aciivo Tolal 2531.117.038 fle.ens |mancar s Largo Piszo sctvos o5~ 40.98%
z Obligaciones Financieras x 100 0 Las obligacones fnancieras equivalen &
[Fdsadaviont: Tt Ventas Nates [T s, 0.0% doiss venin & seviios okcdos
K Gastos Financieros x 100 182 581,510 2,03% Para gastos financieros se destinan el
F
[rons Finenciara Ventas Natas 088722963 20% 60 18 ventis o senvicion okeckion
; ¥ " Total Pasivo 1.483.880.791 Los acresdores participan en o actvos.
i Tolal acivo - Valorizaciones 2420804 805 o TP —
2 Patrimonio o Capital Contable 1.037.227.248 Por cada §1 invertido en la empresa
|'”d'°° 48 Préplacic Aetivo Total Z2831.117.08 A araspande #9% s i occnisian
RENTABILIDAD O RENDIMIENTO
. Utiidad Bruta 8,981 466204 100,00% Despues de cada pago de Mercancias,
ronpin e DN el Vertas Netas 8.581.466.254 ienes o servicios le quedael 1008
s Utilidad Neta -2.413.233.042 La utilidad neta en el periodo fue del
Margen de Utilidad Neta Voriie Floles B 08T 458 254 -26,87% 26,87%
" Utilidad Neta -2.413.238.042 La eficiencia de Ia inversion del activo
R o 6 ] el (RO Total Activo 2531.117.038 st genert el -85.3% dewiidad neta
e Utilidad Neta Ventas Netas 241323804 8.981.466.294 |-96,34% [Cada § invertido en activo total generd
Powaion poc Rataciie' s hnfioa Dpost ~Vertas Netas ~ © ~ TolAdve | S8 % v 95% de ushdad neta
l e X Utilidad Neta -2413238.042 -232,86% |Al duefio o socios les comesponde el
Rontabiiind sobre +] Patrimonio (ROE) Patmono 1.037.227.248 23% del rendimiento sobre I inversibn
ALOR DE MERCADO
: . Utilidad Neta -2413.238 042 -$ 2.413.238.042 La utiidad o pérdida Neta para cada
SEnARCI et Juciin d oy Cade sk Wo.de Acciones o 5608 | 1 sccénoscoes  $2.413.23.042
IDividendos por Accibn Dwviendos declarados |?hnme| No apk
No. de Acciones
. : AUtilidad por Accién No aplica
Rentabilidad de la Accién rogpr o T g e No aplcs
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Ratios financieros 2017 Vs. 2016

= SHES FINAl
impuesios, 5980 291 848 $2237613231) | $3228204477
comes y gasica
asgan de EBITDA EBITDA 1167% -24,92% 36.59%
Verfas.
O SOLVENCIA
daTr Nalo | aciive e & § 446 016.084 $ 235688372 $881.704.458 | 152.B4%
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IPrusba Acids Pasios Comantes $1.83 s0.84 sa7s 48.41% 4909% | $1.10
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Solgez —pgna $3.42 $1.69 $173 . | 50.45%
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051 Veces 512
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DAMII
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[Francacon Largo Paro e o sl L 40.98% 29.78%
Foanciorss x 100 . 9
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RSN & RENGWETE
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DOwiendos.
Phdduiiin porhasin o o Mo aplca. No apics No aplica
o Uildad por Aol ___
[PeseNAe e s fouki Vi de Marcata de s Accion No aplca o apica Mo aplica

4. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

El criterio empleado por DISTRISEGURIDAD para evaluar el Sistema de Control
Interno contable es el establecido en la Resoluciéon N° 357 del 2.008, modificada
por la Resolucién 193 de 2016. En cumplimiento a este reglamento se evaluaron
las actividades de control del auditado teniendo en cuenta el diligenciamiento de
la encuesta realizada por el ente, quien se autocalificé el puntaje 4.69, asi:
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3 2 PROMEDIO POR > CAUFICACION POR | CALIFICACION DEL
NOMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE ACTVIDAD (Un) INTERPRETACION ﬁml!l ST
1 CONTROL INTERNO CONTABLE EFICIENTE 459
1.1|ETAPA DE RECONOCIMIENTO EFICIENTE ]

1.1.1] IDENTIFICACION

1.43] CLASIFICACION

1.13] REGISTRO Y AJUSTES EFICIENTE
2|ETAPA DE REVELACION EFICIENTE 483

1.2.1| ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES 500 |

1.2.2] ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA INFORMACION 46 B EFICIENTE

.3]0TROS ELEMENTOS DE CONTROL EFICIENTE 437
1.3.1] ACCIONES IMPLEMENTADAS S48

Sin embargo, la evaluacién que efectu6 el auditor a los mismos componentes
relacionados con el proceso contable arrojé una calificacién final de 3.90, asi:

: - ‘ PROMEDIOPOR | JFICACION POR| _ CALIFICACION DEL
NIMERO ; wmmna.comnmmm | acrvioan un)’ N‘IWMU _EAPAUR) | SSTEMALln]
1 CONTROL INTERNO CONTABLE ADECUADD 350
1.1|ETAPA DE RECONOCIMIENTO ADECUADD 385
1.11] IDENTIFICACION 319 ADECUADO
1.12] CLASIFICACION EFICIENTE
1.13] REGISTRO Y AJUSTES 3,75 ADECUADO
1.2{ETAPA DE REVELACION ADECUADO 420
1.24] ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES EFICIENTE
1.2.2] ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA INFORMACION EFICIENTE
1.3J0TROS ELEMENTOS DE CONTROL ADECUADO 368
1.3 ACCIONES IMPLEMENTADAS | 388 | Apecuano

-Rangos de interpretacion de las calificaciones o resultados obtenidos

RANGO DE CALIFICACION
ALIFICACION CUALITATIVA

Lo que indica que se cumple en un grado aceptable. Esto se debe a que el ente
a pesar de poseer una manual de politicas y practicas contables en los
procedimientos contables acata los criterios y Procedimientos establecidos
por la Contaduria General de la Nacién, en especial con los criterios de la
Resolucién 357 de 2008, aunque no dejan de presentarse falencias en el
componente de identificacion, acciones implementadas, registro y ajustes, por
cuanto los saldos reflejados en las cuentas de los activos fijos y de Otros activos,
la estimacion de la Provisién, la depreciacién y la amortizacién acumuladas es
superior al valor histérico reflejado en las subcuentas de su contrapartida 3270.

5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE 2016

En cuanto al Plan de Mejoramiento suscrito entre Distriseguridad y la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, en virtud de los hallazgos establecidos por la
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comision auditora que realizé la auditoria al balance de 2016, tiénese que el grado
de avance o cumplimiento de este por parte del sujeto de control, es el siguiente:

Mdmuu vigm_l,uu s
E . % de Avance Segun|
suETope [Contral| .~ © - : :
£ Descripeién de Hallazg conTROL | oria Valoracién

La cunta 3230 revela s uided o dblict del sievcicin fiscal. Al Comparii 05 $3KI08 08 8513 CUBTE 1arH0
|an o Bsisrce Genersi da is vigerce 2016 coms en of Estads de Acthidad Finarciera. Econémca. Sacisl
v Ambiertal. con =mmumy&wanammwm;-l s ntidad se
rela En clects. esia cuania presenia
p—— anmmm-mam
el Libro Mayor ¢ Baiances. 1004 vez que misniras en &l Balance General de 2018 e informa que las
pércidss en ol sjercicio fcal sscendieton a $2 413 238 042 & Libro Mayor y Balance sraefa aus ia &
1 [(hitna ot savemio-on on cusntas do resccdos o cn $6.414.047 838, ux smbargn o0 i sakda o 100% 0% anﬁ,umdmpol"l?dll-]ull!dllsaHndelneuanlaSZM
cumrea dol Baiance de ese misma ibro ue regsirs come ulikdad $450 808 573 milonet de peas. § N0 Utikdad del ejercicio
sbstarte a eio en o Estado de Activided Financiers, Econdmica. Social y Ambiertal, se inforrma pérdidas
dal simicicio an o u-nchmsuismmmwu +4 evidencia una inceridumbrs de tal magnitud
e por la i
Mmmmmumm Boros y Estados Financiercs de ia erfided sudtads
anie o cusl 48 evidencia o desconacimient 68 108 FINGIpIoN 0 devengd 0 CHUARCKIN y Teveicin

drdmics de la cuerta conssgrade en e Libro I, dei Marusl de Procedmuertos Tituo 1| Procedimientos
|Cortaties, por sl nts rector arteriorments an comento.

Si bien es cierto que mediante comprobante de contabilidad
731 con fecha de expedicion 19 de abril de

Lo cuenta 1275 no guarda comespondencis en 3us sakdos. por cusnio mienas o Baiance Genera 2ﬂ1l supuestamente se acredita el cumplimiento de esta

mmmﬁﬁwlwm immmmwuu 085 812.388 4n, también lo es que no se ajusts dicha infermacion
2 Mmﬂel! 962 421 excedente del antenor peniodo, ante lo 100% 0% | ¢l Balance General del 2016, puesto que el saldo

cual se e e devengd o causactn ¥ revelanon acumulado, descontando la pérdida del ejericio anterior

consegados -nh pérrafos 117y 122 del fbeo | Plan General de Contbiidad Pibica, y la dinamica de aparece en el Balance General de 2017 con el saida emado

I cuenta consagrada en o Libro 1l del Manual de Procedimientas Titula Il Procedmientos Contables. que generd el hallazgo en la auditoria anterior. Ademas, el

en mencién no esta firmado por ningdn
funcionario. Por tanto No cumple

‘ardlis® presentados en el INorme de contal Ikemo son Wonicos desde el

de vista de los principics y criterios del n contable colomblanoc, sin embarge s Cumy : .
ple, mejord 0,02 respecto al periodo anterior, la oficina de

3 [Rois wenr gl B & ";_"‘m"“’"'m" 'ae o aiitorlae aumenden®  100% | 100%  fcontolintemo a corte 31 de diciemare de 2017 obsenvs un

process de -wndulicunmmm H,mbuﬂaﬂlhw‘ wance onlos del ente

357 de 2008 ex

PROEDEO POﬁCENT”E DE AVANCE 100% 3%

= - P — P
£t 1 i \ %

El grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento aprobado se le otorga una
calificaciéon del 33% respecto de los hallazgos administrativos establecidos en el
proceso de auditoria al Balance en la vigencia 2016, por cumplimiento parcial.

6. SEGUIMIENTO AL PROCESO DE SANEAMIENTO CONTABLE

El saneamiento contable es una exigencia del articulo 355 de la Ley 1819 de
20186, que remite al articulo 59 de la Ley 1739 del 2014, modificado por el articulo
261 ley 1753 de 2015, que ordena a los entes territoriales sanear sus finanzas a
través de la depuracion de sus derechos y obligaciones que se encuentren
afectados por cualesquiera de los modos de extincion de las obligaciones. Al
revisar la documentacién aportada se constata la realizacion de actividades
relacionadas con la depuracion de sus derechos representados en activos fijos.
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Entre otros documentos, aportan el acta del 07 de febrero de 2017, donde el
comité de baja adopta la decisiéon de solicitar al contratista el informe de activos
fijos. En acta del 09 de febrero de 2017, la Direccion administrativa y financiera
desarrolla reunién abordando el tema de elaborar un plan de accién para dar de
baja los activos de los proyectos cctv y 123 que fueron remitidos a una bodega,; el
ingeniero Aquiles dice poseer un oficio en un CD en el que la policia informa que
dio de baja los elementos cctv por obsolescencia tecnoldgica. Asi mismo, la Dra.
Nancy Lastra consideré necesario elaborar un presupuesto para realizar la
clasificacion fisica de los activos a dar de baja para dejar evidencia de su costo.

A través de acta del 13 de Julio de 2017, el secretario técnico del comité de baja,
Dr. Guillermo Aragén (Asesor de Control Interno), socializa al Director operativo de
Distriseguridad el contenido del informe rendido ante ese comité relacionado con
el diagnostico, equipamiento y circuito cerrado de television y anexa el
mencionado listado de los bienes a darse de baja. El Comité de Baja autoriza dar
de baja los bienes de acuerdo a los informes presentados por el Director Operativo
y el Profesional Universitario de Recursos Fisicos y Humanos.

Mediante acta del 15'de febrero de 2018, se estudié la‘resolucién 093 del 23 de
octubre de 2013, “por-la ‘cual se ‘adopta el Manual de procedimientos
administrativos contables para la baja de bienes muebles de Distriseguridad. Se
concluyé que para tomar decisiones para dar de baja a los bienes se hace
necesario realizar un inventario general para identificar los bienes que estan
activos con alcance contable, los obsoletos, inservibles y la valoracién de los
mismos. Ademas, dijo que se deben mencionar los bienes que tienen obligaciones
saneadas y cudles no se encuentran al dia con el SOAT y las multas de transito,
con el objetivo de sanearlos y estudiar si se requiere su devolucién a |la entidad.

» Hallazgo Administrativo No. 10 sin alcance

Analizada la documentacién aportada por la entidad en la que se revelan las
acciones encaminadas a realizar la depuracién contable de que trata el articulo 59
de la Ley 1739 del 2014, modificado por el articulo 261 ley 1753 de 2015, y
revisadas las cuentas contables en el Libro Diario y el Mayor y Balance de la
vigencia 2017, se observé que en la contabilidad del sujeto de control no se
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encuentran incorporadas las cuentas de orden deudora de control 8371
SANEAMIENTO CONTABLE ART. 355 LEY 1819 DE 2016, ni su contrapartida, la
cuenta acreedora de control 9368 SANEAMIENTO CONTABLE ART. 355 LEY
1819 DE 2016, creadas mediante la resolucion 107 de 2017 por la Contaduria
General de la Nacién, con el fin de registrar el valor de los ajustes derivados de la
depuracion, de lo cual se infiere que el ente a 31 de diciembre de 2017 no dio
cumplimiento al proceso de depuraciéon contable de sus derechos y obligaciones,
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016. En
razén de lo anterior, se determina una observacion administrativa sin alcance.

- Respuesta del sujeto de control

El sujeto de control al respecto manifesté que “Estaremos atentos al Plan de
Mejoramiento que deba desarrollarse y que se enviara a la Contraloria Distrital
para su estudio cuando sea oportuno.”

- Conclusioén.

De la respue'sta otofgada por el sUJéfo de control se infiere que éste acepto en
forma técita la observacién formulada por el ente de control al no objetarla, por lo
cual esta se confirmara. .

7. EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 484 DE 2017

Mediante oficios SEHP-AUDIBAL-PD-OF EXT 00 - 001 — 07/03/2018, SEHP-
AUDIBAL-PD-OF EXT 00 — 004 - 16/03/2018 y SEHP-AUDIBAL-DIST-FEFEC-OF
EXT 00- 015-16/04/2018, esta auditora le solicitd al sujeto control el Avance del
Plan de accion para la implementacién del Marco Normativo contable de las
entidades de Gobierno (Res. 533 de 2015 de la CGN y sus modificaciones), con
sus respectivos soportes o evidencias (en pdf y excell). En respuesta a lo anterior,
el auditado en el oficio 00530 del 19 de abril de 2018, indica que me entrega en un
(CD), entre otros, el catalogo de cuentas para homologacion y saldos iniciales. No
obstante, al revisar el CD, esta comision observa en el documento entregado que
contiene solamente los catdlogos de cuentas del marco técnico normativo
precedente y del Nuevo marco normativo reglamentado (Resolucion 533 de 2015),
pues no se evidencia informacion financiera registrada bajo la nueva regulacion.
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» Hallazgo Administrativo No. 11 sin alcance

Analizada la documentacién entregada se advierte que la entidad auditada no
aportd Plan de Accién relacionado con la preparaciéon para la implementacion
obligatoria del Marco Normativo ni revela los saldos iniciales al 1° de enero de
2018 bajo el nuevo marco normativo, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 2
y 3 de la Resolucién 484 de 2017 y 2° de la Resolucién 693 emanada por la
Contaduria General de la Nacién, ante lo cual se evidencia que el Director
General, Director Administrativo y Financiero, y el Profesional Especializado
(Contador Publico), pudieron haber incurrido en la falta gravisima descrita en el
numeral 52 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, al no observar las politicas,
principios y plazos que en materia de Contabilidad expide el Contador General de
la Nacién, con el fin de producir informacién confiable, oportuna y veraz.

- Respuesta del sujeto de control

El sujeto de control expresa que “Plan de Accion para la
implementaciéon del Marco Normativo Contable para las ‘entidades de
Gobierno (Res. 533 de 2015) se ha venido ejecutando desde el afo
2016, se efectué capacitacién-sobre la-norma, se creé el grupo lider
del proceso, el cual efectué ‘el estudio de los Estados Financieros,
identificandose los rubros contables susceptibles de cambios con la
implementacién del nuevo Marco Normativo contable; este fue enviado
al Outsorcing contable para la respectiva parametrizacién del Software
contable. Al dia de hoy estamos elaborando el ajuste contable para el
registro de los saldos iniciales en el plan contable parametrizado
acorde al Nuevo Marco Normativo, para lo cual la Contaduria General
de la Nacién expidié la Resolucién 113 de abril 13 de 2018, la cual
amplia la fecha de envio a de los saldos iniciales contables a Enero 1°
de 2018 y el reporte del periodo Enero-Marzo de 2018 para las
entidades de Gobierno, hasta el 31 de Mayo de 2018, es decir a fecha
hoy estamos dentro del plazo fijado por la CGN, para el envio de la
informacién Contable Acorde con el nuevo marco normativo Res. 533
de 2015. En consecuencia, la entidad si ha tenido en cuenta las
politicas, principios y plazos expedidos por la CGN para la elaboracién
y envio de la informacién Contable en forma oportuna.”
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- Conclusioén.

La respuesta del sujeto de control se acepta parcialmente, por cuanto
si bien es cierto que la Resolucion 113 de abril 13 de 2018 emanada de
la Contaduria General de la Nacién amplié el plazo hasta el 31 de
Mayo de 2018 para revelar los saldos iniciales en el Balance General
bajo el nuevo marco normativo (Res. 533 de 2015), no adjunté con la
respuesta los soportes y comprobantes Diarios de Contabilidad que
den cuenta de las actividades o gestiones realizadas al respecto y que
materialicen los ajustes correspondientes a la informacién financiera,
pues la gestién impuesta por la norma contable no es de medios sino
de resultados, esto es, no basta realizar las gestiones pertinentes para
tratar de cumplir las politicas Contables de la Contaduria General de la
Nacién, sino que se debe elaborar el Estado de Situacion Financiera
(Balance) de apertura con los saldos iniciales de la nueva regulacion.

En razén de lo anterior se confirma parcialmente |la observacion en el
sentido eliminar el alcance disciplinario, para dejarla como hallazgo
administrativo sin alcance, pues gl auditado no la desvirtué totaimente.
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8. ANEXOS
ESTADOS FINANCIEROS

OISTRISEGURIDAD
NIT 806.013.404-2 Codigo: FGC -001
BALANCE GENERAL i b
DICIEMBRE 31 DE 2017
Fecha : 31/08/2010
o [cédigo | ACTIVO 1 nora | [ bic-3t2017 ]
3 CORRIENTES 1.151.286.544
" DISPONIBLE (4) 445.062.423
1105  CAJA 0
11190 BANCO 445062.423
12 INVERSIOKES (s) 17.000.000
1202 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ ; 171000.000
“ DEUDORES (8) 689.224.121
1470 OTROS DEUDORES 589 224 121
NC.CORRIENTES 1.260.343.641
1% PROPIEDADES, PLANTAS Y EQUIPOS () 1.200.714.527
1626 . EQUIPO TRANSPORTE TRACCION ) : 1.426.320.492
1650  REDES, LINEAS Y CABLES 235 332082
1665  MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINAS 109.679.023
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 4445472772
1678  EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION 198.919.147
1685  DEPRECIACION ACUMULADA (CR) +5.070.203.658
1695  PROVIONES PARA PROTEGCION DE PROP. PLANT . -84 688,201
18 OTROS ACTIVOS (%) 370826
=905 GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 0
$70  INTANGIBLES 70.703.448
1675  AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES 71.074.334
1989  VALORIZACION DE ACCIONES ; o
TOTAL ACTIVOS 2.411.630.188
83 DEUDORAS DE CONTROL (18) 6.494.560.618 7
8347  BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 6.494,560.515
B9 DEUDORAS POR C. (1n : 6.494.580.515
8915  DEUDORAS DE CONTROL ONTRARIO 2 £.484.550 515
VICTOR ARANGO PEREZ
Representante Legal
7
I D
ANIBAL RODRlGlJ;ZCAS,'ﬂiJ.Q"
1P No 371067
Contador
o—
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DISTRISEGURIDAD

Codigo: FGC - 001
NIT 806.013.404-2 Version: 1.0
BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2017 Fecha : 31/08/2010
o [Codigo | PASIVO : | nota | ] DIC - 31 - 2017 |
2 PASIVOS -705.2T0.458
CORRIENTES -705.270.459
24 CUENTAS POR PAGAR (£ 1] -302.565.283
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -303.205.283
2425 ACREEDORES 540.000
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPTO DE TIMBRE o
2437 RETENGION DE IMPTO DE IND. ¥ CCIO ¢
2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS [
25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGU. SOCIAL (10) -uzuuu:
2505  SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES - 4v2bEi BNz
g PASIVOS ESTIMADOS (10) o
27158 PROVISION PARA PRESTACIONES ]
28 OTROS PASIVOS {10) 43.564
2905  RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS a
2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 43564
3 PATRIMONIO ; : © ) 1.706.250.726
-3 #Amuomo INSTITUCIONAL <1,706.350.726
3208 CAPITALFISCAL 9.700.764.665
220 DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES 4102522337
3225  RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES ‘ £.635.002.614

3230 RESULTADO DEL EJERCICIO

-831.497.420
3258 PATRIMCNIO INSTITUCIONAL INCORPORADO

8.782.115.810
2re PROVISION, DEPRECIACION Y AMORTIZAGION = 8.802.041.628
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO -2.411.830.165
9 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES (18) +1.086.736.129 o
8120 LITIGIOS Y DEMANDAS <174:000 000
9135 RESERVAS PRESUPUESTALES -919.736.129
99 ACREEDQRAS POR C. 19) 1.089.736.129
9905 RESPONSABILIDADES TINGENTES - 1088726128

(5

VICTOR ARANGO PEREZ " ROBERTO © Fl
Representante Legal Director Agéhon y Finy
B e M
il a4 ATl
ANIBAL RODRIGUEZ CASTILLD' ESAR ANSULDARRIE Th
TP No 37108-T ¢ No 35626.T

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09. Casa Moraima
Tels: (5) 6560977 — 6561505 — 6437196 - 643_7906
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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P

DISTRISEGURIDAD
B06.013.404-2
ESTADO DE ACTIVIDADECONCMICA FINANCIERA ¥ SOCIAL
DICIEMBRE 31 2047 ;
coniao | CUENTA [ NOTA | | TR
-~ 4 INGRESOS 1.486.494.048

INGRESOS OPERACIONALES (12) B.488.454.048
“ OPERACIONALES 8485585298
4105 INGRESOS TRIBUTARIOS 15268 508
4110 NO TRIBUTARIOS 8340 418 788
“ TRANSFERENCIAS 0
4403 COl ES DEL G [+]
4478 OTRAS TRANSFERENCIAS ]

GTROS INGRESOS /s
i CTROS INGRESOS (13) soa.752”
4808 FINANCIEROS ; 808 752
4810 EXTRAORDINARIOS . [}
4815 AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES o
5 GASTOS OPERACIONALES 7.664.096.628

GASTOS OPERACIONALES 7.495.392.650
L ADMINISTRACION (14) T.496.390.650
5101 SUELDOS Y-SALARIOS 1697.641.720
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS o
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 222556530 /
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 42.762.600
111 GENERALES 5582 108 481+
€120 MPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 326000

SUPERAVIT OPERACIONAL : : 991100388
58 OTROS GASTOS {18} 180.602.878 ~
5801 INTERESES o
5805 FINANGIEROS 150,602,578
5815 AJUSTES DE EJERCICIOSANTERIORES °

SUPERAVIT JER: 831.497.420

VICTOH ARANGO PEI

Regreseiaie Legel

=7
TP S
ANTBAL RODRIGUEZ c.ns?or
& TP. NoATH0BT
Contador »

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09. Casa Moraima
Tels: (5) 6560977 — 6561505 — 6437196 - 6437906
contralorla@contraIorladecartagena gov co www.contraloriadecartagena. gov co
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DISTRISEGURIDAD 3
MNIT B06.013.404-2 Codigo: FGC - 001

- Version: 1.0

DICIIEMBRE 31 DE 2018
Fecha : 31/08/2010

[cédige | ACTIVO | wora | | DIC- 31 2016

CORRIENTES 1.258.201.419

11 DISPONIBLE (4) 11.506.570
1105 CAJA o
1110 BANCO 11.506.570
12 INVERSIONES . 15) 17.000.000
1202 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ 17.000:000
14 DEUDORES (8) i 1.229.694.849
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS ! 18.690.000
1470 OTROS DEUDORES 1.211.004.849
NO CORRIENTES 1.272.915.619

16 FROPIEDADE_S. PLANTAS Y EQUIPOS (7) 1.162.077.377
1625 EQUIPQ TRANSPORTE TRACCION 1.426.380.492
1650  REDES, LINEAS Y CABLES 235.332 082
1865  MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINAS 109.679.023
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 4445172772
1875~ EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION 133.133873
1685  DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -4 560 808,700
1605  PROVIONES PARA PROTECCION DE PROP PLANT 226,811 165
19 OTROS ACTIVOS t8) 110.838.242
1805  GASTCS PAGADOS POR ANTICIPADO 0
1670 INTANGIBLES 75.550.447
1975  AMONTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES -74.964 4238
1999 VALORIZACION DE ACCIONES 110.252.233
2.631.117.038

83 {16) 6.494.560.515
8347 BS ENTREGADOS A TBRCEROS 6.494.560.515
89 JEUPOR (1M -6.494.580.515
8915 JDORAS RTROLPOR EL CONTRARIO 46.494.560 515

Representante Legal i ; \ —
: - o \ 2
/\ /_‘\J (}"/ & '
?n@. RODRIGUEZ %muo
P. No 37108-T
Contader

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09. Casa Moraima
Tels: (5) 6560977 — 6561505 — 6437196 - 6437906
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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DISTRISEGURIDAD
B06.013.404-2
ESTADO DE ACTIVIDADECONOMICA FINANCIERA Y SOCIAL
DICIEMBRE 31 DE 2018

[ConiGo] CUENTA [ wOTA | [ Dic3i20ie |
4 INGRESOS 8.988.722.983 .
INGRESOS OPERACIONALES (12) 8.981.466.294
“ GPERACIONALES £.981.466.294
4105 INGRESOS TRIBUTARIOS 0
4110 NO TRIBUTARIOS 8.961.460.294
“ TRANSFERENCIAS y 0
4403 CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL 0
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS o
OTROS INGRESOS
&8 OTROS INGRESOS (13) 7.256.699
4805  FINANCIEROS 2.066.048
4810 . EXTRAORDINARIOS 5.186.650
4815 . AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES 0
5 GASTOS OPERACIONALES 11.219.378.528
GASTOS OPERACIONALES : 11.219.379.525
51 ADMINISTRACION {14) 11.219.379.528
5101 SUELDOS Y SALARIOS 1.217.843.048

5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 0
5103 CONRE JONES EFECTIVAS 208729 6826
5104 APORTES'BOBRE LA NOMINA 41.945 800
8111 GENERALE® i A -7 9.750.856.851
5120 IMPUESTOS, CONIRIBUCIONES Y TASAS 3.000

22379132

S8
5801
5805

5815 EJ7RCI 105 ANTERIQRES

(15) 182.581.510
¥ Q

182.581.510
]

Contagor

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09. Casa Moraima
Tels: (5) 6560977 — 6561505 — 6437196 - 6437906
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL
SECTOR: HACIENDA PUBLICA

COMISION AUDITORA:
YADIRA RODRIGUEZ REDONDO - Coordinador

ALEJANDRO ELIAS BRUGES LAFAURIE - Auditor

ENTIDAD AUDITADA:

DISTRISEGURIDAD

VIGENCIA:

2017

MODALIDAD DE AUDITORIA:

AUDITORIAAL BALANCE

No.| OBSERVACION CDC

RESPUESTA ENTIDAD

Cuentas 1685
(Depreciacion
Acumulada) vy
(Provisiones

Propiedad, Planta y
Equipo Observacion
adtiva sin alcance.

1695
para

Al analizar los saldos de

|las cuentas 1685
(Depreciacion - "
Acumulada), 1695
(Provisiones . para
Propiedad, Planta vy
Equipo vy 1975

(Amortizacion acumulada
de intangibles) del Activo
y confrontarlos con la
1 |cuenta 3270 (Provisiones,
Depreciaciones y
Amortizaciones) del
Patrimonio  del Libro
Mayor y Balance de 2017,

cuanto mientras en las
cuentas del activo

valor. de $5.225.843.293,
en su contrapartida, esto

es la cuenta 3270 del

se observa una
incertidumbre respecto al
valor real ~ de las
provisiones,

depreciaciones y
amortizaciones

acumuladas estimadas
por Distriseguridad, por

anotadas las estima por

Cuentas 1685
(Depreciacion Acumulada)
y 1695 (Provisiones para
Propiedad, Planta y
Equipo) Observacion
adtiva sin alcance.

El sujeto de control al
respecto manifestd  que
“Estaremos..atentos al. Plan
de Mejoramiento. que deba
desarrollarse y que . se
enviara ..a. la Contraloria
Distrital = para su  estudio
cuando sea oportuno.”

CONCLUSION

Cuentas 1685 y 1695,
Hallazgo adtivo. sin
alcance.

De la respuesta otorgada
por el sujeto de control se
infiere que éste aceptd en
forma técita la observacion
formulada por el ente de
control al no objetarla, por
lo cual esta se confirmara.
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‘[revelacién = de

Patrimonio, las revela por

$ 8.802.041.626,
advirtiéndose una
inconsistencia de
significacion o] de
materialidad en cuantia de
$3.576.198.333, que

afecta la razonabilidad de
la informacion financiera,
ante lo cual se evidencia
la inobservancia de las
normas técnicas relativas

al  reconocimiento  y|

revelacion de las
propiedades, planta vy
equipo contenidas en los
parrafos 166, 168, 169 vy
170 del numeral 9.1.1.5
del Libro 1 del Plan
General de Contabilidad
Publica; y de los
numerales 16, 18, 19y 20
del  Capitulo ... |l
(Procedimiento  contable
para el reconocimiento y

relacionados  con - las
propiedades, planta y
equipo) del Titulo 2, Libro
1l del Manual de
Procedimientos contables,
version  2007.13, del
Régimen de Contabilidad
Publica, asi como el Titulo
| del libro Il (Catalogo
General de cuentas), en el
que se  imparten
directrices sobre las
dinamicas de la cuentas.

hechos :

Cuenta 1975. Hallazgo |

Cuenta 1975 |Cuenta 1975
(Amortizacion (Amortizacion acumulada |adtivo sin alcance.
acumulada de |de intangibles),
intangibles), Observacion adtiva sin

Observacion adtiva sin
alcance.

Al analizar los saldos de
la cuenta 1975

(Amortizacion acumulada

alcance.

El sujeto de control al
respecto manifestd que

‘Estaremos atentos al Plan

De la respuesta otorgada
por el sujeto de control se
infiere que éste aceptd en
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de intangibles) del Activo
y confrontarlo con el valor
contable del Software
Contable, la Pagina Web
Distriseguridad, el
Software Control Compras
y  Mantenimiento de
Bienes y el Software
Sistema de Informacién
Comunal registrados en el
auxiliar de propiedad,
planta 12 equipo
proporcionado en formato
excell por el sujeto de
control bajo el rétulo de
“INVENTARIO”, no pudo
verificarse el valor del
célculo de la amortizacién
acumulada de las
subcuentas de la cuenta
Intangibles, en razén que
dicha hoja de calculo

adolece dicha estimacion.|...

No obstante a lo anterior,
de la simple confrontacién

del valor amortizado .de|.

los intangibles con el
rubro del cual deriva su
existencia (Cuenta 1970
Intangibles), se advierte
una incertidumbre por
valor de $370.886, debido
a que se informa un valor
superior al del Intangible
en contravencion de las
normas técnicas relativas
al reconocimiento y
revelacién de Otros
Activos contenidas en el
parrafo 199 del numeral
9.1.1.8 del Libro | del Plan
General de Contabilidad
Publica, Versién 2007.5;
asi como de los
numerales 8 y 9 del
Capitulo Vi
(Procedimiento contable
para el reconocimiento y

revelacion de los activos

de Mejoramiento que deba
desarrollarse y que se
enviara a la Contraloria
Distrital para su estudio
cuando sea oportuno.”

forma tacita la observacion
formulada por el ente de
control al no objetarla, por
lo cual esta se confirmara. |
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intangibles) contenido en
el Titulo 2 del Libro Il del

Manual de
Procedimientos contables,
version  2007.13, del

Régimen de Contabilidad
Publica, asi como el Titulo
| del libro Il (Catalogo
General de cuentas), en el
que se imparten
directrices  sobre las
dinamicas de la cuentas.

Grupo 24 Cuentas
por pagar,
Observacion adtiva.
con alcance fiscal.

Al revisar la Resolucion
127 del 29 de diciembre
de 2017 se advierte que el
Director General del
Sujeto de Control
constituyé cuentas  por
pagar en cuantia de
$81.283.381, cuando lo
correcto era que. la
constituyese por valor
($27.415.129) si se
considera que el libro de
apropiaciones,

compromisos,

obligaciones y pagos de la
vigencia 2017 muestra
que el valor de las
obligaciones  contraidas
ascendid a
$7.049.297.135 y los
pagos efectuados
correspondieron a
$7.021.882.006, ante lo
cual se evidencia un
presunto Dafio
Patrimonial en cuantia de
$53.868.252, por haber
realizado dicho servidor
publico una presunta
gestion antieconémica en

perjuicio del erario del

Grupo 24 Cuentas por
pagar, Observacion
adtiva. Sin alcance.

El sujeto de control al
respecto  manifestd que
‘Para la elaboraciéon de la
Resolucion 127 del 29 de
Diciembre de 2017, se tomé
en  consideracion = las
cuentas.  por
causadas y no pagadas que
reposaban en la Tesoreria
de la Entidad en esa fecha,
las cuales ascendian a la
suma de $81.283.381,00, ¥
gue corresponden a las
contenidas en el cuadro que
se anexd a la referida
Resoluciéon. Este cuadro
ademas de las cuentas por
pagar determinadas en la
auditoria por la cantidad de
$27.415.129,00, relaciona
también otras  cuentas
pendientes de pago en
Tesoreria por otros
conceptos como
Retefuente, Reteica vy
Estampillas de la Vigencia
por un monto de
$53.868.252,00 valor que
coincide con el manifestado
por el auditor como

presunto dafo patrimonial.

‘pagar

Grupo 24. Hallazgo
adtivo sin alcance.

La respuesta otorgada por

el sujeto de control se

acepta parcialmente, por

cuanto solo se limita a
explicar el motivo que
origina la constitucién de
las_cuentas por pagar por
un mayor valor al que
refleja_el libro de ‘registro
de apropiaciones,
compromisos, obligaciones
y pagos de la vigencia
2017, sin preocuparse en
aportar los soportes vy
comprobantes de

contables que dan lugar a|

desvirtuarla, como lo son
los comprobantes diario de
contabilidad y las fuentes

de las obligaciones
(contratos ylo actos
administrativos). No
obstante, revisado el
concepto de las|

obligaciones que generan
la diferencia detectada en

la auditoria, se observa
que los  $53.868.252
representan obligaciones

por impuestos a favor del
Tesoro Publico como se
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Distrito, al contravenir lo
dispuesto en el articulo 31
de la Ley 1873 de 2017, el
cual determina cual es el
monto maximo para
constituir las cuentas por

pagar del respectivo
periodo, las cuales deben
corresponder a la

diferencia resultante entre
las obligaciones y los
pagos realizados en la
vigencia.

El servidor publico en
mencién es objeto de la
accion fiscal por cuanto
las funciones del Director
General tienen la
connotacion de gestion

fiscal, pues se enmarcan|

en el listado establecido

en el articulo 3 de.la Ley|..

610 del 2000, Aunado a'lo

anterior, se observan.los| =~
tres - ~ elementos
estructurales de o ilal -

responsabilidad fiscal,
como son: a.) el Dafio que
asciende a $53.868.252,
el cual se verifica con la
expedicion de la
Resoluciéon 127 del 29 de
diciembre de 2017 y con
los registros del Libro de
apropiaciones,

COMPromisos,

obligaciones y pagos de la
vigencia 2017; b.) la

conducta gravemente
culposa  atribuible  al
Director  General, se

observa por haber
expedido el acto de
constitucion de cuentas
por pagar en
contravencién de lo
dispuesto en los articulos

31 de la Ley 1873 de

Todas las cuentas por pagar
relacionadas y debidamente
legalizadas fueron pagadas
en la presente vigencia
2018.

Lo anterior, nos permite
colegir, que en la Entidad
no hubo dafo Patrimonial
por gestién antieconémica
en perjuicio del erario del
Distrito de Cartagena, por
cuantia de $53.868.252,00
y que todas las cuentas
estaban debidamente
registradas en la
contabilidad de
Distriseguridad.”

[Version
Régimen. de Contabilidad
" |Publica, asi como el Titulo

|integramente,

constata en el cuadro
anexo a la Resoluciéon 127
del 29 de Diciembre de|
2017, pero el auditado no
acredita que las deudas
estaban . registradas en la
contabilidad de la entidad,
pues  no aporta el
comprobante Diario de
contabilidad con sus
soportes que den cuenta
de su causaciéon en los
libros principales de
Contabilidad del ente como
lo tienen establecido las
normas técnicas relativas a
los soportes,
comprobantes y libros de|
contabilidad contenidas en
los parrafos 335, 336, 337,
338, 339, 340 y 341 del
numeral 9.2. del Libro | del
Plan.. - General..  de
Contabilidad - Publica,
2007.5 del

| del libro Il (Catalogo
General de cuentas), en el|
que se imparten directrices|
sobre las dindmicas de la
cuentas.

Por lo anterior, se confirma
parcialmente la
observacion, en el sentido
de que se convierte en
hallazgo = administrativo
sin alcance, toda vez que
el sujeto de control no
logra desvirtuarla
: habida
cuenta que el acto de
constitucién de cuentas por
pagar (Resolucién 127 del
29 de diciembre de 2017)
se expidid desatendiendo

lo dispuesto en los
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2017, 5dela Ley 136 de
1994 y 209 de Ia
Constitucién Politica; c.)
El nexo de causalidad
entre el Dafo y Ila
conducta gravemente
culposa, se demuestra
con la intervencion directa
del Director General en la
expedicion de la
Resolucion 127 del
29/12/2017.

articulos 31 de la Ley 1873
de 2017. 1

Cuenta 2425
(Acreedores),
Observacion adtiva sin
alcance.

Al analizar la revelacion
de la cuenta 2425
Acreedores en el Balance
General con saldo débito
($640.000), se advierte un
registro contrario .a_ su
naturaleza contable, en
contravenciéon de . las
normas técnicas relativas
al reconocimiento. vy
revelacion de Pasivos
contenidas en los parrafos
224, 225 y 226 del
numeral 9.1.2.3 del Libro |
del Plan General de
Contabilidad Pubilica,
Versiéon 2007.5, del
Régimen de Contabilidad
Publica, asi como el Titulo
| del libro Il (Catalogo
General de cuentas), en el
que se imparten
directrices sobre las
dinamicas de la cuentas.

Cuenta 2425
(Acreedores),
Observacion adtiva sin
alcance.

El sujeto de control al
respecto  manifestd que
“Estaremos atentos al Plan
de Mejoramiento que deba
desarrollarse y que se

Distrital para su- estUdid
cuando sea oportuno.”

enviara a la -Contraloria:

Cuenta 2425. Hallazgo
adtivo. sin alcance.

!
\
De la respuesta otorgada

por el sujeto de control se
infiere que éste aceptd en
forma tacita la observacion
formulada por el ente de
control-al no objetarla, por
lo cual esta se confirmara.

Cuenta 3270.
(Provisiones,
Depreciaciones y

Amortizaciones)
Observacion adtiva.
Sin alcance.

Al analizar el saldo de la

Cuenta 3270.
(Provisiones,
Depreciaciones y

Amortizaciones)
Observacion
Sin alcance.

adtiva.

El sujeto de control al

Cuenta 3270. Hallazgo
adtivo sin alcance. i

De la respuesta otorgada
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cuenta 3270 (Provisiones,
Depremac:lones y
Amortizaciones) del
Patrimonio, y
confrontarlos con los
saldos de las cuentas
1685 (Depreciacion
Acumulada), 1695
(Provisiones para
Propiedad, Planta y
Equipo y 1975
(Amortizacion acumulada
de intangibles) del Activo,
se observa una
incertidumbre respecto al
valor real de las

provisiones,
depreciaciones y
amortizaciones
acumuladas  estimadas

por Distriseguridad, por
cuanto mientras en la
cuenta 3270 o, del
Patrimonio se revelan por

contable de la informacion

|financiera, ante lo cual se

evidencia la inobservancia
de las normas técnicas
relativas al Patrimonio
contenidas en los parrafos
249 y 250 del numeral
9.1.3 del Libro | del Plan
General de Contabilidad
Publica, del Régimen de
Contabilidad Publica, asi
como el Titulo | del libro Il
(Catalogo General de
cuentas), en el que se
imparten directrices sobre

las dinamicas de la

cuentas  del . activo| ..
anotadas se estiman en
un valor de
$5.225.843.293,
advirtiéndose una
incorrecion material por
$3.576.198.333, que
afecta la revelacion

respecto
“Estaremos atentos al Plan
de Mejoramiento que deba
desarrollarse y que se
enviara a la Contraloria
Distrital para su estudio
cuando sea oportuno.”

$ 8802041626, en. las| .+ =

manifestd que

por el sujeto de control se
infiere que éste aceptd en
forma tacita la observaciéon
formulada por el ente de
control al no objetarla, por
lo cual esta se confirmara.
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cuentas.
Cuenta 3225 |Cuenta 3225 (Resultado
(Resultado de |de Ejercicios
Ejercicios anteriores). .
anteriores). Observacion adtiva. Cuenta 3225,
Observacién adtiva. [Sin alcance. Hallazgo Adtivo. Sin
Sin alcance. alcance.
Al analizar el saldo de la|E| sujeto de control al
cuenta 3225 (Resultados respecto manifestd que

de Ejercicios anteriores)“Estaremos atentos al Plan
Libro Mayor y|lde Mejoramiento que deba

en el

Balance y en el Balance|desarrollarse .

"|General de la vigencialenviara
fiscal 2017, y compararla|Distrital

a la
para

y

que

Contraloria
su estudio

con las evidencias que|cuando sea oportuno.”

dan cuenta del
cumplimiento parcial del
Plan de Mejoramiento de
la auditoria al Balance de
la vigencia 2016, se
observa que el sujeto de
control -noincluy6é_en el
saldo de esta cuenta el
menor valor imputado a la|
cuenta 3225 del Libro|
Mayor de la vigencia 2016
($356.661.801), si se|
tiene en cuenta que la
utilidad del ejercicio fiscal
2015 fue - de
$1,962,428 469, pues en
lugar de registrarse el
saldo de la cuenta 3225
en el Balance de 2016 por
$ 9,048,240,856, se debia

registrar : _ por
$9,404,902,657, monto
que al descontar la

pérdida del ejercicio de
ese mismo periodo, esto
es, del 2016
($2.413.238.042), se tiene
que el saldo real de la
cuenta 3225 en 2017
debe ser $6.991.664.615,
por lo cual se establece
una subestimacion por
valor de $356.661.801,

De la respuesta otorgada
por el sujeto de control se
infiere que éste aceptd en
forma tacita la observaciéon
formulada por el ente de
control al no objetarla, por
lo cual esta se confirmara. |

se
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ante lo cual se evidencia
la inobservancia de las
normas técnicas relativas
al Patrimonio contenidas
en los parrafos 249 y 250
del numeral 9.1.3 del
Libro | del Plan General
de Contabilidad Publica,
del Régimen de
Contabilidad Publica, asi
como el Titulo | del libro Il
(Catélogo General de
cuentas), en el que se
imparten directrices sobre
las dinamicas de la
cuentas. Es pertinente
precisar que los saldos
anotados en el libro Mayor
prevalecen sobre los
revelados en los Estados
Financieros de la entidad,
pues estos ultimos deben
ser fiel reflejo de aquellos.

Grupo 4 (Ingresos)
Observacion  adtiva.
sin alcance.

Revisado el Libro Diario y
el Libro Mayor y Balance
de la vigencia 2017, asi
como el Estado de
Resultado de 2017, se
observé que la entidad en
desarrollo de su actividad
operacional recibié
ingresos (transferencias)
globales por un valor de $
8.486.494.048, monto que
al confrontarlo con los
ingresos  presuntamente
recibidos y reportados
($10.355.231.314) en la
plataforma SIA en la
columna (PAC Situado)

Grupo 4 (Ingresos)
Observacion adtiva. sin
alcance.

El sujeto de control al
respecto  manifestd  que
“Estaremos atentos al Plan
de Mejoramiento que deba
desarrollarse y que se
enviara a la Contraloria
Distrital  para su estudio
cuando sea oportuno.”

(Ingresos) J
adtivo. sin

Grupo 4
Hallazgo
alcance.

De la respuesta otorgada
por el sujeto de control se
infiere que éste acepté en
forma tacita la observacion
formulada por el ente de|
control al no objetarla, por
lo cual esta se confirmara.
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del formato
201702_h02_f20 vy el
infforme de  ejecucion
Presupuestal de ingresos
de 2017 ($8.548.341.824),
se detecta subestimacion
por $3.333.349.308 vy
$61.847.776, que afecta
la razonabilidad de la

informacion financiera
revelada en el estado de
actividad financiera,

econdémica, social y
ambiental de la vigencia
2017, en contravencion a
las Normas técnicas
relativas a las cuentas de
actividad financiera,
econdémica, social vy
ambiental contenidas en
los parrafos 265, 269, 271
y 280 del numeral 9.1.4.1.
del Libro 1 del (Plan
General de Contabilidad
Publica, del Régimen de
Contabilidad Publica, asi
como del Titulo |
(Catalogo General de
cuentas), en el gue se
imparten directrices sobre
las dinamicas de Ia
cuentas.

Grupo 5 (Gastos).
Observacion adtiva.
Sin alcance.

Revisado el Libro Diario y
el Libro Mayor y Balance
de la vigencia 2017, asi
como el Estado de
Resultade de 2017, se
observé que la entidad en
desarrollo de su actividad

operacional incurrié en

Grupo 5
Observacion
Sin alcance.

(Gastos).
adtiva.

El sujeto de control al
respecto manifesté que
“Estaremos atentos al Plan
de Mejoramiento que deba
desarrollarse y que se
enviara a la Contraloria
Distrital para su estudio

cuando sea oportuno.”

Grupo 5 (Gastos).
Hallazgo adtivo. sin |
alcance.

De la respuesta otorgada
por el sujeto de control se
infiere que éste aceptd en|
forma tacita la observacion|
formulada por el ente de
control al no objetarla, por|
lo cual esta se confirmara.
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gastos globales por un
valor de $7.654.996.629,
monto que al confrontarlo

con los obligaciones
presuntamente contraidas
y reportadas ($

7.049.297.135) en la
plataforma SIA mediante
el formato
201702_h02_f17 y el
informe de  ejecucion
Presupuestal de egresos
de 2017 ($7.049.297.135),
se detecta una
sobrestimacién por valor
de $ 605.699.494, que
afecta la razonabilidad de
la informacién financiera
revelada en el estado de
actividad financiera,
econémica, social y
ambiental de la vigencia
2017, en contravencién a
las Normas técnicas
relativas a las cuentas de
actividad financiera,
econémica, social vy
ambiental contenidas en
los parrafos 284, 288 vy
290 del numeral 9.1.4.2
del Libro | del Plan
General de Contabilidad

Publica, del Régimen de|

Contabilidad Publica, asi
como del Titulo |
(Catdlogo General de
cuentas), en el que se
imparten directrices sobre
las dindmicas de Ila
cuentas.

Pac. Observacion
adtiva. Sin alcance.

Por otro lado, se observé

en el Libro de
apropiaciones y
COmMpPromisos, en el

informe . mensual de

adtiva. Sin alcance.

El sujeto de control

el auditor considera

Pac. Observacion

al

respecto expreso que (...) “Al
respecto manifestamos que
los recursos ordenados y que

en

exceso, determinados en el

Pac. Hallazgo adtivo.
sin alcance.

La respuesta del sujeto
de control se admite, por
cuanto
presupuesto de rentas, |
recursos de capital vy

recursos - de  Fondos

revisado el |




ejecucién presupuestal de
gastos de 2017 y en el
formato 201702_h02_f17
reportado en el SIA, que
el monto ejecutado de los
compromisos

($8.656.080.205) y las

obligaciones
($7.049.2971.135),
exceden el PAC de
egresos ejecutado
($7.021.882.006,00), en
un valor de
$1.634.198.199 y

$27.415.129, en su orden,
ante lo cual se evidencia
que el Director General y
el Director Administrativo
y Financiero de
Distriseguridad, pudieron
haber incurrido en la falta
gravisima descrita. en el
numeral 23 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002, al
haber ordenado o}
efectuado el pago de
obligaciones en exceso
del saldo disponible en el
Programa Anual
Mensualizado de Caja
(PAC), por lo cual se
compulsara
Ministerio Publico para lo
de su conocimiento y
competencia.

copias al| .

proceso de Auditoria de
Balance de 2017, estaban

suficientemente respaldadosicontrol,
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Especiales y de gastos
del 2017 del sujeto de
aprobado

en Reconocimientos|mediante Acuerdo DS

Certificados por la suma de

001 de 2016 por su Junta

$689.224.121,00, los cuales|Directiva, se observa que
ingresaron los meses de|la apropiacion inicial fue

Enero y Febrero de 2018. Asi

de $8.810.918.087, Ia

como Recursos del Balance|cual al confrontarla con
por $1.152.155.299,00, cuyallas adiciones reveladas

disponibilidad era inmediata,

habida cuenta que en su(Situado) del

en la columna (PAC
formato

momento reposaban en las{201702_h02_f20

cuentas
Distriseguridad.”

bancarias de|reportado en el SIA y en

las resoluciones de |
incorporacién 30-2017 |
del 17/04/2017
($1.401.419.721), 069-

2017 del 09/08/2017
(8.739.716),  041-2017
del 09/05/2017
(($118.679.856) y 116-
2017 . del.. 15/1172017
(15.473.934), se constata
que _se .incgrporaron |
ingresos . efectivamente

recibidos por el orden de
los $1.544.313.227, de lo
cual se determina que los
recursos efectivamente
percibidos segun el PAC |
ascendieron nir oo
$8.548.381.824,00,
monto que al compararlo
con las obligaciones
asumidas en dicho afio ($
7.049.297.135) las cuales
se revelan en el informe
de ejecucion |
presupuestal de gastos,
el Libro de apropiaciones
y compromisos de 2017 y
en el formato
201702_h02_f17 .‘
reportado en el SIA, se
verifica que el valor de
los gastos ejecutados en
la vigencia 2017 no

exceden el saldo de los |
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recursos econémicos
disponibles en el PAC, tal
como lo afirma el sujeto
de control, razén por la
cual esta observacion
queda desvirtuada y, por
consiguiente, se excluira
del informe definitivo, en

de control logra
desvirtuarla.

razén de que el sujeto |

Inaprobacion e
inmodificacion del
PAC. Observacion

adtiva sin alcance.

Mediante oficios SEHP-
AUDIBAL-PD-OF EXT 00
- 003 - 13/03/2018,
SEHP-AUDIBAL-DIST-
FEFEC-OF EXT 00- 009-
02/04/2018, SEHP-
AUDIBAL-DIST-FEFEC-
OF EXT - 004, 018
09/04/2018 =y -~ SEHP-
AUDIBAL-DIST-FEFEC-
OF EXT 00- 015-
16/04/2018, esta auditora
le solicité al sujeto control
el Programa Anual de
Caja de Ingresos y Gastos
aprobados y Ejecutados
de la vigencia 2017, asi
como el correspondiente
acto administrativo de
aprobacién.

No obstante a lo anterior,
Distriseguridad solo
aporté el PAC de ingresos
y egresos ejecutados y el
de ingreso programado.

Para el efecto manifiesta

Inaprobacion e
inmodificacion del PAC.
Observacion adtiva sin
alcance.

El sujeto de control adujo lo
siguiente: “El monto de la
informacién reportada en el
SIA | formato 201702 h02 f20
por la suma de §
10.355.231.314,00

corresponde .al valor de la
apropiacion inicial del
presupuesto de la vigencia
2017 por valor de
$8.810.918.087, 00, sumadas
las adiciones presupuestales
realizadas en ese periodo y
debidamente soportada por
con su respectiva Resolucion.
El valor total de estas
adiciones presupuestales
suman $1.544.313.227,00. El
monto que se sefalé por el
auditor que se adiciond por
valor de $3.917.841.691,00,
se origina por el registro que
sobre la misma columna se
hizo de las adiciones del
formato f20 y de cada uno de
los traslados efectuados
durante el periodo y que
suman un monto total de
$2.373.528.464,00, cuya
contrapartida corresponde al
monto de otra columna que
es la de anticipos.

Anexamos Resoluciones de

Hallazgo Adtvo. sin
alcance.

La respuesta otorgada

acepta parcialmente,
habida cuenta que en la
contestacién del informe

AMC-0OFI-0001274-2017
de calenda 10 de enero

Distrital de Cartagena de
Indias, se advierte que el

Financiero y el Director
General de
Distriseguridad si bien es
cierto que procedieron a
elaborar y aprobar en
forma tacita el PAC inicial
a través del oficio AMC-
OFI-0001274-2017 de
calenda 10 de enero de
2017 y su anexo (PAC de
ingresos), al suscribir

mencionar reparo alguno
a dicha proyeccion

es cierto que omitieron
incluir la seccion de
egresos en dicho
programa financiero.

por el sujeto de control se |

preliminar y de o |
observado en el oficio |

de. 2017 y su anexo |
dirigido - al . Tesorero

Director Administrativo y |

conjuntamente dichos |
documentos sin |

mensualizada, también |
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que suministra ellAdiciones y traslados que
“Programa anualiamparan los anteriores
mensualizado de cajaMovimientos. En

(PAC) aprobado
mediante Acuerdo de
Junta Directiva DS 001
de 2016. Adjuntamos
Acuerdo (PAC)
aprobado 2017 y oficio
remisorio de este
documento a la
Tesoreria Distrital de
Cartagena. Durante esta
vigencia y las anteriores
solo se trabajo (PAC) de

ingresos, los cuales
fueron enviados
oportunamente a

Tesoreria Distrital para
los fines pertinentes.”

Sin embargo, al revisar el

Acuerdo . de Junta
Directiva DS 001 de 2016,
esta comision encuentra
que el documento difiere
del contenido que indica
el enlace del sujeto de
control, la Dra. Adriana
Sanes, habida
consideracién que por
medio de este documento
se aprueba 2
Presupuesto de Rentas,
Recursos de Capital vy
Recursos de Fondos
Especiales de
Distriseguridad para la
Vigencia Fiscal de 2017,
se  detallan las
apropiaciones, se
clasifican y se definen los

consecuencia el nuevo PAC
modificado de 2017 seria de
$10,355.231.314 valor que
corresponde al monto del
presupuesto final del afio
2017. El monto reportado de
ingresos por $8.548.381.824
equivale a la sumatoria de los
recaudos efectivamente
ingresados que afectaron el
PAC final 2017."

Ahora bien, al analizar el

Abril de 2018 emanado
de Control Interno y los

incorporacién
presupuestal, se advierte

aprobado, por cuanto a
pesar de que mediante
las  resoluciones de
incorporacion 30-2017
del 17/04/2017
($1.401.419.721), 069-
2017 del 09/08/2017
(8.739.716), 041-2017
del 09/05/2017
(($118.679.856) y 116-
2017 del 15/1172017
(15.473.934), se adicion6
la suma . de
$1.544313.227 @ al
presupuesto. de Rentas,
Recursos de. Capital y
Fondos

gastos de Ila vigencia
2017
($8.810.918.087,00,), ,

el monto global de las
modificaciones realizadas
al PAC con fundamento
en los
efectivamente
recaudados no exceden
los montos globales
inicialmente  aprobados
por la Junta Directiva
($8.810.918.087,00,), si
se tiene en cuenta que el
PAC ejecutado de la
vigencia fiscal del 2017
ascendid a
$8.548.381.824,00,
razén por la cual no era
procedente efectuar las

oficio 000449 del 09 de |

actos administrativos de |

Especiales y |

en las fechas en que se |
expidieron dichos actos |

ingresos |

gque no se requeria
modificar el PAC de |
ingresos inicialmente
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|ejecutados del 2017, se

gastos.

Igualmente, se solicité en
el oficio SEHP-AUDIBAL-
DIST-FEFEC-OF EXT 00-
009-02/04/2018, el acto
administrativo contentivo
de las modificaciones
realizadas al Programa

anual mensualizado de|

Caja (PAC) de ingresos y
gastos aprobados. En
respuesta el auditado a
través de oficio 000449
del 09 de Abril de 2018
comunicé: “Durante Ia
vigencia 2017, no se
realizaron

modificaciones al
programa - anual
mensualizado de caja
(PAC) de ingresos Yy

gastos aprobados”, inter|

alia.

Revisado el PAC de
Ingresos y gastos

observé que el total de
ingresos recaudados e
infformado ascendi6 a
$8.548.381.824,00, monto
que difiere de la
informacion reportada en
la plataforma SIA, de la
columna (PAC Situado)
del formato
201702_h02_f20

($10.355.231.314), en el
que se detecta una
sobrestimacién por valor

de $3.333.349.308, vy

modificaciones al PAC de
2017.

Asi las cosas, se
procedera a confirmar
parcialmente la
observacion, en el
sentido de eliminar el
alcance disciplinario a la
observacion formulada,
por cuanto no se incluyd
en el PAC inicialmente
aprobado, el valor de los
egresos proyectados del
2017 aunque tales
egresos si se incluyeron
en el PAC Ejecutado de
2017 y en razén a que el
valor de las

. |lincorporaciones

presupuestales del 2017
no excedieron el monto

_|global ~ . '‘de ' las

modificaciones realizadas
al PAC de 2017, por lo
cual se establece un
hallazgo administrativo
sin alcance.




@"DCONTRALORIA

%'Qn DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

adiciones
$3.917.841.691 y
reducciones por $
2.373.528.464,
modificatorias del PAC
inicialmente expedido.

Frente a la anterior, se|.
advierte que quienes
fungieron como Director
General y Director
administrativo y
Financiero de
Distriseguridad, pudieron
haber incurrido en falta
disciplinaria por el
presunto desconocimiento
de sus deberes, al
sustraerse de dar
cumplimiento e - 15
ordenado en los articulos
26 del Acuerdo DS 001,
DE 2016 de la Junta
Directiva y 73 y 74 inciso
del Decreto 111 de 1996,
de conformidad con lo
dispuesto en los articulos
23 y 34 numeral 1° de la
Ley 734 de 2002, puesto
que no expidieron el acto
administrativo contentivo
de la aprobaciéon del PAC
de ingresos y gastos de la
vigencia 2017, ni los
respectivos actos
aprobatorios de las
modificaciones que le
fueron realizadas. Por
tanto, compulsaran copias
al Ministerio Publico, para
lo de su avocacion vy
competencia.
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Saneamiento
Contable (art. 59 Ley
1739/2014).
Observacion adtiva.
Sin alcance.

Analizada la
documentacién aportada
por la entidad en la que se
revelan las  acciones
encaminadas a realizar la
depuracién contable de
que trata el articulo 59 de
la Ley 1739 del 2014,
modificado por el articulo
261 ley 1753 de 2015, y

revisadas las cuentas
contables en el Libro
Diario y el Mayor vy

Balance de la vigencia
2017, se observo que en
la contabilidad del sujeto
de .. control no_ se

las cuentas de orden
deudora de control 8371
SANEAMIENTO = -
CONTABLE ART. 355 LEY
1819 DE 2016, ni su
contrapartida, la cuenta
acreedora de control 9368
SANEAMIENTO

CONTABLE ART. 355 LEY
1819 DE 2016, creadas
mediante la resolucion
107 de 2017 por |la
Contaduria General de la
Nacién, con el fin de
registrar el valor de los
ajustes derivados de la
depuracién, de lo cual se
infiere que el ente a 31 de
diciembre de 2017 no dio
cumplimiento al proceso
de depuracién contable de

sus derechos y
obligaciones, en
contravencion a lo

dispuesto en el articulo

encuentran incorporadas|

Saneamiento Contable
(art. 59 Ley 1739/2014).
Observacion adtiva.
Sin alcance.

El sujeto de control al
respecto manifesté que
“Estaremos atentos al Plan
de Mejoramiento que deba
desarrollarse y que se
enviara a la Contraloria
Distrital para su estudio
cuando sea oportuno.”

Saneamiento i
Contable (art. 59 Ley |
1739/2014).  Hallazgo |

Y 5 |
adtivo sin alcance. ‘

De la respuesta otorgada
por el sujeto de control se
infiere que éste aceptéd en‘
forma tacita la observacion
formulada por el ente de
control al no objetarla, por
lo cual esta se confirmara.
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355 de la Ley 1819 de
2016. En razén de lo
anterior, se determina una
observacion

administrativa sin alcance.
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Implementacion
nuevo marco
Normativo
(Res.533/2015).
Observaciéon adtiva.
Sin alcance.

Analizada la
documentacién entregada
se advierte que la entidad
auditada no aportd Plan
de Accién relacionado con
la preparacion para la
implementacion

obligatoria del Marco
Normativo ni revela los
saldos iniciales al 1° de
enero de 2018 bajo el
nuevo marco normativo,
contraviniendo. . lo
dispuesto en los articulos|}
2 y 3 de la Resolucion 484
de 2017 y 2° de Ia
Resolucién 693 emanada
por la Contaduria General
de la Nacién, ante lo cual
se evidencia que el

Director General, Director
Administrativo y
Financiero, y el

Profesional Especializado
(Contador Publico),
pudieron haber incurrido
en la falta gravisima
descrita en el numeral 52
del articulo 48 de la Ley
734 de 2002, al no
observar las politicas
principios y plazos que en
materia de Contabilidad
expide el
General de la Naciéon, con
el fin de

informacién confiable,

Contador|General de

Implementacion nuevo
marco Normativo
(Res.533/2015).

Observacion adtiva.
Sin alcance.

El sujeto de control
expresa que “Plan de
Accion para la
implementacion del
Marco Normativo
Contable para las

entidades de Gobierno
(Res. 533 de 2015) se ha
venido ejecutando desde
el afio 2016, se efectuod
capacitacién sobre Ia
norma, se.creo. el grupo
lider del proceso el cual
efectud el estudio de los
Estados Financieros,
identificandose-los rubros
contables susceptibles de
cambios con la
implementacion del
nuevo Marco Normativo

contable, este fue
enviado al QOutsorcing
contable para la
respectiva

parametrizacion del
Software contable. Al dia
de hoy estamos
elaborando el ajuste

contable para el registro
de los saldos iniciales en
el plan contable

.|parametrizado acorde al

Nuevo Marco Normativo,
para lo cual la Contaduria
la  Nacién
expidié la Resolucion 113

producirlde abril 13 de 2018, la

cual amplia la fecha de

Hallazgo Adtivo. sin ‘
alcance. '

La respuesta del sujeto de
control se acepta
parcialmente, por cuanto|
si bien es cierto que la|
Resoluciéon 113 de abril
13 de 2018 emanada de la
Contaduria General de la
Nacién amplié el plazo|
hasta el 31 de Mayo de
2018  para revelar los|
saldos iniciales en el
Balance General bajo el
nuevo marco normativo
(Resu 533 de, 2015), no|
adjunté con la respuesta|
los, .~ ‘soportes™ . Y|
comprobantes Diarios de|
Contabilidad = = que..’ den
cuenta de las actividades
o gestiones realizadas al
respecto y que|
materialicen los ajustes
correspondientes a la
informacién  financiera, |
pues la gestién impuesta
por la norma contable no
es de medios sino de

resultados, esto es, no|
basta realizar tasi
gestiones pertinentes para

tratar de cumplir las
politicas Contables de la
Contaduria General de la
Nacion, sino que se debe
elaborar el Estado de
Situacion Financiera
(Balance) de apertura con
los saldos iniciales de la
nueva regulacién. En

razén de lo anterior se
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oportuna y veraz.

envio a de los saldos
iniciales contables a
Enero 1° de 2018 -y el
reporte del periodo
Enero-Marzo de 2018
para las entidades de
Gobierno, hasta el 31 de
Mayo de 2018, es decir a
fecha hoy estamos dentro
del plazo fijado por la
CGN, para el envio de la
informacién Contable
Acorde con el nuevo
marco normativo Res.
533 de 2015. En
consecuencia, la entidad
si ha tenido en cuenta las

politicas, principios -y

plazos expedidos por la
CGN para la elaboracion
y envio de la informacion
Contable en forma
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confirma parcialmente la
observacion en el sentido

eliminar- el alcance
disciplinario, para dejarla
como hallazgo
administrativo sin

alcance, pues el auditado
no la desvirtuo
totalmente.

oportuna.”




