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Doctor

ALVARO GOMEZ POVEDA
Director

Escuela Taller Cartagena de Indias
Ciudad

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Regular- Vigencia-2017.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2018, practicé auditoria modalidad regular a la Escuela Taller Cartagena de Indias, con
el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos publicos
asignados y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y cobertura,
asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos y el examen de
los estados financieros durante las vigencias fiscales 2017.

Cabe anotar, que durante el proceso auditor se dieron a conocer las observaciones detectadas
con el objeto que la Entidad expusiera sus argumentos, y a la fecha no se ha recibido
respuesta, razéon por la que el informe Preliminar quedé en firme.

~Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del 10 de
;/ marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Escuela Taller Cartagena de Indias deberan hacer llegar a este érgano de
control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se
desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su
ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacién, asi mismo en este plan la entidad debe
\, adicionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se encontraban en
\. €jecucioén en la vigencia anterior.

%‘é@ Pl

Proyecto: Orlando Julio Meza 0 Q
Coordinador Sector Social

Revis¢: Juan Pablo Rivera Martelo
Director Tecnico de Auditoria Fiscal AP L e i

Anexo: ciento veintidos (122) paginas
Un (01) CD que contiene el Plan de Mejoramiento
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Cartagena de Indias, D. T.y C.

Doctor

ALVARO GOMEZ POVEDA

Escuela Taller de Cartagena de Indias
E. S. D.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2017

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé
Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social a 31 de diciembre de la Vigencia 2017, la comprobacién de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la Escuela Taller de
Cartagena de Indias “ETCAR”, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién sobre la razonabilidad de los
estados contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: Control de Gestién, Control de
Resultados y Control Financiero, que una vez detectados como deficiencias por
la comisién de auditoria, seran corregidos por la entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin uitimo del
control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas,
de planeacion y ejecucién del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opiniébn expresada en el
informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacién de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones

legales.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 67.5 sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, NO FENECE la cuenta
de la Escuela Taller de Cartagena de Indias “ETCAR”, correspondiente a la vigencia
2017.

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de audiforia

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto de Control de Gestion, es
DESFAVORABLE, para la Vigencia 2017 obteniendo una calificacion de 74.7.

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Casa Moraima Barrio Pie de la Popa, Avenida Lequerica N° 19 A - 30
Celular: 301 305 9287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

4




Kt

iz

DISTR TAL DE CARTAGENA DE IND AS

 Calificacién Parcial : | Ponderacién | -

84.6 | oes |
76.0 ' 002
71.3 o5
90.0 . DO5

326 0
57.5
34.3

Fuente Matnz de cal:ﬂcac:én
Elaboré: Comision de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada para la Vigencia 2017, conceptua que el Control de Resultados, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 81.9 puntos, resultante
de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

Fuente Matnz de cal:ﬂcac:én
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
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@ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
adelantada en la vigencia 2017, conceptua que el Control Financiero y Presupuestal,

es DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 28.0 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Calificacion total
Conce Ge

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

Analizado el Balance General, y Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental de la ESCUELA TALLER DE CARTAGENA DE INDIAS - ETCAR, vigencia fiscal
2017 y al observar todas las inconsistencias que generaron incertidumbres en la razonabilidad
de las cuentas, los estados financieros de la ESCUELA TALLER CARTAGENA DE INDIAS,
no presentan razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas significativos por el
ano terminado el 31 de diciembre de 2017 y los resultados de sus operaciones en la misma
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintinueve (29) observaciones
administrativas de las cuales veintidds (22) Observaciones administrativas sin alcance,
dos (02) observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y cinco (05)
observaciones administrativas con presunta incidencia disciplinaria; teniendo en cuenta
que la Escuela Taller de Cartagena de Indias, no presenté respuesta al informe
preliminar de auditoria las observaciones quedan en firme, quedando veintinueve (29)
hallazgos administrativos de las cuales veintidés (22) son hallazgos administrativos sin
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alcance, dos (02) hallazgos administrativos con presunta incidencia fiscal y cinco (05)
hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria de los cuales deben
establecerse las acciones de mejoras en el respectivo Plan de Mejoramiento.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ocho (08)
dias siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la
Resolucién Reglamentaria N° 104 del 10 de marzo de 2017.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
\plementaran por parte la Escuela Taller de Cartagena de Indias, la cual debera
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
atditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

™

FREDDY QUINTERO MQRALES
Contralor Distrital s\ dega de Indias (e)

Proyecté: Comi dion de Auditoriis

Revis6: Orlando Julio Mesa
Coordinador Sector Social

Aprobé: Juan Pablo Rivera Martelo
Director Técnico de Auditoria Fiscal
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de la evaluacién de los siguientes Factores:

“T)CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion
es DESFAVORABLE, teniendo en cuenta la calificacion de 74.7, como consecuencia

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.1 Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucion Contractual

Como resultado de la auditoria practicada, la Gestiéon contractual obtuvo un puntaje de
84.6 con fundamento en la evaluacién y analisis de los elementos constitutivos de la
actividad contractual y la calificacion resultante de valorar los factores que se
relacionan a continuacién, por lo que la opinién de la gestibn en la Ejecucién
Contractual, es EFICIENTE.
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Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comision de auditoria

Con relacién a la informacién Contractual rendida mediante la herramienta electronica
SIA, se pudo observar que la Escuela Taller reporté un total de Cuatrocientos Setenta
y Siete Contratos (477) por un valor de Trece Mil Ciento Dos Millones Ciento Ochenta
y Tres Mil Ciento Seiscientos Cincuenta y Nueve Pesos $13 102,183,659.00,

distribuidos de la siguiente forma:

Teniendo en cuenta la clase de contratos

C1 426 9,775,730,064.00
C10 2 100,125,344.00
Ci3 1] 46,058,950.00
Cle6 1] 4,100,000.00
C19 2| 89,030,200.00
C20 5| 809,065,000.00
C3 1| 2,790,000.00

C4 2| 310,012,214.00
C5 35| 1,962,350,910.00
C9 21 2,920,977.00

Tipo de Contrato

La Escuela Taller - ETCAR, suscribié setenta y tres (73) contratos de funcionamiento y
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STR!TAL DE CARTAGENA DE ND AS

cuatrocientos cuatro (404) contratos de inversion.

7312,089,412,851.00
404 | 11,012,770,808.00

Funcionamiento

Inversion

Con el objeto de establecer los criterios técnicos necesarios relativos a la informacion
objeto de analisis del universo de la contratacién, se determin la muestra estadistica,
que permitira establecer a que contratos se le debe aplicar los procedimientos técnicos
de control para fundamentar los resultados de la auditoria.

Se tomara la muestra teniendo en cuenta el margen de error ( E ) igual al 3%, la
proporcién de éxito ( P ) , igual al 90% , la proporcién de fracaso (Q) igual al 10%, el
nivel de confianza ( Z ) que es igual al 1,28 dando como resultado el calculo de
Muestras para Poblaciones Finitas, con la informacién reportada por una muestra
optima de noventa y siete (97) Contratos a evaluar.

El tamafio de la muestra seleccionada es de noventa y siete (97) contratos por un
monto total de Nueve Mil Setecientos Veintitin Millones Cuatrocientos Dieciocho Mil
Cuatrocientos Veinte Pesos $9,721,418,420.00, correspondiente al 74.2% de la
contratacién de la Escuela Taller de Cartagena de Indias.

La comisién auditora haciendo uso de la informacién reportada por la Escuela Taller en
SIA en el formato H02_F24A1, seleccioné los siguientes contratos segun la modalidad
de contratacién, que segun lo reportado por la entidad corresponde a la siguiente
poblacioén:

Tabla nimero 1. Contratos seleccionados modalidad Licitacion Publica

N° Numero del Objeto Contractual Valor Nombre del
Contrato Contratista
1 248 Prestacion del servicio 183178474 SEGURIDAD
de Vigilancia en la SUPERIOR LTDA

modalidad fija y movil

con los recursos

humanos técnicos vy

logisticos propios para

los diferentes sectores y
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bienes de interés
cultural de propiedad de
la Nacién y de aquellos
por los cuales llegare a
ser responsables que

estan bajo la
administracion de la
Escuela Taller

Cartagena de Indias en
virtud del Contrato de
Comodato 2907 de 2017
suscrito entre la ETCAR
y el Ministerio de Cultura

2 116 Prestaciéon de servicios 297299999 CLOUDEX
informaticos  integrales
de automatizacién y
sistematizacién de los
procesos de taquilla
control de acceso
manejo y planificacién
de reserva de espacios
para la modernizacion
de la gestién museistica
y  mejoramiento  de
experiencia de visitantes
del castillo San Felipe
de barajas y demas
fortificaciones en virtud
del contrato de
comodato 2199 de 2012
suscrito entre la etcar y
el ministerio de cultura

3 113 Contratar la realizacioén 308012091 DYN
de obras de adecuacién
de espacios de las
oficinas en la sede de la
escuela taller Cartagena
de indias ubicada en
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barrio Getsemani calle
del guerrero no 2964 en
la ciudad de Cartagena
donde se ejercen sus
labores los funcionarios

del proyecto
denominado
fortificaciones
enmarcado en

desarrollo del contrato
interadministrativo  de
comodato no 2199 de
2012 suscrito entre min
cultura y la etcar

Tabla nimero 2. Contratos seleccionados modalidad Concurso de Méritos

N° Numero del Objeto Contractual Valor Nombre del
Contrato Contratista
1 112 Contratar la 46058950 CONSTRUOBRA
interventoria técnica C&M SAS
administrativa ¥

financiera para las obras
dirigidas a la adecuacion
de espacios de las
oficinas en la sede de la
Escuela Taller
Cartagena de indias
ubicada en barrio
Getsemani calle del
guerrero no 2964 en la
ciudad de Cartagena
donde se ejercen sus
labores los funcionarios
del proyecto
denominado

fortificaciones
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enmarcado ' en
desarrollo del contrato
interadministrativo de
comodato no 2199 de
2012 suscrito entre min
cultura y la etcar

2 106 Prestacién de servicios 9176229 CIELO MARGARITA
de apoyo en |la MARTINEZ CORTES

prestacién de servicios
educativos en las

fortificaciones de
Cartagena en
cumplimiento del
contrato

interadministrativo  de
comodato 2199 de 2012
suscrito entre la etcar y
el ministerio de cultura

3 99 Prestacion de servicios 14833333 GINA GUARDO
profesionales como MURNOZ
auxiliar de dibujo para
desarrollo de proyectos
para la direccién de
obras de la efcar en
virtud del contrato
interadministrativo  de
comodato 2199 de 2012
suscrito entre la etcar y
ministerio de cultura

Tabla nimero 3. Contratos seleccionados modalidad Seleccién abreviada

N° Numero del Objeto Contractual Valor Nombre del

Contrato Contratista

1 .10RM 011 | Suministro de material 85000000 ALMACENY
de préactica y FERRETERIA PEMEL
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herramientas para SAS
desarrollar proceso de
formacién de aprendices
de la ETCAR en virtud
del Convenio N° 269017
suscrito entre la Escuela
Taller Cartagena de
Indias y el Ministerio de
Cultura cuyo objeto reza
“Aunar esfuerzos
humanos

s administrativos técnicos
y  financieros para
; desarrollar la
implementacion de las
tiendas de la Casa del
Inquisidor el Bonete y el
taller de barcos en el
fuerte de San Fernando
en el marco del proyecto
de rescate de la
memoria a partir del
legado de la Diaspora
Africana en Colombia

2 .1ORM 005 | Suministro de insumos 57100000 M3 SOLUCIONES
yo material de cocina INTEGRALES SAS
para la ejecucién de
actividades practicas de
formacion comprendidas
en el disefio curricular
- del Programa de
Formaciéon en Cocina
Tradicional y para la
preparacion de
alimentos como apoyo
nutricional de los
aprendices en proceso
de formacién en virtud
del convenio
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interadministrativo n°
057217 celebrado entre
el ministerio de cultura y
la escuela taller
Cartagena de indias”

238

Suministro de materiales
de ferreteria (eléctricos
hidrosanitarios y para
obras civiles) por parte
del Contratista para
cubrir las necesidades
de las actividades de
ejecucion 0
mantenimiento en las
fortificaciones bajo la
administracién de la
ETCAR en virtud de la
ejecucién del contrato
de comodato no 2907
de 2017 suscrito entre la
ETCAR y el Ministerio

de Cultura”
PARAGRAFO La
descripcion de

materiales vy precios
unitarios
corresponderan al
anexo técnico del
presente contrato

319943251

ALMACENY
FERRETERIA PEMEL
SAS

160

Compra de mobiliario
para las oficinas
administrativas de Ia
sede de La Escuela
Taller Cartagena de
Indias ETCAR en virtud
del contrato
interadministrativo  de
comodato 2199 de 2012

60579527

Y MODULARES
MUEBLES Y
EQUIPOS SAS
(MECO SAS)

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Y DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

suscrito entre el
Ministerio de Cultura y la

Escuela Taller

Cartagena de Indias
segun las
especificaciones

técnicas contenidas en
el anexo técnico

5 156 ‘Suministro e instalacién 19652410 FUNDACION
de equipos de EMPRESARIAL
comunicacion CONSTRUIMOS
inalambrica para EXITOS

interconectar las sedes
castillo san Felipe de
barajas y la oficina
administrativa de
Getsemani de la etcar
creando una red de
datos y sistema de
- comunicacion tipo radio
enlace que permita la
comunicacién de
aplicaciones y servicios
alocjados en cada una de
las sedes en virtud del
contrato de comodato n
2199 de 2012 suscrito
entre el ministerio de
cultura y la escuela taller
Cartagena de Indias

6 155 Prestacion del servicio 87926200 Fundacién Profint
médico asistencial de
emergencias urgencias
y suministro de insumos
médicos y de enfermeria
para la atencion de los
visitantes y funcionarios
dentro de las

CONTROL FiSCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Casa Moraima Barrio Pie de la Popa, Avenida Lequerica N° 19 A - 30
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¥ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

instalaciones del castilio
San Felipe de barajas
en virtud del contrato de
comodato n 2199 de
2012 suscrito entre el
ministerio de cultura y la
escuela taller Cartagena
de indias

141

Contratar el suministro
instalacién integracion
pruebas y puesta en
servicio de las cdmaras de
vigilancia en el castillo San
Felipe de barajas y su area
de influencia en virtud del
contrato
interadministrativo de
comodato no 2199 de
2012 celebrado entre la
Escuela Taller Cartagena
de indias y el ministerio de
cultura

68795785

CLOUDEX

130

Suministro de materiales
de ferreteria { eléctricos
hidrosanitarios y para
obras civiles) puesto en el
lugar de la obra para el
mantenimiento de las
fortificaciones de
Cartagena bajo la
administracion de la etcar
zona continental e insular
en virtud de la ejecucion
del contrato de comodato
no2199 de 2012 suscrito
entre la etcar y min cultura

121197653

FILADELFIA GROUP

123

Adgquisicién de equipos de
computadores impresoras

70933282

SISCAD

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Casa Moraima Barrio Pie de la Popa, Avenida Lequerica N° 19 A - 30
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

y demds herramientas
tecnolégicas para las
diferentes dependencias
de la escuela taller
Cartagena de indias etcar
en virtud del contrato
interadmiitrativo de
comodato 2199 de 2012
suscrito entre el ministerio
de cultura y la escuela
taller Cartagena de indias

10

114

Adquisicién y suministro
de gorras para los
estudiantes que participan
en el programa educativo
vive tu patrimonio 2017 en
virtud del contrato de
comodato no 2199 de
2012 suscrito en min
cultura y etcar

35366562

DISTRIBUCION Y
SERVICIOS

11

111

Suministro de equipos
herramientas e insumos
agricolas para el
mantenimiento de las
zonas verdes en las
fortificaciones bajo la
administracion de la etcar
en virtud de contrato
interadministrativo de
comodato no 2199 de
2012 suscrito entre min
culturay la etcar

154288869

ALMACENY
FERRETERIA PEMEL
SAS

Tabla nimero 4. Contratos seleccionados modalidad Minima Cuantia

NO

Nimero del
Contrato

Objeto Contractual

Valor

Nombre del
Contratista
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o DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

1 1ORM 017 | Alquiler de elementos para 13831965 DECORFIESTAS
el menaje Il Encuentro CARTAGENA SAS
lberoamericano de

Escuelas Taller organizado
por el Programa Nacional
de FEscuelas Taller de
Colombia el Ministerio de
Cultura vy la Escuela Taller
Cartagena de Indias En
virtud del convenio
interadministrativo 2911
de 2017 celebrado entre el
ministerio de cultura y la
escuela taller Cartagena de

indias

2 .1ORM 015 | Alquiler de elementos para 14000000 CORPORACION
logistica del llI Encuentro SEnALES DE HUMO
lberoamericano de

Escuelas Taller organizado
por el Programa Nacional
de Escuelas Taller de
Colombia el Ministerio de
Cultura y la Escuela Taller
Cartagena de Indias En
virtud del convenio
interadministrativo 2911
de 2017 celebrado entre el
ministerio de cultura y la
escuela taller Cartagena de

indias

3 .1ORM 013 | Servicio de confeccion de 20081555 FERRETERIAY
uniformes para los PRODUCTOS DE
aprendices de la etcar en SEGURIDAD
virtud de los convenios n° INDUSTRIAL
269017 suscrito entre la LIMITADA FEYSEG
escuela taller Cartagena de LTDA

indias vy el ministerio de
cultura el convenio marco
interadministrativo n° 001
de 2017 suscrito entre la

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Casa Moraima Barrio Pie de la Popa, Avenida Lequerica N° 19 A - 30
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YCONTRALORIA

'DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

escuela taller Cartagena de
indias y reficar y Ia
resolucién n° 073 de
agosto 16 de 2017 emitida
por la etcar en virtud del
contrato de comodato n°
2199 de 2012 suscrito por
la escuela taller Cartagena
de indias y el ministerio de
cultura

n°® 269017 suscrito entre la
escuela taller Cartagena de
indias y el ministerio de
cultura el convenio marco
interadministrativo n° 001
de 2017 suscrito entre la
escuela taller Cartagena de
indias y vreficar y la
resolucién n°® 073 de
agosto 16 de 2017 emitida
por la etcar en virtud del
contrato de comodato n°
2199 de 2012 suscrito por
la escuela taller cartagena
de indias y el ministerio de
cultura

.1ORM 010 | Suministro de materiales 20640929 ALMACEN Y
para el mantenimiento de FERRETERIA PEMEL
pintura en virtud del SAS
convenio
interadministrativo entre
el distrito turistico vy
cultural de Cartagena y la
escuela taller Cartagena de
indias

.1ORM 009 | Suministro de elementos 17652650 CENTRAL DE
de proteccion personal SOLDADURAS Y
para aprendices de la etcar PROTECCION
en virtud de los convenios ISDUSTRIAL SA

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Casa Moraima Barrio Pie de la Popa, Avenida Lequerica N° 19 A - 30
Celular: 301 305 9287

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

20




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.10RM 008

Compra de podlizas de
seguro  estudiantil de
danos personales por
accidentes a través de una
compaiiia de  seguros
legalmente constituida en
virtud del convenio n°
269017 suscrito entre la
escuela taller Cartagena de
indias y el ministerio de
cultura el convenio marco
interadministrativo n° 001
de 2017 suscrito entre la
escuela taller Cartagena de
indias y reficar y la
resolucién n° 073 de
agosto 16 de 2017 emitida
por la etcar en virtud del
contrato de comodato n°
2199 de 2012 suscrito por
la escuela taller Cartagena
de indias y el ministerio de
cultura

1800000

ASEGURADORA
SOLIDARIA DE
COLOMBIA

.10RM 006

Suministro de elementos
de proteccidon personal
para aprendices de la
ETCAR en el marco del
Convenio
Interadministrativo
No057217 celebrado entre
el Ministerio de Cultura y
la Escuela Taller Cartagena
de Indias

9500000

SEGURIDAD Y
SUMINISTROS AL
DIALTDA

.10RM 004

Suministro de insumos yo

materiales para la
preparacién de meriendas
reforzadas para los

estudiantes de las escuelas
publicas participantes del
Programa Educativo de las
Fortificaciones “Vive tu

20000000

MEGATIENDAS
SUPERMAYORISTAS

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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DlSTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Patrimonio” en y las
actividades de formacién
de las Fortificaciones en
virtud de la Resolucidén No
019 de 27 de marzo de
2017 del Contrato
Interadministrativo de
Comodato No 2199 de
2012 suscrito entre el
Ministerio de Cultura vy la
Escuela Taller Cartagena
de Indias

.10RM 002

Compra de pdlizas de
seguro  estudiantil de
danos personales por
accidentes en virtud del
convenio
interadministrativo
n°057217 suscrito entre la
escuela taller Cartagena de
indias vy el ministerio de
cultura

1120977

SEGUROS DE VIDA
DEL ESTADO SA

10

ADICIONAL
NO.1AL
.10RM 001

Suministro de materiales
para el mantenimientoy la
adecuacidn del Baluarte de
San José para el desarrolio
del ejercicio de memoria a
partir del legado de las
didsporas africanas de
Colombia En el marco del
Convenio
Interadministrativo
No060417 celebrado entre
el Ministerio de Cultura vy
la Escuela Taller Cartagena
de Indias

10000000

ALMACEN Y
FERRETERIA PEMEL
SAS

11

.10RM 001

Suministro de materiales
para el mantenimientoy la
adecuacion del Baluarte de
San José para el desarrollo

20640929

ALMACEN Y
FERRETERIA PEMEL
SAS
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'DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

del ejercicio de memoria a
partir del legado de las
didsporas africanas de
Colombia En el marco del
Convenio
interadministrativo
No060417 celebrado entre
el Ministerio de Cultura y
la Escuela Taller Cartagena
de Indias

12

247

Prestacion de servicios
para realizar evento de
integracion cultural
deportiva social ludicas
con el personal
administrativo y operativo
vinculado al proyecto
fortificaciones en virtud
del contrato
interadministrativo de
comodato no 2907 de
2017 suscrito entre el
ministerio de cultura y la
escuela taller Cartagena de
indias

10000000

INVERSIONES
MESTIZA SAS

13

246

Alquiler y operacién de
dos (2) unidades sanitarias
portatiles para el castillo
san Felipe de barajas asi
como la prestacion del
servicio de aseo
recoleccién transporte vy
disposicién final para dos
(2) unidades sanitarias
portatiles ubicadas en el
fuerte de san Fernando en
la isla de bocachica en
virtud del contrato de
comodato n 2907de 2017
suscrito entre el ministerio
de cultura y la escuela

21896000

H&K SOLUCIONES
SAS

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Casa Moraima Barrio Pie de la Popa, Avenida Lequerica N° 18 A - 30
Celular: 301 305 9287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

23




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

taller Cartagena de indias

14

239

Suministro de productos
de oficina papeleria e
insumos para las
diferentes dependencias
de etcar — dicha actividad
se hace con base en lo
establecido en el contrato
interadministrativo de
comodato no 2907 de 17
de octubre de 2017
suscrito con el ministerio
de cultura la escuela taller
Cartagena de indias — etcar

695756586

PAPELERIAY
DISTRIBUIDORA
VENEPLAST

15

237

Contratar la prestacién de
servicios de planificacidn
organizacidn
administracién operacién
gestion y ejecucién de
todas las acciones
logisticas requeridas para
socializar a la comunidad
cartagenera los resultados
del diagndstico del
proyecto pemp a cargo de
la escuela taller Cartagena
de indias en virtud al
contrato
interadministrativo de
comodato n 2907 de 2017
suscrito con el ministerio
de cultura de Colombia

20051500

FUNDACION
EMPRESARIAL
CONSTRUIMOS
EXITOS "FUNEXITO’

16

235

Prestacién de servicios de
planificacién organizacion
administracién operacién
gestion vy ejecucién de
todas las acciones
logisticas requeridas para
la atencién de invitados
especiales y autoridades

11460000

FUNDACION
EMPRESARIAL
CONSTRUIMOS
EXITOS "FUNEXITO
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

administrativas en los
eventos protocolarios y
misionales a cargo de la
escuela taller Cartagena de
indias en virtud al contrato
interadministrativo de
comodato n 2907 de 2017
suscrito con el ministerio
de cultura de Colombia

17

232

Servicios profesionales de
medicina del trabajo o
salud ocupacional para la
realizacion de los
examenes médicos
ocupacionales de ingreso
egreso con énfasis
osteomuscular Vi
complementarios  como
audiometria y visiometria
para los funcionarios de
etcar en virtud del
contrato
interadministrativo de
comodato no 2907 de 17
de octubre de 2017
suscrito entre el ministerio
de cultura y la escuela
taller Cartagena de indias

1104000

FUNDACION
PROFINT

18

168

Fortalecimiento del
conocimiento sobre
almacenamiento y manejo
de materiales en el sector
ptiblico para el programa
de  Fortificaciones en
virtud del contrato
interadministrativo de
Comodato No 2199 de
2012 celebrado entre el
Ministerio de Cultura y la
Escuela Taller Cartagena

7500000

FUNDACION CEA
CARTAGENA
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

19

Contratacion del servicio
de pasarela de pagos
electrénicos que permita
recaudar vy procesar
transacciones que  se
realicen de los pagos en
una plataforma que
cumple los estandares pci
dss 32 de seguridad de
datos control case y que la
transmision de
informacidn este cifrada a
través de certificado digital
ssl 12 con validacién
extendida y que permita
que los dineros abonados
lleguen directa e
inmediatamente a la
cuenta bancaria de la
entidad en virtud del
contrato de comodato n°
2199 de 2012 suscrito
entre el ministerio de
cultura y la escuela taller
Cartagena

2459730

EGM INGENIERIA
SIN FRONTERAS

20

165

Adguisicion de un locker o
casillero metélico de 15
puestos con seguridad en
virtud del contrato
interadministrativo de
Comodato No 2199 de
2012 celebrado entre el
Ministerio de Cultura y la
Escuela Taller Cartagena
de Indias

978000

SUMINISTROS
ORION COL SAS

21

161

Mantenimiento preventivo
y correctivo con suministro
de repuestos para los aires
acondicionados ubicados
en el castillo san Felipe de
barajas oficinas

2790000

EDGARDO HERRERA
RODRIGUEZ

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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administrativas del barrio
Getsemani y reculada del
ovejo en virtud del
contrato de comodato n°
2199 de 2012 suscrito
entre el ministerio de
cultura y la escuela taller
Cartagena de indias

22

159

Alguiler y operacién de
dos (2) unidades sanitarias
portatiles para el castillo
san Felipe de barajas asi
como la prestacion del
servicio de aseo
recoleccion  transporte vy
disposicién final para dos
(2) wunidades sanitarias
portétiles ubicadas en el
fuerte de san Fernando en
la isla de bocachica en
virtud del contrato de
comodato n 2199 de 2012
suscrito entre el ministerio
de cultura y la escuela
taller Cartagena de indias

16660000

H&K SOLUCIONES
SAS

23

154

Realizacidn de un
prototipo del mdédulo del
proyecto de cerramiento
donde se realice una
prueba de muro y vidrio
gue se planea instalar en
el perimetro de la taquilla
para evaluar su aspecto e
impacto visual sobre el
monumento en virtud del
contrato de comodato n°®
2199 de 2012 suscrito
entre el ministerio de
cultura y la escuela taller
Cartagena de indias

2000123

H&K SOLUCIONES
SAS
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24

153

Transporte terrestre de ida
para el inventario dado de
baja de la etcar desde la
ciudad de Cartagena de
indias a las instalaciones
del ministerio de cultura
colombiano en la ciudad
de Bogotd en virtud del
contrato de comodato n
2199 de 2012 suscrito
entre el ministerio de
cultura v la Escuela Taller
Cartagena de Indias

4100000

TRANSPORTES Y
MUDANZAS CHICO
SA

25

148

Compraventa de
productos de aseo para las
diferentes dependencias
de etcar — dicha actividad
se hace con base en lo
establecido en el contrato
interadministrativo de
comodato no 2199 de 16
de octubre de 2012
suscrito con el ministerio
de cultura la escuela taller
Cartagena de indias etcar

2617375

DISTRIBUIDORA Y
PAPELERIA
VENEPLAST LTDA

26

147

Suministro de
combustibles y aceites
lubricantes requeridos
para los equipos de
jardineria que permitan la
realizacién del
mantenimiento de las
zonas verdes circundantes
a las fortificaciones de
Cartagena bajo la
administracion de la etcar
en virtud del contrato
interadministrativo de
comodato no 2199 de 16
de octubre de 2012
suscrito entre el ministerio

3996978

INVERSIONES AFIU
SAS
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de cultura y la escuela
taller Cartagena de indias

27

143

Compra de (1) impresora
para carnets en pvc con los
correspondientes
suministros de impresién y
elementos para portar el
carnet y compra de
equipos audiovisuales y
complementos de los
mismos para el desarrollo
de actividades de
divulgacion de los bienes
de interés cultural (bic) del
&mbito nacional en virtud
del contrato
interadministrativo de
comodato no 2199 de
2012 suscrito entre etcary
el ministerio de cultura
conforme a las
especificaciones  técnicas
requeridas

13405493

SISCAD SAS

28

137

Suministro de un tanque
hidroneumatico para ser
instalado en los bafios de
San Miguel en Chambacu

3500000

H&K SOLUCIONES
SAS

29

29

Servicio de Catering para
el suministro de almuerzos
yo refrigerios cafeteria
hidratacion y servicio de
atencion para los distintos
Comités de Direccién que
programe la ETCAR en
virtud del contrato de
comodato suscrito entre el
Ministerio de Cultura v la
Escuela Taller Cartagena
de Indias

1692500

TERESA DE JESUS
GONZALEZ CAMPO

Celular: 301 305 9287
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30

Suministro e instalacion de
puerta de seguridad con
blindaje para la taquilla del
Castillo de San Felipe de
barajas en virtud del
contrato

interadministrativo de
Comodato No02199 de
2012 celebrado entre la
Escuela Taller Cartagena
de Indias y el Ministerio de
cultura

9401000

Special Glass SAS

31

118

contratar el servicio
profesional de impresién
boleteria para el ingreso a
los fuertes de san
Fernando de bocachica y
castillo san Felipe de
barajas para el periodo de
mayo junio y julio de 2017
para el cumplimiento del
contrato
interadministrativo de
comodato no 2199 del 16
de octubre de 2012
suscrito entre el ministerio
de cultura y la escuela
taller Cartagena de indias
etcar

10366923

SIS MG SAS

32

105

Suministro periddico de
productos de  oficina
papeleria e insumos para
las diferentes
dependencias de etcar
dicha actividad se hace
con base en lo establecido
en el contrato
interadministrativo de
comodato 2199 de 2012
suscrito entre la etcar y
min cultura

19104027

DISTRIBUIDORAY
PAPELERIA
VENEPLAST LTDA
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33

95

suministro de 20 vallas
metalicas de contencidn
para la organizacion de los
visitantes del castillo de
San Felipe durante las
jornadas de entrada gratis
y otra actividades masivas
en virtud del contrato
interadministrativo de
comodato no 2199 de
2012 suscrito entre el
ministerio de cultura y la
etcar

11486665

APLICACIONES
ESPECIALES DEL
CARIBE SAS

34

34

Suministro periddico de
productos de cafeteria vy
aseo para las diferentes
dependencias de ETCAR
Dicha actividad se hace
con base a lo establecido
en el contrato
interadministrativo de
Comodato No 2199 de 16
de octubre de 2012

8101320

FILADELFIA GROUP

35

94

Adquisicién de dos
(2)carpas segun
especificaciones  técnicas
fijadas por la etcar para la
instalacion en el castillo de
San Felipe de barajas en
virtud del contrato
interadministrativo de
comodato n02199 de 2012
suscrito entre el ministerio
de cultura y la etcar

5000000

MOSTHYE MEDINA
RODRIGUEZ

36

56

Alquiler de un contenedor
tipo bodega
completamente  dotado
con  mobiliario  segin

14532843

EQUIPOS Y
SOLUCIONES
LOGISTICAS
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planos y especificaciones
técnicas para el
funcionamiento del

almacén en el castillo de
San Felipe de barajas en
virtud del contrato
interadministrativo de
comodato 2199 de 2012
suscrito entre la escuela
taller y el ministerio de

cultura
37 53 Suministro de ropa de 6522033 FEYSEG LTDA
trabajo (Pantalones

Camisas y Calzado) para
funcionarios que ganan
menos de dos salarios
minimos mensuales
legales vigentes para la
vigencia 2017 en virtud del
contrato de Comodato N2
2199 de 16 de octubre de
2012 suscrito entre el
Ministerio de Cultura vy la
Escuela Taller Cartagena

de Indias
38 48 Suministro de banderas de 16683800 XIOMA TRILLOS
Colombia y Cartagena de JIMENEZ

indias para izar en el
Castillo San Felipe de
Barajas y Fuerte San
Fernando de Bocachica

Tabla niimero 5. Contratos y Convenios Interadministrativos

N° Numero del Objeto Contractual Valor Nombre del
Contrato Contratista
1 79.1 | Aunar esfuerzos para el 64933646 | FUNDACION VIGIA
mantenimiento de zonas DE CAREX
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 DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

verdes de las
fortificaciones ubicadas en
el sector 4 y 5 en virtud de
la Resolucion N° 033 DEL 8
DE MAYO 2017 del
Contrato de Comodato
2199 de 2012 celebrado
entre el Ministerio de
Cultura y la ETCAR

2 27.1 | Aunar esfuerzos para el 35191698 | FUNDACION VIGIA
mantenimiento de zonas DE CAREX
verdes de las

iiiiii

fortificaciones ubicadas en
el sector 4 y 5 en virtud de
la resolucién 006 de 2
febrero de 2017 del
contrato de comodato
2199 de 2012 celebrado
entre el ministerio de
cultura y la etcar

3 229 | EDURBE SA se 116025000 | EMPRESA DE
compromete en  este DESARROLLO
contrato URBANO DE
interadministrativo a BOLIVAR EDURBE

realizar el disefio del
sistema de bombeo de
aguas lluvias para dar
solucién al problema de
inundacion en la cortina de
muralla ubicado del sector
comprendido entre los
baluarte de Santiago y San
Francisco Javier dirigido
exclusivamente a la etcar
en virtud del contrato
interadministrativo de
comodato 2907 de 2017
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suscrito entre el ministerio
de cultura y la escuela
taller Cartagena de Indias

227

Establecer las bases de
una mutua cooperacion
entre ambas instituciones
para organizar actividades
de caricter temporal
como exposiciones
presentaciones musicales
conciertos presentaciones
escénicas ensayos
generales practicas
diurnas de instrumentos
musicales en diferentes

espacios de las
fortificaciones de
Cartagena asi  como
también actividades

académicas de difusion de
la ciencia y la cultura vy
extension de servicios y de
practicas en todas aquellas
éreas de interés reciproco
propios de sus objetivos y
funciones Con miras al
logro de sus fines y el
aprovechamiento racional
de sus recursos

INSTITUCION
UNIVERSITARIA DE
BELLAS ARTES Y
CIENCIAS E BOLIVAR

145

Realizar dos (2) Corredores
Culturales en las murallas
del Centro Histdrico de
Cartagena en virtud del
Contrato de Comodato No
2199 de 2012 celebrado
entre el Ministerio de

21000000

FUNDACION LOS
JUAGUEYES
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¥ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cultura y la Escuela Taller
Cartagena de Indias

133

La imprenta nacional se
compromete en  este
contrato
interadministrativo a
suministrar a la etcar
sesenta y cinco mil {65000)
unidades de boletas tipo
etiquetas dpticas e
interactivas que
proporcionan
autenticacién recordacion
suvenir para el proceso de
taquilla control de acceso
y mejoramiento de
experiencia de visitantes
del castillo San Felipe de
Barajas en virtud del
Contrato de Comodato No
2199 de 2012 celebrado
entre el Ministerio de
Cultura vy Escuela Taller
Cartagena de Indias

68250000

IMPRENTA
NACIONAL DE
COLOMBIA

128

Realizar dos (2} Corredores
Culturales en las murallas
del Centro Histérico de
Cartagena en virtud del
Contrato de Comodato No
2199 de 2012 celebrado
entre el Ministerio de
Cultura y la Escuela Taller
Cartagena de Indias

21000000

COMITE CULTURAL
DEL SOCORRO

52

Prestacién de servicios
profesionales como

11935350

MARIA CLAUDIA DEL
PILAR MENDEZ
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Arquitecto residente de MuURNoz
Obras del Sector 2 para la
Direccién de Obras de la
Escuela Taller Cartagena
de Indias en virtud del
Contrato de Comodato
2199 de 2012 celebrado
entre el Ministerio de
Cultura y la ETCAR

9 46 | Aunar esfuerzos humanos 0 | ASOCIACION DE

y técnicos entre la Escuela TEATRISTAS

Taller Cartagena de Indias INDEPENDIENTES DE
y la Asociacidén de Distrital CARTAGENA

de Teatristas

Independientes de

Cartagena de Indias con el

fin de promover

escenarios culturales en la
ciudad de Cartagena de
Indias La ETCAR desarrollo
el presente convenio en
virtud del contrato de
comodato N°2199 de 2012
suscrito con el Ministerio
de Cultura

Tabla nimero 6. Contratos seleccionados modalidad Contratacién Directa

N° Numero del Objeto Contractual Valor Nombre del
Contrato Contratista
1 29.1 | Prestacién de servicios ANTONIO MARIA

técnico profesionales de | 796,199,000.00 | GALLEGO
apoyo a la gestion como
maestro de albaiiileria
para aunar esfuerzos
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’ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

administrativos técnicos y
financieros para
desarrollar la adecuacidén
del baluarte de san jose
para el desarrollo del
ejercicio de memoria a
partir del legado de las
didspora  africana  de
Colombia en virtud del
convenio
interadministrativo no
060417 celebrado entre
ministerio de cultura y la
escuela taller Cartagena de
indias

38.1 | Prestacién de servicios EDWIN GARCIA
técnicos de apoyo a la | 779,800,000.00 | ROCHA

gestidn para la fabricacién
mantenimiento instalacién
v puesta en
funcionamiento de
sefializacién  informativa
para el castillo de san
Felipe de barajas en virtud
de la resolucién n°® 011 de
marzo 03 de 2017

39.1 | Prestacién de servicios WILSON LUNA
técnicos de apoyo a la | 602,000,000.00 | DURAN
gestién para la fabricacién
mantenimiento instalacién
y puesta en
funcionamiento de
sefializacién  informativa
para el castillo de san
Felipe de barajas en virtud
de la resolucién n® 011 de
marzo 03 de 2017

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Casa Moraima Barrio Pie de la Popa, Avenida Lequerica N° 19 A - 30
Celular: 301 305 9287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
37




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

La imprenta nacional se
compromete en este
contrato
interadministrativo a
suministrar a la etcar
sesenta y cinco mil (65000)
unidades de boletas tipo
etiquetas Opticas e
interactivas que
proporcionan
autenticacién recordacién
souvenir para el proceso
de taquilla control de
acceso y mejoramiento de
experiencia de visitantes
del castillo san Felipe de
barajas en virtud del
contrato
interadministrativo de
comodato 29072017
suscrito entre el ministerio
de cultura y la etcar

524,790,000.00

IMPRENTA
NACIONAL DE
COLOMBIA

30.1

Prestacion de servicios
técnico profesionales de
apoyo a la gestidn como
oficial de albadileria para

aunar esfuerzos
administrativos técnicos y
financieros para

desarrollar la adecuacién
del baluarte de san José
para el desarrollo del
ejercicio de memoria a
partir del legado de las
didspora  africana de
Colombia en virtud del

317,930,000.00

ELVIS MANUEL
MENDOZA OLIVERA

Celular: 301 305 9287
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’ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

convenio
interadministrativo no
060417 celebrado entre
ministerio de cultura y la
escuela taller Cartagena de
indias

Wi

6 31.1 | Prestacién de servicios CESAR PEREZ AYOLA
técnico profesionales de | 317,930,000.00
apoyo a la gestién como
oficial de albaiiileria para

aunar esfuerzos
administrativos técnicos vy
financieros para

desarrollar la adecuacion
del baluarte de san José
para el desarrolio del
ejercicio de memoria a
partir del legado de las
didspora  africana  de
Colombia en virtud del
convenio
interadministrativo no
060417 celebrado entre
ministerio de cultura y la
escuela taller cartagena de
indias

7 32.1 | Prestacion de servicios NELSON RUDAS
técnico profesionales de | 317,930,000.00 | JIMENEZ

apoyc a la gestiéon como
oficial de albaiiileria para

aunar esfuerzos
administrativos técnicos y
financieros para

desarrollar la adecuacion
del baluarte de san José
para el desarrollo del
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" DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

gjercicio de memoria a
partir del legado de las
diaspora africana de
Colombia en virtud del
convenio
interadministrativo no
060417 celebrado entre
ministerio de cultura y la
escuela taller Cartagena de
indias

331

Prestacion de servicios
técnico profesionales de
apoyo a la gestion como
oficial de albaiileria para

aunar esfuerzos
administrativos técnicos vy
financieros para

desarrollar la adecuacién
del baluarte de san José
para el desarrollo del
ejercicio de memoria a
partir del legado de las
diaspora  africana de
Colombia en virtud del
convenio
interadministrativo no
060417 celebrado entre
ministerio de cultura y la
escuela taller Cartagena de
indias

317,930,000.00

ANTONIO CARLOS
MARTINEZ MARIN

34.1

Prestaciéon de servicios
técnico profesionales de
apoyo a la gestiébn como
oficial de albahileria para
aunar esfuerzos
administrativos técnicos y

317,930,000.00

OMAR ORTEGA
MADRID

Celular: 301 305 9287
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¥ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

financieros para
desarrollar la adecuacion
del baluarte de san José
para el desarrollo del
ejercicio de memoria a
partir del legado de las
diaspora  africana  de
colombia en virtud del
convenio '
interadministrativo no
060417 celebrado entre
ministerio de cultura y la
escuela taller Cartagena de
indias

10

35.1

Prestacion de servicios
técnico profesionales de
apoyo a la gestién como
oficial de albafileria para

aunar esfuerzos
administrativos técnicos y
financieros para

desarrollar la adecuacién
del baluarte de san José
para el desarrolio del
ejercicio de memoria a
partir del legado de las
didspora  africana  de
Colombia en virtud del
convenio
interadministrativo no
060417 celebrado entre
ministerio de cultura y la
escuela taller Cartagena de
indias

317,930,000.00

LUIS ENRRIQUE
CUELLO GAMARRA

11

36.1

prestacion de servicios
técnico profesionales de

NELSON
CONTRERAS DE LA

Celular: 301 305 9287
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STR!TAL DE CARTAGENA DE INDIAS

apoyo a la gestién como
oficial de albaiileria para
aunar esfuerzos
administrativos técnicos y
financieros para
desarrollar la adecuacion
del baluarte de san José
para el desarrollo del
ejercicio de memoria a
partir del legado de las
didspora  africana de
Colombia en virtud del
convenio
interadministrativo no
060417 celebrado entre
ministerio de cultura y la
escuela taller Cartagena de
indias

317,930,000.00

ROSA

12

37.1

Prestacion de servicios
técnico profesionales de
apoyo a la gestion como
oficial de albaiiileria para

aunar esfuerzos
administrativos técnicos vy
financieros para

desarrollar la adecuacién
del baluarte de san José
para el desarrollo del
ejercicio de memoria a
partir del legado de las
diagspora  africana de
Colombia en virtud del
convenio

interadministrativo no
060417 celebrado entre
ministerio de cultura y la

317,930,000.00

ALEXIS SIMANCAS
MARTINEZ

Celular: 301 305 9287
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. DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

escuela taller Cartagena de

indias

14 | Prestacién de servicios DURAN & OSORIO
profesionales de asesoria | 157,731,000.00 | ABOGADOS
juridica integral frente a ASOCIADOS

los procesos judiciales que
se adelantan en el tribunal
administrativo de bolivar
relacionados con
arrendamientos de las
bévedas y los baluartes
gue hacen parte del
cordén amurallado de
Cartagena en virtud del
contrato de comodato
2199 de 2012 celebrado
entre el ministerio de
cultura y la etcar

117 | Realizar los  esfuerzos EMPRESA DE
necesarios para la | 100,000,000.00 | RECURSO
elaboracion y desarrollo TECNOLOGICOS SA
de in diagndstico integral ESP

de archivos elaboracién de
tablas de retencion
documental

implementaciéon de las
mismas organizacién de
archivos de gestion
organizacién de fondos
acumulados  elaboracidn
de tablas de valoracion
documental elaboracidn
de plan institucional de
archivo vy digitalizacion de
las series de conservacion
total dirigidos a la etcar en
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virtud del contrato de
comodato no 2199 de
2012 suscrito entre min
cultura y la etcar

15

29.1

Prestacién de servicios
profesionales como
Director de Obras de la
Escuela Taller Cartagena
de Indias en virtud del
Contrato de Comodato
2199 de 2012 celebrado
entre el Ministerio de
Cultura y la ETCAR

72,973,158.00

MARIO DE JESUS
ZAPATEIRO
ALTAMIRANDA

16

38.1

Prestacion de servicios
profesionales como
Director Administrativo de
la Escuela Taller Cartagena
de Indias en virtud del
Contrato de Comodato
2199 de 2012 celebrado
entre el Ministerio de
Cultura y la ETCAR

71,490,562.00

FRANCHESCA
LLANOS URIBE

17

38.1

Prestacion de servicios
profesionales como
Director de Puesta en
Valor para facilitar el
cumplimiento del objeto
del Contrato
Interadministrativo de
Comodato No 2199 del 16
de octubre de 2012
suscrito entre la Escuela
Taller Cartagena de Indias
(ETCAR) y el Ministerio de
Cultura de Colombia para
la administracion de los
Bienes de Interés Cultural

56,995,281.00

MIGUEL ERNESTO
MONTES CAMACHO

Celular: 301 305 9287
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' DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

(BIC) del dmbito nacional
existentes en Cartagena

18

224

Prestacion de servicios
profesionales de apoyo a
la gestidon como prestacién
de servicios profesionales
como director
administrativo y financiero
de la escuela taller
Cartagena de indias etcar

51,400,000.00

CARLOS AHUMADA
MORALES

19

30.1

Contratar la prestacion de
los servicios de ingenieria
de refrigeracion suministro
e instalacion de equipos de
aires acondicionados en
las cantidades Vi
caracteristicas requeridas
por la Escuela Taller de
Cartagena en virtud del
contrato de comodato
2199 de 2012 suscrito
entre la ETCAR vy el
Ministerio de Cultura

49,224,200.00

FUNDACION
FUNEXITO

20

311

Prestacion de servicios
profesionales para Ila
articulacidn de los
diferentes componentes
del PEMP vy estructural el
documento técnico final

48,000,000.00

MONICA PAOLA
ALVAREZ RIOS

21

32.1

Prestacion de Servicios
Profesionales como Asesor
Contable y Financiero de la
Escuela Taller Cartagena
de Indias en virtud del

46,580,625.00

ENITH DEL CARMEN
ORDONEZ
CARDALES
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contrato de comodato
2199 de 2012 suscrito
entre la ETCAR vy el
Ministerio de Cultura

33.1 | Prestacion de servicios VLADIMIR
profesionales a través de | 46,580,625.00 ALEJANDRO
la asesoria juridica a la CABALLERO DE
Escuela Taller Cartagena LEON

de Indias en virtud de la
ejecucion del objeto del
contrato de comodato
2199 de 2012 celebrado
entre el Ministerio de
Cultura y la ETCAR

34.1 | Prestaciébn de servicios JOSE MARIA DEL
profesionales como Asesor | 46,580,625.00 TORO RAMOS
de Planeacién para la
formulacién seguimiento y
control de los planes de
Accion y Estratégico de la
Escuela Taller en virtud del
contrato de comodato
N°2199 de 2012 suscrito
con el Ministerio de
Cultura

35.1 | Prestacidon de servicios MARIA PIA

profesionales de apoyo a | 46,580,625.00 MOGOLLON PUPO
la gestién para la asesoria
y supervision de proyectos
especiales  desarrollados
en el marco del Contrato
Interadministrativo de
Comodato No 2199 de
2012 suscrito entre el
Ministerio de Cultura v la
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ETCAR de acuerdo con su
experiencia

25

36.1

Prestacion de servicios
profesionales de apoyo a
la gestién como director
académico para la
formacién y capacitacién
de jévenes de la escuela
taller Cartagena de indias
etcar

42,240,000.00

LEISY RIVERA USME

26

37.1

Prestacion de servicios
para capacitar e impactar
a la comunidad de area de
influencia de las murallas
ubicadas en Getsemani
mediante la ejecucién del
proyecto comunitario "La
muralla somos todos’

40,000,000.00

JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL
BARRIO GETSEMAN!

27

14

Prestacion de servicios
profesionales como asesor
psicosocial para el
cumplimiento del
componente de Puesta en
Valor del Contrato
Interadministrativo de
Comodato No 2199 del 16
de octubre de 2012
suscrito entre la Escuela
Taller Cartagena de Indias
(ETCAR) vy el Ministerio de
Cultura de Colombia para
la administracion de los
Bienes de Interés Cultural
(BIC) del &mbito nacional

37,969,913.00

MAURICIA JOSEFA
MARZOLA OVIEDO
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existentes en Cartagena

28

117

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestién de la
Direcciéon de Puesta en
Valor para el disefio y
ejecucion de proyectos
educativos sociales
comunitarios
desarrollados en el marco
del Contrato
Interadministrativo de
Comodato No 2199 de 16
de octubre de 2012
suscrito entre el Ministerio
de Cultura v la Escuela
Taller Cartagena de Indias
ETCAR

37,815,195.00

RODRIGO SEGUNDO
ALFARO PACHECO

29

71

Prestacion de servicios
profesionales de apoyo a
la gestibn como asesor
juridico de escuela taller
Cartagena de indias — etcar

36,900,000.00

INDIRA MARTINEZ
TOUS

30

57

Prestacion de Servicios
como Asesor en ingenieria
Estructural para la
direccién de obras de la
Escuela Taller Cartagena
de Indias en virtud del
contrato de Comodato
2199 de 2012 celebrado
entre el Ministerio de
Cultura y la ETCAR

34,613,401.00

JORGE ENRIQUE
ROCHA RODRIGUEZ

31

92

Prestacion de servicios
profesionales para la

33,800,000.00

SALIM FRANCISCO
OSTA LEFRANC

Celular: 301 305 9287
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articulacion de los
diferentes componentes
del PEMP vy estructural el
documento técnico final

32

49.1

Prestacion de servicios
para realizar el diagndstico
y evaluacion del estado de
conservacion del corddn
amurallado v el castillo san
Felipe de barajas vy
propuesta de intervencion
de mantenimiento de los

mismos

33,800,000.00

CLAUDIA ROSALES
SUAREZ

33

47

prestacion de servicios
para apoyar el proceso de
elaboracion del pemp del
cord6n amurallado castillo
de san Felipe por medio de
analisis de riesgos vy
oportunidades socio
econdémicas para el
fomento de los valores
patrimoniales para el
mejoramiento de la
calidad de vida en
Cartagena

33,800,000.00

MILAGRO BARRAZA
PAVA

Cabe resaltar que la entidad no suministro los expedientes contractuales solicitados en
la debida oportunidad y dejo de entregar tres (03) expedientes, obstaculizando el
proceso auditor, por este hecho la comision auditora inicié proceso sancionatorio
contra la Escuela Taller de Cartagena de Indias.

Los expedientes no entregados se relacionan a continuacion:

ftem

Ndmero

Objeto

Valor

Contratista
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.1ORM 008

Compra de pélizas de seguro
estudiantil de danos
personales por accidentes a
través de una compaiiia de
seguros legalmente
constituida en virtud del
convenio n° 269017 suscrito
entre la escuela taller
Cartagena de indias y el
ministerio de cultura el
convenio marco
interadministrativo n° 001 de
2017 suscrito entre la escuela
taller Cartagena de indias y
reficar y la resolucién n°® 073
de agosto 16 de 2017 emitida
por la etcar en virtud del
contrato de comodato n° 2199
de 2012 suscrito por la
escuela taller Cartagena de
indias y el ministerio de cultura

1.800.000

ASEGURADORA
SOLIDARIA DE
COLOMBIA

.1ORM 002

Compra de pdlizas de seguro

estudiantil de dafios
personales por accidentes en
virtud del convenio

interadministrativo  n°057217
suscrito entre la escuela taller
Cartagena de indias y el
ministerio de cultura

1.120.977

SEGUROS DE VIDA
DEL ESTADO SA

224

Prestacion de servicios
profesionales de apoyo a la
gestiobn como prestacién de
servicios profesionales como
director  administrativo vy
financiero de la escuela taller
Cartagena de indias etcar

51,400,000.00

CARLOS AHUMADA
MORALES

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVQ”
Casa Moraima Barrio Pie de la Popa, Avenida Lequerica N° 19 A - 30
Celular: 301 305 9287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

50




)CONTRALORIA

P DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

A continuacion, se detallan las variables evaluadas:

2.1.1.1.1. Contratacién por Licitacién Ptblica

En la vigencia 2017 de un total de cuatrocientos setenta y siete (477) contratos, los
cuales ascienden a un monto de Trece Mil Ciento Dos Millones Ciento Ochenta y Tres
Mil Seiscientos Cincuenta y Nueve Pesos MCTE ($13,102,183,659.00), se tomaron la
totalidad de los contratos suscritos por la modalidad de contratacién licitacion publica,
los cuales fueron tres (03) por un monto de Setecientos Ochenta y Ocho Millones
Cuatrocientos Noventa Mil Quinientos Sesenta y Cuatro Un Pesos ($788,490,564.00),
lo que equivale al 6.01800879% de la contratacion y al del valor 0.62893082%

contratado.

CONTRATO: Fort 116

CONTRATISTA: Cloudex S.A.S

OBJETO: Prestacion de servicios informaticos integrales de automatizacion vy
sistematizacion de los procesos de taquilla, control de acceso, manejo y planificacion
de reserva de espacios para la modernizacién de la gestion museistica jmejoramiento
de experiencia de visitantes del Castillo San Felipe de Barajas y demas fortificaciones,
que estan bajo la administracién de la Escuela Taller Cartagena de Indias, en virtud del
Contrato de Comodato 2199 de 2012, suscrito entre la ETCAR y el Ministerio de
Cultura.

VALOR: 297.299.999

La Comision auditoria procedié hacer visita técnica al Castillo San Felipe, donde se
encuentra implementado el software de taquilla para la venta de boletas para el
ingreso al Castillo y el hardware adquirido mediante el contrato.

La solucidn contratada por la ETCAR incluida, los siguientes componentes:

1. Software integral de taquilla y control de acceso (licencia de uso perpetuo),
interfaz contable (licencia propiedad del cliente).

2. Hardware completo de la solucién torniquetes, equipos de coémputo y
comunicaciones, UPS, taquilla y control de acceso.

3. Credenciales de acceso.

En la visita se pudo evidenciar que el software esta en funcionamiento, los visitantes al
Castillo San Felipe realizan la compra y los operadores de las cajas la generan y
entregan factura de compra a cada uno de los visitantes. Los funcionarios
responsables de tesoreria y jefe de taquilla pueden generar los reportes de las ventas
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gue se realizan en cuaiquier momento y en linea.

Se evidencio la entrega y uso del hardware adquirido mediante el contrato el cual es:

e Servidor de aplicaciones (2).

e Terminales de gestién administrativa (2).

e Caja o monederos (4).

¢ Impresora de tickets (4).

e Lector de cédigo de barras (4).

e Switch 24 puertos (2).

e UPS (1).

e Ordenadores punto de ventas (4).

¢ Talanqueras (6).

e Impresora de recibos (4).

e Escaner ADF (1).

e Equipos de biometria (1).
Se evidencio en la visita realizada un RACK el cual estd ubicado en la misma oficina
donde se encuentran los vendedores, en este rack se almacenan los dos servidores, el
NVR de las camaras de seguridad, los Switch donde se conectan los servidores y los
equipos de las ventas.

En este momento se encuentran instaladas cinco (5) talanqueras de las cuales solo
tres (3) estan funcionando, hay una (1) talanquera que esta como respaldo y la que se
ha utilizado para reparar las que estan en uso.

A este contrato se le realiz6 una adicion por valor de $148.512.000, en esta adicion el
contratista proporcionaria los siguientes items:

1. Modulo para validacién de documento de identificacion en taquilla para cedulas
colombianas en las 4 taquillas.
2. Tour virtual en 360° de las fortificaciones con 27 escenarios.
3. Dos terminales de autogestion.
El modulo para validacion de documento tiene el fin de identificar las personas
colombianas a quienes se les hace un descuento en la boleta de Cinco Mil Pesos
($5.000), es decir que los visitantes cancelarian veinte mil pesos ($20.000) y no
Veinticinco Mil Pesos ($25.000) el cual es el costo regular de la entrada. Los
vendedores leen la cedula del visitante con el lector de cédigo de barras y el modulo le
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trae el nombre completo, nimero de identificacion y fecha de nacimiento del visitante,

con esto se puede generar un reporte de las personas que ingresan y a quienes se les
esta haciendo un descuento.

El tour virtual en 360°, es una aplicacién que cualquier persona puede acceder a
través de la pagina web www.fortificacionescartagena.com, y pueden hacer recorrido

por los escenarios dispuestos en la aplicacion.

En relacién a las dos terminales de autogestion, estas no estan implementadas y no
estan en funcionamiento, el contratista hizo entrega de las mismas, una se encuentra
en las instalaciones de la Escuela Taller y la segunda en Béveda 13. Seguln lo
expresado por el contratista, la entidad no les indic6 la ubicacion de las terminales y
por este motivo no han sido instaladas y puestas en funcionamiento. Se realiz6
inspeccion ocular y se pudo evidenciar que las terminales de autogestion se
encuentran sin usar, una en la Escuela Taller y la segunda en Béveda 13, donde se
hablé con la sefiora Yomira Berdugo, cajera del sitio, quien manifesté que esta terminal
no se ha implementado y que en el momento de la visita se encontraba tapada con
maderas para evitarle dafios que podrian causar el hecho que se estan realizando

trabajos de mejora en la béveda.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL N° 1

La Escuela Taller de Cartagena realizé otrosi 001 al contrato de prestacion de
servicios NO. FORT 116 de 2017 celebrado con la empresa CLOUDEX S.A.S,
adicionando en valor la suma de ciento cuarenta y ocho millones quinientos doce mil
pesos (148.512.000), para la adquisicién de modulo para validacion de documento de
identificacién en taquilla para cedulas colombianas en las cuatro taquillas, tour virtual
en 360° de las fortificaciones con 27 escenarios y dos terminales de autogestion. La
comisién auditora en visita de fecha 25 de octubre de 2018 realizada en el Castillo San
Felipe evidencio que las dos terminales adquiridas por un costo de $29.750.000 cada
una no han sido implementadas y las mismas no se encuentran en uso, con este
hecho la Escuela Taller estaria incurriendo en un presunto detrimento fiscal por valor
de Cincuenta y nueve millones novecientos mil pesos ($59.900.000) (mas iva),
teniendo en cuenta que realizaron una compra en busca de un beneficio para la
ciudadania que realiza compras de boleta por internet y que podria agilizar su
impresion en las terminales de autogestion y no tener que hacer filas en las cajas del
Castillo San Felipe, como lo estan haciendo en estos momentos, que muy a pesar de
haber realizado la compra via web, deben llegar a las cajas y hacer la impresion de las
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boletas adquiridas previamente. Con este hecho la Escuela Taller iria en contravia de

lo establecido en el articulo 3° de la ley 80 de 1993 y el numera 2° del articulo 4° de la
ley 80 de 1993. (Ver Anexo 4.1 Registro Fotografico Terminales de Autogestion)

2.1.1.1.2. Contratacién por Concurso de Méritos

En la vigencia 2017 de un total de cuatrocientos setenta y siete (477) contratos, los
cuales ascienden a un monto de trece mil ciento dos millones ciento ochenta y tres mil
seiscientos cincuenta y nueve pesos MCTE ($13,102,183,659.00), se tomaron la
totalidad de los contratos suscritos por la modalidad de concurso de méritos, los cuales
fueron tres (03) por un monto de setenta millones sesenta y ocho mil quinientos doce
pesos ($ 70,068,512.00 ), lo que equivale al 0.53478499% de la contratacion y al del
valor 0.62893082% contratado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO N° 2

Contrato: FORT 112

Contratista: Construobras C&M S.A.S

Objeto: Contratar la interventoria técnica, administrativa y financiera para las obras
dirigidas a la Adecuacién de espacios de las oficinas en la sede de la Escuela Taller
Cartagena de Indias- ETCAR ubicada en el Barrio Getsemani calle del guerrero No 29-
64 de la ciudad de Cartagena, donde ejercen sus labores los funcionarios y/o
contratistas del proyecto denominado — Fortificaciones - enmarcado en desarrollo del
contrato interadministrativo de comodato 2199 de 2012, suscrito entre el Ministerio de
Cultura y la Escuela Taller Cartagena de Indias.

Valor: 46.058.950

La Escuela Taller no publica en SECOP el aviso de convocatoria del proceso de
seleccion y el aviso que se encuentra en el expediente fisico del proceso de
contratacion, presenta las siguientes inconsistencias: el valor establecido en el aviso
es por $40.456.305 y el valor establecido en el estudio previo es de $46.263.375, el
cronograma que se encuentra dentro del aviso tiene fechas que no coinciden con las
fechas establecidas en los pliegos de condiciones con este hecho la Escuela Taller
para este proceso de contratacion incumple lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.2
del decreto 1082 de 2015.

2.1.1.1.3. Contratacion por Seleccién Abreviada
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En la vigencia 2017 de un total de cuatrocientos setenta y siete (477) contratos, los
cuales ascienden a un monto de trece mil ciento dos millones ciento ochenta y tres mil
seiscientos cincuenta y nueve pesos MCTE ($13,102,183,659.00), se tomaron la
totalidad de los contratos suscritos por la modalidad de seleccién abreviada, los cuales
fueron once (11) por un monto de mil ochenta millones setecientos ochenta y tres mil
quinientos treinta y nueve pesos ($1,080,783,539.00), lo que equivale al 8.248881% de
la contratacién y al del valor 2.30607966% contratado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 3

Contrato: FORT — 155

Contratista: Fundacién Profint IPS

Objeto: Prestacién del servicio médico asistencial de emergencias, urgencias y
suministro de insumos médicos y de enfermeria para la atencién de los visitantes y
funcionarios dentro de las instalaciones del castillo san Felipe de barajas, en virtud del
contrato de comodato n. 2199 de 2012 suscrito entre el ministerio de cultura y la
escuela taller Cartagena de indias.

Valor: 87.926.200

La Escuela Taller recibio tres solicitudes para limitar a mypimes el presente proceso de
contratacion, estas solicitudes se evidencian en el expediente y publicadas en SECOP,
sin embargo los solicitantes no aportan la camara de comercio de la empresa, sin este
documento la ETCAR, no podria verificar el domicilio de las empresas y de esta forma
proceder a limitar a mypimes el proceso de contratacion y darle cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO N° 4

Contrato: FORT 141

Contratista: CLOUDEX S.A.S.

Objeto: Suministro, instalacion, integracion, pruebas y puesta en servicio, de las
camaras de vigilancia en el castillo san Felipe de barajas y su area de influencia, en
virtud del contrato interadministrativo de comodato 2199 de 2012 suscrito entre el
ministerio de cultura y la escuela taller Cartagena de indias, segun las especificaciones
técnicas contenidas en el anexo técnico.

Valor: 68.795.785

La Escuela Taller en este proceso de contratacién no public6 en SECOP acta de
adjudicacion, contrato, acta de liquidacion, el tltimo documento publicado es el acta de
la audiencia publica de la subasta inversa el dia 10-08-2017 05:25 PM, segun lo
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establecido en el cronograma para este proceso el acta de adjudicacion se debia

publicar el 31 de julio de 2017. Dentro de los dos dias siguientes se suscribia el
contrato.

Para este proceso de contratacién incumple lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.2
del decreto 1082 de 2015.

2.1.1.1.4. Contratacién por Minima Cuantia

En la vigencia 2017 de un total de cuatrocientos setenta y siete (477) contratos, los
cuales ascienden a un monto de trece mil ciento dos millones ciento ochenta y tres mil
seiscientos cincuenta y nueve pesos MCTE ($13,102,183,659.00), se tomaron la
totalidad de los contratos suscritos por la modalidad de minima cuantia, los cuales
fueron treinta y ocho (38) por un monto de mil setenta y dos millones cuatrocientos
treinta y cinco mil novecientos un pesos ($1,072,435,901.00), lo que equivale al
8.1851692% de la contratacion y al del valor 7.96645702% contratado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 5

Contratos: FORT 048, FORT 235, FORT 239, FORT 0047, FORT 134, FORT 148,
FORT 153, FORT 168

Dentro del estudio previo de los procesos de contratacién anteriormente relacionados
la comisién auditora no evidencia la realizacion de cotizaciones para establecer el
precio del presupuesto oficial para el proceso, con este hecho la entidad incumpliria el
principio de planeacion teniendo en cuenta que la contratacion en las entidades del
Estado debe ser estudiada, planeada y presupuestada con la debida antelacion, con la
Gnica finalidad de cumplir los cometidos del Estado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 6

Contrato: FORT-235

Contratista: Fundaciéon empresarial construimos éxitos “FUNEXITO”

Objeto: Contratar la prestacion de servicios de planificacion, organizacion,
administracion, operacién, gestion y ejecucion de todas las acciones logisticas,
requeridas para la atencion de invitados especiales y autoridades administrativas en
los eventos protocolarios y misionales a cargo de la escuela taller Cartagena de Indias,
en virtud al contrato interadministrativo de comodato n° 2907 de 2017 suscrito con el
ministerio de cultura de Colombia

Valor: 11.460.000
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En el item 8.1 experiencia Minima la entidad exige para quedar habilitado experiencia
minimo uno y méaximo cinco contratos celebrados con entidades publicas nacionales o
territoriales, con este hecho la entidad iria en contravia del principio de igualdad puesto
que con estaria limitando el derecho del particular de participar en un proceso de
seleccién en idénticas oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el mismo
tratamiento.

La Escuela Taller publica la invitacion segln el cronograma establecido en la invitacion
publica el dia 21/11/2017, a las 03:57 PM, el plazo para la presentacion de las ofertas
esta establecido para el dia 22/11/2017 a las 10:00 A.M. la entidad al publicar la
invitacién a las 3:57 PM con este hecho no se esta garantizando la publicacion de por
lo menos un dia como lo establece la norma para los procesos de minima cuantia,
como se establece en el item 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 7

Contrato: FORT-239

Contratista: Distribuidora y papeleria Veneplast ltda

Objeto: Suministro de productos de oficina, papeleria e insumos para las diferentes
dependencias de ETCAR - dicha actividad se hace con base en lo establecido en el
contrato interadministrativo de comodato no. 2907 de 17 de octubre de 2017 suscrito
con el ministerio de cultura, la escuela taller Cartagena de Indias — ETCAR.

Valor: 6.957.565,86

El valor estimado del presente contrato fue determinado solo con estimados historicos,
los cuales no se evidencian dentro del expediente, la entidad no realizé cotizaciones
para la determinacién de los precios de mercado de los elementos a adquirir, con este
hecho la entidad iria en contravia del principio de planeacién y seleccién objetiva de la

contratacién publica.

La publicacién de la invitacion se realiz6 en secop el dia 28-11-2017 04:38 PM, la
fecha y hora de cierre se efectud el dia 29-11-2017 hasta las 15:00, de esta forma no
se le dio el termino de 1 dia habil a la publicacion, con este hecho no se esta
garantizando la publicacion de por lo menos un dia como lo establece la norma para
los procesos de minima cuantia, como se establece en el item 3 del articulo
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 8
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Contrato: FORT — 166
Contratista: EGM Ingenieria sin fronteras S.A.S

Objeto: Contratacion del servicio de pasarela de pagos electrénicos que permita
recaudar y procesar transacciones que se realicen de los pagos en una plataforma que
cumple los estandares PCl DSS 3.2 de seguridad de datos controlcase y que la
transmisién de informacién este cifrada a través de certificado digital SSL 1.2 con
validacién extendida y que permita que los dineros abonados lleguen directa e
inmediatamente a la cuenta bancaria de la entidad, en virtud del contrato de comodato
n° 2.199 de 2012 suscrito entre el ministerio de cultura y la escuela taller Cartagena de
indias.

Valor: 2.459.730

Dentro del expediente del contrato no se evidencia Acta de aprobacion de la pdliza,
acta de inicio, acta de asignacién de supervision, acta de liquidacion del contrato, no
se aporta comprobante de egreso del pago realizado al contratista.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO N° 9

Contrato: FORT - 246
Contratista: H & K SOLUCIONES S.A.S.

Objeto: Alquiler y operacién de dos (2) unidades sanitarias portatiles para el castillo
san Felipe de barajas asi como la prestacién del servicio de aseo, recoleccion,
transporte y disposicion final para dos (2) unidades sanitarias portatiles ubicadas en el
fuerte de san Fernando en la isla de Bocachica, en virtud del contrato de comodato n.
2907 de 2017 suscrito entre el ministerio de cultura y la escuela taller Cartagena de
indias.

Valor: 21.896.000

Pudo evidenciar la comision auditora, que el valor estimado del presente proceso
contractual, es por la suma de veintitrés millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil
doscientos ochenta y un pesos $23.448.281, el cual supera el valor de la minima
cuantia de la entidad, que es de veinte millones seiscientos cincuenta y seis mil
setenta y seis pesos $20.656.076, como consta en el certificado entregado por ella el
10 de octubre de 2018; con este hecho la Escuela Taller de Cartagena de Indias
incumple lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 que
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establece las reglas aplicables a la contratacién por minima cuantia la cual indica que

la contratacién cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad,
independiente de su objeto es realizada por el proceso de minima cuantia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 10
Contrato: FORM 010
Contratista: Almacén y Ferreteria Pemel S.A.S

Objeto: Suministro de materiales para el mantenimiento de pintura, en virtud del
convenio interadministrativo entre el distrito turistico y cultural de Cartagena y la
escuela taller Cartagena de indias.

Valor: 20.640.929

La Escuela Taller establece en el item 2.2 descripcion técnica del objeto establecido en
los estudios previos se colocan items con marcas especificas solicitadas, delimitando
de esta forma la contratacién y las propuestas de los posibles proponentes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 11

Contrato: FORT — 147

Contratista: Inversiones AFIU S.A.

Objeto: Suministro de combustibles y aceites lubricantes, requeridos para los equipos
de jardineria que permitan la realizacién del mantenimiento de las zonas verdes
circundantes a las fortificaciones de Cartagena, bajo la administracion de la ETCAR,
en virtud del contrato interadministrativo de comodato no. 2199 de 16 de octubre de
2012, suscrito entre el Ministerio de Cultura y la Escuela Taller Cartagena de Indias
Valor: 3.996.978

La comisién auditoria no evidencié en la revision del expediente del presente contrato
acta de inicio y aprobacién de la pdliza.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 12

Contrato: FORT-247-2017

Contratista: INVERSIONES MESTIZA S.A.S.

Objeto: Contratar la prestacion de servicios para realizar evento de integracion cultural,
deportiva, social, ludicas con el personal administrativo y operativo vinculado al
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proyecto fortificaciones, en virtud del contrato interadministrativo de comodato no. 2907

de 2017, suscrito entre el ministerio de cultura y la escuela taller Cartagena de indias
Valor: 10.000.000

La entidad no dio cumplimiento a la publicacién del cronograma en el SECOP
establecido en la invitacién, teniendo en cuenta que segin se establecié en el
cronograma del presente proceso de seleccion, la elaboracion y publicacion del acta
de cierre y del informe de evaluacién era el dia 22 de diciembre de 2017 y se evidencia
publicado en SECOP el dia 26 de diciembre de 2017 ambos documentos.

2.1.1.1.5. Contratacién Contratos y Convenios Interadministrativos

En la vigencia 2017 de un total de cuatrocientos setenta y siete (477) contratos, los
cuales ascienden a un monto de trece mil ciento dos millones ciento ochenta y tres mil
seiscientos cincuenta y nueve pesos MCTE ($13,102,183,659.00), se tomaron la
totalidad de los contratos suscritos por la modalidad de contratos y convenios
interadministrativos, los cuales fueron nueve (09) por un monto de trecientos treinta y
ocho millones trecientos treinta y cinco mil seiscientos noventa y cuatro pesos
($338,335,694.00), lo que equivale al 2.58228478% de la contratacion y al del valor
1.88679245% contratado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 13

Contrato: FORT — 145

Contratista: Fundacion los Jagueyes

Objeto: Realizar dos corredores culturales en las fechas 25 de agosto y 8 de
septiembre en las murallas del Centro Histérico de Cartagena

Valor: 21.000.000

La comisién auditoria no evidencié en la revision del expediente del presente contrato,
la presentacién por parte del contratista del certificado de estar al dia en el pago de los
aportes parafiscales del primer pago realizado para el anticipo. No se evidencia en el
expediente acta de inicio y delegacion de supervision para éste proceso de
contratacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL N°14

Contrato: FORT - 117
Contratista: Empresa de Recursos Tecnologicos S.A - ERT
Objeto: Elaboracién y desarrollo de un diagnéstico integral de archivos, elaboracion de
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tablas de retencién documental, implementacién de las mismas, organizacion de
archivos de gestién, organizacion de fondos acumulados, elaboracién de tablas de
valoracion documental, elaboracién del plan institucional de archivos y digitalizacion de
las series de conservacion total, dirigido exclusivamente a la ETCAR.

Valor: 100.000.000

La Escuela Taller de Cartagena de Indias suscribié contrato interadministrativo con la
Empresa de Recursos Tecnologicos S.A - ERT, quien se comprometié a la entrega de
lo siguiente, tal como se establece en el anexo 1 del contrato FORT-117-2017:

Organizacién de archivos de gestion y deposito de archivo

Elaboracion de programa de gestiéon documental

Elaboracién de plan institucional de archivos

Elaboracion de tablas de retencién documental

Digitalizacién de documentos

Suministro e implementaciéon de un sistema tecnolégico de gestion documental
y flujos de trabajo y digitalizacion del archivo central e historico. Incluye
capacitacion.

® & © © © o

La comisién auditora pudo evidenciar que el contratista no ha cumplido con el
suministro e implementacion de un sistema tecnolégico de gestion documental, a
través de oficio y mesa de trabajo realizada con la sefiora LAURA SOFIA LOPEZ DEL
TORO, manifiesta que se le han realizado varios requerimientos a la empresa ERT
pero estd aun no ha entregado a cabalidad el sistema tecnolégico contratado. La
Escuela Taller cancelo en razén de anticipo la suma de cincuenta millones de pesos
($50.000.000), comprobante de egreso N° 01-0000002782 de fecha 2017/06/12. El
contratista tomo poliza de cumplimiento entidad estatal con la empresa Seguros del
Estado numero 45-44.101083426 con vigencia hasta 17/01/2018, amparo
cumplimiento del contrato por valor de $10.000.000 y calidad del servicio por un monto
de $20.000.000, pdliza que la escuela taller no ha hecho efectivas a favor de la
entidad. Con este hecho la entidad iria en contravia de lo establecido en el articulo 14
de la Ley 80 de 1993, numera 5° del articulo 4° de la ley 80 de 1993 y el contratista no
cumpliria lo establecido en el numeral 2° y 4° del articulo 5° de la ley 80 de 1993. Ver
Anexo 4.2 Registro Fotografico Servidor entregado ERT. Presunto dafio patrimonial de
cincuenta millones de pesos ($50.000.000).
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2.1.1.1.6. Contratacion Directa

En la vigencia 2017 de un total de cuatrocientos setenta y siete (477) contratos, los
cuales ascienden a un monto de trece mil ciento dos millones ciento ochenta y tres mil
seiscientos cincuenta y nueve pesos MCTE ($13,102,183,659.00), se tomaron treinta y
tres (33) contratos suscritos a través de la modalidad de contratacion directa, los
cuales ascienden a un monto de seis mil trecientos setenta y un millones trecientos
cuatro mil doscientos diez pesos ($6,371,304,210.00), lo que equivale al 6.918238%
de la contratacién y al del valor 48.6278041% contratado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°
16

Contratos: 079F, FORT 117, 027F

No se evidencia la publicacion en SECOP de los procesos de contratacion antes
mencionados incumpliendo lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082

de 2015.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°
16

La Escuela Taller de Cartagena de Indias no dio cumplimiento a los términos dados
por la comision auditora para la entrega de la informacion y no entrego la totalidad de
la contratacién seleccionada en la muestra de auditoria, la entidad dejé de entregar
tres (03) expedientes, con este hecho el funcionario responsable de la informacion,
incumplié los deberes establecidos en nuestro ordenamiento disciplinario ley 734 de
2002, por esta situacion la comisién auditora en atencién que se incumplio lo
establecido en el articulo 101 de la ley 42 de 1993, solicité proceso administrativo
sancionatorio para el representante legal de la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 17

El Manual de Contratacion de la Escuela Taller de Cartagena de Indias no se esta
actualizado teniendo en cuenta que éste manual se encuentra adoptado mediante
resolucién numero 0026 de fecha 19 de Septiembre de 2014 y no se evidencia la
incorporacién de decretos y leyes posteriores a ésta fecha dentro del manual y que la
entidad le da cumplimiento en sus procesos de contratacion.
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2.1.1.2. Resultado Evaluacién Rendicion de Cuentas

Se emite una opinién CON DEFICIENCIAS con base en el siguiente resultado de 76.0
puntos, resultante de la evaluacién de las variables.

“Calificacién

Con
deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

La Comisién de auditoria después de evaluar los factores de oportunidad, suficiencia y
L. calidad de la cuenta rendida por la Escuela Taller, evidenci6 lo siguiente:

OPORTUNIDAD: Los formatos fueron rendidos el dia 14 de marzo de 2018, teniendo
en cuenta que la entidad solicité prérroga, la cual fue aceptada mediante oficio de
fecha 26 de febrero de 2018, por parte de la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal.

SUFICIENCIA: La Escuela Taller de Cartagena de Indias rindi6 la totalidad de los
formatos requeridos por la Contraloria Distrital de Cartagena, correspondiente a la
vigencia fiscal 2017, sin embargo los formatos F38. Acciones de Repeticiones, F34.
Talento Humano — Funcionarios por Nivel, F14. Informe al Culminar la Gestién o
Encargo Mayor a un Mes, F11A_1. Actividades Ambientales No Registradas en el
Presupuesto de la Entidad, F4. Pélizas de Aseguramiento, F7. Plan Estratégico
fueron reportados sin informacion.

CALIDAD: La Comision auditora al evaluar y contrarrestar lo reportado por la Escuela
Taller en SIA y lo entregado a la comision auditora en el transcurso de la auditoria, se
pudo evidenciar los siguientes aspectos:

En los formatos F18 Modificacién Presupuestal de Ingresos y F19 Modificacion
Presupuestal de Gastos, la entidad no reportt la totalidad de los actos administrativos
de modificacién presupuestal, los cuales fueron entregados a la comision. La entidad
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mediante Resoluciones 107 de fecha 22/11/2017, 061 de fecha 05/07/2017,
Resolucién 083 de fecha 15/09/2017, realizé6 modificaciones al presupuesto de
ingresos y gastos de la entidad y las mismas no fueron reportadas en la rendicion de la
cuenta.

En relacién al Formato F24A1. Acciones de Control a la Contratacion de los Sujetos, la
entidad reporté algunos contratos con los nimeros incorrectos y los valores con un
cero adicional, por este hecho se presenta una diferencia entre el monto contratado
reportado por la entidad en SIA y el monto real de su contratacién entregada a la
comision auditora.

En el reporte entregado a la comision se encuentra en total cuatrocientos noventa
(490) contratos por un monto de doce mil doscientos treinta y tres millones setecientos
setenta y  cuatro mil  quinientos sesenta y cuatro pesos $
12,233,774,564.00 y lo reportado en SIA fue Cuatrocientos setenta y siete contratos
(477) por un valor de Trece mil ciento dos millones ciento ochenta y tres mil ciento
seiscientos cincuenta y nueve pesos $ 13,102,183,659.00.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 18

La cuenta rendida por la Escuela Taller en la plataforma SIA no cumple con el requisito
de calidad por los siguientes hechos:

1. En los formatos F18 Modificacion Presupuestal de Ingresos y F19 Modificacion
Presupuestal de Gastos, la entidad no report6 la totalidad de los actos
administrativos de modificacion presupuestal, los cuales fueron entregados a la
comision. La entidad mediante Resoluciones 107 de fecha 22/11/2017, 061 de
fecha 05/07/2017, Resolucién 083 de fecha 15/09/2017, realizé modificaciones
al presupuesto de ingresos y gastos de la entidad y las mismas no fueron
reportadas en la rendicién de la cuenta.

2. En relacién al Formato F24A1. Acciones de Control a la Contratacién de los
Sujetos, la entidad report6 algunos contratos con los nimeros incorrectos y los
valores con un cero adicional, por este hecho se presenta una diferencia entre
el monto contratado reportado por la entidad en SIA y el monto real de su
contratacion entregada a la comision auditora.

En el reporte entregado a la comisién se encuentra en total cuatrocientos
noventa (490) contratos por un monto de doce mil doscientos treinta y tres
millones setecientos setenta y cuatro mil quinientos sesenta y cuatro pesos
$12,233,774,564.00 y lo reportado en SIA fue Cuatrocientos setenta y siete
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contratos (477) por un valor de Trece mil ciento dos millones ciento ochenta y
tres mil ciento seiscientos cincuenta y nueve pesos $13,102,183,659.00.

2.1.1.3. Legalidad

Se emite una opinion CON DEFICIENCIAS para la Vigencia 2017, con base en el
siguiente resultado de 71.3 puntos, resultante de la evaluacion de las variables.

Fuente:y Matriz de caliﬂbaciény k
Elaboré: Comision de auditoria

2.1.1.4. Gestién Ambiental.

Se emite una opinion EFICIENTE para la Vigencia 2017, con base en el siguiente
resultado de 90.0 puntos, resultante de la evaluacién de las variables.

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La comisién auditora después de realizar mesas de trabajo con los servidores
responsables de las actividades y de evaluar lo reportado por la entidad en el formato
HO02_F11D: Gestion Ambiental. Se pudo evidenciar lo siguiente:

Corte de maleza y poda de césped

En las zonas verdes tanto del centro histérico como del Castillo de San Felipe, se hace
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necesario realizar los controles de crecimiento y de erradicacién de especies que no
hacen parte del engramado, con lo cual esta actividad comprende:

1. El corte o retiro de material vegetal considerado maleza que afecta el desarrollo del
pasto sembrado en estas areas verdes cercana a los monumentos.

2. Corte de césped, como medida de control al crecimiento y de conformacion de
superficies mas homogéneas y que de alguna manera evitan que se desarrollen
monticulos que son inconvenientes para la presentacién del engramado.

3. Retiro del material de corte, el cual se realiza en coordinacién con la empresa de
recoleccion de basuras de la ciudad.

4. Esta actividad se realiza de manera periédica dependiendo del crecimiento por la
época que esté pasando ya sea de lluvia o de sequia.

Poda de setos

En cuanto a esta actividad, hace referencia a todas y cada una de las plantas que
sirven para definir las zonas verdes internas en el sector amurallado y del contorno de
los jardines ubicados en el castillo de San Felipe y de su manzana que lo contiene.

La actividad de corte de setos, comprende el control tanto de altura como de
crecimiento lateral, ya que algunas de las especies sembradas, generan un
crecimiento un tanto desordenado y que amerita realizar periédicamente el control que
busca mantener la apariencia de un murete verde de un promedio de altura de 80 cm

aproximadamente.

Esta actividad se realiza con el manejo de herramientas especiales de corte tales
como perfiladora manual vy tijeras.

Con esto se busca que las zonas verdes luzcan un tanto bajas que no tapen al
monumento pero que a la vez definan e impidan el transito por estas.

Poda de formacién, fitosanitaria y de compensacion de arboles

En el conjunto fortificado, se encuentran una serie de arboles préximos al cordon de
murallas y que muestran un crecimiento bastante desarrollado que superan en algunos
casos los 10 metros. Esta actividad en su gran parte va encaminada a un control de
crecimiento de todos y cada uno de los arboles sembrados en estas zonas verdes, a
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los cuales por medio de corte de sus ramas mas extendidas, se procura evitar que
estas caigan y afecten a los visitantes; ademas se realizan las respectivas curaciones
a los mufiones restantes para que este corte no impacte negativamente la vitalidad del
arbol y conjuntamente se le haga el retiro de cualquier planta parasita que por o
general se desarrollan en estos arboles. En algunos casos se ha recurrido al corte total
del arbol, ya sea por la peligrosidad que represente tanto al monumento como al

visitante.

*Fertilizacion edéafica y foliar a todas las especies vegetales de las zonas verdes:

En una accién de rutina y luego de realizar los controles de corte y de erradicacion de
especies ajenas al conjunto, se realizaran las labores de fertilizacion de todas las
zonas verdes que se encuentran ubicadas en el cordén de murallas; esto incluye
arboles, setos, jardines centrales y zonas verdes.
*Fertilizacion edafica y foliar a todas las especies vegetales de las zonas verdes:
De acuerdo al Plan de Mantenimiento del Centro Histérico, se deben realizar las
actividades de control y erradicacion de la maleza invasiva que florece en escarpas,
explanadas y troneras del cordén amurallado de Cartagena de Indias, dichas
actividades son primordiales para la conservacion del conjunto amurallado.

Este control se hard manualmente y aplicando productos quimicos que no generen
reacciones colaterales de desgaste o deterioro fisicoquimico en la piedra. La
utilizacion de los productos, se haran de manera controlada. No se aplicaran
productos que cambien tonalidades de la piedra y alteren su comportamiento a futuro.

Zonas Especificas Intervenidas

1. Zona verde contraescarpa del baluarte el reducto.

2. Zona verde contraescarpa (del baluarte Santa Barbara hasta el baluarte san

José).

Parque de la artilleria (del Baluarte Santa Cruz hasta el Baluarte Santiago).

Zona verde contramuralla (del baluarte Santiago hasta el Baluarte San

Francisco Javier).

5. Zona verde contraescarpa del Baluarte el Reducto.

6. Zona verde contraescarpa (del Baluarte Santa Barbara hasta el baluarte san
José).

7. Zona verde contraescarpa (del Baluarte San Pedro Martir hasta el baluarte San

Lucas).
8. Tenazas (entre el baluarte San Lucas hasta el espigdn de la tenaza).

> w
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9. (Del espigén de la tenaza hasta la puerta del boquetilio).

10. (De la puerta del boquetillo hasta el baluarte de la santa cruz).

11.Cordén de muralla (entre el baluarte de la santa cruz hasta el Baluarte de Santo
Domingo).

12.(Entre el baluarte Santo Domingo hasta el Baluarte San Francisco Javier)

13.(desde el Baluarte San Francisco Javier hasta el Baluarte de la contaduria o
San Juan Evangelista).

14. Baluarte San José.

15. Parque de la Artilleria (del Baluarte Santa Cruz hasta el Baluarte Santiago).

16.Zona Verde contramuralla (del Baluarte Santiago hasta el Baluarte San
Francisco Javier.

2.1.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién. (TICS).

La Evaluacion a los Recursos de Tecnologia de Informacion y Comunicacién en la
ETCAR, se realizé fundamentados en la aplicacion de los cuestionarios de Integridad,
Disponibilidad, Efectividad, Eficiencia, Legalidad, Seguridad, Estabilidad, Estructura.

Esta revision y evaluacion permiti6 corroborar la veracidad de la informacion
suministrada a través de los cuestionarios diligenciados por la entidad en relacion los
sistemas de informacién, bases de datos y seguridad de los recursos
hardware/software.

La calificacion obtenida por la Escuela Taller correspondiente a las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion, es de 32.6.

INF .

Integridad de la Informacioén. 459
Disponibilidad de la Informacién 42.2
Efectividad de la Informacién 28.0
Eficiencia de la Informacién 35.1
Seguridad y Confidencialidad de la 8.7
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Informacion.

Estabilidad y Confiabilidad de la 65.2
Informacién.
Estructura y Organizacion drea de 2.9
sistemas.

INTEGRIDAD DE LA INFORMACION

En la Escuela Taller no se cuenta con un Centro de Datos, se tienen dos servidores,
uno de formacién que esta ubicado en las oficinas de formacion éste no cuenta con
ningun tipo de seguridad fisica y el segundo de Fortificaciones esta ubicado en las
oficinas administrativas de Fortificaciones, ambos con Windows Server. Estos
servidores son utilizados para la parte administrativa y misional de cada una de las
areas. Se hizo verificacion ocular de la ubicacion de éstos servidores y se pudo
constatar que el servidor del area de formacién, se encuentra ubicado en un sitio que
presenta goteras y estas caen al lado del servidor y el cual debe ser tapado con
plastico y ponen recipientes plasticos que se utilizan para recoger el agua que se filtra,
esto puede acarrear dafios en el servidor y perdidas en la informacion vital que se
maneja en el mismo. En relacion al servidor del area de fortificaciones, se encuentra
en una esquina y a los lados estan los contratistas que laboran en el area, no contando
con seguridad al estar al acceso de funcionarios y visitantes, donde de manera
accidental o intencional pudieran causar dafios al servidor y producir perdidas en la
informacién alli almacenada. Ver Anexo 4.2 Registro Fotografico Servidores de la

ETCAR.
DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION

En la Escuela Taller no se cuenta con un plan de continuidad TIC, no se han
identificado los riesgos en relaciéon a las TIC y no se cuenta con planes de
contingencia. Se cuenta con unas UPS de 1 KVA para algunos puntos estratégicos, los
servidores estan conectados a UPS. La entidad realiza copias de seguridad a la
informacién pero esta es almacenada en los mismos computadores, de cada usuario.
La RED se encuentra segmentada y cuenta con clave para el acceso para conectarse
a la zona WIFI.

EFECTIVIDAD

En la entidad se cuenta con dos software ZEUS y el software que se maneja en
formaciéon. No se cuenta con procedimientos documentado para la compra de los
equipos, en este momento se evalla la necesidad que manifiesta los usuarios y se
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solicita la autorizacién al area respectiva y se procede a realizar la compra. En la
vigencia 2017 se compraron 14 equipos.

EFICIENCIA DE LA INFORMACION

No se cuenta con plan estratégico de Tic — PETI. En la entidad se cuenta con 14
licencias de office de los 14 computadores adquiridos en la vigencia 2017.

La entidad realiza mantenimientos preventivos y correctivos de los equipos de
computo. Cada usuario cuenta con su contrasefia para acceder a los equipos.

LEGALIDAD

En la pagina Web de la entidad no se encuentra publicada la informacién minima
requerida establecida en la Ley 1712 de 2014. En la pagina Web no se encuentra
publicadas la tabla de retencion documental y el programa de gestion documental con
los que cuenta la entidad. En la pagina web de la entidad no se ha puesto a
disposicion de la ciudadania un sistema electronico para interponer peticiones, quejas,
reclamos y/o solicitudes las cuales sean respondidas a través del mismo medio y el
ciudadano pueda hacer seguimiento a las mismas a través de un numero radicado que
otorgue el mismo sistema.

SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

En la entidad no se cuentan con politicas para la administracion de los recursos
tecnolégicos. En este momento no se cuentan con controles para la manipulacion y
transporte de la informacién. Con los correos corporativos se tienen controles para
salvar la informacién de cada uno de los funcionarios.

ESTABILIDAD DE LA INFORMACION

La entidad cuenta con el inventario de equipos de cémputo actualizado. Y todos los
elementos se encuentran identificados. La entidad cuenta con gestién documental.

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

La entidad no cuenta con area de sistemas, cuenta con dos contratistas de sistemas
encargados del area. No se cuenta con usuarios y roles de sistemas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 19

La Escuela Taller de Cartagena de Indias, no cuenta con un Centro de Datos donde se
almacene los servidores con los que cuenta la entidad, proporcionado controles y
seguridad fisica a cada uno de ellos.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 20

Dentro de la pagina Web de la entidad no se cuenta con el link valido de Transparencia
y Acceso a la informacién publica donde se publique la informacién minima requerida
por la ley 1712 de 2014, en diversos formatos e idiomas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 21

No se evidencia dentro de la pagina Web de la entidad un mecanismo de presentacion
directa de peticiones, quejas y reclamos donde el ciudadano pueda interponerlas,
recibir respuesta y hacer seguimiento a la misma.

2.1.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento.
El plan de mejoramiento evaluado de la Escuela Taller CUMPLE PARCIALMENTE,

con base en el siguiente resultado de 57.5 puntos, resultante de la evaluacion de las
variables.

Cumple
Parciaimente

uente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comision de auditoria

Contrato 207F Luis Llerena. ) e . .
Formato de hoja de vida sin firma La entidad manifiesta y evidencia
del contratista: no se evidencia|2 entrega de los soportes de la

informe de gestién; no se evidencia | Sjecucion del objeto contractual
acta de inicio y acta final; no se faltante y motivo del hallazgo, sin

1 evidencia supervision de ejecucion embargo no se han
implementado acciones y

mecanismos al interior de la
entidad que eliminen la causa de
este hallazgo y que el mismo no
se vuelva a presentar.
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Contrato 237F Adolfo rueda: no se
evidencia soportes que
demuestren la ejecucién  del
contrato

La entidad manifiesta y evidencia
la entrega de los soportes de la
ejecucion del objeto contractual
faltante y motivo del hallazgo, sin
embargo no se han
implementado acciones y
mecanismos al interior de la
entidad que eliminen la causa de
este hallazgo y que el mismo no
se vuelva a presentar.

Contrato 200F Antonioc Maria
Gallego: no se evidencia los
respectivos soportes que
evidencien la ejecucién  del
contrato.

La entidad manifiesta y evidencia
la entrega de los soportes de la
ejecucién del objeto contractual
faltante y motivo del hallazgo, sin
embargo no se han
implementado acciones y
mecanismos al interior de la
entidad que eliminen la causa de
este hallazgo y que el mismo no
se vuelva a presentar.

Contrato 152F Nelson contreras:
no se evidencia los respectivos
soportes que demuestren el objeto

del contrato.

La entidad manifiesta y evidencia
la entrega de los soportes de la
ejecucion del objeto contractual
faltante y motivo del hallazgo, sin
embargo no se han
implementado acciones ¥
mecanismos al interior de la
entidad que eliminen la causa de
este hallazgo y que el mismo no
se vuelva a presentar.
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La entidad manifiesta y evidencia
la entrega de los soportes de la
ejecucién del objeto contractual
faltante y motivo del hallazgo, sin
5 embargo no se han
implementado acciones y
mecanismos al interior de la
Contrato 156F Antonio Maria | entidad que eliminen la causa de
Gallego: no se evidencia los|este hallazgo y que el mismo no
respectivos  soportes gue | se vuelva a presentar.
demuestren el objeto del contrato.
La entidad manifiesta y evidencia
la entrega de los soportes de la
ejecucion del objeto contractual
faltante y motivo del hallazgo, sin
6 embargo no se han
implementado acciones y
mecanismos al interior de la
Contrato 148F Alexis Simancas: no | entidad que eliminen la causa de
se evidencia soportes de | este hallazgo y que el mismo no
ejecucion del contrato. se vuelva a presentar.
La entidad alin no cuenta con el
4rea de control interno, indica
7 que requiere aprobacion por
parte del Concejo de Cartagena
La ETCAR no cuenta con para la normalizaciéon y
auditorias al sistema de control||egalizacion de la Escuela Taller
interno.
Por falta de conocimiento y control [La  entidad ~ cuenta  con
y seguimiento a oficina de |indicadores para hacer
8 planeacién no posee indicadores | seguimiento y medicion de las
de gestion para poder hacer sus |actividades plasmadas en el plan
respectivas mediciones de la|de accion.
eficiencia econémica en cuanto a
sus acciones y metas
implementadas

2.1.4.7 Control Fiscal Interno.

Como resultado de la auditoria adelantada, el Control Fiscal interno es INEFICIENTE
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a que obtuvo un puntaje de 34.3 puntos como consecuencia de los siguientes hechos y

debido a la calificacién resultante de ponderar las variables que se relacionan a
continuacion:

La Escuela Taller de Cartagena de Indias, no cuenta con una persona responsable de
llevar el Control Interno de la entidad, segiin manifiesta a través de oficio entregado a
la comisién de auditoria la entidad no realiza la evaluacion de control interno y no
cuenta con auditorias y planes de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 22

La Escuela Taller de Cartagena de Indias “ETCAR”, no cuenta con la unidad de control
interno o quien haga esta labor al interior de la entidad, incumpliendo con este hecho lo
establecido en el articulo 3 de la ley 87 de 1993, que establece “La Unidad de Control
Interno o quien haga sus veces es la encargada de evaluar en forma independiente el
Sistema de Control Interno de la entidad y proponer al representante legal del
respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo”

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada a la vigencia 2017, la Escuela Taller de
Cartagena, el concepto sobre el Control de Resultados se obtuvo los siguientes
resultados en la vigencia auditada:

La Escuela Taller de Cartagena CUMPLE ya que obtuvo un puntaje de 81.9, como
consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:
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FAcTQREs MINIMOS i i R Calificacion Parcial i ; Ponderacién

758 '
s : 80.0
84.5

Calificacién

Cumple

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.2.1 CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

La Escuela Taller de Cartagena de Indias obtiene un concepto FAVORABLE, ya que
obtuvo un puntaje de 81.9, como consecuencia de la evaluacién de los planes,
programas y proyectos de la entidad:

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Comision de auditoria

El Plan de Accién de la Escuela Taller de Cartagena de Indias “ETCAR”, esta
compuesto por cuatro programas:

Estudios, conservacion, restauracion y obra nueva para los BIC.
Fortalecimiento de la gestién e infraestructura administrativa.
Funcionamiento.

Puesta en valor, divulgacién y apropiacién social de los BIC.
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PROGRAMA: ESTUDIOS, CONSERVACION, RESTAURACION Y OBRA NUEVA
PARA LOS BIC

Los Bienes de Interés Cultural - BIC estan divididos en 5 sectores, los cuales son:
Sector Uno Centro Historico, Sector dos Castillo San Felipe, Convento Nuestra Sefiora
De La Popa, Zona Norte, Sector Cuatro Zona Insular Tierra Bomba (Bocachica, Caiio
del Oro, Tierra Bomba) y Sector Cinco Isla de Baru, para el trabajo en cada uno de
estos sectores se cuenta con un arquitecto administrativo y tres arquitectos residentes,
para los sectores uno, dos y los sectores tres y cinco ésta designado otro residente.
Cuanta también con una arquedloga buzo que es la Unica subacuatica. Cuenta con
asesores externos que son electricista, ingeniero estructural y el ingeniero sanitario.
Cada residente realiza las actividades de mantenimiento, conservacion, actividades
puntuales de reparacién y hacen actividades de puesta en valor. También se encargan
de hacer el inventario de los BIC. Después de revisado en mesa de trabajo el plan de
accién para este programa se evidencié que la Escuela Taller no ejecutd las siguientes
actividades programadas para la vigencia 2017.

Adquisicion de un Plotter para impresiones de documentos del proyecto PEMP.

Implementacion de un sistema de Prospeccion Georadar de los BIC.

Ejecutar proyectos especiales que defina el Comité de Direccién en los BIC.

Mantenimiento de abrazaderas y cadenas de los bolardos de las zonas verdes

exteriores del cordon de murallas.

e Realizar obras de construccion de la etapa 1 del sistema de control de acceso al
castillo de san Felipe Ampliacion de taquillas cerramiento en vidrio colocacion
de torniquetes.

e Instalacion de un sistema de apantallamiento con pararrayos para la proteccion

contra las descargas atmosféricas en el Castillo de San Felipe.

Realizar la construccion de tendal para espacio de sombra.

Realizar la Construccion lavadero Pozo de Carex.

Realizar la construccion de Tendal para lavadero poso de Carex.

Mantenimiento de rejas marineras de ventanas puente pasarela y puente

levadizo en Fuerte San Fernando de Bocachica.

o Mantenimiento de Portones de bévedas en el Fuerte de San Fernando de
Bocachica.

e Mantenimiento de rejas marineras de ventanas en el Fuerte de San José de
Bocachica.

Mantenimiento de curefias Bateria Angel San Rafael.
Mantenimiento del Porton de ingreso al Fuerte Bateria San José de Bocachica.

e Refaccion de marcos en mamposteria en rejillas de ventilacion de Galeria

Magistral en Fuerte San Fernando de Bocachica.

® & ® @
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o Pintura enrase de merlones Bateria colateral de Santiago Fuerte San Fernando
de Bocachica.

Pintura de Tendales.

Pintura de rejas garitas Fuerte San Fernando y Fuerte Bateria San José.

Pintura de Portones de Bévedas en Fuerte de San Fernando de Bocachica.
Pintura de barrotes de hierro en aspilleras para seguridad en Bateria Fuerte San
José.

e Instalacién de sefalética para los BIC del sector 5.

e & e o

La ETCAR ejecuto para este programa un total de $3.277.460.711 del presupuesto.
Ejecutando un 59% la actividad.

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION E INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA.

Este programa es de es de inversion, aqui se tiene los contratos de aseo y vigilancia, y
todos los proyectos que se vayan a realizar en el ano, la boleteria del castillo san
Felipe, las asesorias y acompafnamiento de los procesos en litigio estan en este
programa, los aprovechamientos econdmicos de los baluartes. El servicio pre
hospitalario del castillo San Felipe. Después de revisado en mesa de trabajo el plan de
accion para este programa se evidenci6 que la Escuela Taller no ejecuté las siguientes
actividades programadas para la vigencia 2017.

o Mantenimiento de la subestacion eléctrica de las oficinas de la ETCAR
Fortificaciones.

e Recuperacién del espacio publico al interior del Castillo de San Felipe ocupado
por vendedores estacionarios.

o Realizacion de los estudios técnicos y avaliios del siguiente inmueble colindante
al Castillo San Felipe para su posterior compra: Casa de los Cabrera.
Contratacion de una poéliza todo riesgo para visitantes de las Fortificaciones.
Impresién y digitalizacion de material publicitario para el aprovechamiento
econdmico de los BIC, esta ultima actividad fue reportada como ejecutada en un
100%, y en la mesa de trabajo realizada se evidencié que la misma no se
ejecutd en la vigencia 2017, segun lo expresado por la funcionaria en la reunion

desarrollada.

La ETCAR ejecuto para este programa un total de $4.631.886.867 del presupuesto.
Ejecutando un 93% de la actividad.
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PROGRAMA: FUNCIONAMIENTO

El programa de funcionamiento, es el que tiene a cargo del personal de némina los
taquilleros y auxiliares contables, son los que son contratados por contrato laboral a
término fijo, también esta lo que tiene que ver con la némina, dotacion, seguridad
social, los gastos de servicios publicos, financieros, impuestos. Y los contratistas que
tienen que ver con el area administrativa.

e Adquirir elementos necesarios para la implementacién del SGSST Camillas
extintores dotacién brigadistas linternas silbatos.

La ETCAR ejecuto para este programa un total de $1.824.163.917 del presupuesto.
Ejecutando un 93% de la actividad.

PROGRAMA: PUESTA EN VALOR, DIVULGACION Y APROPIACION SOCIAL DE
LOS BIC

La Direccién de puesta en valor se encarga de acercar los bienes de interés cultural a
la ciudadania, esto se hace a través de diferentes lineas, la asistencia comunitaria, en
el equipo se encuentra una asesora psicosocial que es la que se encarga de las
comunidades. Se tiene una linea de formacion, que se encarga del acercamiento a las
instituciones educativas oficiales e instituciones técnicas y tecnolégicas que tengan
programas de turismo. También se encarga del tema de comunicaciones, tanto
internas como externas.

En el reporte que entregd la ETCAR a la comision auditora mostraba algunas
actividades ejecutas parcialmente y otra que no se ejecutd sin embargo en la mesa de
trabajo realizada la contratista entregé las evidencias que demuestran el cumplimiento
de las actividades programadas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 23

En el plan de accién reportado por la Escuela Taller de Cartagena de Indias, no refleja
la ejecucién de algunas actividades de los programas Puesta en Valor y la Direccion
de Obras y otras actividades fueron reportadas como ejecutadas en un 100%, sin
embargo en las mesas de trabajo realizadas con las personas responsables de cada
uno de los programas se pudo evidenciar que no era correcta la informacion reportada
en el plan de accion de la entidad en la plataforma SIA de la Contraloria.
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2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Para la vigencia 2017, la comisién determin6 un concepto DESFAVORABLE sobre el
Control Financiero y Presupuestal obteniendo una calificacion de 28.0

Calificacion total
Concepto de r—

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.3.1. Estados Contables

La opinién Contable para el periodo 2.017 fue ADVERSA O NEGATIVA, teniendo en cuenta
las siguientes observaciones:

6928792.0
83.0%

Adversa o
>2%<=10% negativa

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comision de auditoria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 24

Al revisar los anexos de balance a fecha corte de la vigencia 2017 de la cuenta de
EFECTIVO — DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, la comision auditora
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no encontré evidencia de la realizacién de las conciliaciones bancarias de las
siguientes cuentas:

CODIGO NO. CUENTA BANCARIA SALDO LIBROS SALDO EXTRACTO| VR. INCERTIDUMBRE |REPORTE SIA
1110050515 57969997493 6.058.201,83 No presentd 6.058.201,83 Sl
1110050522 89019046 16.142.112,01 No present6 16.142.112,01 Sl
1110050524 89020168 103.178.320,00 No presentd 103.178.320,00 St
1110050525 21003554231 1.461.726.205,14 No presenté 1.461.726.205,14 Sl
1110060107 89362479 2.885.482.977,03 No presentd 2.885.482.977,03 St
1120050502 7000008742 1.286.443.772,89 No presentd 1.286.443.772,89 s
1110050515 21003085735 3.075,00 No presento 3.075,00 Sl
1110050518 21003092106 1.432.659,00 No presentd 1.432.659,00 sl
1110050521 21003186436 10.580.233,00 No presentd 10.580.233,00 sl
1110050702 349016734 42.963.977,00 No presento 42.963.977,00 sl
1110060106, 90550911020 399.920,00 No presenté 399.920,00 sl

TOTALES

Por tal motivo fue imposible evaluar la razonabilidad de las cifras contenidas en el
balance general con relacion a esta cuenta. Al respecto la Contaduria general de la
nacién en la Resolucion 357 de 2008, establece en el numeral 3.8, "que para un
control riguroso del disponible y especialmente de los depositos en instituciones
financieras, las Entidades contables publicas deberan implementar los procedimientos
que sean necesarios para administrar los riesgos asociados con el manejo de las
cuentas bancarias, sean éstas de ahorro o corriente; manteniendo como principal
actividad: la elaboracién periédica de conciliaciones bancarias, de tal forma que el
proceso conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas generadoras de
diferencias entre el extracto v los libros de contabilidad.”

Es asi como el equipo auditor consideré que la cuenta de EFECTIVO _ DEPOSITOS
BANCARIOS presenta para la vigencia una incertidumbre por valor de
$5.816.008.217,90

De igual forma segln anexo de balance a 31 de diciembre de 2017, los saldos de las
cuentas bancarias de codigo contable: 1110050601, 1110050602, 1110050603,
1110050701, 1110060102, no fueron debidamente reportados en la cuenta rendida a
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la Contraloria Distrital de Cartagena para la vigencia, enmarcando esta conducta
dentro de aquellas descritas en el articulo 101 de la ley 142 de 1993.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 25

Una vez realizada la evaluacién a la partida PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, la
comision auditora no pudo evidenciar que para la vigencia 2017, existiera un inventario
fisico actualizado de los bienes que componen esta cuenta, lo que indica que la
entidad carece de informacion técnica necesaria para el reconocimiento y revelacion
en los estados financieros de este grupo contable, tal como es: la vida util, Costo de
Adaquisicién, Valor de la depreciacién, deterioro, mejoras, adiciones, entre otros.

Incumpliendo lo establecido en los Numerales 2.1, 3.6, 3.7 y 3.8 de la Resolucion 357
de 2008 y numerales 4, 5 ,11, 18, 20, 21 y 29 del manual de procedimientos
contables para el reconocimiento de las propiedades, planta y equipos expedidos por
la Contaduria General de la Nacién. Asi como lo propuesto en el Nuevo Régimen de
Contabilidad Publica, Concepto No. 20172000000131 DEL 05-01-17, emitido en marzo
de 2017 por la Contaduria General de la Nacion.

Lo anteriormente expuesto genera una incertidumbre por valor de $970.843.841,99.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 26

Durante la revisién a la cuenta OTROS ACTIVOS - INTANGIBLES, la comision
auditora pudo evidenciar que la ESCUELA TALLER CARTAGENA DE INDIAS no
cuenta con un inventario fisico actualizado de activos intangibles, donde se consigne
informacién técnica necesaria para el reconocimiento en los estados financieros de
este grupo contable, como son: Vida Util, Costo de Adquisicion, Valor Amortizado,
Mejoras, Adiciones, entre otros.

Se incumple lo expresado en la resolucion 357 de 2008 y el Nuevo Régimen de
Contabilidad Publica, CONCEPTO No. 20172000002311 DEL 30-01-17, emitido en
marzo de 2017 por la Contaduria General de la Nacion, al respecto del registro y
revelacion de los activos intangibles.

En este punto la comisién auditora considera que se genera una incertidumbre por
valor de $142.939.840.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 27

La Escuela Taller Cartagena de Indias no facilit6 como soporte la consolidacion de las
Prestaciones Sociales en cuanto a Cesantias, intereses sobre cesantias, vacaciones,
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primas de vacaciones, bonificaciones por recreacion y bonificaciones por servicios con
corte a diciembre 31 de 2017, certificadas por el area encargada de la gestion de la
némina; con el fin de expresar consistentemente la realidad financiera de la entidad,
incumpliendo lo establecido en el numeral 9.1.2.4 Normas Técnicas a los Pasivos del
Régimen de Contabilidad Publica.

En este punto la comision auditora considera que existe una incertidumbre en cuanto a
las cifras presentadas en los Estados financieros de esta entidad por un valor de

$14.302.836.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 28

Al realizar la evaluacién del proceso de convergencia hacia Normas Internacionales de
Contabilidad en el Sector Publico - NICSP en la ESCUELA TALLER CARTAGENA DE
INDIAS, la comisién auditora evidencia que a la fecha no se han desarrollado
actividades de tipo administrativo tendientes a cumplir con lo propuesto por la
Contaduria General de la Nacién en la resolucién 414 de 2014.

2.3.2. Gestién Presupuestal

Para la vigencia 2017, la Escuela Taller de Cartagena de Indias obtuvo una
calificacion de 80.0, lo cual demuestra una opinion EFICIENTE, con base en el

siguiente resultado:

~ Con deficiencias
Eficiente

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

A continuacién presentamos en detalle la estructura del presupuesto aprobado de
ingreso y gastos para la vigencia 2017, seguin informacién suministrada por la Escuela
Taller Cartagena de Indias.

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS 2017

A. Gastos de Funcionamiento: $ 1.774.627.249, 00
B. Inversion 8.327.222.571, oo
TOTAL A+B $ 10.101.849.820, oo
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Fuente: Formatos H02 F16 y H02 F17 -SIA Contraloria Vigencia 2017.
Elaboré: Comision auditora

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2017

Durante el periodo fiscal 2017, La |.E. Escuela Taller Cartagena de Indias realizd
modificaciones al Presupuesto de Ingresos, mediante los actos administrativos

relacionados a continuacion:

13/03/2017 586.603.215,00 -
RES 014 13/03/2017 - 19.031.370,00
RES 014 13/03/2017 108.983.914,00 -
RES 014 13/03/2017 1.048.869,00 -
RES 043 18/05/2017 531.965.509,00 -
RES 043 18/05/2017 - 54.707.181,00
RES 043 18/05/2017 72.689.738,00 -
RES 043 18/05/2017 24.724.184,00 -
RES 061 05/07/2017 47.971.295,00 -
RES 061 05/07/2017 42.569.462,00 -
RES 061 05/07/2017 37.960.811,00 -
RES 061 05/07/2017 23.868.432,00 -
RES 061 05/07/2017 40.000.000,00 -
RES 083 15/09/2017 47,455.381,00 -
MOD PA 018 02/10/2017 7.084.663,00 -
RES 107 22/11/2017 345.246.378,00 -
RES 107 22/11/2017 44.673.410,00 -
RES 107 22/11/2017 - 10.180.555,00
RES 107 22/11/2017 11.392.020,00 -
RES 107 22/11/2017 - 9.594.972,00
RES 107 22/11/2017 1.837.266.998,00 -
RES 107 22/11/2017 140.325.000,00 -
RES 107 22/11/2017 71.000.000,00 =
RES 107 22/11/2017 33.576.761,00 -
TOTAL MODIFICACIONES 4.056.406.040,00 93.514.078,00

Fuente: Formatos H02 F16 y H02 F17 -SIA Contraloria Vigencia 2017.
Elabor6: Comisién auditora

A continuacién presentamos en detalle la estructura del presupuesto aprobado de ingreso y gastos
para la vigencia 2017, segiin informacién suministrada por la Escuela Taller Cartagena de Indias.

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS 2017

A. Gastos de Funcionamiento: $ 1.774.627.249, oo
B. Inversion 8.327.222.571, oo
TOTAL A+B $ 10.101.849.820, oo

Fuente: Formatos H02 F16 y H02 F17 -SIA Contraloria Vigencia 2017.
Elabord: Comision auditora

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2017

Durante el periodo fiscal 2017, La L.E. Escuela Taller Cartagena de Indias realizd
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modificaciones al Presupuesto de Ingresos, mediante los actos administrativos
relacionados a continuacion:

586.603.215,00 -
RES 014 : 13/03/2017 - 19.031.370,00
RES 014 13/03/2017 108.983.914,00 -
RES 014 13/03/2017 1.048.869,00
RES 043 18/05/2017 531.965.509,00 -
RES 043 18/05/2017 - 54.707.181,00
RES 043 18/05/2017 72.689.738,00 -
RES 043 18/05/2017 24.724.184,00 -
RES 061 05/07/2017 47.971,295,00 -
RES 061 05/07/2017 42.569.462,00 =
RES 061 05/07/2017 37.960.811,00 -
RES 061 05/07/2017 23.868.432,00 -
RES 061 05/07/2017 40.000.000,00 -
RES 083 15/09/2017 47.455.381,00 -
MOD PA 018 02/10/2017 7.084.663,00
RES 107 22/11/2017 345.246.378,00
RES 107 22/11/2017 44.673.410,00 -
RES 107 22/11/2017 - 10.180.555,00
RES 107 22/11/2017 11.392.020,00 -
RES 107 22/11/2017 - 9:594.972,00
RES 107 22/11/2017 1.837.266.998,00 -
RES 107 22/11/2017 140.325.000,00 -
RES 107 22/11/2017 71.000.000,00 -
RES 107 22/11/2017 33.576,761,00 -
TOTAL MODIFICACIONES 4.056.406.040,00 93.514.078,00

Fuente: Formatos HO02 F16 y HO2 F17 -SIA Contraloria Vigencia 2017.
Elabord: Comision auditora

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Al finalizar la vigencia fiscal 2017, la Apropiacién Definitiva del presupuesto de
Ingresos de la Escuela Taller Cartagena de Indias fue de ($15.240.250.162), y su
recaudo durante la vigencia auditada fue del 102%, es decir ($15.563.677.311).

TAQUILLAS §.328.668.860,00 | 3.356.138.098,00 . ,634.806.918,00 | 10.193.915.780,00 105%
ARRIENDOS 533.235.000,00 | 275.023.253,00 | 73.738.354,00 734519.702,00 ] 747471.583,00 102%
ARRIENDOS TEMPORALES 230910.143,00 | 290.634.463,00 | 10.180.955,00 511.364.051,001  485.158.227,00 95%
THGRESOS NO OPERACIONALES 1267713700 | 94.610.266,00 - 307.87403,00  342.007.220,00 1%
VIGENCIA FISCAL 2016 DISPORIBILIDAD INICIAL 2496.358.693,00 - - 2496.358.693,00 | 2.496.358.693,00 100%
CONVENIOS - | 4000000000 9.594.972,00 30405.028,00 | 30.405.028,00 100%
GASTOS DE PERSONAL 212.141,000,00 | 91.900.000,00 . 304.041.000,00 | 304.041.,000,00 100%
GASTOS GENERALES ADQUISICION DE BIENES Y

SERVICIOS §7.859.000,00 | 17.300.000,00 - 105.159.000,00 | 105.159.000,00 100%
PROGRAHA DE FORMACION - | 902.700.700,00 - 902.700.700,00{  782.700.700,00 87%
(BRAS VARIAS - | 163.607.667,00 : 163.607.667,001 7637008000 47%
TOTALES 1010184983300 | 523191440700 | 9351407800 15.240.250.162,00 | 1556367731100 102%

Fuente: Formato F6.1.E. Ejecucion Presupuestal de Ingresos - SIA2017-02
Elaboro: Comisién auditora
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2017

Segun las Ejecuciones Presupuestales de Gastos 2017, presentadas al equipo auditor
se pudo extraer lo siguiente:

GASTOS: La Escuela Taller Cartagena de Indias, culminé la vigencia 2017 con un
Presupuesto de Gastos definitivo de ($15.243.745.255), lo cual representa un
porcentaje de cumplimiento del 98%, con respecto al presupuesto de ingresos.

TTLREIBTONGSTS | 1ALSNSNN| 1SNm0 LSLURESN| A5 | OBISILN| MBS

Fuente: Formato H02 F17 -SIA Contraloria Vigencia 2017.
Elabor6: Comision auditora

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 28

La Escuela Taller Cartagena de Indias No aporto documentos, ni soportes que
permitan realizar la trazabilidad de la planeacién y programacién del presupuesto por
area o proyecto, dejando de lado lo propuesto en el Instructivo emitido por el
Departamento Nacional de Planeacion y la Guia de Presupuesto Publico Territorial
donde se sefiala la metodologia para la gestion y planeacién del presupuesto publico.

2.3.3. Gesti6én Financiera

Para la vigencia 2017, la Escuela Taller de Cartagena obtuvo una calificacién de
100.0, lo cual demuestra una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente

resultado:

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria
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SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA AL BALANCE

DE LA ENTIDAD

Con relacion al seguimiento al Plan de mejoramiento derivado de la auditoria al
balance realizada durante la vigencia anterior (2016), la entidad presenta los siguientes

avances en los aspectos relacionados con los

1. El balance general se evidencian diferencias entre el mismo y los anexos de

balance, en un porcentaje del 100%.

2. Escuela Taller presenta diferencia en los formatos rendicién de cuentas en la
herramienta electrénica SIA incumpliendo lo contemplado en la resolucién

ftems:

reglamentaria 017 de 2009. En un porcentaje de 90%.

3. En el balance la cuenta de Depdsito de Instituciones financieras esta por valor
de $ 4.731.474.709. Mientras que en la relacion que manifiesta las notas
contables se evidencia el valor de $ 235.654.563 formacion y fortificacion por
valor de 4.780.381.272 con una diferencia de $ 248.561.126 donde se evidencia

han sido conciliadas lo que genera

incertidumbre en la razonabilidad de las cifras registradas faltando a la

gue hay cuentas bancarias que no

resolucion 357 de 2008. En un porcentaje de 20%.
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4. Se evidenci®6 que la cuenta corriente a nombre de ESCUELA TALLER

CARTAGENA DE INDIAS # 90550911020 con saldo a diciembre 31 de 2016 de
$399.920,09 no esta en los anexos al balance y tampoco en la relacion de
bancos de las notas contables. En un porcentaje de 100%.

. La Escuela Taller Cartagena de Indias registro la depreciacién de propiedades,

planta y equipo en los gastos no operacionales, mientras la resolucién 357 de
2008 de la Contaduria General de la Nacion el tratamiento “REGISTRO
CONTABLE DE LA DEPRECIACION tratandose de las entidades del gobierno
general pertenecientes al sector central, la depreciacion se registra debitando la
subcuenta 312804- PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACIONES (DB) y acreditando la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1685 — DEPRECIACION ACUMULADA (CR). En un porcentaje de

100%.
OTRAS ACTUACIONES

3.1. ATENCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Durante el proceso auditor practicado a la Escuela Taller de Cartagena de Indias
“ETCAR” no se recibieron denuncias para ser evaluadas dentro del proceso auditor.
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ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINARIOS 5
PENALES

FISCALES 2
Obra Publica

Prestacién de Servicios

Suministros

Consultoria y Otros

Gestion Ambiental

Estados Financieros

TOTALES (5,3,1,y7) 29
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5. ANEXOS

5.1 Registro Fotografico Terminales de Autogestion.

Foto 2. Terminal de Autogestion en Escuela Taller

5.2 Registro Fotografico Servidor entregado ERT
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Foto 2. Servidor Area de Fortificaciones
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

SECTOR SOCIAL

DIRECTOR TECNICO DE AUDITORIA FISCAL:

JUAN PABLO RIVERA MARTELO
COMISION AUDITORA:

ORLANDO JULIO MESA - Coordinador del Sector Social

IDALIS SUAREZ GARCIA — Profesional Universitario

LEONARDO AGUIRRE SANCHEZ — Técnico Operativo

En Las Instalaciones de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias siendo las 2:30 pm del dia
14 de Diciembre de 2018, se reunieron en la oficina de la DTAF los Servidores relacionados en la
presente acta, con el fin de validar la respuesta de la Escuela Taller de Cartagena de Indias
“ETCAR”, dejando en firme el informe del proceso auditor realizado en al sujeto de control en

comento.
ENTIDAD AUDITADA ESCUELA TALLER DE CARTAGENA DE INDIAS
VIGENCIA 2017
MODALIDAD DE AUDITORIA REGULAR
No OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
OBSERVACION La entidad no dio respuesta | Al no recibir respuesta por
ADMINISTRATIVA CON a la observacién | parte de la entidad, se deja
PRESUNTA INCIDENCIA administrativa con presunta | en firme el hallazgo
01 | FISCAL N° 1 incidencia fiscal administrativo con presunta
incidencia fiscal.
La Escuela Taller de
Cartagena realizd otrosi 001
al contrato de prestacion de
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servicios NO. FORT 116 de
2017 celebrado con Ia
empresa CLOUDEX S.AS,
adicionando en valor la suma
de ciento cuarenta y ocho
millones quinientos doce mil
pesos (148.512.000), para la
adquisicién de modulo para
validacion de documento de
identificacion en taquilla para
cedulas colombianas en las
cuatro taquillas, tour virtual
en 360° de las fortificaciones
con 27 escenarios y dos
terminales de autogestion.
La comision auditora en
visita de fecha 25 de octubre
de 2018 realizada en el
Castillo San Felipe evidencid
que las dos terminales
adquiridas por un costo de
$29.750.000 cada una no
han sido implementadas vy
las mismas no se encuentran
en uso, con este hecho la
Escuela Taller estaria
incurriendo en un presunto
detrimento fiscal por valor de
Cincuenta y nueve millones
novecientos mil pesos
($59.900.000) (mas iva),
teniendo en cuenta que
realizaron una compra en
busca de un beneficio para la
ciudadania que realiza
compras de Dboleta por
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internet y que podria agilizar
su impresion en las
terminales de autogestion y
no tener que hacer filas en
las cajas del Castillo San
Felipe, como lo estan
haciendo en estos
momentos, que muy a pesar
de haber realizado la compra
via web, deben llegar a las
cajas y hacer la impresion de
las boletas adquiridas
previamente. Con este hecho
la Escuela Taller iria en
contravia de lo establecido
en el articulo 3° de la ley 80
de 1993 y el numera 2° del
articulo 4° de la ley 80 de
1993. (Ver Anexo 4.1
Registro Fotografico
Terminales de Autogestion)

02

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO N° 2

Contrato: FORT 112

Contratista: Construobras
C&M S.AS
Objeto: Contratar la
interventoria técnica,

administrativa y financiera
para las obras dirigidas a la
Adecuaciéon de espacios de
las oficinas en la sede de la
Escuela Taller Cartagena de

La entidad no dio respuesta
a la observacién
administrativa con presunto
alcance disciplinario.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo con presunto
alcance disciplinario.
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Indias- ETCAR ubicada en el
Barrio Getsemani calle del
guerrero No 29-64 de la
ciudad de Cartagena, donde
P ejercen sus labores los
funcionarios y/o contratistas
del proyecto denominado -
Fortificaciones - enmarcado
en desarrollo del contrato
L interadministrativo de
o comodato 2199 de 2012,
suscrito entre el Ministerio de
Cultura y la Escuela Taller
Cartagena de Indias.
Valor: 46.058.950

La Escuela Taller no publica
en SECOP el aviso de
convocatoria del proceso de
seleccion y el aviso que se
encuentra en el expediente
fisico del proceso de
contratacién, presenta las
siguientes inconsistencias: el
valor establecido en el aviso
es por $40.456.305 y el valor
establecido en el estudio
previo es de $46.263.375, el
cronograma que se
encuentra dentro del aviso
tiene fechas que no
coinciden con las fechas
establecidas en los pliegos
de condiciones con este
hecho la Escuela Taller para
este proceso de contratacion
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incumple lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.21.2 del
decreto 1082 de 2015.

03

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 3

Contrato: FORT - 155
Contratista: Fundacién
Profint IPS

Objeto: Prestacion del
servicio médico asistencial
de emergencias, urgencias y
suministro de insumos
médicos y de enfermeria
para la atencion de los
visitantes y  funcionarios
dentro de las instalaciones
del castillo san Felipe de
barajas, en virtud del
contrato de comodato n.
2199 de 2012 suscrito entre
el ministerio de cultura y la
escuela taller Cartagena de
indias.

Valor: 87.926.200

La Escuela Taller recibio tres
solicitudes para limitar a
mypimes el presente proceso
de contratacion, estas
solicitudes se evidencian en
el expediente y publicadas
en SECOP, sin embargo los
solicitantes no aportan la

La entidad no dio respuesta
a la observacion
administrativa sin alcance.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
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camara de comercio de la
empresa, sin este
documento la ETCAR, no
podria verificar el domicilio
de las empresas y de esta
forma proceder a limitar a

04

mypimes el proceso de

contratacion y darle

cumplimiento a lo

establecido en el Decreto

1082 de 2015.

OBSERVACION La entidad no dio respuesta |Al no recibir respuesta por

ADMINISTRATIVA CON a la observacién parte de la entidad, se deja

PRESUNTO ALCANCE administrativa con presunto |en  firme el  hallazgo

DISCIPLINARIO N° 4 alcance disciplinario. administrativo con presunto
alcance disciplinario.

Contrato: FORT 141

Contratista: CLOUDEX

S.AS.

Objeto: Suministro,

instalacion, integracion,

pruebas y puesta en servicio,
de las camaras de vigilancia
en el castillo san Felipe de

barajas y su area de
influencia, en virtud del
contrato  interadministrativo

de comodato 2199 de 2012
suscrito entre el ministerio de
cultura y la escuela taller
Cartagena de indias, segun
las especificaciones técnicas
contenidas en el anexo
técnico.

Valor: 68.795.785
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La Escuela Taller en este
proceso de contratacién no
publico en SECOP acta de
adjudicacién, contrato, acta
de liquidacién, el ultimo
documento publicado es el
acta de la audiencia publica
de la subasta inversa el dia
10-08-2017 05:25 PM, segln
lo establecido en el

cronograma para este
proceso el acta de
adjudicacién se debia

publicar el 31 de julio de
2017. Dentro de los dos dias
siguientes se suscribia el
contrato.

proceso de
incumple o

Para este
contratacion

05

establecido en el Articulo

2211212 del decreto

1082 de 2015.

OBSERVACION La entidad no dio respuesta | Al no recibir respuesta por

ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 5

Contratos: FORT 048, FORT
235, FORT 239, FORT 0047,
FORT 134, FORT 148,
FORT 153, FORT 168

Dentro del estudio previo de
los procesos de contratacion
anteriormente relacionados
la comisiébn auditora no

a la observacion
administrativa sin alcance.

parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
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evidencia la realizacién de
cotizaciones para establecer
el precio del presupuesto
oficial para el proceso, con
este hecho la entidad
incumpliria el principio de
planeacién  teniendo en
cuenta que la contratacién
en las entidades del Estado
debe ser estudiada,
planeada y presupuestada
con la debida antelacién, con
la Unica finalidad de cumplir
los cometidos del Estado.

06

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 6

Contrato: FORT-235
Contratista: Fundacién
empresarial construimos
éxitos “FUNEXITO”
Objeto: Contratar la
prestacion de servicios de
planificaciéon, organizacion,
administraciéon,  operacion,
gestion y ejecucion de todas
las acciones logisticas,
requeridas para la atencion
de invitados especiales y
autoridades administrativas
en los eventos protocolarios
y misionales a cargo de la
escuela taller Cartagena de

La entidad no dio respuesta
a la observacién
administrativa sin alcance.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
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Indias, en virtud al contrato
interadministrativo de
comodato n° 2907 de 2017
suscrito con el ministerio de
cultura de Colombia
Valor: 11.460.000

En el item 8.1 experiencia
Minima la entidad exige para
quedar habilitado experiencia
minimo uno y maximo cinco
contratos celebrados con
entidades publicas
nacionales o territoriales, con
este hecho la entidad iria en
contravia del principio de
igualdad puesto que con
estaria limitando el derecho
del particular de participar en
un proceso de seleccién en
idénticas oportunidades
respecto de otros oferentes y
de recibir el mismo
tratamiento.

La Escuela Taller publica la
invitacion segln el
cronograma establecido en
la invitacién publica el dia
21/11/2017, a las 03:57 PM,
el plazo para la presentacion
de las ofertas esta
establecido para el dia
22/11/2017 a las 10:00 A.M.
la entidad al publicar la
invitacion a las 3:57 PM con
este hecho no se esta
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garantizando la publicacion
de por lo menos un dia como
lo establece la norma para
los procesos de minima
cuantia, como se establece
en el item 3 del articulo
2.21.2.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015.

07

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N°7

Contrato: FORT-239
Contratista: Distribuidora vy
papeleria Veneplast Itda
Objeto: Suministro de
productos de oficina,
papeleria e insumos para las
diferentes dependencias de
ETCAR - dicha actividad se
hace con base en lo
establecido en el contrato
interadministrativo de
comodato no. 2907 de 17 de
octubre de 2017 suscrito con
el ministerio de cultura, la
escuela taller Cartagena de
Indias - ETCAR.
Valor: 6.957.565,86

El  valor estimado del
presente contrato fue
determinado solo con
estimados histéricos, los
cuales no se evidencian
dentro del expediente, la

La entidad no dio respuesta
a la observacién
administrativa sin alcance.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
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entidad no realizé
cotizaciones para la

determinacién de los precios
de mercado  de los
elementos a adquirir, con
este hecho la entidad iria en
contravia del principio de
planeacién y  seleccion
objetiva de la contratacion
publica.

La publicacibn de |Ia
invitacién se realizé en secop
el dia 28-11-2017 04:38 PM,
la fecha y hora de cierre se
efectué el dia 29-11-2017
hasta las 15:00, de esta
forma no se le dio el termino
de 1 dia habil a Ia
publicacién, con este hecho
no se estd garantizando la
publicacién de por lo menos
un dia como lo establece la
norma para los procesos de
minima cuantia, como se
establece en el item 3 del
articulo 2.2.1.2.1.5.2. del
Decreto 1082 de 2015.

08

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 8

Contrato: FORT ~ 166

Contratista: EGM Ingenieria

La entidad no dio respuesta | Al no recibir respuesta por
a la observacién | parte de la entidad, se deja
administrativa sin alcance. | en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
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sin fronteras S.A.S

Objeto:  Contratacién  del
servicio de pasarela de
pagos  electronicos  que
permita recaudar y procesar
transacciones que se
realicen de los pagos en una
plataforma que cumple los
estandares PCl DSS 3.2 de
seguridad de datos
controlcase y que la
transmisién de informacion
este cifrada a través de
certificado digital SSL 1.2
con validacion extendida vy
gue permita que los dineros
abonados lleguen directa e
inmediatamente a la cuenta
bancaria de la entidad, en
vitud del contrato de
comodato n° 2.199 de 2012
suscrito entre el ministerio de
cultura y la escuela taller
Cartagena de indias.
Valor: 2.459.730

Dentro del expediente del
contrato no se evidencia
Acta de aprobacién de la
poéliza, acta de inicio, acta de
asignacién de supervision,
acta de liquidacién del
contrato, no se aporta
comprobante de egreso del
pago realizado al contratista.
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OBSERVACION La entidad no dio respuesta | Al no recibir respuesta por
ADMINISTRATIVA CON a la observacion | parte de la entidad, se deja
PRESUNTO ALCANCE administrativa con presunto | en firme el hallazgo

DISCIPLINARIO N° 9
Contrato: FORT — 246

Contratista: H & K
SOLUCIONES S.A.S.

Objeto: Alquiler y operacion
de dos (2) unidades
sanitarias portatiles para el
castillo san Felipe de barajas
asi como la prestacion del
servicio de aseo,
recoleccion, transporte vy
disposicion final para dos (2)
unidades sanitarias portatiles
ubicadas en el fuerte de san
Fernando en la isla de
Bocachica, en virtud del
contrato de comodato n.
2907 de 2017 suscrito entre
el ministerio de cultura y la
escuela taller Cartagena de
indias.

Valor: 21.896.000

Pudo evidenciar la comisién
auditora, que el valor
estimado del presente
proceso contractual, es por

la suma de veintitrés
millones cuatrocientos
cuarenta 'y ocho  mil

alcance disciplinario.

administrativo con presunto
alcance disciplinario.
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doscientos ochenta y un
pesos $23.448.281, el cual
supera el valor de la minima
cuantia de la entidad, que es
de veinte millones
seiscientos cincuenta y seis
mil setenta y seis pesos
$20.656.076, como consta
en el certificado entregado
por ella el 10 de octubre de
2018; con este hecho la
Escuela Taller de Cartagena
de Indias incumple o
establecido en el Articulo
2.21.215.2. del Decreto
1082 de 2015 que establece
las reglas aplicables a la
contratacién por minima
cuantia la cual indica que la
contratacién cuyo valor no
excede el 10% de la menor
cuantia de la Entidad,
independiente de su objeto
es realizada por el proceso
de minima cuantia.

10

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 10

Contrato: FORM 010

Contratista: Almacén y
Ferreteria Pemel S.A.S

Objeto: Suministro de
materiales para el

La entidad no dio respuesta
a la observacion
administrativa sin alcance.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
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mantenimiento de pintura, en
virtud del convenio
interadministrativo entre el
distrito turistico y cultural de
Cartagena y la escuela taller
Cartagena de indias.

Valor: 20.640.929

La Escuela Taller establece
en el item 2.2 descripcién
técnica del objeto
establecido en los estudios
previos se colocan items con
marcas especificas
solicitadas, delimitando de
esta forma la contratacién y
las propuestas de los
posibles proponentes.

11

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 11

Contrato: FORT -~ 147
Contratista: Inversiones AFIU
S.A.

Objeto: Suministro de
combustibles y  aceites
lubricantes, requeridos para
los equipos de jardineria que
permitan la realizacién del
mantenimiento de las zonas
verdes circundantes a las
fortificaciones de Cartagena,
bajo la administracion de la

La entidad no dio respuesta
a la observacion
administrativa sin alcance.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
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de comodato no. 2199 de 16
de octubre de 2012, suscrito
entre el Ministerio de Cultura

y la Escuela Taller
Cartagena de Indias
Valor: 3.996.978

La comisiéon auditoria no

evidencié en la revision del
expediente del presente
contrato acta de inicio vy
aprobacion de la péliza.

%%%Mu s DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ETCAR, en virtud del
contrato  interadministrativo

12

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 12

Contrato: FORT-247-2017
Contratista: INVERSIONES
MESTIZA S.AS.
Objeto: Contratar la

prestacién de servicios para
realizar evento de
integracion cultural,
deportiva, social, ludicas con
el personal administrativo y

operativo vinculado al
proyecto fortificaciones, en
virtud del contrato
interadministrativo de

comodato no. 2907 de 2017,
suscrito entre el ministerio de
cultura y la escuela taller
Cartagena de indias

La entidad no dio respuesta
a la observacion
administrativa sin alcance.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
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Valor: 10.000.000

La entidad no dio
cumplimiento a la publicacion
del cronograma en el
SECOP establecido en la
invitacion, teniendo en
cuenta que segun se

establecié en el cronograma
del presente proceso de
seleccién, la elaboracion y
publicacién del acta de cierre
y del informe de evaluacion
era el dia 22 de diciembre de
2017 'y se evidencia
publicado en SECOP el dia
26 de diciembre de 2017
ambos documentos.

13

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 13

Contrato: FORT - 145
Contratista: Fundacién los
Jagueyes

Objeto: Realizar dos

corredores culturales en las
fechas 25 de agosto y 8 de
septiembre en las murallas
del Centro Histérico de
Cartagena

Valor: 21.000.000

La comision auditoria no
evidencié en la revisién del
expediente del presente

La entidad no dio respuesta
a la observacion
administrativa sin alcance.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
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contrato, la presentacién por
parte del contratista del
certificado de estar al dia en
el pago de los aportes
parafiscales del primer pago
realizado para el anticipo. No
se evidencia en el
expediente acta de inicio vy
delegacién de supervisiéon

14

para éste proceso de

contratacion.

OBSERVACION La entidad no dio respuesta | Al no recibir respuesta por
ADMINISTRATIVA CON a fa observacién | parte de la entidad, se deja
PRESUNTO ALCANCE administrativa con presunto | en firme el hallazgo
FISCAL N°14 alcance fiscal. administrativo sin alcance.
Contrato: FORT - 117

Contratista: Empresa de

Recursos Tecnolégicos S.A -
ERT

Objeto: Elaboracion y
desarrollo de un diagnostico
integral de archivos,
elaboracién de tablas de
retencién documental,
implementacién de las
mismas, organizacion de
archivos de gestion,
organizacion de  fondos

acumulados, elaboracién de
tablas de valoracién
documental, elaboraciéon del
plan institucional de archivos
y digitalizacion de las series
de conservacion total,
dirigido exclusivamente a la
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ETCAR.
Valor: 100.000.000

La Escuela Taller de
Cartagena de Indias
suscribié contrato
interadministrativo con la
Empresa de Recursos
Tecnolégicos S.A - ERT,
quien se comprometié a la
entrega de lo siguiente, tal
como se establece en el
anexo 1 del contrato FORT-
117-2017:

e Organizacién de
archivos de gestién y
depdsito de archivo

e Elaboracion de
programa de gestion
documental

e Elaboracién de plan
institucional de
archivos

o Elaboracion de tablas
de retencién
documental

e Digitalizacién de
documentos

e Suministro e

implementacién de un
sistema  tecnolégico
de gestion documental
y flujos de trabajo vy

digitalizacién del
archivo central e
histérico. Incluye
capacitacion.

La comision auditora pudo

[
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evidenciar que el contratista
! no ha cumplido con el
suministro e implementacion
de un sistema tecnolégico de
gestion documental, a través
de oficio y mesa de trabajo
realizada con la sefiora
LAURA SOFIA LOPEZ DEL
TORO, manifiesta que se le
han realizado varios
requerimientos a la empresa
ERT pero esta aun no ha
entregado a cabalidad el
sistema tecnolégico
contratado. La Escuela Taller
cancelo en razon de anticipo
la suma de cincuenta
millones de pesos
($50.000.000), comprobante
de egreso N° 01-
0000002782 de fecha
2017/06/12. El contratista
tomo podliza de cumplimiento
entidad estatal con |Ia
empresa Seguros del Estado
nimero 45-44.101083426
con vigencia hasta
17/01/2018, amparo
cumplimiento del contrato
por valor de $10.000.000 y
calidad del servicio por un
monto de  $20.000.000,
péliza que la escuela taller
no ha hecho efectivas a favor
de la entidad. Con este
hecho la entidad iria en
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contravia de lo establecido
en el articulo 14 de la ley 80
de 1993, numera 5° del
articulo 4° de la ley 80 de
1993 y el contratista no
cumpliria lo establecido en el
numeral 2° y 4° del articulo
5° de la ley 80 de 1993. Ver

Anexo 4.2 Registro
Fotografico Servidor
entregado ERT. Presunto
dafio patrimonial de

cincuenta millones de pesos
($50.000.000).

15

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 15

Contratos: 079F, FORT 117,
027F

No se evidencia la
publicacion en SECOP de
los procesos de contratacion
antes mencionados
incumpliendo lo establecido
en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1
del decreto 1082 de 2015.

La entidad no dio respuesta
a la observacién
administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

16

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 16

La entidad no dio respuesta
a la observacién
administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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La Escuela Taller de
Cartagena de Indias no dio
cumplimiento a los términos
dados por la comisién
auditora para la entrega de la
informacién y no entregé la
totalidad de la contratacion
seleccionada en la muestra
de auditoria, la entidad dejé
de entregar tres (03)
expedientes, con este hecho
el funcionario responsable de
la informacién, incumplié los
deberes establecidos en
nuestro ordenamiento
disciplinario ley 734 de 2002,
por esta situacibn Ila
comision auditora en
atencion que se incumplié lo
establecido en el articulo 101
de la ley 42 de 1993, solicitd

proceso administrativo
sancionatorio para el
representante legal de Ia
entidad. |

17

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 17

El Manual de Contratacion
de la Escuela Taller de
Cartagena de Indias no se
esta actualizado teniendo en
cuenta que éste manual se

La entidad no dio respuesta
a la observacion
administrativa sin alcance.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
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encuentra adoptado
mediante resolucién ndimero
0026 de fecha 19 de
Septiembre de 2014 y no se
evidencia la incorporacioén de
decretos y leyes posteriores
a ésta fecha dentro del
manual y que la entidad le da
cumplimiento en sus
procesos de contratacion.

18

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 18

La cuenta rendida por la
Escuela Taller en Ia
plataforma SIA no cumple
con el requisito de calidad
por los siguientes hechos:

3. En los formatos F18

Modificacion
Presupuestal de
Ingresos y F19
Modificacion
Presupuestal de

Gastos, la entidad no
reportd la totalidad de

los actos
administrativos de
modificacién

presupuestal, los
cuales fueron

entregados a la
comision. La entidad
mediante

Resoluciones 107 de

La entidad no dio respuesta
a la observacién
administrativa sin alcance.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Casa Moraima Barrio Pie de la Popa, Avenida Lequerica N° 19 A - 30

Celular: 301 305 9287

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

113




NCONTRALORIA

¥ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Wi

fecha 22/11/2017, 061
de fecha 05/07/2017,
Resolucion 083 de
fecha 15/09/2017,
realizd modificaciones
al presupuesto de
ingresos y gastos de
la entidad y las
mismas no fueron
reportadas en la
rendicion de la cuenta.

4. En relacion al Formato
F24A1. Acciones de
Control a la
Contrataciéon de los
Sujetos, la entidad
reportd algunos
contratos con los
nimeros incorrectos y
los valores con un
cero adicional, por
este hecho se

presenta una
diferencia entre el
monto contratado

reportado por la
entidad en SIA y el
monto real de su

contratacion
entregada a la
comisién auditora.

En el reporte
entregado a la

comisién se encuentra
en total cuatrocientos
noventa (490)
contratos por un
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monto de doce mil
doscientos treinta vy
tres millones
setecientos setenta y
cuatro mil quinientos
sesenta y  cuatro
pesos $
12,233,774,564.00 vy
lo reportado en SIA
fue Cuatrocientos
setenta y siete
contratos (477) por un
valor de Trece mil
ciento dos millones
ciento ochenta y tres
mil ciento seiscientos
cincuenta y nueve
pesos $
13,102,183,659.00.

19

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 19

La Escuela Taller de
Cartagena de Indias, no
cuenta con un Centro de
Datos donde se almacene
los servidores con los que
cuenta la entidad,
proporcionado controles y
seguridad fisica a cada uno
de ellos.

La entidad no dio respuesta
a la observacion
administrativa sin alcance.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.

20

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 20

La entidad no dio respuesta
a la observacion
administrativa sin alcance.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
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Dentro de la pagina Web de
la entidad no se cuenta con
el link valido de
Transparencia y Acceso a la
informacion publica donde se
publigue la  informacion
minima requerida por la ley
1712 de 2014, en diversos
formatos e idiomas:

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA
ALCANCE N° 21

SIN

No se evidencia dentro de la
pagina Web de la entidad un

La entidad no dio respuesta
a la observacion
administrativa sin alcance.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.

21 | mecanismo de presentacion
directa de peticiones, quejas
y reclamos donde el
ciudadano pueda
interponerlas, recibir
respuesta y hacer
seguimiento a la misma.
OBSERVACION La entidad no dio respuesta | Al no recibir respuesta por
ADMINISTRATIVA SIN | a la observacién | parte de la entidad, se deja
ALCANCE N° 22 administrativa sin alcance. |en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
La Escuela Taller de
Cartagena de Indias
“ETCAR”, no cuenta con la
22 | unidad de control interno o

quien haga esta labor al
interior de la entidad,
incumpliendo con este hecho
lo establecido en el articulo 3
de la ley 87 de 1993, que
establece “La Unidad de
Control Interno o quien haga
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sus veces es la encargada
de evaluar en forma
independiente el Sistema de
Control Interno de la entidad
y proponer al representante

23

legal del respectivo

organismo las

recomendaciones para

mejorarlo”

OBSERVACION La entidad no dio respuesta | Al no recibir respuesta por

ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 23

En el plan de accion
reportado por la Escuela
Taller de Cartagena de
Indias, no refleja la ejecucion
de algunas actividades de
los programas Puesta en
Valor y la Direccién de Obras
y otras actividades fueron
reportadas como ejecutadas
en un 100%, sin embargo en
las mesas de trabajo
realizadas con las personas
responsables de cada uno
de los programas se pudo
evidenciar que no era
correcta la informacioén
reportada en el plan de
accion de la entidad en la
plataforma SIA de la
Contraloria.

a la observacién
administrativa sin alcance.

parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.

24

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE N° 24

La entidad no dio respuesta
a la observacién

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
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Al revisar los anexos de
balance a fecha corte de la
vigencia 2017 de la cuenta
de EFECTIVO -
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS, la comisién
auditora no encontré
evidencia de la realizacion
de las conciliaciones
bancarias de las siguientes
cuentas:
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administrativa sin alcance.

en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.

25

[ gy
OBSERVACION La entidad no dio respuesta | Al no recibir respuesta por
ADMINISTRATIVA SIN | a la observacion | parte de la entidad, se deja

ALCANCE N° 25

Una vez realizada |Ia
evaluacion a la partida
PROPIEDAD, PLANTA Y

administrativa sin alcance.

en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
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EQUIPO, la comision
auditora no pudo evidenciar
que para la vigencia 2017,
existiera un inventario fisico
actualizado de los bienes
que componen esta cuenta,
lo que indica que la entidad
carece de informacion
técnica necesaria para el
reconocimiento y revelacién
en los estados financieros de
este grupo contable, tal
como es: la vida util, Costo
de Adquisicion, Valor de la

depreciacion, deterioro,
mejoras, adiciones, entre
otros.

Incumpliendo lo establecido
en los Numerales 2.1, 3.6,
3.7 y 3.8 de la Resolucién
357 de 2008 y numerales 4,
5,11, 18, 20, 21 y 29 del
manual de procedimientos
contables para el
reconocimiento de las
propiedades, planta y
equipos  expedidos por la
Contaduria General de Ila
Nacion. Asi como o
propuesto en el Nuevo
Régimen de Contabilidad
Plblica, Concepto No.
20172000000131 DEL 05-
01-17, emitido en marzo de
2017 por la Contaduria
General de la Nacién.

Lo anteriormente expuesto
genera una incertidumbre
por valor de $

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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970.843.841,99.

26

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA
ALCANCE N° 26

SIN

Durante la revisibn a la
cuenta OTROS ACTIVOS -
INTANGIBLES, la comision
auditora pudo evidenciar que
la ESCUELA TALLER
CARTAGENA DE INDIAS no
cuenta con un inventario
fisico actualizado de activos

intangibles, donde se
consigne informacion técnica
necesaria para el
reconocimiento en los

estados financieros de este
grupo contable, como son:

Vida atil, Costo de
Adquisicién, Valor
amortizado, mejoras,

adiciones, entre otros.

Se incumple lo expresado en
la resolucién 357 de 2008 y

el Nuevo Régimen de
Contabilidad Publica,
CONCEPTO No.
20172000002311 DEL 30-
01-17, emitido en marzo de
2017 por la Contaduria
General de la Nacién, al
respecto del registro vy
revelaciébn de los activos
intangibles.

En este punto la comisién
auditora considera que se
genera una incertidumbre

La entidad no dio respuesta
a la observacion
administrativa sin alcance.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
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por valor de $142.939.840.

27

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA
ALCANCE N° 27

SIN

La Escuela Taller Cartagena
de Indias no facilit6 como
soporte la consolidacién de
las Prestaciones Sociales en
cuanto a Cesantias,
intereses sobre cesantias,
vacaciones, primas  de
vacaciones, bonificaciones
por recreaciéon y
bonificaciones por servicios
con corte a diciembre 31 de
2017, certificadas por el area
encargada de la gestion de
la némina; con el fin de
expresar consistentemente la
realidad financiera de la
entidad, incumpliendo lo
establecido en el numeral
9.1.2.4 Normas Técnicas a
los Pasivos del Régimen de
Contabilidad Publica.

En este punto la comisién
auditora considera que existe
una incertidumbre en cuanto
a las cifras presentadas en
los Estados financieros de
esta entidad por un valor de
$ 14.302.836.

La entidad no dio respuesta
a la observacién
administrativa sin alcance.

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.

28

OBSERVACION

ADMINISTRATIVA SIN

La entidad no dio respuesta
a la observacion

Al no recibir respuesta por
parte de la entidad, se deja
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ALCANCE N° 28

Al realizar la evaluacién del
proceso de convergencia
hacia Normas
Internacionales de
Contabilidad en el Sector
Publico - NICSP en Ia
ESCUELA TALLER
CARTAGENA DE INDIAS, la
comisién auditora evidencia
que a la fecha no se han
desarrollado actividades de
tipo administrativo tendientes
a cumplir con lo propuesto
por la Contaduria General de
la Nacién en la resolucidn
414 de 2014.

administrativa sin alcance. |en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.

29

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE No. 29

La Escuela Taller Cartagena
de Indias No  aporto
documentos, ni soportes que

permitan realizar la
trazabilidad de la planeacién
y programacion del

presupuesto por area o
proyecto, dejando de lado lo
propuesto en el Instructivo
emitido por el Departamento
Nacional de Planeacion y la
Guia de Presupuesto Publico
Territorial donde se sefiala la
metodologia para la gestién
y planeacién del presupuesto
publico.

La entidad no dio respuesta | Al no recibir respuesta por
a la observacién | parte de la entidad, se deja
administrativa sin alcance. |en firme el hallazgo
administrativo sin alcance.
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