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Doctor

ENVER DIAZ ESCANDON
Director (E)

Distriseguridad

Ciudad

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2018, practicé auditoria modalidad regular a Distriseguridad, con el propésito de evaluar
la eficacia y eficiencia con que administrd los recursos publicos asignados y los resultados de la
gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y cobertura, asi como el cumplimiento de las
normas aplicables en los diferentes procesos y el examen de los estados financieros durante
las vigencias fiscales 2017.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formuié al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
mayzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, Distriseguridad deberan hacer llegar a este érgano de control fiscal un Plan de

necgsario para su aplicacién, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar las
irvaciones y acciones pendientes de cumplimiento o gue se encontraban en ejecucion en la

Proyecté: Germai /Hernandez oX 1; B,
Coordinador Sector GestiQiN

Anexo: cincuenta y siete (57) paginas
Un (01) CD que contiene el Plan de Mejoramiento
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Cartagena de Indias D.T.y C.

Doctor:
ENVER DIAZ ESCANDON

Director Distriseguridad (E)
Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y en desarrollo de
su funcién constitucional y legal, en cumplimiento a su Plan General de Auditoria,
practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la
vigencia 2017 a Distriseguridad, a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales, con
que administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su
gestion, en las areas, o procesos examinados, el examen del Balance General
consolidado a diciembre 31 del afio 2017 y del Estado de Actividad Financiera,
Econémica Social y Ambiental consolidado para el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre del afio 2017, los cuales fueron comparados con los
del aflo anterior, auditados por esta Contraloria Distrital.

La auditoria incluyé la comprobacion que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,

estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud la implementacion

y funcionamiento de los Sistemas de Gestion de la Calidad y MECI, y el
cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de. la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias. La responsabilidad del punto de Control de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias consiste en proyectar un Informe de Auditoria Regular que
contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con fundamento
en el concepto sobre la gestion y los resultados, evidenciados en la administracion
de la entidad en las &areas o procesos auditados, y la opinidn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables consolidados. El representante legal de
DISTRISEGURIDAD rindié la cuenta anual consolidada de la vigencia 2017, en los
plazos previstos en la Resolucion reglamentaria No. 017 de enero de 2009. La
evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral prescritos por la Contraloria General de la Republica, consecuentes con
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporciond una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién del equipo auditor expresada en el
Informe Integral. La auditoria incluyo el examen sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Financieros consolidados y el
cumplimiento de las disposiciones legales; asi como la adecuada implementacion
y funcionamiento de los sistemas de Calidad y MECI, el cumplimiento del plan de
mejoramiento. Los analisis efectuados se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Comisién auditora.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 76.3 puntos, sobre la Evaluacién de Gestion y
Resultados, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, NO FENECE la cuenta
Distriseguridad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2017.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

~ MIATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

"‘{‘UESTRTSFEGURVRBAQL-_ g eee
 VIGENCIAAUDITADAZ017
— T T Callificacion | o oyeracien | CAlificacion
84.9 e 03 - -

; 02

30.0
Calificacion total T

Fenecimiento

Camepm“de la Gestion Fiscal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

. Rango Concepto

80 0 mas puntos ‘ NEQE

Menos de 80 puntos
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 RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
= Concepto

_FAVORABLE

DESFAVORABLE

80‘,‘0‘mas puntos
Menos de 80 puntos
Fuente: Malriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Gestion, es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 89.6 puntos, resultante de ponderar los factores
que se relacionan a continuacion:

| calificacion
‘Total

Calificacion o . .
Parcial Pmdemcmn,.

96.9 085

98.6 o0z
86.0 ooees |

4.8 003 | ot

Calificacion total

Concepto de Gestién a emitir

 RANGOSDE CALIFIGACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

800 méspmtosr o

Fuente: Matriz de calificacion
Flaboré: Comisién de auditoria
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Gestién en las areas, actividades o procesos auditados: Con respecto a
la gestién misional y la gestién en los recursos publicos, se concepta que
DISTRISEGURIDAD, durante el afio auditado, desarrollé su actividad de
manera eficiente con respecto al plan de inversion.

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resuitado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resultados, es FAVORABLE como
consecuencia de la calificacién de 84,9 puntos, resultante de ponderar el factor

que se relaciona a continuacion:

oo .. | Calificacién
Pomdgmmm i Total

Calificacién Parcial

. Factores minimos

T li
'y Proyectos

Calificacion total |

84.9 .

Cpncffepmd@'G,éétiéﬁgdé’Resqitados S

Rango

S0omaspuntos

‘Meros de E}O p_uhto&" pe

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

Con respecto al cumplimiento de planes, programas y proyectos la entidad
cumplié de manera favorable con su plan de accién. :

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es DESFAVORABLE como
consecuencia de la calificacién de 30 puntos, resultante de ponderar los factores

que se relacionan a continuacion:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Calificacién  Ponderacio

- Factores minimos i it ‘ .
‘,’,Fak;‘a 3 ma: B | Parcial -~~~ n Total, -

6o 070 | 0
100.0 010 | 100
100.0 10.20 200

Calificacion total ’
Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Rango

80 ovmyé.s puntos

Menos de 80puntos

1.1.3.14  Opinién sobre los Estados Contables

Posterior a la revisién de los estados contables comparables entre las vigencias
2.017 y 2.016 con corte a 31 de diciembre realizada por la comisién y, la revision y
validacién del informe de Auditoria al Balance de la vigencia 2017, en lo referente
a las observaciones que quedaron en firme en el referido informe, la comision
determiné un Dictamen Negativo o Adverso, el cual se fundamenta en lo dispuesto
en el paragrafo 359 contenido en el numeral 9.3 Normas Técnicas Relativas a los
Estados, Informes y Reportes Contables del Plan General de Contabilidad Publica
version 2007.5, del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante
Resolucion 355 de 2007, por la Contaduria General de la Nacion.

1.1.4 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diez (10) Hallazgos
administrativos sin incidencias. Por lo tanto, la entidad debe establecer las
acciones de mejoras pertinentes, con el fin de eliminar la causa del hallazgo;
suscribiendo el Plan de Mejoramiento correspondiente con el Organo de Control.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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1.1.5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias evidenciadas durante el proceso auditor, dentro de los
ocho (8) dias calendarios siguientes al recibo del informe definitivo, de acuerdo
con lo previsto en la Resolucion Reglamentaria No. 104 del 10 de Marzo de 2017.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se

implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
L de las debilidades detectadas y comunicadas por equipo el auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrolio.

Revisé: Germén Ajonso Herndndeg 0
Coordinador Seglor Gestidn Publica J
Juan Pablo Rivera Martelo g 07"~
Director Técnico de Auditorid Fiscal
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestién es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes

Factores:

2 1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1. Ejecucién Contractual

Distriseguridad informé a través de la rendicion de la cuenta que durante la
vigencia 2017 suscribié 198 contratos reportados que ascienden a la suma de
Cinco Mil Ciento Tres Millones Seiscientos Veintisiete Mil Ciento Ochenta y Tres

pesos ($5.103.627.183).

or Modalidad Co
Cantidad | alor Gl :
Contratacién Directa 187 2,230,530,471 43.7%
Contratacion Minima Cuantia 8 49 512,874.00 1.0%
Licitacién Publica 1 543,020,000.00 10.7%
Seleccion Abreviada 1 41,677,240.00 0.8%
Otros 3 2,237,886,598 43.9%
|TOTAL 103,627,183 | 100%

El monto total de la muestra asciende a Cuatro Mil Seiscientos Cincuenta y Un
Millones Seiscientos Setenta y Cinco Mil Novecientos Noventa y Seis Pesos
($4.651.675.996), lo cual representa el 91.89% del universo de los contratos el
cual tiene un valor total de $5.103.627.183.

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR

C1: Prestacion de Servicios 4 555,523,304
C4: Qbra 1 17,127,605
C&: Suministro 3 505,265,441
C8: Arrendamiento 11 319,073,048
C10: Otros 2 1,580,149,748
©11: Prestacion de Servicios Profesionales Personales profesionales en el Area 26 318,200,000
misional

13- Prestacion de servicios personales profesionales en Area Administrativa ar 598,500,000
C20: Contrato interadministrativo 1 657,836,850
AOTAL . 85 | 4651675996

scONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVD”
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DISTRITAL DE CARTAG

Relacion de los Contratos Seleccionados y Revisados

Prestacion de servicios

No.| CONTRATISTA | NIT. CEDULA OBJETO

VALOR

52 | JERRY PARDO 73.204.9680 | Prestacion de servicios profesionales como
GOMEZ economista con el fin de realizar |
recoleccion de informacion sobre muertes
por causas externas y criminalidad en
general dentro del SIS del distrito de
Cartagena en fuentes primarias vy
secundarias de la informacién para centro
de observacidn y seguimiento de la
delincuencia local COSED en el marco del
proyecto fortalecimiento institucional de
Distriseguridad.

15.000.000

44 1 DAVID 73000.800 | Prestacién de servicios profesionales como
ALEJANDRO abogado en la direccién administrativa y
CONEO financiera y oficina de control interno de
SALGADO Distriseguridad para el desarrollo del
proyecto fortalecimiento institucional de
Distriseguridad Cartagena Bolivar Caribe

15.000.000

20 | LILIANA JULIO 45 488.887 | Prestacidn de servicios profesionales en
CASTILLO arquitectura a través de la asesoria en
materia de obras y manejo de AUTOCAD a
Distriseguridad con el objeto de apoyar las
labores de la direccién operativa en el
mantenimiento o construccion de
infraestructuras de obras civiles asi como la
realizacidn de informes y elaboracion de
planos en AUTOCAD para el desarrollo del
proyecto fortalecimiento  institucional de
Distriseguridad Cartagena Bolivar Caribe

18.000.000

40 |VIVIAN KARINA | 45.648.967 | Prestacién de servicios profesionales como
BAYUELO abogada en el drea juridica de
VERGARA Distriseguridad con la finalidad de apoyar
los asuntos de su competencia y en el
desarrolio  del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad Cartagena
Bolivar Caribe con el fin de verificar
asesoria juridica en las actividades propias
de la oficina de juridica de Distriseguridad

15.000.000

54 | LIGIA MARIA 33.154.034 |Prestacién de servicios de apoyo a la
GOMEZ gestién en el area de comunidades con el
PATERNOSTRO fin de apoyar la difusién de normas de
conducta y convivencia ciudadana para el
desarrolic  del proyecto  fortalecimiento
institucional de Distriseguridad Cartagena
Bolivar Caribe

15.000.000

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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66 | EDUARDO 73.127.011 | Prestacidon de servicios de apoyo a la] 10.000.000
FERNANDEZ gestién en la direccion administrativa vy
RAMOS financiera para el desarrollo del proyecto

fortalecimiento institucional de
Distriseguridad Cartagena Bolivar Caribe.

72 | AUGUSTO 0.087.277 |Prestacién de servicios de apoyo a la} 11.000.000
ENRIQUE gestibn como fotdgrafo dentro de las
DANGAUD actividades de difusion de las normas de
GONZALEZ conducta v convivencia ciudadana en el

area de direccién general v operativa para
el desarrollo del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad

80 | RADIO CADENA : Prestacion de servicios de transmisién y| 25.000.000
NACIONAL 890.903.910- | difusién de mensajes institucionales a traves
(Rep. Legal: 2 de la campafia “Cartagena con valores”.

Fernando Molina
Soto)

77 | DIANA MILENA 52.227.600 |Prestacién de servicios profesionales como | 12.000.000
GELVEZ ingeniera de alimentos con el fin de apoyar
GUTIERREZ en actividades inherenies a su profesién en

la direccion operativa de la entidad para el
desarrollo  del  proyecto  fortalecimiento
institucional de Distriseguridad.

36 | WILMER Prestar servicios de apoyo a la gestidn en la| 10.800.000
GALVIS oficina de archivo y gestidn documental de
ARANZA Distriseguridad - para el desarrolio  del

proyecto fortalecimiento institucional de
Distriseguridad Cartagena Bolivar Caribe.

37 [ JESUS 73.087.169 | Prestacién de servicios de apoyo a la| 12.000.000
ZABALETA gestion en el drea de comunidades con el
HERRERA fin de apoyar la difusién de normas de

conducta y convivencia ciudadana para el
desarrollo  del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad.

29 | ELBA MARIA 22.792.906 | Prestacion de servicios profesionales como | 18.000.000
SANFELIU abogado especialista en derecho laboral
BRESNEIDER con el fin de asesorar en aclividades

inherentes a su profesién en la direccion
general de la entidad para el desarrollo del
proyecto fortalecimiento  institucional de
Distriseguridad

24 | PATRICIA DEL 45 449,988 | Prestacion de servicios de apoyo a la 9.000.000
CARMEN gestion en el drea de comunidades con el
BLANCO fin de apoyar la difusién de normas de
GARCIA conducta vy convivencia ciudadana para el

desarrollo  del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad Cartagena
Bollvar Caribe

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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18 | GIOVANA 30.881.758 | Prestacién de servicios profesionales como | 21.000.000
1 ELIZABETH asesor en el sistema de gestidn de la
VENEGAS calidad para el desarrollo del proyecto
SANCHEZ fortalecimiento institucional de
Distriseguridad Cartagena Bolivar Caribe
47 | MADELIN 1.052.996 441 | Prestacién de servicios de apoyo a la 9.000.000
GARCIA gestion en la oficina de contabilidad de
MARRUGO Distriseguridad para el desarrollo  del
proyecto fortalecimiento institucional  de
Distriseguridad.
40 | LEONOR 22785915 | Prestacién de servicios de apoyo a la 12.000.000
TORRES gestion en el area de comunidades con el
VILLEROS fin de apoyar la difusién de normas de
conducta y convivencia ciudadana para el
desarroilo del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad.
11 | AMAURY 6.816.048 | Prestacién de servicios profesionalgs como 18.000.000
GUSTAVO economista- contador publico de apoyo a la
SIERRA ANAYA oficina de tesoreria de la entidad para el
desarrollo del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad Cartagena
Bolivar Caribe.
685 | ORLANDO 19.752.604 | Prestacion de servicios profesionales como 10.000.000
FRANCISCO arquitecto para el desarrolio del proyecto
ORTIZ RANGEL fortalecimiento institucional de
Distriseguridad Cartagena Bolivar Caribe en
la direccién operativa de la entidad.
124 | FREDDI 9.076.549 | Prestacion de servicios profesionales como 10.000.000
GOYENECHE economista especialista en planeacion con
GONZALEZ el fin de coordinar la recoleccion de
informacion sobre mueries por causas
externas y criminalidad en general dentro
del 8IS del distrito de Cartagena en fuentes
primarias y secundarias de la informacion
para centro de observacion y seguimiento
de la delincuencia local cosed en el marco
del proyecto fortalecimiento institucional de
Distriseguridad.
27 | DANIEL REYES 9.008.780 | Prestacidn de servicios profesionales como | 15.000.000
BALLESTAS ingeniero  electrénico en la  direccion
operativa de Distriseguridad con el objeto
de realizar el control y seguimiento técnico
del sistema de alarmas comunitarias
instaladas por Distriseguridad en la ciudad
de Cartagena de indias en el marco del
proyecto fortalecimiento institucional de
Distriseguridad Cartagena Bolivar

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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67 | MARIA 1 047.393.702 | Prestacion de servicios profesionales como | 15.000.000
ALEJANDRA comunicader social y periodista para la
CARDONA implementacién ejecucion y seguimiento del
LACAYO proyecto fortalecimiento institucional de
Distriseguridad Cartagena Bolivar Caribe
con el fin de asesorar en actividades
inherentes a su profesién en la direccion
general de la entidad
39 | SALIM BEDRAN | 1.047.438.709 | Prestar servicios de apoyo a la gestién en la|  9.000.000
PIMIENTA oficina de archivo y gestion documental de
Distriseguridad para el - desarrollo del
proyecto fortalecimiento institucional  de
Distriseguridad Cartagena Bolivar Caribe
18 | OSVALDO DE 9.060.300 | Prestacién de servicios de apoyo & la] 9.000.000
JESUS gestién con el fin de adelantar actividades
BUSTILLO como  conductor para  apoyar [0S
LACAYO desplazamientos de los funcionarios del
area operativa de Distriseguridad
encargados de la planeacion realizacion y
ejecucion de los proyectos que lidera
Distriseguridad en el marco del proyecto
fortalecimiento institucional de
Distriseguridad.
41 | LORGIA 45 403157 | Prestacion de servicios de apoyo a la]  9.000.000
TORREGLOSA gestion en el area de comunidades con el
PAJARCO fin de apoyar la difusién de normas de
conducta y convivencia ciudadana para el
desarrollo del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad Cartagena
Bolivar Caribe.
31 1 JAVIER §.176.105 | Prestacion de servicios profesionales | 18.000.000
CASTELLAR especializados a la direccion administrativa
SCHMIDT y financiera para el desarrolio del proyecto
fortalecimiento institucional ;
12 | SANDRA 64.721. 780 | Prestacion de servicios profesionales como, 18.000.000
MILENA administrador de empresas con el fin de’
ROMERO asesorar en actividades inherentes a su
BLANCO profesion a la direccion administrativa v
financiera de la entidad para el desarrollo
del proyecto fortalecimiento institucional de
Distriseguridad Cartagena Bolivar Caribe
43 | FRANCISCO 0.657.228 | Prestacion de servicios profesionales como 15.000.000
MURILLO economista para apoyar el desarrollo de las
ZABALA actividades inherentes a su profesion en la

oficina de control interno de la entidad para
el desarrollo del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad Cartagena
Bolivar Caribe

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa. Calle 29D No. 19A - 09 CASA MORAIMA - Mévil: 3013059287
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30 | NELSON 73 104.381 | Prestacion de servicios profesionales como | 18.000.000
IBARRA abogado especialista en derecho procesal
PRETEL civil en el drea juridica de Distriseguridad
con el fin de apoyar los asuntos de su
competencia en el desarrolio del proyecto
fortalecimiento institucional de
Distriseguridad
o5 | LEONARDO 1.047.418.609 | Prestacion de servicios profesionales como 14.000.000
ALFONSO contador en el area contable  de
CAMACHO Distriseguridad con la finalicdad de apoyar.en
ARRIETA asuntos de su competencia para el
desarrollo  del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad Cartagena
Bolivar Caribe .
64 | DIANA PEREZ 45.750.576 | Prestacion de servicios profesionales como 12.500.000
TORRES economista en la direccion administrativa y
financiera para el desarrollo del proyecto
fortalecimiento institucional de
Distriseguridad Cartagena Bolivar Caribe
17 | HEYDI 45 686280 |Prestacién de servicios profesionales como 15.000.000
ALVAREZ profesional en salud ocupacional con el fin
JAVES de asesorar a la direccion administrativa v
financiera en la implementacion del sistema
de gestién de la seguridad y salud en el
trabajo SG SST en Distriseguridad para el
desarrollo del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad.
21 | SINDI PAOLA 1.045.674.007 | Prestacién de servicios profesionales en el $18.000.000
DITTA area tecnolégica de Distriseguridad manejo
CASSIANI de SECOP | y Il y rendicién de cuentas
entes de control para el desarrollo -del
proyecto fortalecimiento institucional  de
Distriseguridad
1 | YENIFER SOFIA 45557 468 | Prestacion de servicios de apoyo a la| 10.000.000
VALENCIA gestion para el desarrolio de actividades
GONZALEZ secretariales que demande la direccion
administrativa y financiera de
Distriseguridad.
97 | JOSE ANTONIO 73036.033 | Prestacion de servicios como asesor en el| 21.000.000
DE LA PARRA sistema de gestién de la calidad en el
MENDEZ proceso de transicion de la norma 1SO
0001:2008 hacia la 1SO 9001:2015 e
implementacién del sistema integrado de
gestién hesy- MECI en Distriseguridad en el
marco  del  proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad Cartagena
Bolivar Caribe.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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63 | JORGE LUIS 9.094.903 Prestacién de servicios de apoyo a la 9.000.000
MENDOZA gestion en el drea de comunidades con el
ROMERO fin de apoyar la difusion de normas de
: conducta v convivencia ciudadana para el
desarrollo  del  proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad Cartagena
Bolivar Caribe.
43 | MIRNA ELENE 23.191.969 |Prestar servicios de apoyo a la gestion| 9.000.000
UTRIA como técnico delineante de arquitectura e
CASSIANI ingenieria en la direccién operativa de la
entidad para el desarrcllo del proyecto
fortalecimiento institucional de
Distriseguridad Cartagena Bolivar Caribe ‘
51 | PATRICIA DEL 45503.589 | Prestacion de servicios de apoyo a la| 9.000.000
CARMEN gestion en el drea de comunidades con el
FERRER LUNA fin de apoyar la difusion de normas de
conducta y convivencia ciudadana para el
desarrollo  del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad Cartagena
Bolivar Caribe.
81 | CIELO GARCIA 33 156.547 | Prestaciéon de servicios de apoyo a la| 12.500.000
CARABALLO gestién en el area de comunidades con el
fin de apovar la difusion de normas de
conducta y convivencia ciudadana para el
desarrolioc  del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad Cartagena
Bolivar Caribe.
3 | DIANA DEL 45.470.517 | Prestacidon de servicios de apoyo a la| 15.000.000
PILAR TORO gestion en  las diferentes actividades
MARTINEZ secretariales gque demande la direccion
general con la finalidad de apoyar a los
organismos  de  seguridad de esla
jurisdiccion
22 | ANA PAOLA 1.047.391.745 | Prestacion de servicios profesionales como | 18.000.000
ATENCIO abogado especialista an derecho
MAYORAL administrative con el fin de asesorar en
actividades inherentes a su profesion en la
direccion general de la entidad para el
desarrolio  del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad
34 | MARTHA 45 458,927 | Prestacion de servicios de apoyo a la| 15.000.000
MARIMON gestion en el drea de comunidades con el
ROMERO fin de apoyar la difusién de normas de
conducta y convivencia ciudadana para el
desarrolioc  del proyecto  fortalecimiento
institucional de Distriseguridad
33 | CRISTINA 1047.438.648 | Prestacién de servicios profesionales para| 15.000.000
PAOLA la contestacidn de oficios v seguimiento a

MORENO PUPO

los procesos de gestion de la calidad del
area operativa en el marco del proyecto

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Distriseguridad
35 | ANGELICA 45 B60.446 | Prestacion de servicios profesionales comeo | 12.000.000
MARIA BATISTA contador en el é&rea contable de
MEDINA Distriseguridad con la finalidad de apoyar en
asuntos de su competencia para el
desarrolio  del  proyecto  fortalecimiento
institucional de Distriseguridad.
59 | FRANKLIN 7918.418 | Prestacion de servicios de apoyo a la| 10.800.000
LUCAS gestion en el area de comunidades con el
GONZALEZ fin de apoyar la difusién de normas de
LEAL conducta y convivencia ciudadana para el
desarrollo  del proyecto  fortalecimiento
institucional de Distriseguridad Cartagena
Bolivar Caribe o
ED | ANDRES JOSE |1.052.074.765 | Prestacién de servicios de apoyo a la| 10.800.000
ABUABARA gestién en el area de comunidades con el
BRIEVA. fin de apoyar la difusién de normas de
conducta y convivencia ciudadana para el
desarrollo  del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad Cartagena
Bolivar Caribe
7 [YENIFER SOFIA| 45557.468 |Prestacién de servicios de apoyo a la| 10.800.000
VALENCIA gestion para el desarrolio de actividades
GONZALEZ secretariales que demande la direccion.
administrativa ¥ financiera de
Distriseguridad con la finalidad de apoyar a
los organismos de seguridad de esta
jurisdiceién.
32 | RICARDO 73 161.157 | Prestacién de servicios profesionales como| 18.000.000
CASTILLO administrador de empresas para el
CABARCAS desarrolio  del proyecto fortalecimiento
institucional de Distriseguridad Cartagena
Bolivar Caribe
153 | DEFENSA CIVIL | 899999717-1 |Es la prestacion de servicios para la 438.557.900
COLOMBIANA realizacion de las actividades de seguridad
y rescate en las playas habilitadas del
distrito de Cartagena de indigs. su zona
insular y corregimental.
14 |ROBERTO 73.159.933,00 | Prestacion de servicios profesionales como| 18.000.000
MARTELO economista de apoyo a la direccion
FERNANDEZ administrativa y financiera para el desarrollo

del proyecto fortalecimiento institucional de
distriseguridad cartagena bolivar caribe

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa. Calle 29D No. 19A - 09 CASA MORAIMA - Mdvil: 3013059287
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ELKIN ONORO
CONEO

73.181.355,00

Prestacion de servicios profesionales
especializados a través de la asesoria en
materia juridica a distriseguridad con la
finalidad de apoyar en asuntos gue sean de
su competencia para el desarrollo del
proyecto fortalecimiento institucional de
distriseguridad cartagena bolivar caribe

18.000.000

58

JORGE PADILLA
BELTRAN

3.946.482,00

Prestacién de servicios profesionales como
economista para la implementacion del
proyecto fortalecimiento institucional ~ de
distriseguridad cartagena bolivar caribe con
el fin de asesorar en actividades inherentes
a su profesion en la oficina de planeacion
de la entidad

15.000.000

46

OSWALDO
MARMOL PEREZ

3.806.225,00

Prestacidn de servicios profesionales como
economista con el fin de realizar |
racoleccion de informacidon sobre mueries
por causas externas y criminalidad en
general dentro del si del distrito de
cartagena en fuentes primarias vy
secundarias de la informacion para centro

de observacion vy seguimiento de l&

delincuencia local cosed en el marco del
proyecto fortalecimiento  institucional  de
distrizeguridad

156.000.000

28

JORGE
SARMIENTO
BORDA

73.580.163,00

Prestacion de servicios profesionales como
ingeniero de sistemas en la direccion
operativa de distriseguridad con el objeto de
realizar el control y seguimiento técnico del
sistema de alarmas comunitarias instaladas
por distrisgeuridad en la ciudad de
cartagena de indias en el marco del
proyecto fortalecimineto institucional de
distriseguridad cartagena Bolivar caribe

15.000.000

23

LEONARDO
CAMACHO
ARRIETA

1047413609

Prestacion de servicios profesionales como
contador en el area contable de
distriseguridad con la finalidad de apoyar en
asuntos de su competencia para el
desarrollo  del  proyecto  fortalecimiento
institucional de distriseguridad cartagena
Bolivar caribe

15.000.000

88

LORENA DEL
SOCORRO
FRANCO PUERTA

30771689

Prestacion de servicios profesionales como
abogada con la finalidad de apoyar los
asuntos de su competencia y en el
desarrollo  del  proyecto  fortalecimiento
institucional de distriseguridad carlagena
Bolivar caribe con el fin de verificar asesoria
juridica en las actividades propias de la
direccién administrativa v financiera de
distriseguridad

18.000.000

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa. Calle 29D No. 19A - 09 CASA MORAIMA - Mévil: 3013059287
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JORGE ELIECER
CAICEDO
VALDELAMAR

73583393

Prestacidn de servicios profesionales como
ingeniero de sistemas en el desarrollo de
actividades propias de la direccion operativa
especialmente en Jo concerniente al
seguimiento monitoreo control y evaluacion
de los elementos y o sistemas de la entidad
para el desarrollo del proyecto
fortalecimiento institucional de
distriseguridad cartagena Bolivar caribe

15.000.000

55

FREDDI
GOYENECHE
GONZALEZ

9076549

Prestacion de servicios profesionales como
economista especialista en planeacion con
el fin de coordinar la recoleccion de
informacién  sobre  mueries por causas
externas y criminalidad en general dentro
del sis del distrito de cartagena en fuentes
primarias y secundarias de la informacion
para centro de observacion y seguimiento
de la delincuencia local cosed en el marco
del proyecto fortalecimiento institucional de
distriseguridad

30.000.000

25

FLORENCIO
FERRER
MONTERO

5091208

Prestacién de servicios de apoyo a la
gestién en el drea de comunidades con el
fin de apovar la difusion de normas de
conducta y convivencia ciudadana para el
desarrollo  del proyecto fortalecimineto
institucional de distriseguridad cartagena
Bolivar caribe

12.000.000

a3

DIANATORO
MARTINEZ

45470517

Prestacion de servigios de apoyo a la
gestion en las diferentes actividades
secretariales que demands la direccion

general

12.500.000

74

MATILDE
MARRIAGA
JIMENEZ

45538015

Arrendamiento de bien inmueble ubicado en
el corregimiento de bocachica barrio arriba
sector calle corta que se destinara a la
policia metropolitana de cartagena de indias
que presta los servicios de seguridad y
vigilancia en dicho corregimiento

14.882.274

85

JESUS ALBERTO
SUAREZ
RODRIGUEZ

80657677

Prestacion de servicios como apoyo a la
gestion como tecnélogo en ingeniria de
sistemas en la direccion operativa de
distrisegui9dad con. el objeto de realizar
control y seguimiento a la linea Unica de
emergencias 123 de la cludad de cartagena
en el marco del proyecto fortalecimiento
institucional de  distriseguridad cartagena
Bolivar caribe

18.000.000

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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CARLOS PEREZ
PADILLA

1047366545

Prestacién de servicios de apoyo a la
gestién con el fin de adelantar actividades
como  conductor  para  apoyar  los
desplazamientos de los funcionarios
encargados de la planeacioén realizacion y
ejecucion en el area de comunidades de
distriseguridad para el desarrollo del
proyecto fortalecimiento institucional de
distriseguridad Cartagena Bolivar caribe

9.000.000

CCA CONTADORES
PUBLICOS LTDA

806000527

Prestacion de servicios profesionales pera
la revisoria fiscal integral administrativa
financiera presupuestal contable y de
control interno y auditoria de los procesos
presupuestales de distriseguridad
estableciriento pdblico de acuerdo con las
leves ¢

36.000.000

CORPPOASESORES

830515398

Prestacién de servicios profesionales
consistentes en el soporte configuracion
mantenimiento programacion y desarrollo de
especificos para el mantenimiento de
software y hardware de los equipos de
cémputo  propiedad de distriseguridad
ubicados en las oficinas del establecimiento

35.470.000

10

AVANTEL SAS

830016046

Prestacién de servicios de
telecomunicacionas moévil digital
troncalizado trunking con tecnologia iden
integrate  digital  enhanced network
incluyendo la adquisicién de nuevas
unidades con destino a los organisms de
seguridad prevencion defensa red de
cooperantes e investigacion con jurisdiccion
en el distrito de Cartagena de indias

482.282.904

116

SW SISTEMAS

800049438

Seleccionar al oferente que se encargue de
vender e instalar las licencias requeridas
para la operacion de los aplicativos ctisecad
monitor. Ceview y ctimux 2 clientes del
sistema de emergencia 123 de la ciudad de
Cartagena

19.668.201

48

JOSE RAFAEL
CARMONA
CARDENAS

9236789

Prestar servicios de apovo a la gestion en el
area tecnolégica de la entidad en la
implementacién de la estrategia gobierno en
linea de distriseguridad para el desarrolio de
proyecto fortalecimiento institucional  de
distriseguridad

12.000.000

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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90 | CARLOS JAVIER 73212846 Prestar servicios profesionales como 15.000.000
BARRIOS ingeniero  electrénico  especialista  en
BABILONIA gerencia de sistemas de informacion en el
drea tecnoldgica de la entidad en laf
implementacion de la estrategia gobierno en
linea de distriseguridad para el desarrollo de
proyecto fortalecimiento institucional de
distriseguridad
7 | AIREDNET SAS 806016964 | Prestacién de servicio de conexién y acceso | 12.770.400
a la red de internet mediante un canal
dedicado con un ancho de banda de 3072
kbps con un rehuso de 1 a 1 para
distriseguridad y la  actualizacion  y
optimizacion de las redes y la realizacion de
mantenimientos preventivos y correctivos
mensual durante la ejecucion del contrato
Consultoria y otros
No. | CONTRATISTA | NIT. CEDULA OBJETO WALOR
69 | MILENIS 45501410 |Arrendamiento de bien inmueble ubicado| 13.500.000
CASTRO en el corregimiento de Bocachica Barrio
NAVAS arriba sector calle corta que se destinara a
la policia metropolitana de Cartagena de
indias que presta los servicios de seguridad
y vigilancia en dicho corregimiento.
136 | SONIA ESTER| 45.447.592 |Entregar a titulo de arrendamiento un bien| 52.000.000
OSPINO inmueble con  destino a la policia
GOMEZ metropolitana de Cartagena de indias en el
cual operara el escuadrén  movil
antidisturbios numero 22 ESMAD.
87 | HENRIQUEZ 306001878-8 | Arrendamiento de bien inmueble tipo oficina | 88.101.384
EMILIANLY CIA de minimo 200 M2, amoblada que se
S.ENC destinaré para el funcionamiento vy
operacién de Distriseguridad
26 |HECTOR Arrendamiento  de bien inmueble tipo| 25.800.000
REVOLLO bodega con un érea superior a 300 metros
MENDOZA cuadrados para almacenar motocicletas v
otros bienes muebles de propiedad de la
entidad  Distriseguridad  que  deben
permanecer protegidos para su
consarvacion y proteceidn
98 |HECTOR 2047368 Arrendamiento de bien inmueble tipo| 21.500.000
REVOLLO bodega con un érea superior a 300 metros
MENDOZA cuadrados para almacenar motocicletas vy
otros bienes muebles de propledad de la
entidad distriseguridad que  deben
permanacer protegidos para su
conservacién y proteccion

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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57 | SAMUEL 70380704 Arrendamiento  de un bien inmueble| 17.273.676
ARTURO ubicado en el corregimiento de bayunca
GIRALDO sector calle grande que se destinara a la
GIRALDO policia metropolitana de Cartagena de
indias para la ejecucion del programa
logistico a los organismos de seguridad
socorro justicia en el distrito de Cartagena
74 | MATILDE 45538015 Arrendamiento de bien inmueble ubicado| 14.882.274
MARRIAGA en el corregimiento de bocachica barrio
JIMENEZ arriba sector calle corta que se destinara a
la policia metropolitana de Cartagena de
indias que presta los servicios de seguridad
y vigilancia en dicho corregimiento
56 | ARAUJO Y 8904000048 | Arrendamiento de un bien inmueble| 51.427.468
SEGOVIA ubicado en el barrio Getsemani carrera 10
n 25 179 propiedad de la arquididcesis de
Cartagena el cual se destinara a la policia |
metropolitana de Cartagena de indias para
que funcione el grupo especial de
antimotines esmad que presta los servicios
de seguridad y vigilancia con el propésito
de fortalecer la seguridad de esta
jurisdiccion
45 | MARIA 33026326 Arrendamiento de bien inmueble ubicado | 10.272.000
DOLORES en el corregimineto de arroyo grande
CARABALLO carrera 24 n 25 1232 plaza principal que se
LICONA designara a la policia metropolitana de
Cartagena de indias que presta sus
servicios de seguridad y vigilancia en dicho
corregimiento con el proposito de fortalecer
la seguridad de esta jurisdiccion
29 | SAMUEL 70380704 | Arrendamiento  de  un bien inmuehble | 14.394.730
ARTURO ubicado en el corregimiento de bayunca
GIRALDO sector calle grande que se destinara a la
GIRALDO policia metropolitana de Cartagena de
indias para la ejecucién del programa
logistico a los organismos de seguridad
socorro justicia en el distrito de Cartagena
151 | MATILDE 45538015 | Arrendamiento de bien inmueble ubicado| 9.921.516
MARRIAGA en el corregimiento de bocachica barrio
JIMENEZ arriba sector calle corta que se destinara a
la policia metropolitana de Cartagena de
indias que presta los servicios de seguridad
y vigilancia en dicho corregimiento
31 | CORPRESERM | 900514325 Aunar  esfuerzos  humanos logisticos | 861.900.241
AR ’ adminiétrativos vy financieros en aras de

fortalecer el programa de seguridad de
playas denominado cuerpo de salvavidas
del distrito de Cartagena

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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1 TCORPRESERM | 900514325 |Aunar esfuerzos humanos logisticos| 718.249.507
AR adminiBtratives v financieros en aras de
fortalecer e programa de seguridad de
playas denominado cuerpo de salvavidas
del distrito de cartagena
Obra
No. | CONTRATISTA | NIT. CEDULA OBJETO VALOR

75 | CONSORCIO
OBRAS Y
SERVICIOS

901071869

seleccionar al oferente que se encargue de
la construccién a precios unitarios fijos sin
formula de reajuste de las obras civiles de
acceso al centro de integracién ciudadana
del barrio el pozén de la ciudad de
Cartagena de indias D. Ty C.

17.127.605,00

Suministro

No | CONTRATISTA

NIT.
CEDULA

OBJETO

VALOR

89 | DISTRICANDEL
ARIA

890403515-0

Suministro de combustible en la modalidad
de precios unitarios consistente en gasolina
corriente y ACPM para el parque automotor
que apoya las labores de seguridad
ciudadana, prevencion, vigilancia y fuerza
puiblica dentro de la Jurisdiccion del Distrito
de Cartagena.

61.677.240

79 | JOSE
FERNANDO
BARRIOS

7.883.615

Suministro de alimentacion  bajo  la
modalidad de precios unitarios fijos e
invariables con destino a los organismos de

seguridad vigilancia y salvamento

543.920.000

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto de la gestion en la
Ejecucion Contractual es Eficiente, con un puntaje de 96.9, como consecuencia de
los siguientes hechos y debido a la calificacién resultante de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacion:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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‘ - S ADAS L et
[ CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES | - , 1 T [ cContra Puntaje
Lavde e it - | Contratos e ibui
A EVALUAR | Prestacon | q contratos | o consuitorl | Q tos | q Atribuid
~ Servicios Suministros | “aWOtmmsa 17| Obra ; o
| ayee Publica o

| remitnme e T AR
Qumpnmvienﬁf; ‘
g las|q00 |eo| 100 50 | 10| 100

JRNTITAR CE

100 100 13
100 2 100
0 0 0 100 2

WMPMM&EWUEN GESTION CONTRACTUAL

Eficiente

Prestacion de servicios: De un universo de 177 contratos se auditaron 69 por
valor de $1,966.331.679, equivalente al 39% del valor total contratado por
prestacion de servicios, de jos cuales se evaluaron todos l0s aspectos ¥ criterios

aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.
» HALLAZGO ADM!NIETRATN@ SIN INCIDENCIA No. 01

Los contratos N° 003, 004, 007, 011, 012, 017, 018, 021, 022, 024, 029, 031, 032,
033, 034, 035, 036, 037, 039, 040, 041, 042, 044, 047, 048, 049, 050, 051, 052,
054, 061, 063, 066, 067, 077, 090, 091, 095, no cuentan con pingun tipo de
soporte documental de las actividades realizadas, 1o cual supone una presunta
violacién del Num.1° del articulo 26 de la ley 80 de 1993, de los articutos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011,y de los principios de eficiencia, eficacia, responsabilidad
y transparencia, consagrados en el articulo 3° de la ley 489 de 1008. Esto debido
«CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
pie de la Popa. Calle 29D No. 19A - 09 CASA MORAIMA - Movil: 3013059287
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a debilidades de control interno y a deficientes labores de supervisién, lo que a su
vez no permite evaluar objetivamente el cumplimiento del objeto contractual.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 02

En el Contrato N° 153, se puede observar que solo se ha cancelado el 50% de
anticipo que asciende a la suma de $219.278.950, del cual no se evidencian los
soportes que enuncia el director de la defensa civil seccional bolivar en oficio N°
20 DCC.SECC BOL.. 32018-03. En relacién al equipo de trabajo de salvavidas se
relacionan 57 funcionarios y en la propuesta se fij6 58; en igual forma el grupo de
salvavidas debié ser de 50 y solo relacionan 49. Estas diferencias generan
inconsistencias en cuanto a la remuneracion realizada a los salvavidas
relacionados, porque quedaron pendiente $ 4.000.000, por justificar en razén al
salvavidas faltante y $ 1.000.000 por una disminucién en el pago de un
supervisor, el cual estaba en la propuesta por $ 2.500.000 y se terminé pagando

$ 2.000.000.

Se evidencia el incumplimiento por parte del contratista al momento de ejecutar la
contratacién, en cuanto al nimero de salvavidas y los pagos relacionados por
este. En razdn de ello este contrato que debid liguidarse el dia 31 de diciembre
de 2.017, a fecha de ejecucidn del proceso auditor, aun se encuentra sin cancelar

las cuotas pactadas y obviamente sin liquidar.

Contratos de Suministro: De un universo de 2 contratos se auditaron los 2, por
valor de $ 605.597.240, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacioén de gestion.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 03

Las cuentas pactadas en el contrato 002 con CCA Contadores Publicos, a partir
del mes de agosto fueron radicadas entre noviembre y diciembre del corriente y
los informes desde agosto son los mismos presentado en los meses siguientes
hasta diciembre 31 de 2.017, evidencidndose falta de control en la revision y

supervision de los mismos.

Contratos de Consultoria y Otros

De un universo de 14 contratos se auditaron 13; por valor de $1.899.222.796, de
los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 04

En los contratos 01 y 81 suscrito con Coopresermar se observa que a la fecha de
ejecucion del proceso auditor no se ha realizado su liguidacién en razén a que los
supervisores del contrato dejaron de laboral~a partir del mes de septiembre de
2017 y no dejaron el informe final que certifique el estado de cumplimiento del
mismo. Los nuevos supervisores al no recibir informe de los salientes
(supervisores y director administrativo y financiero) manifiestan no estar en
capacidad para certificar lo sucedido en fecha anterior. Por parte del contratista se
incumplié la clausula 5° del contrato, la cual hace referencia a la entrega de un
informe contable y financiero y de los rendimientos financieros, y generados por el
anticipo, asi como tampoco se observa en el contrato 081 que el anticipo se
manejara en cuenta separada. A fecha de ejecucion de esta auditoria se realizan
gestiones por parte de DISTRISEGURIDAD para liquidar el contrato en mencion.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 05

En los Contrato N° 74, 45, 99 y 151 de arriendo de inmuebles para uso de la
Policia Nacional, la comisién realizé visita en cada uno de estos, observando en
las estructuras grietas y humedad en sus paredes. También se observd cocinas
y despensas en muy mal estado de salubridad. Los bafios estan en condiciones
antihigiénicas v, en el caso de Arroyo Grande el bafio se encuentra fuera de la
casa y representa un peligro para la seguridad e integridad de los policias que
laboran en estas instalaciones. Frente a esto los funcionarios que acompafiaron
la comisién manifestaron conocer la situacién de los inmuebles y expresaron gue
se ha llegados a acuerdos con los propietarios de estos para su arreglo. En los
inmuebles donde funcionan las estaciones de policia en Bayunca y Arroyo
Grande se observé, espacios o areas inutilizadas, situacion que puede rayar en
un detrimento, en el entendido que se estaria pagando por unos inmuebles sobre

los cuales no se hace uso.

La comision también observé con preocupacion que en las instalaciones de los
puesto de Bocachica y Bayunca se encontrara personal civil (Mujer mayor de
Edad), realizando labores de cocina (preparacion de alimentos) para beneficio de
los agentes, situacién que representa un riesgo para estas.

Contratos de Obra: De un universo de 1 contrato se audité 1 contrato, por valor
de $17.127.605, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios

aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 06

En el contrato PMC-002 se observa poca planificacion en el proceso de
contratacién en este tipo de contrato, debido a que posterior a su asignacion y
ejecucién por parte del contratista se requirid y aprobé un adicional de casi el 50%
del valor del contrato, aparte de la prorroga solicitada para la entrega de la misma.

2 4.1.2. Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Analizando la Oportunidad, la Suficiencia y la Calidad en la documentacion
rendida, se obtuvo una calificacion: Eficiente con un puntaje de 98.6 con base en

el siguiente resultado obtenido:

L 1 Puntaje
Ponderacién | atribuido
0100 | 100

S03 | 298

Calificacidn

Eficiente

=2 ]

Fuente: Matriz de calificaci
Etaboré: Comision de auditorfa

Se observa que rindieron treinta y dos (32) formatos obligados a rendir en el
término conforme a la Circular Externa No.104 de 2017, emanada por la

Contraloria Distrital de Cartagena.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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2.1.1.3. Legalidad

Se emite una opinién con eficiencia, en atencion al siguiente resultado:

Pmdemcmn A}:ﬁﬁm@
0.40 387

0.60 493

7 00 | o860

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

El control de legalidad busca comprobar si la entidad evaluada desarrolla sus
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole conforme a
las normas que le son aplicables.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, valoré las situaciones
presentadas en las areas presupuestales, contables, financieras y contractuales
que comportan cumplimientos normativos y que conllevan a otorgar una
calificacion de 86.0 puntos de un méximo de 100 que corresponde a un concepto
con eficiencia, conforme a la evaluacién efectuada a través del Formato de la
Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal en los asuntos concernientes al manejo

de:

Seguimiento al cumplimiento de las politicas de Talento Humano.
La entidad cuenta con lineamientos para fortalecer el MECI y el Sistema de
Gestién de la Calidad.

o Debilidad en la divulgacion de las politicas de operacion de la entidad.
Debilidades en los controles preventivos y correctivos para los procesos o
actividades.

» La entidad no cuenta con indicadores, que le permiten realizar la evaluacion
de su gestién, presentando deficiencias en su elaboracion.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE ¥ PARTICIPATIVO"
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o La entidad cuenta con un manual de procedimientos (operaciones) para
todos sus procesos. .

e Se respetan los procesos y reglamentacion sobre principios generales que
regulan la funcién archivistica del Estado, pero se presentan deficiencias.

2.4.1.4. Gestion Ambiental

Se pudo evidenciar en el presente proceso auditor que DISTRISEGURIDAD
cumple con Deficiencia, tal como se observa en el puntaje de 50.0. En atencién a
las variables evaluadas en la matriz fiscal, teniendo en cuenta que la entidad no
ejecutd planes, programas y proyectos ambientales, asi como tampoco llevo a
cabo inversién ambiental, después de analizar sus actuaciones se pudo obtener la

siguiente calificacion:

;Puma%jie

| Ponderacion | atribuido
040 | 200

I I
Gon
deficiencias

a ' aiiﬁca@ién
Elabord: Comisién de auditoria

> HALLAZGO ADMINISTRA TIVO SIN INCIDENCIA No. 07

Distriseguridad no ejecuté planes, programas y proyectos ambientales, asi como
tampoco lievé a cabo inversion ambiental. .

2.1.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién (TICS)

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre las Tecnologias de
la Comunicacién e Informacién para la vigencia fiscal 2017, es ineficiente, como
consecuencia de la evaluacion y calificacion obtenida de 4,8 puntos:

“cONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO"
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T FRBELATS
e . INFORMAGION
VARIABLES A EVALUAR ' : - Puntaje
B R : Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas omformadion. 8
CUMPLIM&_E;NTQ;TECNOLOG’EASDELAQQMUN!’CAC!@N*ElNFORMACI()N | 48

1 i

ineficients

Calificacion

Fuente: Matriz
Elahors: Comision de auditoria

Después de completado el cuestionario de Tecnologias de la comunicacion e
informacién y la calificacion de cada uno de los criterios fue la siguiente

g
Integridad de la informacion. 58
Disponibilidad de ja Informacion 1,4
Efectividad de la Informacion 0,0
R —— — N -
Eficiencia de la Informacion 0,0
Seguridad y Confidencialidad de ia Informacion. 0.0
Estabilidad v Confiabilidad de la informacion. 0,0
[ — [ R— [
Estructura y Organizacion area de sistemas. 0,0
MMWMMMMMM_MW [
Legalidad 19,3
|Legabce® [

La revision del soporie tecnologico se enfoca en la verificacion de los controles,
sistemas, procesos y procedimientos de informatica; de los equipos de computo,

su utilizacion, seguridad, licencias de software

y estrategia de Gobierno en linea,

con el fin de evaluar la eficiencia, efectividad, confiabilidad y oportunidad de la
informacion, minimizando existencia de riesgos en el uso de la tecnologia de

informacion en los procesos sistematizados.

“cONTROL FISCAL CONFIABLE, T RANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Luego de analizar las respuestas dadas por la entidad, al formato de evaluacion
de las TIC'S, se pudo evidenciar que es ineficiente en este aspecto.

En la entidad se evidencia el bajo compromiso para mantener actualizadas las
techologias de la informacién acorde con el mercado actual dado que no se
ejecutan proyectos de modernizacion tecnoldgica ni en el nivel, ni con las
frecuencias necesarias, se asignan recursos pero no se desarrollan ni ejecutan de
manera eficiente, afectando de una manera negativa el desempefio de los
procesos administrativos, para ofrecer todos sus servicios a satisfaccion del
usuario, se evidencia un deficiente andlisis de planeacion por parte de la alta
gerencia para adecuar las tecnologias de la informacién que presentan
debilidades en el procesamiento de datos, unificacion y veracidad de informacion,
la generacién de resultados completa y oportuna para realizar control en los
resultados de sus operaciones administrativas y misionales, 0 la falta de
disposicion de recursos econdémicos para poner en marcha un plan de
modernizacion de dichas herramientas, que permitirian a los procesos andlisis de
datos, informes, resultados de proceso de datos, datos estadisticas para la toma
de decisiones de los sistemas de informacion como herramienta fundamental para
la adecuada gestion de la entidad. ,

La Evaluacién de las Tecnologia de Informacién y Comunicacion se realizd
fundamentandose en la aplicacion de los cuestionarios de Evaluacion Sistemas de
la Informacion y la Comunicacion: Integridad, Disponibilidad, Efectividad,

Eficiencia, Seguridad, Estabilidad y Estructura y se obtuvo la siguiente calificacion:

'Nota: EI res

acion de legalidad T
Legalidad Gestidn
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 50,3
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Integridad de la Informacién. 50,0
Disponibilidad de la Informacion 50,0
Efectividad de la informacion 52,9
Eficiencia de la Informacion 504 0
Sequridad v Confidencialidad de la Informacion. 48,3 N
Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion. 50,0
Estructura y Qrganizacion area de sistemas. 49 4

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

Esta revision y evaluacion permitié medir la eficiencia de los sistemas de
informacion, bases de datos Yy seguridad del hardware. De lo anterior, se
detectaron las presuntas observaciones:
«cONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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v HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 08

No se evidencia la existencia de politicas de proteccién y privacidad de la
informacién, aprobada por la direccion, publicada y comunicada a los empleados y
partes externas pertinentes. igualmente, no se evidencia evaluacion a los eventos
de seguridad de la informacion, ni su debida clasificacién, como incidentes de

seguridad de la informacion.
> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 09

El area de centro de datos no cumple con las condiciones optimas de seguridad
tanto para la informacién como al personal, no llevan un sistema de control de
acceso del personal, sistemas de deteccion y extincién de incendios y un sistema

de control de condiciones ambientales.
» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 10

No se realiza auditoria interna que verifique las funciones del administrador de la
base de datos DBA, la evaluacion sobre si los controles operan eficientemente y
proporcionan seguridad y confiabilidad sobre datos que estan siendo procesado,
constituyendo un alto riesgo para la seguridad de la base de datos.

2.1.1.6. RESULTADO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJ@RAM?ENTO

Analizando el cumplimiento del Plan de Mejoramiento en DISTRISEGURIDAD,
como resultado de la auditoria anterior, la cual presentd treinta (33) actividades de
mejora las cuales fueron analizadas y evaluadas mostrando un avance del 87.0%
cumpliendo en este porcentaje las actividades de mejora suscritas ante el Organo

de Control.

A T o Puntaje . .
,Camwamgn Pan;:_m} Pmydamgwn, Atribuido
§7.2 0200 p o AT4
87.0 080 4 696
e L e

i ?

Cumple
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Concepto sobre el analisis efectuado:
Del examen practicado se obtuvo el siguiente resultado:

Este indicador sefial a que las acclones evaluadas, 1a
Entidad dio cumplimiento & 29, lo que corresponde a
un 87.0

No. Acciones Cump as 10 Total Acciones
Suscritas (20/33) X 100 =87.0

En el seguimiento realizado se comprobé que la entidad en cumplimiento del Plan
de Mejoramiento, aplico las medidas correctivas acordadas tendientes a subsanar
las observaciones formuladas por Ia Contraloria Distrital de Cartagena en el
informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Regular practicada
parala vigencia 2016; en efecto, para la calificacién del cumplimiento al Plan de
Mejoramiento, se tomaron s6lo aguellas acciones adelantadas de acuerdo con el
compromiso suscrito por la Entidad, que no fueron revertidas en la respuesta dada

al informe preliminar, quedando por tanto en firme.

2.1.1.7. Control Fiscal Interno

T T Puntale
: Pandemmén Amwi d”

90.1 Ceso | 210

80.1 L070

Calificacion (

Eficiente

2.9 CONTROL DE RESULTADOS

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resultados, es FAVORABLE como
consecuencia de la calificacion de 84,9 puntos, resultante de ponderar el factor
que se relaciona a continuacion:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANGPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Wi

Calificacion

: Ca&iﬁcmiénypamial Ponderacion Total
Colficaciontotal | T

Concepto de Gestion de Resultados

’~tf"f"fﬁ?RANGQ&-DE»CMJFMNWiHARAEEL;.OQNGEPTQ,HE:‘;RE?»UL;TAE)QS T
‘ L ansE T congepto o
Desfavorable

Rango
80 o méas puntos
Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz dé calificacion
Elabors: Comision de auditoria

| 'kkcajnggg‘f” Ponderacién | Calificacion Total
: 79.4 020 L B
63.5 030 | 00 e
100.0 0.40 A00
100.0 " 0.10 100 '
S 849

Fuente: Maftriz de callticac
Elaboré: Comisidn de auditoria

limiento de los planes programas Yy proyecios se pudo

En cuanto al cump
indicadores de gestion necesarios

evidenciar que Distriseguridad no posee los i
para hacer las respectivas mediciones de la eficiencia, eficacia, efectividad vy
economia en cuanto a sus acciones y metas implementadas. El grupo auditor tuvo

que ahondar con los funcionarios responsables de cada proyecto asi como
con el responsable de la oficina de planeacién para poder determinar los avances

de las acciones programadas y ejecutadas.

inistrada por la Oficina de Planeacion, la
entidad auditada y las evidencias aportadas por cada uno de los responsables

del cumplimiento del plan de accién vigencia 2017, 1a entidad llevé a cabo la
armonizacion de las metas del plan de inversion en concordancia con las metas
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del Plan de Desarrollo “PRIMERQO LA GENTE” 2016-2019".

2.3. ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

2 3.1. Estados Contables

: El control financiero tiene como finalidad opinar sobre la razonabilidad de la
- informacion contable de DISTRISEGURIDAD, con corte a diciembre 31 de 2017 y
andlisis sobre la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos.

les es Negativo, debido a la evaluacién de las

El concepto por estas variab
siguientes variables.

— Puniaje AtAbuido
3576198333.0

148.3%
e

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES

Calificacion [ Ad
versa

o
negativ
a

‘‘‘‘‘‘‘

Abstencion ‘
Euente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

gue el informe correspondiente a la Auditoria al Balance de la
za en el primer semestre del corriente, arrojo unas

observaciones con relacién a cuentas contables del activo y el patrimonio, al punto

que las mismas generan incertidumbre para la comision por valor de
consistencia de 148.3%, y mas cuando el ente

3 576.198.333 y un indice de in
auditado no las controviertes quedando en firme las observaciones relacionadas

en el referido informe.

2.3.1.1 CONCEPTO SOBRE EL CONTROL INTERNO CONTABLE

Es preciso indicar
vigencia 2017 reali

Los criterios que se utilizaron para evaluar el Sistema de Control Interno

contable de DISTRISEGURIDAD, son los previstos en la Resolucion N° 193 del
05 de mayo de 2.016, por Ia cual se incorpora, en los procedimientos

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO"
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transversales del régimen de contabilidad puiblica, el procedimiento para la
evaluacién del control interno contable.

Se evaluaron las actividades de control aplicadas por el sujeto de control, teniendo
en cuenta el diligenciamiento de la encuesta realizada por la entidad, en aras de
analizar con objetividad la calificacién que le otorgd la oficina de control interno al
Sistema de Control Interno Contable, la cual obtuvo un puntaje de 4.69, mientras
que la comisién evalud los mismos conceptos en cada una de las areas

[

relacionadas con el proceso contable, obteniendo una calificacion final de 4.03.

Para la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, la gestion del Sistema
de Control Interno Contable se cumple en un grado moderado, teniendo en
cuenta todo lo descrito en los parrafos anteriores.

2.3.2. GESTION PRESUPUESTAL

La comisién emite una opinion eficiente sobre este componente, con base en el
siguiente resultado:

Pumaje

VARIABLES A EVALUAR _ Atribuido

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de audiforia

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS 2017

PRESUPUESTO DE INGRESOS- VIGENCIA 2017

El presupuesto Definitivo de Ingresos de Distriseguridad, para la vigencia fiscal 2017, fue por
$10.331.017.664.

“cONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVOY
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SA

N
o SR
Presupuesto - Presupuesto Ej i
MNombre Rubro Presupuestal o jecucion
) puesta Inicial Adiciones Definitivo Recaudos Porcentual
TELEFONIA BASICA CONMUTADA 4,388,996,753 - 4,388,998,753 1,479,407,715 4%
TELEFOMNIA BASICA CONMUTADA 666,627,188 - 666,627,188 - 0%
IMPUESTO PREDIAL UNIFIGADO 1.797.750.481 - 1.797.750.481 1.718.962.793 96%
DELINEACION URBANAY . .
APROBACION DE PLANOS 955,663,608 - 955,663,608 207,840,369 299,
CONTRAPRESTACIONES 430,000,000 - 430,000,000 430,000,000 100%
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE ., ) . =
DESTINACION 570,000,000 570,000,000 570,000,000 100%
‘ RENDIMIENTOS FINANCIEROS 1,880,086 - 1,880,056 304,064 16%
,,,,,, REEMBOLSOS - 118,679,856 118,679,856 118,679,856 100%
RECURSOS DEL BALANCE 3 . " .
; [ELEFONIA BASICA . ONMUTADA 588,580,567 588,580,567 686,580,567 100%
RECURSOS DEL BALANCE
o - 317,168,101 317,168,101 317,168,101
IMPUESTO PREDIAL 1% ; : 100%
RECURSOS DEL BALANCE o
- 3 053 5,671,053 395,671,083
DELINEACION URBANA, 10% : 95,671,08 395,671 95.671,05 100%
TOTAL 8,810,918,087 1,520,098,877 40,331,017,664 5.0926,623,518

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos-

PRESUPUESTO DE GASTOS - VIGENCIA 2017

El presupuesto de
$10.331.017.664.

W Syt

Gastos de Distriseguridad, para la

Distriseguridad

vigencia fiscal 2017, fue por
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Nombre Rubro Presupuestal

Apropiacidn
Definitiva

Gaslos

Comprometidos

Obligaciones
Gontraidas

Pagos

EORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

99,000,000.00

77,700,000.00

77,700,000.00

74,700,000.00

SUELDO PERSONAL DE NOMINA

862,961,075.00

861,174,593.00

861,075,591.00

861,122,962.00

PEMNSIONES

106,882,114.00

106,582,114.00

GASTOS DE REPRESENTACION 38,802,942.00 38,802,942.00 38,602,942.00 38,802,842.00
BONFICACION POR SERVICIOS 33,180,988.00 33,186,987.00 33,186,887.00 33,186,987.00
BONFICACION POR RECREACION 9,116,872.00 8,057,102.00 §,057,102.00 8,067,102.00
PRIMA DE NAVIDAD £6,380,568.00 86,380,569.00 86,280,569.00 86,380,569.00
PRIMA DE SERVICIO 44,140,501.00 44,140,501.00 44,140,501.00 44,140,501.00
BRIMA DE VACACIONES 90,028,380.00 86,390,440.00 86,390,440.00 86,390,440.00
SUBSIDIC DE ALIMENTACION 1,428,810.00 1,290,114.00 1,190,114.00 1,290,114.00
AUXILIO DE TRANSPORTE 2,069,928.00 1,673,630.00 1,873,630.00 1,873,630,00 |
VACACIONES i 38,821,784.00 38,821,783.00 38,821,783.00 38,821,783.00
INDEMNIZACIGN DE VACACIONES 45,646,820.00 45,646,820.00 45,546 ,820.00 45,646 ,820.00
REVISORIAFISCAL o 36,000,000.00 36,000,000.00 36,000,000.00 36,000,000.00
REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS 78,400,000.00 76,400,000.00 78,400,000.00 78,400,000.00
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- ;

SENA- 10,443,092.00 8,614,200.00 8,614,200.00 8,614,200.00
INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR

FAMILIAR 26,688,743.00 25,663,200.00 26,663,200.00 26 ,663,200.00
ESCUELA SUPERIOR DE 5 B16,000.00

ADMINISTRACION PUBLICA S 2,816,900.00 2,816,800.00 2,616,800.00
ESCUELAS INDUSTRIALES 5,668,600.00 5,668,600.00 5,666,600.00 5,668,600.00
INTERESES DE CESANTIAS 9,617,063.00 ©,617,063.00 9,617,063.00 2,066,180.00
CESANTIAS 104,036,174.00 104,036,173.00 104,086,173.00 104,036,173.00
APORTES DE PREVISION SOCIAL 108,854,072.00

106,882,114.00 |

APORTES DE PREVISION SOCIAL -
SERVICIOS MEDICOS = =

78,747,209.00

77,180,212.00

77,190,212.00

77,190,212.00

APORTES DE PREVISION SOQCIAL ATP

RIESGOS PROFESIONALES 4,857441.00 4,472.200.00 | 4,472,200.00 4,472,200.00 |
CAJADE COMPENSACION FAMILIAR SE75TeET 00 | 3421710000 | 34217,10000 | 3¢217.100.52
MATERIALES Y SUMINISTROS e eo0 | 18616438.00 _ 16615453.00 | 16615455.03
COMPRA DE EQUIPO 573552000 | 272852000 | 2.728,520.00 2.726,520.00
DOTAGION DE UNFORNES Y CALZADO 3,353,121.00 - -
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE S iaioo | i6A98EA100| 16498541001  18.498.841%
CONUNICAGIONES Y TRANSPORTES 7336.96100 | 7.000000.00 | 7,000,000.00 7,000,000.00
47.231.724.00

SERVICIOS PUBLICOS

47,391.773.00

47,231,724.00

47,231,724.00

11,415,766.00

11,415,756.00

11,415,756.00

11,415,756.00

SEGUROS

IMPRESOS Y PUBLICACIONES 4,918,359.00 4,918,358.00 4,918,359.00 4,818,359.00
MANTENIMENTO 43,900,000.00 73827 286,00 | 43,827.286.00 | 43,407,286.00
ARRENDAMIENTO T15.276.848.00 | 115,273,144.00 | _115,273,144.00 T15,275,144.00
GASTOS BANCARIDS ¥ CHEQUERAS 4,149,450.00 3,940,023.00 3,840,023.00 3.940,023.00_
BIENESTAR SOCIAL 1,298,008.00 1,267,604.00 1,267,604.00 1,267,604.00
CAPAGITACION 9,172,850.00 9,172,850.00 ©,172,950.00 9,172,950.00
CUOTADE FIBCALEZACION 30,201,476.00 30.201.476,00 | 30,201,476.00 50,201,478.00

OPTIMIZACION DE LAS HERRAMIENTAS

593,417,360.00

. 593.417,358.00

545,168,418.00

545,168,418.00

TECNOLOGICAS DE SEGURIDAD
IGENGIA EXPIRADAS -SECURITY VIDEO
EQUIPMENT SAS

5,832,800.00

OPTIMIZACION DE LAS HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS DE SEGURIDAD

123,646,220.00

123,618,032.00

123,618,032.00

123,618,032.00

OPTIMIZACION DE LAS FERRAMIENTAS

182,876,180.00

TECNOLOGICAS DE SEGURIDAD

OPTIMIZACION DE LAS HERRAMENTAS

| 28,179,898.00 |

_28,179,998.00

INFRAESTRUCTURAY LA MOVILIDAD

«cONTROL FISCAL CONF
pie de la Popa. Caile 29D No. 19
wmraimia@mntra!oriadecarta

{ .
TEGNOLOGICAS DE SEGURIDAD 940,028.00 B -
EORTALECMIENTO LOGISTICO DE LA
INFRAESTRUCTURA Y LA MOVILIDAD 815,814,238.00 | 744 504,318.00
EGRTALECIMENTO LOGISTICO DE LA 3 05240700

ST

3,052,407.00
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FORTALECIMENTO LOGISTICO DE LA

INFRAESTRUGTURA Y LA MOVILIDAD 783,914,196.00 | 440307 6200 | 349,397,662.00 | 349,397,662.00
EORTALECIMENTO LOGISTICO DE LA om0

INFRAESTRUCTURA Y LA MOVILIDAD 940,028. ) .
SEVGLUGION GONVENIOS 0952014 Y 365 115 70 856 00 —

356.2014 - REGALIAS Y SGP 679,856. 0771364000 | 97.713,64000 | 9771364000
GROENAMIENTO Y SEGURIDAD DE LAS o0 28.735.00

PLAYAS DEL DISTRITO 823,738/ 510.086,099.00 | _401327.511.00 | _401,327,511.00
ORDENAVIENTO Y SEGURIDAD DE LAS

PLAYAS DEL DISTRITO 2,719,175,465.00 | 4 295 897 808,00 | 1,524,098,313.00 | 1.524,098,313.00
ORDENAMENTO Y SEGURIDAD DE LAS -

PLAYAS DEL DISTRITO . : ;
“ORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 575,600,300,00 | 559.000,006.00 | _550,990,098,00 | _559,999,998.00
EORTALEGIMENTO INSTITUCIONAL 750.000.000.00 | 420.371,222.00 | _420,371.222.00 | _420,371,222.00
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 3006.000.00 | 159.015,000.00 | 159,018.000,00 | 165.119,000.00
CANGELAGION REZAGO PRESURUESTAL

OxP v RESERVAS 2016_____ 179,080,446.00 | 479 030,446.00 ;

CANCELAGION REZAGO PRESUPUESTAL ‘

CXP Y RESERVAS 2016 688,560,867.00 |  ggg 580,567.00 ; :
CANGELAGION REZAGO PRESUPUESTAL

OXP Y RESERVAS 2016 284,544,286.00 | 504 544 986,00 : ;
TOTAL 10355251 314,00 | 5,656,080,205.00 | 7,049,297,135.00 | 7,021,862,006.00

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos - Distriseguridad

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

0.94%.

“ONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICI
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Del total de Gastos de Funcionamiento el
Personal y el 15.28% a Gastos.

39

PATIVO”
I: 3013059287

LLOV.CO

LDOPOR | .4 =
, JECUTAR | "
- Sastos de personal | 1,754,499,520 |84.72 739,343,243, | 99.14% | 15,156,277 10.86%
Gastos Generales | 316,463,979 | 15.28 312,002,121 | 98.62% | 4,371,858 1.38%
TOTAL 3,070,063,499 |100 | 2,051,435,364 §9.06% | 19,528,135 | 0.94%
- ) 20.27
INVERSION 8,284,267,815 6.604,644,841 |79.73% | 1,679,622,974 |,
O
e .-j
La apropiacion definitiva de Gastos de Funcionamiento asciende a la suma de
$2.070.963.499, de los cuales se ejecut6 el 99.06% que asciende a la suma de
$2.051.435.364 quedando un saldo por comprometer de $19.528.135 equivalente al

84.72% corresponde a Gastos de
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GASTOS DE INVERSION

En gastos de Inversion la apropiacion definitiva fue de $8.284.267.815, de los
cuales se ejecutaron $6.604.644.841, que equivale al 79.73% quedando un

saldo por comprometer de $1.679.622.974 que es el 20.27%.

e

Presupuesto Definitivo ~10.355.231,314

Valor F?r@supue:‘sm Auditado 4.651,675,996
(Recursos propios)

Porcentaje de Cobertura 44 .92%

2.3.3. GESTION FINANCIERA

~ 7T Puntaje

Elabord: Comisién de auditoria

INDICADORES FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2017

ACTIVOS

Se entiende como éste al conjunto de recursos, bienes o derechos, tangibles o
intangibles controlados por DISTRISEGURIDAD, provenientes de un hecho
pasado y que permitan generar un beneficio econdmico futuro, Comprende las

cuentas con codigo 1.

En desarrollo de su funcion administrativa, esta cuenta presentd a diciembre
31 de 2017, unos Activos Totales por valor de $ 2.411.630.185, presentando

“cONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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un decrecimiento de 4,7%, con relacién a la vigencia anterior, tal variacion
obedecié la disminucion de la cuenta de deudores.

El Activo Corriente~ presenté un incremento del 3767%, pasando de $
11.506.570 en la vigencia 2.016 a $ 445.062.423 en el afio 2017, representado
en las cuentas de banco, con un porcentaje de concentracién en el total del
activo de 18,45%, significando esto un grado razonable de liquidez. L.as
cuentas de Deudores presentaron una disminucién del 44%, respecto a la
vigencia anterior, pasando de $ 1.220.604.849 en 2.016 a $ 689.224.121 en
2017. El grupo de Propiedad Planta y Equipo tuvo una variacion del 8%,
ocasionado principalmente por el aumento en la cuenta de Equipo de
transporte, traccion y elevacion, la cual paso de $ 1.559.514.365 en 2.016 a $

1.625.299.609 en 2.017.

PASIVOS

Se entiende por pasivo las obligaciones presentes de la entidad, surgida a raiz
de sucesos pasados, al vencimiento de la cual, y para cancelarla, la entidad
espera desprenderse de recursos gue incorporan beneficios econdmicos.
Agrupa las obligaciones derivadas de las actividades de DISTRISEGURIDAD,
con personas naturales o juridicas, en desarrollo de sus operaciones. Esta
cuenta a diciembre 31 de 2017, presenta un saldo de $ 705.270.459,
presentando una disminucién de 53% con relacién al afio 2016. La variacion
significativa se dio en la cuenta Adquisicion de Bienes, en la que se paso de $
1.424.013.132 a $ 302.565.283, respectivamente en las vigencias 2.016 y

2.017.
PATRIMONIO

El patrimonio publico comprende el valor de los recursos publicos
representados en bienes, deducidas sus obligaciones necesarias para
cumplir los fines estipulados en la constitucion y la ley.

Al efectuar la aplicacién de indicadores cuantitativos a 31 de diciembre de
2017, con base en los saldos del Balance, los resultados obtenidos por la
comision reflejan en términos generales una situacion financiera positiva,
entendiendo con ello la capacidad para atender sus obligaciones a corto

y largo plazo de forma oportuna.
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Di

INDICADORES FINANCIEROS
DISTRISEGURIDAD
VIGENCIA 2017

‘Activos Corrientes 1,151,286,544
Pasivo Corriante 705,270,459

1.632

Este Indicador muestra gue por cada peso que
adeuda la entidad en el corto plazo, cuenta con
1,632 para cubrir la obligacién. Se interpreta
como positivo porque se tiene liquidez para
atender las obligaciones oportunas.

DE LIQUIDEZ Razdn Corriente

Pasivo Total 705,270,459
Activo Total 2,411,630,185

D.292

ENDEUDAMIENTO Ind. De Endeudamiento
Este Indicador muestra gue por cada peso gue

tiene la entided, 0, 292 corresponde  a

acreedores.

Activo Total 2,411,630,185 3.419

Pasivo Total 705,270,459
SOLVENCIA ind. De Solvencia Este Indicador muestra que por cada peso que

tiene adeuda la entidad {corriente v no
corriente), cuenta con 3,418 pesos para cubrir
sus obligaciones,

Pasivo Total 705,270,459
Patrimonio 1,706,359,725
Este indicados muestra que los terceros financian
la entidad en un 41,332% respecto al total del
patrimonio. Si bien es un porcentaje manejable
por la administracidn, puede en caso de
aumentar y ser recurrente, convertirse en una
debilidad financiera, en el entendide de la
dependencia entre esta y los terceros o
acreedores.

41.332

APALANCAMIENTO Ind, De Apalancamiento

“uente: Matriz de Callficacion
Elabord: Comisidn de Auditoria
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3.1 NUEVO REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

Distriseguridad, en lo que respecta a la convergencia hacia el nuevo marco
normativo, definido en la resolucién 533 de 2015 emitida por la Contaduria
General, ha mostrado avances en su implementacion, es asi como en mesa de
trabajo se logré evidenciar acciones que se enrutan hacia ese objetivo. Las
acciones hasta la fecha de corte de la vigencia se resumen asi:

Designacion de lideres en el proyecto de implementacién hacia el nuevo marco
Normativo NIC SP.

Informe ejecutive «sobre el andlisis realizado por un contratista para la
implementacion del nuevo marco normativo.

Elaboracion del modelo de politicas contables — Resolucion 533 de 2015.

Proyecto de homologacion de cuentas contables conforme a la nueva
normatividad.

Elaboracion y ejecucién de un plan de trabajo y de accion el cual se viene
ejecutando.

Proyecto de balance de apertura con nuevo marco normativo 2017.

Pese al avance presentado por la entidad, en cuanto a la implementacion del
nueve marco normativo, la comisién considera que a fecha de cierre de esta
vigencia 2017, el avance debié ser mayor, considerando que se cuenta con el
personal capacitado necesario para la realizacion de esta implementacion y, de la

cual se espera eficiencia en los resultados.
3.2. CUMPLIMIENTO LEY DE GARANTIA

Se constatd la contratacién realizada en el periodo de primero de enero a 26 de
enero de 2018, la cual fue de 141 contratos realizados.

Se verificé el Gltimo registro presupuestal del dia 26 de enero del corriente, el cual
se aparece rotulado con No. Registro Presupuestal: 156, a nombre de Milli Paola
Murillo Contreras, contrato No. 141, el cual tiene por objeto: Prestacion de
servicios profesionales como administradora de empresa de la direccién operativa,

por un plazo de 5 meses.
De igual manera, se revisé la ultima disponibilidad presupuestal, la cual

corresponde al No 87, por valor de $ 2.360.290., para atender viaticos y

capacitacion.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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5‘5@' \{eriﬁcé y confirmo que el Gltimo contrato correspondiera a la misma persona
(Milli Paola Murillo Contreras) al tltimo registro presupuestal emitido.
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1. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
VIGENCIA 2017

. ADMINISTRATIVOS

2. ADMINISTRATIVOS 10
SIN INCIDENCIA

3. DISCIPLINARIOS

4, PENALES

5. FISCALES

o Obra Publica

e Prestacion de —
Servicios _ B N

o Suministros

e Consultorfa y Otros

o Gestion Ambiental

e Estados Financieros |

6. Solicitud de B ]

Procesoc » s

Sancionatorio I — 4

TOTALES (1,2,3,¥ 4) 10 J
. .

-
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“CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL
SECTOR GESTION PUBLICA Y CONTROL

COMISION AUDITORA
GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO - COORDINADOR
ALBERTO YEPEZ TRUJILLO - LIDER

YONELIS SEVERICHE MUNOZ - AUDITORA

ENTIDAD AUDITADA DISTRISEGURIDAD
VIGENCIA 2017
!QA@UE AUDITORIA Regular ’

Lo

~ ANALISIS
COMISION

01

Los contratos N° 003, 004,
007, 011, 012, 017, 018, 021,
022, 024, 029, 031, 032, 033,
034, 035, 036, 037, 039, 040,
041, 042, 044, 047, 048, 049,
050, 051, 052, 054, 061, 063,
066, 067, 077, 090, 091, 095,
no cuentan con ningun fipo
de soporte documental de las
actividades realizadas, o
cual supone una presunta
violacién del Num.1® del
articulo 26 de la ley 80 de
1993, de los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011,y de
los principios de eficiencia,
eficacia, responsabilidad Y
transparencia, consagrados
en el articulo 3° de la ley 489
de 1898, Esto debido a
debilidades de control interno
y a deficientes labores de
supervision, lo que a su vez

no permite gvaluar
objetivamente el
cumplimiento  del objeto
contractual.

Con base a la observacion sena
auditora, se hace necesaric aclarar que en
Distriseguridad no procede a realizar ningin pago a
contratista, si de manera previa no se ha verificado la
ejecucion de labor contratada por parte del supervisor,
pues nuestro manual de contratacion Y demas
procedimientos internos asl lo establece, por lo que es
obligatorio para las partes involucradas como contratista
y supervisor cumplir con sus obligaciones de acuerdo &
lo que le corresponde, siendo ademas, causal de
devolucién cuenta y por ende el no pago o cancelacion
de la misma.

En respuesta a los sefialamientos del ente auditor,
Distriseguridad manifiesta que, si se cumplié con la
ejecucion de los contratos antes referenciados, tat como
consta en los respectivos informes de supervision,
donde se avalan por parte del supervisor, el
cumplimiento de las obligaciones contratadas. Vemos
con preccupacion que se haya presentado por parte de
esta comision auditora observaciones administrativas
con incidencia disciplinaria, sin la realizacion previa de
las pruebas de auditoria que a nuestro parecer dentro
del proceso debieron efectuarse con los responsables
de la supervision contractual y atn con la participacion
de los que ejecutaban dichas actividades, pruebas
que seguramente hubieren dado las explicaciones
respectivas al proceso de Auditoria Modalidad Regular

Vigencia 2017,

Respecto al presunto incumplimiento  por ustedes
sefialado, del numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de
1993, consideramos gue no existe tal violacion a la

ada por la comision

La comision

auditoria  una  vez
revisada la
respuasta del
informe, determina
que la respuesta no
fue satisfactoria,
toda que vez gue en
los expedientes
debe reposar toda
fa  documentacion
que se genera
desde el primer acio
de la contratacion
hasta su liguidacion,
situacion gue no se
cumple en  los
referidos.

Para la comision
tambien reviste
preocupacian el
haecho de haberse
splicitado por parte
de la entidad
auditada y aprobado

por el ente de
contrp! tres dias de
prorroga  con el

objetivo de revisar
los contratos y con
ello aportar los
documentos gue
desvirtuen esta
observacion, y tal
sifuacién - no se
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normativa, toda vez que hemos cumplido a cabalidad
con los objetos contractuales celebrados. asi como
tampoco se nos sefiala de manera especifica en que
consiste el incumplimiento del funcionario de la entidad
que ejerce las labores de supervisién, y que de acuerdo
a las consideraciones de este ente de conirol
desconoce lo preceptuado en los articulos 83 y 84 de la
ley 1474 de 2011.

En lo concerniente a los anexos de las actividades a las
que se hace alusion este ente auditor y gue en algunos
contratos no se encuentran en el expediente, como si
aparece el informe de supervision respectivo, s
relevante sefalar que l0s supervisores de acuerdo al
Manual de contratacion y supervisién adoptado por
Distriseguridad mediante resolucién 061 del 15 de
septiembre de 2015 pagina 56 y sS numeral 4.5
actividades especificas a cargo del supervisor, no
tienen bajo suU custodia de los expedientes
contractuales de la entidad, por ende mal harfamos en
sefiglar que ellos no cumplieron a cabalidad su tabor,
solo por el simple hecho que algunos anexos no $e
encuentren en los expedientes contractuales.

Por ultimo, es importante sefialar que Distriseguridad en
aras de dar cumplimiento & la Ley 872 de 2003 y la ley
1508 de 2008, implemento en ol afio 2007 Sistema De
Gestién de Calidad actualizado en la version N° 7 con
techa de aprobacion 5 de diciembre de 2016, Este
sistema acoge como parte integral de su estructura el
Decreto 0019 de 2012 “Ley Anti tramites” y la Directiva
04 de 2012 de eficiencia administrativa y Cero Papel.
En consecuencia, de ello resultaria contradictorio estar
recertificados en procescs de calidad orientados a
puscar la mejora continua en los proceses Y el
fortalecimiento en la prestacion de nuestro servicio y a
la vez siendo ser administrativamente rigidos en los
tramites y en la produccion de documentos.

Por todo lo anterior Yy teniendo en cuenta gque no se
sefiala que articulo Ley 734 de 2002 se infringid,
solicitamos muy respetuosamente, se quite el alcance
por parte del ente de control la observacion
administrativa  con incidencia disciplinaria. Como
soporte de ello se sefialan los respectivos informes de
supervision donde se sefialan las aclividades

evidencia, porque
no fueron aportados
los mismos para
subsanarla.

Por lo anterior, [a

observacion se
mantiene y se eleva
hallazgo

administrativo sin
alcance.

“CONTROL FI
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ejecutadas por los contratistas, los cuales se

encuentran en los expedientes que ustedes tienen bajo

su custodia y que corresponden a cada uno de los

gﬁmrams anteriormente referenciados en la observacion
1

0

015,
059,
003,
017,
029,
035,
041,
049,

En los confratos N°
020, 027, 030, 043,
064, 085, 072, 097,
004, 007, 011, 012,
018, 021, 022, 024,
031, 032, 033, 034,
036, 037, 039, 040,
042, 044, 047, 048,
050, 051, 052, 054, 061,
063, 086, 067, 077,090,
091, no se evidencid
constancia de afiliacion a la
Administradora de Riesgos
Laborales, lo cual implica
una violacion del paragrafo
3° de la ley 1562 de 2012,
en concordancia con el
articulo 5° del Decreto 723
de 2013. Esto debido a la
inobservancia de la norma 'y
debilidades  de control
interno, y haria responsable
a Distriseguridad del pago
de las prestaciones
econémicas y asistenciales
a gue eventualmente haya
lugar.

Con base a la observacion sefialada por la comision
auditora, se hace necesario aclarar que la entidad por
directivas legales y por lo establecido en su manual
interno de contratacion, no exige como requisito previo
a la celebracién del contrato, certificacion de afiliacion
en riesgos laborales, toda vez que la esencia de la
misma esta en realizarse a consecuencia de la
suscripcion del contrato.

Solicitamos @ esta  comision auditora  tenga &
consideracion  excluir  de esta observacion fa
connotacién disciplinaria, toda vez que no se enmarca
dentro de los criterios de la Ley 734 de 2002, que deber
u obligacion se encuentra presuntamente violada, pues
el hecho de que no se haya encontrado la constancia
de afiliacion a la ARL, no significa que el contratista no
se encuentre afiliado. De igual forma precisamos que la
entidad exige como documento necesario para 2
realizacion del respectivo pago, gl soporte o planilia
donde se evidencie por parte del contratista el
cumplimiento de la obligacion, referida a la cancelacion
de los aportes al Sistema General de seguridad Social
(Salud, Pension y ARL), transaccion que es verificada
en el sistema como punto de control por el area
contable. Igualmente, estas planillas de pago reposan
en los expedientes como anexo & la factura.

Para concluir acogemos la recomendacion por ustedes
emitida de anexar en adelante a los expedientes,
certificacion de afiliacion posterior a la celebracion de
los contratos gue en adelante celebre Distriseguridad.
Reiterando la solicitud de Desestimar la presente
observacion administrativa con incidencia disciplinaria.

SOPORTES DESCARGO OBSERVACION No 02

Se anexa certificaciones emitida por Colmena Sequros,
de las aliliaciones correspondientes a contralistas con
los cuales _Distriseguridad celebro _contrato _de
prestacion de servicios para Ia vigencia 2017, (folio 1-4.

La comision
auditora  una  vez
revisada fa

respuesta de la
entidad, junto con

SUS soportes,
detarminan gLe
aslos aportaron
informacion

suficiente y
necesaria para

aceptar la respuesta
de la entidad, por lo

tanto, queda
desvirtuada la
observacion.

i
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[Folio 66 _al 80)
| As/ _mismo para el resto de coniratos referidos.
presenfamos_como soporfe_de_pado Por concepto_de
| ARL, cada una de las planillas mensuales en las cuales
se evidencia la cancelacion de este aporte_por parte de
los contratistas, dichas planillas_se encuentran_en los
| expedientes contractuales baio custodia_de (8 pr@sent@
comision auditora. R
De acuerdo a la descripcion de 1a observacion de la
afiliacion a ARL, relacionada con el contrato No 124 de
2017, nos remitimos a jo plasmado en el descargo No
02, y presentamos afiliacion certificada en el Folio 02
del presente descargo, con 10 cual se entiende
subsanada la observacion, solicitando  asf mismo se
quite el alcance disciplinario a la observacion N° 03.

En el Contrato N°124, se
observa formulario |
diligenciado de ja afiliacion |
al sistema de Riesgos
{aborales en Colmena |
Seguros, pero en la planilla
de seguridad social no se |
observa dicho pago @ la |
ARL y de igual forma no se |

La comision
auditora  una VeZ
revisada |
respuesta de fa 1
entidad, junto ﬁ‘:Oﬂ\

\

e

En lo concerniente al aporte de pension, el contratista
observa el pago al Fondo de | no esta obligado a realizar estos, toda Vez que cuenta
pensiones, o que se|con la calidad de pensionado, conforme a 1o establecido
traduce en una presunta | en la Ley Colombiana ¥ tal como reposa en el
violacion de los principios | expediente que se encuenira en custodia del grupo
de transparencia, eficiencia | auditor.

responsabmdad, ‘
consagrados en el articulo |

30 de la ley 489 de 1998. |
Esto debido a fallas en las | Se_anexa mue%wﬂgw%ﬁgﬁm@m Sequros. de
labores de supervision Y | algunas afiliaciones correspondientes @ confratistas conl

debilidades de  control | jos __cuales Distrisequridad. celebro contrato __de
\ interno, 1o cual podria

grestacién de servicios para ja vigencia 2017, dentro del
entrafiar  una afiliacion |

irregular. | EDUARDO GOYENECHE * (folio 2)

SUS soportes,
determinan qgue
eslos aportaron
informacion
suficiente y
necesaria para |
aceptar la respuesta
de la entidad, por o
tanio, gueda
desvirtuada ia
pbservacion.

s DESCARGO OBSERVACIONES No 03

SOPORTE

cyal aparece relacionado g afiliacion del Sefor FREDI

Asi_mismo _sg evidencia_un_recibo de consignacion de
| aportes ARL pOr valor de $ 10,900, “identificado_coi
| humero_de planilla 184083151. Este ﬂgpgyumﬂr;;tu esgia
| anexa al altimo_folio del @Mﬁﬁl@lﬁ%@ﬂtf@ctg@j, N° 124
| 2017 Tz [—
Gon referencia al contrato Interadministrativo 153 de La comision
| 017 suscrito con Defensa Civil Colombiana y evaluado auditora  una Vez |
ha cancelado el 50% de | porla comision auditora, segin 12 cual, no se evidencia revisada &
anticipo que asciende @ 18| en el expediente cuéles son 108 soportes del oficio N° respuesta  de 12

cuma de $219.278.950, del | 20 DCC.SECC. BOL. 32018-03. Procedemos a informar entidad, junto con \

D e
En el Contrato N° 153, se
puede observar que solo $&

cual no se evidencian l0s | que los soportes a los cuales sé hace referencia se sus soportes |
coportes que enuncia el encuentran o0 ol expediente Defensa Civi Continuacion | determing que
director de la defensa civil | n° 153 de 2017, en los folios comprendidos entre el 416 | @porto informacion
seccional bolivar en oficio | a1 472. suficiente para

N 20 pce.sEcC BOL. desvirtuar %o%
22018-03. En relacion  al | referente @ los
equipo de trabajo  de | soportes que \

salvavidas s€ relacionan 57
funcionarios Y en ‘
«cONTROL FISCAL CONFIABLE, T RANSPARENTE Y PART ICIPATIVO"
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propuesta se fij6 58, en
igual forma el grupo de
salvavidas debid ser de 50 y
solo relacionan 49. Estas
diferencias generan
inconsistencias en cuanto a
la remuneracion realizada a
los salvavidas relacionados,
ya que guedaron pendiente
$ 4.000.000, por justificar en
razén al salvavidas faltante
y $1.000.000 por una
disminucién en el pago de
un supervisor, el cual
estaba en la propuesta por
$ 2.500.000 y se termind
pagando $ 2.000.000.

Se evidencia el
incumplimiento por parte del
contratista al momento de
ejecutar la contratacion, en
cuanto al numero de
salvavidas y los pagos
relacionados por este. ER
razén de ello este contrato
que debid liquidarse el dia
31 de diciembre de 2.017, a
fecha de ejecucion del
proceso auditor, aun  se
encuentra sin cancelar las
cuoias pactadas y
obhviamente sin liquidar.

las Playas de Cartagena, al momento de la revision en
auditoria no reposaba informacién contentiva de fos
contratistas, sin embargo revisado los archivos de la
Direccién Operativa de Distriseguridad, dependencia
que tiene la responsabilidad de supervision, se
evidencié CD, que contiene los soportes en los cuales
la defensa Civil Colombiana, m&elég@pnadmﬁ con: informe
de actividades, Contratos del equfﬂpo de trabajo, pagos
de honorarios, pagos de ARL, facturas
correspondientes @ conceptos de la propuesta
econoémica y del cual se hace mencion en el oficio
N°146 DCC.SECC. BOL. 32018-03, como anexo.

Respecto a la diferencia correspondiente a $4 millones
es preciso aclarar que esta no existe debido a que el
niimero de salvavidas contratados corresponden a 50 y
no a 49, tal como se relaciona en CD anexo seccion
Relacion de Pagos.

En lo que conciermne a la diferencia que ustedes
sefialan, entre el valor estimado en ja propuesta para
pago de los supervisores de zona y el valor reaimente
dispuesto en el contrato, y del cual se deja observacion
con connotacién disciplinaria, manifestamos se estime
la pertinencia de retirar este alcance, toda vez que no
se puede tomar lo sefialado ep la propuesta como
criterio normativo de esta relacién contractual , cuando
son los estudios previos y el contrato el derrotero a
seguir en la ejecucion contractual.

Por todo lo anterior consideramos que no S debe
hablar de incumplimiento del objeto contractual
aduciendo estas diferencias como razones foda vez gque
el contrato no se ejecutd & cabalidad y las ejecuciones y
los cambios estan debidamente soportadas por las
partes. Igualmente desconocemos cual es la falta
disciplinaria en la que estamos en incurso. soficitamos
con todo respeto se quite el alcance disciplinario de
esta observacion.

SOPORTES DESCARGO OBSERVACION No 04

Se anexa CD folio 5.

seccional Bolivar en
oficic M° 20
DCC.SECC BOL.

32018-03. En
cuanto al ntmero de
funcionaricos que

conformé el grupoe
de trabajo de
salvavidas, en
donde se relacionan
57 funcionarios y en
la propuesta se fijo
58; queda
subsanada, toda
vez que la entidad
aportd  informacion
suficiente, sobre el
particular. s
importante precisar
que los expedientes
no estan siendo
llevado en debida
forma, porgue se ha
evidenciado que 108

mismaos noe
CONSEervan os
documentos

generados  en el
proceso.

En cuanto al pago
restante, que a la
fecha no se ha
reglizado, y  sobre
el cual la entidad
no hace mencion en
su respuesta, la
comisién  ve  con
preccupacion tal
gituacion, toda vez
que la misma
puede
desencadenar
acciones del
contratista gue
generen
traumatismo yio
desgaste en la
entidad.
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Por lo anterior, la |

obsearvacidn 56
mantiene y se eleva
hallazgo

administrativo sin
alcance

05

En el contrato N° 79, se
observa diferencia entre el
valor total de las facturas
que asciende a la suma
$648.459.800 y el valor del
contrato que asciende a la
suma de $648.914.000,
arrojando una diferencia por
$454.200, lo cual entrafia
una presunta violacion del
Num.1° del articulo 26 de la
ley 80 de 1993, de los
articulos 83 y 84 de la ley
1474 de 2011, y de los
principios ~ de eficiencia,
eficacia, responsabilidad 'y
transparencia, consagrados
en el articulo 3° de la ley
489 de 1998.

Con todo respeto, en relacion a los hechos sefalados
en esta observacion que le dan alcance disciplinario por
una diferencia numérica, en el contrato N° 079 de 2017,
cabe precisar que la diferencia corresponde a la suma
de: $ 274.840 no de % 454.200 como considera esta
comision. La anterior afirmacién la hacemos tomando
en cuenta lo arrojado tal como resulta del andlisis y
confrontacion que se hace del valor total del contrato, (%
£48.914.000) el valor de las facturas aportadas por el
contratista y los valores registrados en el informe de
abonos contables pagados & este, que equivalen ambos
documentos a la suma de: ($ &48.639.160).

Asi mismo se evidencia en la liquidacion realizada a
este contrato, que el valor que resulta como saldos &
favor de Distriseguridad corresponde a la suma de: $
274.840, cifra que concuerda con lo antes sefalado.

Por ultimo gueremos precisar que Distriseguridad,
realizo el pago de la ejecucion real del contrato, no
constituyéndose @ nuestro modo de ver ningun
detrimento a la entidad, ni la violacion a norma alguna,
solicitando por lo antes sefialado se considere retirar el
alcance disciplinario a esta observacion.

SOPORTES DESCARGO OBSERVACIONES No 05

Como soportes a esta observacion, Distriseguridad
presenta cOMO evidencia, las facturas mensuales
aportadas por el contratista José Fernando Ospino
Rarrios, el informe de abonos aportado por el area
contable de la entidad Yy la liquidacion del contrato
debidamente suscrita por jas partes, 108 cuales reposan
en el expediente N° 79. el cual se encuentra bajo
custodia del grupo auditor.

[ -] comision
auditora  una vez
revisada {a

respuesta de la
entidad, junto con

sUS sopories,
determinan que
estos aportaron
informacion

suficiente y
necesaria para

aceptar (& respuesta
de la entidad, por o

tanto, gueda
desvirluada la
observacion.
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Las cuentas pactadas en el

contrato 002 .con CCA
Contadores Publicos, a partir
del mes de agosto fueron
radicadas entre noviembre y
diciembre del corriente y los
informes desde agosto son
los mismos presentado en los
meses  siguientes  hasta
diciembre 31 de 2.017,
evidenciandose  falta de
control en la revision Yy
supervision de los mismas.

al 12, Folio del 49 al B4,

El Director General, encargado de la supervision del
contrato CCA Contadores Publicos si ha tenido control
de la revision y supervision de las actividades
ejecutadas por este durante los meses de Agosto a
Diciembre del afo 2017, porgue cada vez gue el
contratista radica la cuenta de cobro, se verifica todos
los soportes presentados y las evidencias del trabajo
realizado  del mes correspondientes, como, por
glemplo la firma de declaraciones tributarias
mensuales de retencion en la fuente (Formulario 350)
ante la Dian y La presentacion  de declaracion
bimensuales de industria y comercio, en este caso el
periodo de septiembre a octubre, porque cabe anotar
que el contratista realiza informes trimestrales de su
gestion realizadas en ja entidad pero se puede
verificar mensuaimente en su carpeta la ejecucion
mensual del contrato, adicional a esto el supervisor
para la firma solicita una carta donde el contratista
detalla su actividad, anexando copias de las
declaraciones firmadas v de cartas dirigidas al
supervisor.

SOPORTES DESCARGO OBSERVACIONES No 06

Como soportes a esta observacion, Distriseguridad
presenta cOmMoO evidencia los Formularios de
Declaracion Retenciones en la Fuente 350, en Folios 6

e

La comision
auditora  una Vvez
revisada fa
respuesta de  la
enfidad, junto con
SUS SOWQY‘E@&

determinan gue
estos no aportaron
informacion

suficiente para
aceptar la respuesta
de la entidad, toda
vez que las cuentas
de cobro anexas al
al expediente
contractual

correspondientes  a
los meses de Julio
a  Noviembre de

2017, presentada
por el contratista,
vienen

acompafiada por el

mismo informe  de
actividades de fecha
18 de noviermnbre.
por lo anterior, la
obhservacion 56
mantiene y se eleva
hallazgo

“administrativo  sin

alcance.
En los contratos 01 Y 81 | En lo gue conciemne & esta observacion con alcance | La comision
suscrito con Coopresermar disciplinario, Cabe destacar que & la fecha | auditora una Vez
revisada !

se observa que a la fecha de
ejecucion del proceso auditor
no se ha realizado Su
liquidacion en razoén a que los
supervisores  del contrato
dejaron de laboral a partir del
mes de septiembre de 2017y
no dejaron el informe final
que certifique el estado de
cumplimiento del mismo. Los
nuevos supervisores al no
recibir  informe  de  los

Distriseguridad no ha realizado el pago de la factura
correspondiente al mes de septiembre del Convenio de
Asociacien N° 081 de 2017, toda vez que por parte del
contratista CORPRESERMAR, no se han aportado de
manera  integral  los siguientes documentos
expresamente sefialados en la clausula 6 del Numeral
T, de este convenio:

o El Informe de Gestion del Ultimo Periodo
ejecutado, con el cual se demuestre la cabal
gjecucion de las obligaciones contraidas.

respuesta de la
entidad, junto con
SUS soportes,

determinan que
estos apotrtaron
informacion

suficients, pero

considera gue debe
darse el proceso de
liquidacion, lo mas
pronto, para Nno
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Q)
salientes  (supervisores Yy
director  administrativo v

financiero) manifiestan no
estar en capacidad para
certificar lo sucedido en fecha
anterior. Por parte  del
contratista se incumplic la
clausula 5° del contfato, la
cual hace referencia a la
entrega de un informe
contable y financiero y de los
rendimientos  financieros, Y
generados por el anticipo, asi
como tampoco se observa en
el contrato 081 que el
anticipo se manejara en
cuenta separada. A fecha de
ejecucion de esta auditoria se
realizan gestiones por parte
de DISTRISEGURIDAD para
liquidar el confrato  en
mencion.

W S

» Informe sobre la aplicacion de los recursos
ejecutados en el convenio.

s Informe de actividades de salvamento
realizadas en este periodo en donde se detalle,
nombre del afectado, autoridades que
intervinieron para atender el siniestro.

o Detalle de la nébmina.

o Honorarios e informacién sobre la inversion de
los aportes con  8US respectivos  soportes
contables Y financieros, avalados por el
representante legal de Corpresermar, para lo
cual se deberéd anexar balances generales y
corporativos, conciliaciones bancarias y fiscales
y estados de resultados.

Cabe destacar que Distriseguridad, en todo momento
ha realizado las gestiones tfendientes @ lograr la
liquidacién de este convenio y cumplir con las
obligaciones pactadas, tal como se evidencia en los
multiples requerimientos realizados por parte de esta
entidad a la Corporacién Corpresermar en donde se
solicita los soportes necesarios.que permitan viabilizar
la liquidacion del Convenic 081 de 2017.

Asi mismo se deja constancia de que la entidad puso en
conocimiento de manera oportuna a los entes de
control, sobre los aspectos concernientes a este
convenio.

» SOPORTES DESCARGO HALLAZGO No 07

OPORIES LB AN Ll
Se presentan como soportes los siguientes oficios

o El oficio N° 001849 del mes de diciembre de
2017. - Folio 13

e El oficio 001912 de Diciembre de 2017 - Folio
14

o El oficio 6446 emanado de Ia procuraduria
provincial de Cartagena de febrero de 2018. -
Folio 16

o El oficio 000303 de Marzo de 2018 - Folio 16

« El oficio 000666 de Marzo de 2018 - Folio 17 a
18

o El oficio 000335 de marzo de 2018 - Folio 19

o El oficio 1922 emanado de la procuraduria
provincial del 30 de Abrit de 2018 -Folio 20

o El oficio 000660 de 22 de Mayo de 2018, -
Folio 21

e Eloficio 000737 de Junio de 2018- Folio 22

generar
fraumatismo ni
desgaste en la
gestion de la
antidad.

Por lo anterior, la
observacion s@
mantiene v se eleva
hallazgo
administrativo
alcance.

sin
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e Comunicacion enviada por correo electronico
John Guzman de fecha junio de 2018. - Folio
23
o El oficio 001059 de septiembre de 2018. -
Folio 24
El oficio 001142 de septiembre de 2018. - Folio 25

08

En los Contrato N° 74, 45, | Cabe resaltar que este tipo de contrato de inmuesbles | La comision
99, y 151 de arriendo de | se suscribio para ser con destino a los organizamos de | auditora una vez
revisada la

inmuebles para uso de la

Policia Nacional, fa
comision realizd visita  en
cada uno de  esios,
observando en las
estructuras  grietas y

humedad en sus paredes.
También s€ observo
cocinas y despensas en
muy mal estado de
salubridad. Los bafios estan
en condiciones antihigiénica
y, en el caso de ATToyo
Grande el  bafio  se
encuentra fuera de la casa y
representa un peligro para
la seguridad e integridad de
los policias que laboran en
estas instalaciones. Frente
a esto los funcionarios que
acompanaron la comision
manifestaron conocer 1a
situacion de los inmuebles y
expresaron que §€ ha
llegados a acuerdos con los
propietarios de estos para
su arreglo. En los inmuebles
donde funcionan las
estaciones de policia en
Bayunca y AIroyo Grande
se observo, espacios O
areas inutilizadas, situacion
que puede rayar en un
detrimento, en el entendido
que se estaria pagando por
unos inmuebles sobre los
cuales no se hace uso.

La comision también
observd con  preocupacion
que en las instalaciones de

seguridad y vigilancia de la ciudad de Cartagena y sus
zonas insulares (Policia Nacional y Esmad), en esle
orden de ideas, atendiendo al fipo de contrato, a las
especificaciones y caracteristicas del bien, por su
ubicacion, nivel de seguridad Y locaciones, es el
mismo beneficiarios, la Policia Metropolitana de
Cartagena, la que da la pauta e indica que bien es
susceptible de contratar mediante informe presentado
a distriseguridad avalando el mismo, y cuando este no
cumple o presenta fallas © desmejoras, este mismo
manifiesta a la entidad el cambio de inmueble a fin de
que surta las necesidades que exige el mismo ente de
seguridad.

A la fecha no se encontrd oficio por la policia
Metropolitana de Cartagena donde se negara a seguir
en ese bien y a bien dada cuenta Distriseguridad
cumpliendo con los parametros de la contratacion
solicito a la misma si existia objecion alguna en cuanto
a la celebracion de la contratacion de los inmuebles
para el uso de la policla Nacional, dentro del tréamite
normal de la ejecucion del contrato solo se presentd
un oficio por parte del mismo ente donde se solicitaba
la terminacién del respectivo contrato por no cumplir,
pero este fue presentado extemporaneamente
después de firmado y legalizado el contrato.  La
Direccion General en reiteradas oportunidades le oficid
a la Policia Metropolitana de Cartagena solicitéandoles
el aval a los bhienes para Ssu utilizacion  como
beneficiarios y estos no emitieron respuesta alguna,
como se corrobora en la parte probatoria anexa & los
presentes descargos, como o son los avales
solicitados y  requerimientos  por parte  de
Distriseguridad  para poder asi consumar la
contratacion de los bienes inmuebles. Es por esta
razén gue Distriseguridad no puede tomar la decision
de la continuidad de los contraios de arriendo de
manera individual por la connotacion de seguridad que
debe considerarse por los beneficiarios. ‘

En virtud de lo anterior se solicita sea desvirtuada la

respuesta  de la
entidad, junto con
SUS soportes,
determinan que
esta observacion
se mantiene, toda
vez gue las
gondiciones

evidenciadas en la
diligencia realizada
y que da origen a

esta observacién
son clertas y
evidenies; Como
bien manifiesta la
entidad que la
contratacion no
depende

exclusivamente  de
ellos se
sobrentiende  que
sobre asa

contratacion
Distriseguridad tiene
decision.
independiente  que
la policia nacional

manifieste la
sscogencia de ese
bien, &%
responsabilidad de
quien realiza el
pago con SUS
recursns, el verificar
que estos  sean
ytilizados de
manera razonable.
En los Casos
puntuales

sefalados en  la
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los puesto de Bocachica y | observacion Administrativa sin Incidencias No 08. observacion,

Bayunca  S€ encontrara respecto a la
personal civil (Mujer mayor SOPORTES DESCARGO OBSERVACIONES No 08 evaluacion de los

o

de Edad), realizando | Como soportes a esta observacion, Distriseguridad | bienes  para su
labores de cocina presenta cOmMoO evidencia las solicitudes de aval por | posterior contrato
(preparacion de alimentos) parte dg la paucga} namonal, asi como los requerimientos | deja ver que no "%

) de mejoras dirigidas a los arrendatarios de (o8 . . i
para beneficio de los | . . e pstd haclendo uso
Sqentes,  situacion e inmuebles objeto de la respectiva Observacion, anexo .

g ; : que | adicional la respuesta presentada por la policia nacional de la  capacidad
representa un riesgo para | sobre los comunicados a ella dirigidos de 10s muebles | Instalada del
estas. - que se requerfan mejoras. Folios 55 al 65. inmueble, por [0
cual se reitera un
posible defrimento
en los recursos de

Distriseguridad.

4

WM.M,MMMMMMMMWW
En el contrato PMC-002 se | De acuerdo a las Adiciones de contratos, se solicitara a
observa poca mamﬁcacié)n en | los .Supewisoress para proximas contrataciones, 1a )
el proceso de contratacion en realizacion de mayor argumentacion Y sustentacion en | L8 entidad no hace
1a adiciones de los contratos sometidos a su vigilancia, ningtn  tipo de

ste 1 contrato, debido ' . . .

este tipo de : ra ido | o fin de tramitar los recursos pertinentes requeridos | objecion @ a
a que posterior a  SU| para tal fin, atendiendo l0s ineamientos normativos que | observacion; por tal
oo | asignacion y ejecucion por | para tal fin se encuentran plasmados en el Manual de | ao6n osta  se

parte del contratista 8@ Contratacion y Supervision de | anti hars
idad, Versién .08 del 15 de Septiembre de antiene y hara
parte del plan de

requirio v aprobd un adicional | Distriseguri
S.S (Articulos 2.2.2.1 Adiciones y Prorrogas, Articulo mejoramiento de 13

de casi el 50% del valor del 2015, en su Articulo 2 2 2 “Modificacion de Contrato” y

GOT‘M‘” aap garte de la 2.2.2.2 Otras Modificaciones). entidad.
prérroga solicitada para la

entrega de la misma,

R e e

M""’"“M WMW"‘”MW” " .
istriseguridad  no ejecutd Distrisequridad acoge /a observacion emitida por ol enfe | La entidad no hace

D

planes, prograrmas y | de control de acuerdo ala observacion No 10 ningtin  tipo de
proyectos ambientales, asi objecion a la
como tampoco llevo a cabo | observacion; por tal |

inversion ambiental. caz6n esta se
10 / )

mantiene Y hara
parte del plan de
mejoramiento de la
entidad.

MWW”W,MﬂMMW

e —
No se evidencia la existencia
de politicas de proteccion 'y
privacidad de ja informacion,
aprobada por la direccion,
pubhca%a ¥ cmm‘limcadzi alos | pistriseguridad acoge /a observacion emitida por el enfe
11 igﬁffmzzy @%a?riéﬁg rnﬁz de control de acuerdo ala observacion No 1 1
se evidencia evaluacion a los
eventos de seguridad de la
informacion, ni su debida

clasificacion, como incidentes ‘
de seguridad de la
| | informacion. R — - R

La entidad no hace
pingin  tipo de
objecion a la
observacion; por fal
razon, esta  s€
mantiene y hara
parte del plan de
mejoramiento de la

entidad. J

SR
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El area de centro de datos no
cumple con las condiciones
optimas de seguridad tanto
para la informacion como al
personal, No llevan un
sistema de control de acceso
del personal, sistemas de
deteccion y  extincion de
incendios y un sistema de

control de condiciones
ambientales.

MMMMMM e
No se realiza auditoria
interna que  verifique las
funciones del administrador
de la base de datos DBA, la
evaluacién  sobre i los
controles operan
eficientemente y

13

proporcionan seguridad Y
confiabilidad sobre datos que
estan  siendo procesado,
constituyendo un alto riesgo
para la seguridad de la base
de datos.

por falta de
| Control y Seguimiento, [a
pficina  de planeacion no
posee indicadares de gestion
para hacer sus respectivas
mediciones de la eficiencia,
gficacia, efectividad,
economia en cuanio @ BuS
acciones Y metas
implementadas.

i

14

BT

Tos estados contables no se
encuentran publicado en la
pagina web de la entidad
www. distriseguridad. gov.co,

desconaciendo & obligacion
de publicarlos tal como “Se
expone en el numeral 30
articulo 34 de la ley 734 del

e AT

15

Distriseguridad acoge I3 observacion emitida por el ente

-

de control de acuerdo a la observacion No 12

IO

Revisado el archivo Je las Auditorias Realizadas por
esta oficina se encuenira que en efecto no hizo ninguna
de las mismas para la vigencia 2017, con respecto al
fema en mencion. En consecuencia, Distrisequridad
acoge la_observacion emitida_por el ente de control de

#

e A R

acuerdo ala observacion No 13

~3s Conocimiento, | De acuerdo a lo p
la falta
Seguimiento, la oficina de
Informe Anual de Revisién por la Direccion 2017, donde
se audita 108 indicadores de
la medicion
efectividad Y economia relacionando las acciones Y
metas implementadas por ja entidad. por eonsiguiente,
se solicita que esta observacion sea desestimada del

manifestaba

cuanto &

presente informe.

SOPORTES DESCARGO OBSERVACION No 14

Se anexa informe Anual

_.M,.,_.WWW,,._.M_.‘.“-,,W.WWWM

lanteado en la observacion que
de conocimiento, Control Y
planeacion evidencia el

gestion de la gntidad en

de la eficiencig, aficacia,

de Revision por ia Direccion —

Auditorias y mediciones de Indicadores de Gestion de la

entidad vigencia 2017. Folios 26 al 45

FE——————— ORI

En relacién a esta observacion
recomendaciones de este ente de control, para el |
cumplimiento de lo preceptuado en el numeral 36
articulo 34 de la ley 734
través de su oficina contable procedid a publicar en
debida forma, los estados financieros correspondientes.
A la fecha se podra consultar en la pagina web de la

- entidad, wwwndistrisequridad.mv“cm la

e T

y atendiendo las

del 2002, Distriseguridad a

informacion

B——

e
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| mantiene Y

La entidad no hace
ningin  tipo  de
objecion a {a
observacion, por tal
razon, esta se
mantiene y hara
parte del plan de
mejoramiento de la
entidad.

La entidad no hace
ningan  tipo de
objecion a la
observacion; por tal
razén,  esta  sé
hvara
parte del plan de
mejoramiento de la
entidad.

La cormision
auditora  una  veZ
revisada la
respuesta de 12
entidad, junto con

US sopories,
determinan gue
estos aportaron
inforrmacion

suficiente y
necesaria para

aceptar (@ regpuesta
de la entidad, por lo
tanto, gueda
desvirtuada
observacion.

auditora vez
revisada ia
respuesta de la
antidad, junto con
BUS soportes,
determinan que

una

MORAIMA - Mévil: 3013059287
www.mmm@wiademmg@m.gw,m
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la |

&

estos aportaron |




conte
1698.

2002,
posibilidad del control social
gue los ciudadanos puedan

realizar de acuerdo “a lo

AL DE CARTAGENA DE IN IAS

MMM#
contable antes senalada, a corte 31 de Diclembre de

reduciendo la

mplado en la ley 439 de

2017. Habida cuenta de lo anterior Y siendo esta
observacion subsanada, solicitamos al equipo auditor la
desestimacion de la misma.

SOPORTES DESCARGO OBSERVACIONES No 15
Se anexa por parte de Distriseguridad, como gvidencia
de la anterior manifestacion, (08 pantallazos de
publicacion de los estados financieros vigencia 2017.
Folios 45 al 48.

informacién

suficiente
necesaria

¥
para

aceptar la respuesta
de la entidad, por lo

tanto,
desvirtuada
ochservacion.

gueda
ia

e j
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