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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Regular- Vigencia-2017.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2018, practicé auditoria modalidad regular a la Institucion Educativa Nuestra Sefora del
Carmen, con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos
publicos asignados y los resultados de la gestién fiscal en términos de calidad, oportunidad y
cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos y el
examen de los estados financieros durante las vigencias fiscales 2017.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formul6 al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen deberan hacer llegar a este
\ o6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
\ correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los
¥esponsalles de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacién, asi mismo en este plan
la\entidad dele adicionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se
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Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y en desarrollo de su
funcion Constitucional y Legal, en cumplimiento a su Plan Distrital de Auditoria,
practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la
vigencia fiscal 2017 a la INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL
CARMEN DE CARTAGENA DE INDIAS, a través de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales, con
que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su Gestidn
en las 4reas o procesos examinados, el examen del Balance General y del Estado de
Actividad Financiera, Econdomica Social y Ambiental consolidado para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2017, los cuales fueron
comparados con los del afio anterior y auditados por esta Contraloria Distrital.

La auditorfa incluyd la comprobacion sobre si las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué la implementacion vy
funcionamiento de los Sistemas de Gestion de la Calidad y MECI, el cumplimiento de
la gestién ambiental, de las tecnologias e informacién y del Plan de Mejoramiento,

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad que fue analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. La
responsabilidad del Punto de Control auditado por esta Contraloria Distrital consiste
en proyectar un Informe de Auditoria Regular que contenga el pronunciamiento sobre
el fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestion y los
resultados evidenciados en la administracidn de la entidad en las areas o procesos
auditados, y la opinién sobre la Razonabilidad de los Estados Contables

Consolidados.

El Representante Legal de la IE rindi6 la cuenta anual consolidada de la vigencia 2017,
en los plazos previstos en la Resolucién Reglamentaria No. 017 de enero de 2009.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial y Normas
de Auditoria Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas
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Internacionales de Auditoria (NIAS) y politicas y procedimientos de Auditoria

Gubernamental con Enfoque Integral de la Contraloria General de la Republica, y las
de general aceptacion. Para lo cual se requirié de la planeacién y ejecucion del trabajo,
de modo que el examen practicado proporciond una base razbnable para fundamentar
los conceptos v la opinidn del equipo auditor expresada en el Informe Integral.

La Auditoria incluyd el examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan el desempefio fiscal de la entidad, las cifras y presentacion
de los Estados Financieros consolidados y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento de los Sistemas de
Calidad y MECI, el cumplimiento del plan de mejoramiento. Los andlisis efectuados se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en
los archivos de la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal de esta Contraloria Distrital.

En razén de lo anterior, emitimos nuestra opinion sobre los aspectos mas relevantes
detectados por el equipo evaluador y que comprenden el producta final del presente
ejercicio de control fiscal a la gestién adelantada por la IE en la vigencia 2017.

1. HECHOS RELEVANTES DEL PERIODO AUDITADO

En la vigencia de 2017 la IE celebré 88 contratos, los cuales ascendieron a
$273.973.634. Del universo contractual el equipo auditor selecciond una muestra de
46 contratos, lo que representa el 52,27% del total, por valor de $237.953.205,00,
monto que es equivalente al 86,85% del valor total de la contratacion del auditado.

La contratacion de la IE se financid con Recursos Propios (ICLD) en un 6,78%
($18.581.052.21), en un 92,48% con Sistema General de Participaciones —~SGP-
($253.358.007) y en un 0,74% con ICLD y de SGP Sector Educacion ($2.034.574,79).

De ofra parte, el Presupuesto Anual de Rentas, Recursos de Capital y Recursos de
Fondos Especiales; apropiaciones de funcionamiento, y de servicio de la deuda de la
IE para la vigencia de 2017 fue aprobado inicialmente por $292.519.884,00
realizandosele adiciones presupuestales por cuantia de $23.337.074.79, resultando
un presupuesto definitivo de $315.856.958.79, del cual se ejecutd $307.179.581,79.

Por ofro lado, el Rector de la Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen de
Cartagena de Indias NO constituyé Reservas Presupuestales en la vigencia 2017, y
aunque aporté relacién contentiva de las cuentas por pagar de la vigencia 2017, no
procedié a constituir todas las obligaciones impagas mediante acto administrativo. En
efecto, se observa que por concepto de honorarios de contador publico (adquisicion
de bienes y servicios) la IE adeuda la suma de $1.676.000, por retencién en la fuente
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$717.325 y por otros tributos la suma de $500.899, para un total de $2.894.224,
montos que no fueron debidamente constituidos a diciembre 31 de 2017,

Segin la informacion financiera revelada en el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental de la Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen
de Cartagena de Indias correspondiente a la vigencia fiscal 2017, se observd que
dicha entidad percibié ingresos totales por valor de $307.1 Millones de pesos,
evidenciandose un preocupante decremento del 31,81% ($143.2 Millones de pesos)
respecto a los recaudados en la vigencia 2016 ($450.4 Millones de pesos). De los
ingresos recaudados en la vigencia 2017, corresponde a Recursos Propios (Venta de
servicios Educativos) $6.7 Millones de pesos, a Sistema General de Participacion
(Gratuidad Educativa) la suma de $253.3 Millones de pesos y Otras’ Transferencias
(Distrital) el monto de $19,3 Millones de pesos, los cuales corresponden en su orden
al 2,19%, 82,49% v 6,28% con relacion al total de ingresos recibidos en el afio 2017.

Del total de ingresos recaudados por la IE en la vigencia /2017, $279,3 Millones de
pesos corresponden a ingresos operacionales y $27,5 Millones de pesos constituyen
ingresos no operacionales, cifras que representan respectivamente el 90,96% vy 9,04%

de su total.

Ahora bien, el total de gastos en la vigencia fiscal 2017 ascendi6 a ($305,4 Millones
de pesos), de lo cual se advierte un decremento de $142.9 Millones de pesos respecto
al 2016 ($448,4 Millones), lo que es equivalente al 31,88%. Esta reduccion de gastos
se produjo por el recorte presupuestal que afecté los rubros de SGP (Gratuidad
Educativa) vy de Otras transferencias del nivel Distrital en la ejecucion presupuestal.
Del total de gastos realizados poria IE en la vigencia 2017, $304,1 Millones de pesos
corresponden a gastos operacionales y $1,3 Millones de pesos) constituyen gastos no
operacionales, cifras que representan respectivamente el 99,57% y 0,43% de su total.

Por otro lado, se informa que el resultado operacional en 2017 alcanzé un déficit de
$24.7 Millones de pesos, al incrementarse en un 5,33% ($1.3 Millones de pesos) frente
al del 2016 ($23.4 Millones de pesos). Igualmente, se comunica que el resultado del
ejercicio en el 2017 ascendié a $1.6 Millones de pesos, de lo cual se advierte que
decrecié 15,19% ($303 Mil pesos) frente al del 2016 ($1.9 Millones de pesos).

La estructura financiera de la IE en 2017 revela Activos Totales por $243.6 Millones
de pesos, de los cuales el 1,20% son pasivos por estar financiados con terceros por
un valor que asciende a $2,8 Millones de pesos, y el otro 98,8% esta representado en
el Patrimonio por valor de $240.7 Millones de pesos. De lo cual se colige que las
anteriores clases de cuenta tuvieron las siguientes variaciones: El Activo Total del
2017 disminuyé $529 mil pesos con respecto al del afio anterior, o sea en un 0,22%;
El Pasivo total del 2017 también decrecid frente al afio anterior en $226 mil pesos (el
7,8%); v el Patrimonio del 2017 se redujo en $303 mil pesos, es decir, en un 0,13%.
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Asl mismo, se informa que los indicadores de Tesorerfa de la vigencia 2017 respecto
de los de la vigencia 2016 no tuvieron mejoria al aumentar el déficit en ($1.3 Millones),
lo cual es equivalente al 3,34%. En tanto que el Capital de Trabajo Neto disminuyo en
($2.5 millones), la Razén Corriente disminuyd en $0.05, pero la solidez aumenté $5,92.
A sy turno, los indicadores de endeudamiento vy los de Rentabilidad tuvieron en su
orden un incremento promedio del 0,02% vy una reduccién promedio de C,05%, y los
indicadores de Operacion o de actividad un decremento promedio en unas 0,60 veces.
Los estudiantes matriculados én el 2017 correspondié a 2.851, el de desertores a 105
educandos y el de no promovidos al nivel superior a 269 estudiantes.

o ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe, tuvo el siguiente alcance con
fundamento en las lineas que soportan el concepto sobre la gestion:

- Gestién Contractual.

- Rendicién y Revisién de la Cuenta Fiscal.

- Legalidad Financiera y de Gestion.

- Gestion Presupuestal y Financiera.

- Opinién sobre los Estados Contables.

- Gestion Ambiental.

- Tecnologias de la Comunicacién e Informacion.

- Control de Resultados.

- Evaluacion del Sistema de Control Interno.(MECI ~-SGC).
- Evaluacién y Seguimiento al Plan de Mejoramiento vigencia 2017.
- Planes, Programas y Proyectos.

2. DICTAMEN INTEGRAL

o EONCEM’O SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS Y CUMPLIMIENTO
DE PRINCIPIOS QUE RIGEN LA GESTION FISCAL.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada en el ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal, con fundamento en la
evaluacién de los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad v la valoracion
de los costos ambientales, concepiia que la Gestién en las areas procesos o
actividades auditadas, es Favorable, con una calificacién de 93,6 puntos, producto
de la ponderacion de los aspectos que se relacionan a continuacion.
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) de

para ser utHi Sede Principal.

Cc5

6,316,000 1LUIS ANTONIG MADERA PEREZ

reparacién de sillas y etaboracién de caretas y refes,
i de it e ra ser ibid

P

enla sede principal de la fE

Nuestra Sefiora def Carmen,

Ch

5.712.714 JCARLOS MANUEL VELEZ GARCIA

Trabajos reafizados en sede principal en bafios de profesoresy
estudiantes(D © de tazas y griferias sanitarias).

C3

5.680.000 {NICOLAS ALBERTO MESINO ROA

20

3 it yde Andlisis de los comprobantes que contienen la
informacidn de los bienes y muebles adguiridos en los aflos 2015y 2016 en la
institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen,

Contrato para la realizacidn del lnventario de Blenes y Muebles en todas las sedes.

¢z

5,500,000 [JOSE DE LOS REVES CHICC MOR

21

P de ici de aires.y istro de
59 laccesorios proplos de esta fabor para hacer trabajes en fa sede principal de fa 1€
Nuestra Sefiora del Carmen

]

4.650.000 |HERNANDO FELIX ESPITIA LITAN

22

i de 480 s para
del afio 2017 de lo institucion Educativa Nuestra Sefiora dal Carmen v otres

66 del bistrlto de Cartagena aderitas Tamafio 24x21.5 - Tinta
4~ Material Kimherlv 220 gramos ~ Aeabados: Marcados por estudiante,

de Nodo Turismo (Media Académica

c1

4,569,600 |CELESTISTINA MARIA HERNANDEZ

23

Trabajos de de aban! S de lamparas, instalacidn de
sulches. destape de tazas ién de griferfas, de puerts
metdlica en Sedes MIGUEL A LENGUA. SAC 4y CIUDAD DE SINCELEID.-12
Mantenimientos abanicos en salanes de clases-15 instalaciones de lamparas
{Plafines para bombillos)-2 Destapes de tazas sanitarias-3 instalacion de suiches-
49 |36 Mantenimientos a banicos en salones de clases-30 Instalaciones de lamparas
{F § 5 de griferfas de suiches-2

4 i de suiches-4 Destapes de
4 ‘ de puertas

Instalaciones de pta(cmes para
(azas satitar de griferias

metdlicas para baftos,

Destapes de taras sanitarias-24 Mantenimiento de abanicos en salones de clases-23

C3

4.360.000 IMARCOS FURERC CARMONA

24

Ealaboracion de 9 caretas de seguridad en varilfas de 3/2y angulos de 1x1x1/8.
slete para salones de clases en basica secundariz y dos para Nodo de Turisma.

47 12 reparaci a caretas de seguridad. pava salones de clases y areas

3

4.240.000 INICOLAS ALBERTO MESING ROA

Egmimstrakivas.

¥ ig idn

de fos portéliies COMPA en Sala de Informética {Aulas Amigas). suministro de
-19 P y correctivos {incluye
revisién, én de dispositives y Gn general de los
D fes)-19 i Y. i i de software iles (Sistema
operative: Windows. software de oficina: Office. antivirus, software de bloquac y
48 oroteccion de archivos)-1 Cambios de pantalias 945 exprés chipset de 14 pulgadas.
Teclados Elan PS/2Port Smart-Pad. Mause touch So Pad.Placaboar Hewlet
Packard kbe-2 Camblos de discos duros Sata de 150 GB. memarias DIMM DOR 2 de
1024 MB. Sificona de contacto de color geis. baterias de B105-19 Actualizacian,
instalacién y configuracion de software de de equipos {Vig!
reinicio. apagade, cierre de cesidn de usuarios. envio de mensajerla porfa red
local). instalacion y configuracidn de software de blogue de redes
-2 i ivos de equipos de

c3

4.160.000 JORGE PARDO ARIZA

{torres Compag, actualizacién de software y limpleza general.

26

e en distintas at grupe de danza de INENSCAR.
a7 el cual represents a {a institucidn en el Festival DE Musica y Danza Jorge Gracia
Usta, y en el desfile estudianit en homenaje a los Heros 3 de la independencia de

hasta ef mes de noviembre del afio en curse, cuatro sébades por mes

Cartagena de indias en el afio 2017 La instruccidn se realiza desde ef mes de febrern

C1

4.000.000 |KELLY JOHANA DIAZ ALZAVORA

27

58 lamparas. reparacion de 10 reflectores eféctricos en sede ppal de INENSCAR.

[Reparacién de corto circulto en dos aulas de clases, mantenimiento e instalacidn de

C3

3.950.000 MIGUEL ENRIQUE ORTIZ COMEZ

28

45

C3

3:540,000 {EDINSON PERA PATERNINA

Recargas de extintores ABC de 101hs y extintore: ¥ de 3700 grs

29

Suministro de repuestos para hacer trabajos a equipos electrénicos de fa
instituctén Educativa Nuestra Sefiora del Carmen-2 THONER ¥ CHIP
FOTOCOPIADORA SHARP-1 Repuestos Cabina No.1 Tarjeta electednica con
es ¥ plus de y Plys Une n-1 Cabina No.2 Tarjeta de

3 y plus de 1 Cabina Ne.3 Tarjeta

ica con i tarjeta de esteble de sonido v plus de

micréfonos-1 Repuestos Cabilng No. 4Tax1eta de fuente de podery Iz tarjeta
de fos para y plus de ¥
del slstema Line in-1 Repuestos Cabina No.5 Tarjeta de fuente de podery la tarjeta
delos ra amplificador y pius de miced ¥
del sistema Ling In-3 Repuestos Cabina No.6 Tarjeta electrdnica con transistores y
plus de micréfonos. Tarjeta de Salida y entradas Neutrik-1 Suministro Tarjeta de

a7

1 Ta'jeta mizersencillay i 1 de extra-1Tarjeta de
'3 de Neutrik

para extensién de micrdfong

Fuente de poder-1 SUMINISTRO DE &EPUESTOS Tarjeta de los transistores de 8 und.~

[#3]

3.313.000 {ANIBAL MELAN WIANCHA

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09, Casa Moraima
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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27

8

Reparacion de corto clreulto en dos auias de clases. mantenimiento e Instalacion de

3.950.000

MIGUEL ENRIQUE ORTIZ GOMEZ

tamparas, reparacidn de 10 reflectores eléctricos en sede ppal de INENSCAR,

8

45

RPcargas de extintares ABC de 101hs v extintores Sotkafiam de 3700 grs

3,540,000

{EDINSON PERA PATERNINA

28

37

de para hacer equipos dela
institucion Educativa Nuestra Seftora del Carmen-2 THONER Y CHIP
FOTOCOPIADORA SHARP- 1 Repuestos Cabina No.1 Tarjeta electrdnica con
transistores y pius de micréfonos y Plus Line in-1 Repuestos Cabina No.2 Tarjeta de
ificatidn y plus de 1 Cabina No.3 Tarjeta
slectronica con fransistores. tarfeta de amplificacion estable de sonido y plus de
micréfonas-1 Repuestas Cabina No.d Taqeza de fuente de poder y la tarjeta
i icade los para i y plus de micrd ¥
def sistema Line Iti-1 Repuestos Cabina Mo.5 Tarjeta de fuente de podery la tarjeta
de fos i para y plus de micréfonos y repuestos
del sistema Line In-1 Repuestos Cabina No.6 Tarjeta electrdnica con transistores y
pius de micréfanos. Tarjeta de Salida y entradas Neutrik-1 Suministro Tarjeta de
fuente de poder-1 SUMINISTRO DE REPUESTOS Tarjeta de {os transistores de 8und.-
1 Tarjeta mixer senciliay 1 istro de extra-1 Tarjeta de
16 i 2 it de Neutrik

¥
pars extensidn de mictéfono

Cs

3,313,000

ANBAL MLLAN VIANCHA

30

Saporte. P ivos y carrectivos » equlipos de cdmputo {de
mesa. fes e dela {Oficinas de
pagadurfa. Coordinacion sede principal. archsvc, rectoria. {rabajo social, sala de

segundo piso, 1 de s para
estos mantenimientos.

[ox]

3,256,000

JORGE CLEMENTE LLANOS MANG;

31

7

de de tintas, folder,
rasma carta. resma oficio para el desarrotio de las labares en oficinas, y selones de
clases en las sels sedes de lalE

s

3.182.000

DIDACTICOS HUSAVE - SANDRA 84

32

52

Suministro UPS DE 1000 marca NEW LAIN, de repuestos para equipos electrénicos
de fa Institucidn Educativa Nuestra Sefiora del Carmen{UPS Video Beam).y
mantenimiente de ampiificadores todo al costa. ver soporte de repuestos
Ltilizados anexos al cuenta de cobro.-2 Suminlstro de repuestes para
mantenimiento de Video Beam Optoma. dafio en sistems de ldmpara- 2 Suministro
de repuestos paramiantenimiento de Video Bedm Epson-1 Surninistro de repuestos
nara reparacion de UPS DE 1000 vatios incluye dos baterfas-2 Configuracitn de
equipos Lenove-2 Mantenimiento y reparacion de amplificadores de 15 puigadas
con sistera de baterfa-2 Suministro de UPS DE 1000 NEW LAIN capacidad 40
minutos.

Ccs

3.024.000

ANIBAL MLLAN VIRNCHA

33

50

Soporte téenlco. almacenamiento en intemety actualizacién aplicativo académico

y Nodo DE Turismo 2007, digitacion nivetaciones affos del 2052 af 2015, instalaciony
de incluye dn personal de

estadlstlcas {! tres personas).1 Sogorte técnico. almacenamiento en Intemety

y Nodo DE Tunsmo 2017 2 Dlgutadén

nivelaciones afios del 2012 a1 2015-1 i de

contenidos. incluye capacitagion personal de estadFstrcas {tres personas}.

G1

2.850.000

MIGUEL ROMERD PENARANDA

34

Contrato para prestar el servicio @ fa Institucidn come Contador Pdblico enio
relacionado 3 revisién, asesoria y confeccién de los estadoes financlercs de fa

dad contable y durante los meses de enero febrevo y marzo de
2017, Tomar toda la informacién de todes Ids movimientas financieros .
{ecanémicos. aplicar fas normas de fa Contaduria General de fa Macidn y plasmarlos
on-una informacién final, como es ef Balance General y la Ejecucién Presupuestal,

c12

2.514.000

JOSE DE LOS REYES CHICO MORI

35

64

8 {Video BEAM:Portétiles-
d de sede principal y enla sede

d iates para hacer
C Jor de mesa) en
13AC 84.de INENSCAR.

G5

2.460.000

VICTOR CABARCAS URZOLA

36

54

Soporte, P v ivos a equipos de computo (de
rnesa, i ifese dels & {ORcinas de jas. 3
Combo board y memoria pe para G i 3
Coordinacién sede principal. archivo. rectorla. trabajo social. sala de Inim—méuoa
do piso- | i de para -1
de piidny i de i Epson 1210 Nodeo
2 EL: tes en Nodo de Turlsmo-5

iMantenimientos a equipos oficing general -4 aequipos
en Coordi on generat y P Intranet a C general
{Rauter-Re 1 itn en red}-2 imi equipe computo

$ a B y Artmvu»a
Mantenimientos aimpresoras en Psicori; fony
C: ap les nuevos. sala segun-do plso-2 Teclados a
portdtiles COMPUMAK -1 Combo board procesador y memoria pe para Coordinacién-
1 Disca duro sata 3 PC Coordinacion-2 Surministros de pantalta instalada para

110

c3

2435000

JORGE CLEMENTE LLANOS MANGA

{porsatt Compuman .

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09. Casa Moraima
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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CONTRAL(

DISTRITAL DE CARTAGENA DF ﬁND?A

principat en varlas dreas . ta

salida y entrada de iles, testrode la Smr -1
Arreglo de corto circulto en teatro -1 Arceglo de corto circuita en aufas 7y 8- 12
37 24 fnstaladon de ventiladores en aulas de clases - 12 Instalacion de interruptores - § C3

&s de -7 i de tableros enaulas de clases - 1
Reparacion de porion entrada de automaoviles - 5 Reparaciones de mesas para
docentes
Suministro de cuatre tableros méviles{Rodantes) con medidas de 1.2 cms por 1.6
381 36 |[cms. porcelanizados. cuadriculades. con tuires en tubo cuadrado y rodachines de cs
freno. con tres varillas estabilizadoras. § 550.000 c/u. para un total de §2.200,000= 2,200,000

de techo. incluy el cambio de 4 ldminas de Eternit. laminas de ca
icopor y recaleccion de basura en techo 2.200.000 [FELICITO FALENCIA JULIO

Semvicios prestadu§ durante los meses febirero y marzo de 2017. coma Instructor de
40 21 liaBanda de Pazdela dn. fordos segtn N9 1498 del 24]  C1
de febrerd de 2017 de la Secretaria de Educatidn Distrital de Cantagena.
Servicios prestadps durante Jos meses de septiembre y octubre. come Instructor de
12 Banda de Paz de la instituci i ealos i bajo su mantdo en
41 B4 {elbuen manejo y uso de [os i fondos asi| 5 segin [o}]
resolucion N.2 1498 del 24 de febrere de 2017 de la Secretaria de Educacidn Distrital
de Cartagena.

Servicios prestados durante el mes de sbril de 2017, como instructor de fa Banda de
42 1 23 |Pazdelai 1on. fondos asi 2gin N.2 1498 del 24 de febrero | C1
de 2017 de la Secretaria de Educacidn Distrital de Cartagena.

Servidos prastados durante &l mes de abril de 2017, como Instructor de {a Banda de
43 29 iPardela fondes segin &n N.2 1458 del 24 de felrera C1
de 2017 de la Secretaria de Educaridn Distrital de Cartagena,

Serviclos como instructor de la Banda de Paz de la Institucidn durante el mes de
24 55 jutio de 2017, fondos asignados segn resclucién N.# 1498 del 24 de febrera de 2017 o

de la Secretaria de Educacidn Distrital de Cartagena.. capacitande 2 los estudiantes
bajo su mando en el buen manejo y uso de fos Instrumentos musteales. 1,000,000 [LEANDRO GARLOS MRANDA MAC

2.310.000 INICOLAS ALBERTO MESINDG ROA

RODRIGO GARCIA MARTINEZ

394 78

2,000,000 {LEANDRO CARLOS MIRANDA MAC!

2,000,000 (VAN ENRIQUE HERRERA BURGOS!

1,000,000 {LEANDRO CARLOS MIRANDA MAC

1.000.000 ILEANDRD CARLOS MIRANDA MAC

Servicios prestados del 11 de julio al 31 del mismo mes del afia 2017, como
Instructor de la Banda de Paz de lai & ealos hajo
45 57 lsumando en el buen manejo y uso de los instrumentos musicales. fondos [o1]
asignados segin resolucidn N2 1498 del 24 de febrero de 2017 de fa Secretatia de
Educacidn Distrital de Carlagens,

1,000,000 AN ENRIGUE HERRERA BURGOS)

Sarvicios prestades durante el mes de agosto. como fnstructor de la Banda de Paz

de la instituci i} e 3 los estudi bajo sumando en el buen manejo
48 1 v uso de losi fondos segln lucton N.2 1498 ct
del 24 de febrero de 2017 de la Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena. £.000.000 VAN ENRIGUE HERRERA BURGOS

Aclarado lo anterior, se procedié a evaluar el cumplimiento de los requisitos formales
y sustanciales aplicables & la contratacion estatal de las Instituciones Educativas
Oficiales, ante lo cual verificé que la |E Nuestra Sefiora del Carmen de Cartagena de
Indias celebrd vy ejecuto la contratacién conforme a los requisitos y/o crilerios
consagrados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, el Decreto Ley
No. 1510 de 2013, los Decretos Nos. 4791 de 2008 vy 1075 de 2018, el Manual de
Contratacién de la entidad, el Manual de Funciones y de Competencias laborales, con
sus modificaciones y sus decretos reglamentarios, el Plan de Desarrollo del Distrito
Turistico y cultural de Cartagena de indias 2016-2019 “PRIMERO LA GENTE PARA
UNA CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA", el PEl vy el sistema
presupuestal adoptados por el Consejo Directivo de la IE a través del Acuerdo No. 016
del 25 de noviembre de 2016 y la Resolucion Rectoral No. 22.2 del 03 de diciembre
de 2016, asi como de las normas consagradas para el sector educacidn en la Ley 715
de 2001 vy sus decretos reglamentarios, el Decreto No. 111 de 1996 y del Régimen de
Caontratacion Plblica, salvo en los aspectos que pasaran a enunciarse posteriormente
en el ftem hallazgos sobre la gestién contractual del presente informe.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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La contratacién de la muestra seleccionada se analizé frente a las actividades
administrativas y operativas de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen
de Cartagena, teniendo como objeto la evaluacién en términos de calidad, cantidad,
eficiencia y oportunidad, la verificacion de los resultados obtenidos de las actuaciones
administrativas inherentes a la adquisicién de bienes y servicios en la vigencia 2017.

Eil objetivo de este componente es el de evaluar la gestién fiscal de la contratacion
suscrita, ejecutada y/o liquidada en la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del
Carmen de Cartagena de Cartagena de Indias, durante la vigencia fiscal auditada, con
el fin de establecer el acatamiento de las normas y principios que rigen la coniratacion
publica, los resultados obtenidos con los contratos celebrados.

La comision auditora, como resultado de la auditoria gubernamental modalidad regular
adelantada, concepttia que el control de la gestion contractual en cuanto a las
variables analizadas resulta eficiente, con base en el resultado siguiente:

CAIFCACIONES EXPRESASAS P

| VARIRSLES AEVALUAR | - prestoin, || contimtes ] ’éjﬁ% 1 |- cobrstos | promadio. |\ Rancaraetbn |1 oL Puma;mmbuw
Ll e ; “Semidos o | FSuministros | -—Et;';'% | Obrs pitbiiea | : :

100 28 100 14 0 100 10000 gse <

100
100
100
100

L0000 008
9886 L 020
160,00 020
100,00 005 :
coptem

100 28 100 14
98 29 100 14
100 28 100 14
1o0 26 00 4

ojoiole
wloloful o

Htejoiolsl o

FLIENTO BN G

Fuente: Matriz de evaluacion a la Gestion Fiscal

Luego de revisar la muestra de los contratos seleccionados (46), la comision auditora
determiné que la gestion contractual de la entidad fue favorable con una calificacion
de noventa y nueve puntos con siete décimas (99,7}, resultante de aplicar el factor de
ponderacién a la calificacién parcial de cada criterio, toda vez que se observé el
cumplimiento de los principios, normas y procedimientos consagrados en el Régimen
de Contratacién contenido en el Cédigo Civil, Cédigo de Comercio y en la Ley 80 de
1993, Decreto Ley 1510 y sus reglamentos por mandato de los Decretos Nos. 4791
de 2008 y 1075 de 2015, para las etapas precontractual, contractual y postcontractual,
tales como los requisitos formales y habilitantes para acceder a la contratacion estatal
aplicable a las Instituciones Educativas, el cumplimiento de las condiciones técnicas
del contrato v del plazo y objeto contractual, las labores de supervision e interventoria
y liquidacion de los contratos, excepto en los siguientes aspectos:

3.1.1.1. Hallazgos de la Gestién Contractual
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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o HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 1.

Al revisar el sitio web de la Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen del
Distrito de Cartagena de Indias, se observé que debido a falencias en la
implementacién-de.a Estrategia de Gobierno en Linea del Decreto No. 2693 de 2012,
no publicé en su sitio web el Plan de Compras, de Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano, ni el Manual de Contratacién, ni la informacién contentiva de la relacion
de contratos celebrados y/o ejecutados durante la vigencia fiscal 2017, en la que se
indique nombre del contratista, objeto, valor, plazo y estado de ejecucion del contrato
y direcciones de correo electronico, ante lo cual se evidencia el desconocimiento de
los arts. 73 y 74 de la Ley 1474 de 2011, 9 literales d.), e.), f)yg.) Ley 1712 de 2014,
19 numeral 3 del Decreto No. 4791 de 2008, y 2.3.1.6.3.19 del Decreto 1075 de 2015.

- Respuesta de la entidad.

“tn la meza de trabajo realizada con el equipo auditor se expuso las deficiencias en
cuanto la implementacion de la tecnologia en nuestra institucion educativa, los
recursos que nos llegan por cada vigencia son menores. Las normas judiciales 0
marco legal de los Fondos de Servicios Educativo nos marcan el camino a seguir
(Decreio 4791 de 2008 y Decreto 4807 de 2011), con estas sabemos que podemos
adquirir. La Secretaria de Educacion Distrital debe ser la encargada de conlratar
para implementar las paginas WEB en sus instituciones educativas oficiales.”

- Andlisis a la Respuesta de la éntidad.

La respuesta otorgada por el sujeto de control no se acepta, por cuanto la omision en
la implementacién de la “Estrategia de Gobierno en Linea”, ni el hecho de que a esa
institucién educativa el Gobierno Nacional le reduzca cada afio los recursos
presupuestales para atender los gastos de funcionamiento, constituyen justificacion
constitucional o legalmente valida para exonerar a los servidores publicos del
cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad establecidos en las
normas juridicas en las cuales se fundamenta esta observacion. Por lo tanto, esta
observacion se convierte en hallazgo por no haber sido desvirtuada por el auditado.

o HALLAZGQ ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 2.

Al revisar los siguientes expedientes contractuales de la Institucién Educativa Nuestra
Sefiora del Carmen del Distrito de Cartagena de Indias, se observé que la entidad
omitié publicar el aviso de convocatoria o la invitacién y el proyecto de pliegos de
condiciones en el Secop, en los Procesos de Contratacion de minima cuantia de la
vigencia fiscal 2017 cuyo objeto erala prestacion de servicios técnicos y profesionales,
toda vez, que por expresa disposicién de los numerales 11 de los articulos 11 del
Decreto 4791 de 2008 y 2.3.1.6.3.11 del Decreto 1075 de 2015 a estos contratos le

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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son aplicables las normas y principios de la Contratacion Estatal consagrados en las

Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y el Decreto Ley 1510 de 2013:

pri ios do fay 4o

NPT, CEDULA

que p

VALOR ¢

JOSE DE LUS REVES
CHICO MORENG

9.086.980,

Contrato para prestar el servicio a la institucidn como Contador Pablice en lo)
reiacconado a revisidn. asesorfa y confeccidn de los estados financieros de i
ble yr durarte los meses de enero febrero y marzo
de 2017. Tornar toda ta informacién de todos jos movimientos financieros .
emndm!cos aplicar fas normas de la Contaduria General de la Nacidn vy,
plasmarlos en una informacién Vmai como es el Balance General y ia Eecucidn

Presupuestal,

2.534.000

JOSE DE LOS REYVES

CHICO MORENG

9.086.980

Contrato para 12 realizactdn del tnventaric de Bienes y Muebles en todas fas
sedes. {Desechables y de consumo}. Andlisis de los comprobantes gue
contienen la informacidn de los bienes y muebles adguiridos en los affos 2015
v 2016 en {a Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen.

5.500.000
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JOSE DE LOS REVES

CHICO MORENG

9,086,980

Contrato para prestar el servicio a la Institucién como Cantador PUblico en fo
relacionado a revisién. asesorfa y confeccién de los estados financieros de i3

7.542.000

50

MGUEL ROMERQ
PERNARANDA

73.140.202

NICOLAS
ALBERTO MESNO
ROA

72.071.382

67

65

JORGE PARDO

9.147.968

actividad contable y presupuestal de sbril a diclembre de 2017,

!.Scnporw teenico. almacenamiente en internet y actualizacidn aplicativol

académice y Node DE Turismo 2017, digslackén nivelaciones afios del]

2012 at 2015 dor de contenidos.

inchuye i de 3.1 Soporte

técnico. atmawnamier\to en internet y i

v Nodo DE Turisme 2017-1 Digitacion nivelaciones dfios def 2012 al 2015~

1 instalacion vy configuracion  adminisrador  de contenidos. incluye)
apacitacion personat de estadisticas, (ires personas).

(tres pers

2.880.000

Raparac&dn de 450 sillas unipersonales{incluye pintura. herreria-soldadura.

12.150.000

Interia-madera are. estudiantes de la [E Nusstra Sefiora del Garmen.
Rep je v configuracién a 48 portétiles enire las
salas de computo de Blﬂngu!nmo y Nodo Turismo todo al costo en sede|

9.630.000

ARIZA
MIGUEL ENRIGUE
ORTIZ GOMEZ

F3LTE.758

Traba)a Slectricn realizado en sede principal en el drez de Nodo del

7.870.000

Tur S0 §Media téc:rﬂca)
ion de sala de ito de primatia y red

SJORGE

BRRDO|

9.147.968

Yy Gor
LAN o instalacion de punios de red de iz sala de Bilinglismo. todo al
costa,

7.541.720

ANICOLAS

ARIZA

ALBERTO MESING

ROA

72.071.382

T

{avmada de techo en oflcing Coordinacion Sede SAC #4

42

MARCOS

FORERQ

CARMONA

1.047.381.185

;samtarlas—ﬂ lnsta!acmnas de griferios sanitarias.

Trabajos realizados en sede pnncspa! ¥ secﬁe SAC # 4 en varias dreas.
tales como: e de sillas, instatacion]
de abanicos. de tomacarrienies. de sulches reparacién de rejiilas de|
canat de en cancha v # 1.0 subide de pared
v armada de techo en oficina Coordinacidn Sede SAC # 4.-8 Instalacion de
tableros-12 de de techo-1 Rep: corty cireul

featro-12 Instalacion de tomacorrientes en aulas de clases-14 nstalacion
de sulches-200 Rep de sillas-1 Rep idn de rejiftas de canal de
desagiies en cancha microfilzol #1-1 Desmonts subldo de pared i

7.470.000

Trabajos de manienimiento de abanicas. reparacion de corto clreuito en
salones de clases. ir de lamp: de
instalacién de sulches. da tazas ias. | de griferias
on Seds 426 nientos de an salones de clages~
87 Instalaciones de lamparas en saiores de clases vy pasilios-28
Instalaciones de Suiches en salones de clases-14 Instalaciones del
tamacordentes en salones de clases-1 Reparacién de corfo circulto en
salones de ciases numeros 24-25-26-27 y 28-11 Destapes de tazas

7.420,000

a1

JORGE PARDO

9.147.968 |,

en Sala de|

¥ corfiguracidn de po

lnforméﬁca Ne 2.0 izach e ¥ de
Sulches. routers. cables de red. cables

e}éc!mos mesas. mu!tubreakar y mma corrigntes. Implementacion v,
creacién de de @i it de ja sala. adaptacion.
mstaiacaén y ponchade de cable conector del Videa Beam(VEA-HIM)-40

incluye limpleza, reparacidn y|
organizacién de las equipos de m@at(ka 140 I W)

or de a operative: Windows.
Soﬂwara de oficina, office. antivirus. seﬁware de blogues y protaceidn de
archivos)-40 Actualizaclones. instalacién y configuracién de software de
administracion de equipos (Vigilancia, reinicio. apagado. cierre de sesicn
de usuario. envio de mensajeria por la red local instalacion de v
conf gurac)én de software de bloqueo de redes sociales: Faceboolk-1

e ¥ de imp ra HP Laser Jef
P3005DN Desmonte de rodilos v bandejes atascadas. limpleza de tintas
en los circuitos electrénicos y partes de las tarjetas de procesador.

7.150.000

Acumutacion de polvo de tintas en las placas v dispositivos de contactos

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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G que pr
e CNIT GEDULA Tl vator
69 [HERNANDOQ FELX Mantenimiento, ¢ da de alres. y suministro de
8.186.695 jaccesorios propios de esta labor para hacer irabajos en la seds principal 4.650.000
ESPITIA LINAN do la IE Nuestra Sefiora del Carmen
49 MARCOS Trabajos de m: i de  abani isn de
instalacién de suiches. & de tazas itari i ién de
qril . idn de puerta ica en Sedes MIGUEL A LENGUA
SAC #4 y CRIDAD DE SINCELEJO.12 Mantenimienios abanlcos em)
salones de clases-15 de {(Plafonas para )]
2 Destapes de tazas sanitaras-3  hstalacion de  suiches-36,
FORERO 1.047.381.185 Mantenimientos a banices en salones de clases-30 Instalaciones de 4.360.000
Htamparas (Plafones)-8 hstalaclones de griferias sanitarias-3 instalaciones
de suiches-2 O pes de tazas sanltarias-24 Mantenimiente de it
en salones de clases-23 Instalaciongs de plafones para bombillos-4
de suk 4 de tazas ias-B i
CARMONA O de griferias sanltarias~4 Reparaciones de puertas metdlicas para bafios.
48 JORGE PARDC ‘Reparacién. mar i . [ i organizacidn.y|

configuracian de los portétiles COMPAQ en Sala de Informatica {Aulas:
- o ) " oY

elex 19 Mar

3 d
preventives ¥ correctivos (Incluye limipieza. revision. reparacién de
dispositives y organizacién general de los pordiiles)-19 instalaciones y
C i ds 2! il it operativo: Windows.
software de oficina: Office. antlvirus. software de blogueo y proteccion de
archivos)-! Cambios de pantalias 945 exprés chipset de 14 pulgadas. B
9.147.968 |Teclades Elan PS/2Port Smart-Pad. Mouse touch Smart-Pad.Placaboar 4.160.000
Hewlel Packard kbo-2 Cambios de discos duros Sata de 150 GB.
memorias DIVM DDR 2 de 1024 MB. Silicona de contacto de color gris.,
baterfas de BIOS-19 Actualizacién. instalagién y configuracitn de software
de administracion de equipos (Vigilancia. reinicio. apagado.. clerre de
cesicn de usuarios. envio de mensajerfa por la red local). instalacidn v
configuraciin de software de blogue de redes socizles(Facebook)-2
mar el ivos de equipos de torres Compad.
ARIZA \acluslizacion de software y impieza general,
58 MIGUEL ENRIQUE iRep,aracién de corlo circuite en dos aulas de clases. manienimiento @
73.076.756 i ion de P i6n de 10 reflectores eléetricos en sede 3.850.000
ORTIZ GOMEZ |opal de INENSCAR.

17 JORGE Soporte. manterimienio preventivos y correctivas a equipos de compuio
{de mesa. P & imp ) de la i jva {Oficinas de|
CLEMENTE 73.577.808 i Pagadurfa. Coor ién sede principal. archivo. rectoria. 3.255.000
trabajn sacial. sala de informaiica segundo piso. igualmenta suministro de
LLANOS MANGA ancesorios para complementar estos mantenimientos.
54 JORGE ) i nimi o i y corractivos a equipos de edmputo
(de mesa. portaliles e impresoras) dela institucin Educativa {Oficinas. de!
Secretarias. 1 Combo board procesador y  memoria pe  para
oordis i gaduria. Coo i6n sede principal. archivo.

rectorfa. trabajo social. sala de i S undo piso- & it
de tos para 1 tar -1 Rep: da pifidn v
mecanisma de jmpresora Epson 1210  Nodo T ]
2 M a portétiles en Nodo de Twismo-5

: Mantenimientos a equipos oficina fa genaral -4 Marter ES

CLEMENTE 73.577.808 equipos en Coordinacién general v Pslcorlentactin-t  Intranet 2 2435.000
Coordinacién  general  (Router-Red-lnternetimpresion  en  red)
i squipo pagaduria-5 b a Portatiles
para profescres v hivo-3 i a v en
Psicor for y et =10 G 3 S
a portdliles nuevos. sala segundo piso-Z Teclados a portdiiles
COMPUMAK-Y Comba board procesador
333330000000000000000000C0CC00III0T o s o i
o o o [ 9| L  1 e o
jos reslizados en seds principal en varias dreas . tales como

LLANOS MANGA
24 MICOLAS Tt
safones de clases. salida y entrada de fles. tealro de la

reparaciones eléctricas - 1 Arreglo de corto circulte en teatra -1 Arreglo de
ALBERTQ MESWNO 72,071,982 [corto circuito en avlas 7 y 8 - 12 Instalacion de ventiladores en aulas de| 2.310¢.000
clases - 12 jon de interruptores ~ 8 i de tomacerrientes
. 7 instalaciones de tableros en aulas de clases - 1 Reparacion de porion)
ROA enirada de aulomoviles - § Reparaciones de mesas para docentes

De otra parte, se observé que en ninguno de los expedientes contractuales
anteriormente relacionados reposa o cuenta con las hojas de vida o documento
equivalente de los contratistas ni los respectivos certificados o titulos que den cuenta
de la idoneidad (formacién académica) o experiencia respecto de la labor contratada,
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Por otro lado, esta Contraloria Distrital observd que en los contratos de prestacion de
servicios técnicos anteriormente mencionados, la institucion educativa auditada no
deja evidencia de la situacién anterior y posterior a la ejecucion de los trabajos
realizados, tales como fotos, videos o informes del Contratista y Supervisor, puesto
gue solo se anexa acta de recibo a satisfaccion por parte del supervisor asignado.

En razén de lo anterior, el rector de la Institucién Educativa Nuestra Sefiora del
Carmen de Cartagena de Indias, presuntamente pudo haber incurrido en la falta
disciplinaria gravisima descrita en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
por haber presuntamente obrado en la etapa precontractual y/o contractual con
desconocimiento de los principios de publicidad, transparencia y moralidad que
regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en el articulo
209 de la Constitucién y desarrollados en los cénones 19 y 81 del Decreto Ley No.
1510 de 2013, 9 literales d), e), f) y g) y 11 literal g.) de la Ley 1712 de
2014, aplicables al caso concreto en virtud de lo dispuesto en los
numerales 11 de los articulos 11 del Decreto 4791 de 2008y 2.3.1.6.3.11 del Decreto

Unico Reglamentario 1075 de 2015.

- Respuesta de la entidad.

“Si analizamos las normas que rigen a los FSE, encontramos que las formalidades de
Jas normas de contratacién general no son aplicables a este tipo de enfidades
publicas. Y solamente las podemos utilizar cuando la contratacién supere los 20
salarios minimos legales vigentes (smimv). Por lo tanto, las normas en las cuales se
soportaron el equipo auditor no son aplicables. Algunas manifestaciones de la Ley 715
de 2001: “Articulo 13. Procedimientos de contratacién de los Fondos de Servicios
Educativos. Con estricta sujecion a los principios y propésitos enunciados en el primer
inciso de este articuld. y @ los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada
establecimiento podréa sefialar, con base en la experiencia y en el anélisis concreto de
Ias necesidades del establecimiento, los tramites, garantias y constancias que deben
cumplirse para que-el rector o director celebre cualquier acto o conlrato que cree,
extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantia
sea inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales. El Consejo directivo puede
exigir, ademas, que cierfos actos o contratos requieran una auforizacién suya
especifica. Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 sera aplicable a los actos y
contratos de cuantia inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales que hayan de
vincularse a las cuentas de los Fondos”. “Articulo 14. Manejo Presupuestal de los
Fondos de Servicios Educativos. La Ley orgénica de presupuesto se aplicaré a los
presupuestos que elaboren los Consejos Directivos para los Fondos de servicios
educatives, y a su ejecucion, solo cuando se refiera a ellos en forma directa ¢

- Analisis a la Respuesta de la entidad.
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La respuesta otorgada por el sujeto de control no se acepta, toda vez que si bien es
cierto que los articulos 13 de la Ley 715 de 2001 y 17 del Decreto 4791 de 2008 y
2.3.1.6.3.17 del Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015, establecen que cuando
el monto de la contratacion de las Instituciones Educativas que se ejecute con los
recursos del Fondo de Servicios Educativos, no exceda de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes deben observar el reglamento expedido por el
Consejo Directivo, también lo es que los numerales 11 de los articulos 11 del Decreto
4791 de 2008 y 2.3.1.6.3.11 del Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015, en
desarrollo de lo previsto en el inciso 2° del articulo 13 de la Ley 715 de 2001,
consagraron una excepcion a la mencionada regla, al prescribir que la contratacion de
servicios técnicos y profesionales celebrados para realizar una gestion especifica y
temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas, se rigen por las
normas y principios de la contratacién estatal, esto es, por la Ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios. En razén de lo anterior, la suscrita comision auditora
considera que esta observacion se convierte en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, habida cuenta que no pudo ser desvirtuada por el auditado.

3.1.2. Rendicion y Revisién de la Cuenta Fiscal

La accién de la auditoria se oriento a verificar la oportunidad, la suficiencia y la calidad
de la informacién que sirvié de base al sujeto de control para rendir la cuenta fiscal del
2017, ante lo cual observé que la IE objeto de control, presento la cuenta fiscal dentro
del término establecido por este ofganismo de control en la Resolucién 017 del 27 de
enero de 2009, dado que el Informe de estado de la cuenta del programa SIA nos
indica que a fecha 28 de febrero de 2018, la Secretaria de Educacion cumplié con los
plazos, asi mismo comprobé que los formatos y anexos contentivos de la misma estan
diligenciados en su totalidad al advertirse reportados los treinta y dos (32) formatos a

los que estd obligada.

En razén de lo antes expuesto, la Contraloria Distrital de Cartagena de indias como
resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la rendicidn y Revision de la
Cuenta para la vigencia 2017 es Eficiente, como consecuencia de la calificacion de
100 puntos, resultante de ponderar las variables que se relacionan a continuacion:

‘Penderatién

. Puntaje Mibuido

VARUBLES ABVALIAR

g?;ppmmﬁaigp Bnildindelotena 1 100 0
Sutdants o

mignio tolaf de famr‘a‘lpys, : 100,0

060

b feacia) oy

IS0 TOTAL CUNPLINIENTO EN RENDICION Y REVISIGH DELACUENTA. . O :

Fuente: Matriz de evaluacion a la Gestion Fiscal
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3.1.2.1 Hallazgos respecto a la Rendicion y Revision de la Cuenta Fiscal

No se detectaron falencias en este componente.

3.1.3. Legalidad Financiera y de Gestidn

En cuanio a este aspecto, la labor de la auditoria se encamind a constatar el
cumplimiento de las normas contables pUblicas, presupuestales y tributarias y de otra
indole aplicables al sujeto de control, evidencidndose su observancia con deficiencias.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalud las situaciones presentadas
en las areas presupuestales, contables, financieras y contractuales que obligan a
cumplimientos normativos lo que permitié otorgar la calificacion de 77 de un maximo
de 100 para las vigencia 2017, con un cmncepm Deficiente, cor base en el siguiente

resultado:

Funtzje Alrlbuido - -

Ponderaio

Gon
deficlenclas

e evaluacion a la Gestién Fiscal

3.1.3.1. Hallazgos smbre la Legalidad Financiera y de Gestidn

En atencién al pri nei pio de economia procesal las deficiencias detectadas en el area
financiera se revelaran en el factor control financiero y presupuestal por tener conexidad.

3.1.4. Gestién Financiera y Presupuestal

La accién de la auditoria se orientd a verificar que el manejo presupuestal y de
tesoreria del punto de control auditado estuviera acorde con la normatividad vigente.

Al revisar la informacion financiera y presupuestal de la Institucion se detectaron
incorreciones materiales en las cuentas del Activo y del Patrimonio del Balance
General, que en su conjunto superan el 10% del Activo o del Pasivo mas Patrimonio.
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El concepto sobre el Control Financiero y Presupuestal es Desfavorable con 27.4
para la vigencia 2017, a consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

Calihicacion
Total

C‘a‘l‘mcmcf&nféérclal | Ponderacién’
2.0 070
100.0 C0i0n

86.8

Calificacidn total
Cancepto ds Gestién Flnancieroy Ppsal -~ - |

" RANGDS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCGIERO |
Y S B : ; . : Qof‘bﬁmo

Fengo
180 G s punitos - :
Menos de B0 puntos

, Fuente: Matriz de calificacion a la Geaﬁén Fiscal

La informacién presupuestaria es un insumo basico de la etapa de reconocimiento en
el proceso contable. Al no llevarse esta en forma adecuada u organizadamente, dicho
evento afecta el registro de la informacion financiera de la entidad contable publica.

3.1.4.1. Opinién sobre los Estados Contables

Analizado el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social
y Ambiental de la IE NUESTRA SENORA DEL CARMEN a corte 31 de Diciembre de
2017, y comparado con las cifras de los referidos estados financieros elaborados en
la vigencia fiscal del 2016, se detérmind un Dictamen ADVERSO O NEGATIVO, con
fundamento en lo dispuesto en el parrafo 359 contenido en el numeral 9.3 Normas
Técnicas Relativas a los Estados, Informes v Reportes Contables del Plan General
de Contabilidad Publica versién 2007.5, del Régimen de Contabilidad Publica,
adoptado mediante Resolucion No. 355 de 2007, por la Contaduria General de la
Nacién —CGN- y la"Guia de Auditoria Territorial ~GAT-, pues a nuestro juicio los
estados financieros auditados NO presentan razonablemente los aspectos materiales
de la situacién financiera de la entidad contable a 31 de diciembre de 2017 ni los
resultados de las operaciones por el periodo corriente anotado, de conformidad con
las normas, procedimientos y principios contenidos en el Régimen de Contabilidad

Pablica.

Es pertinente precisar que de la simple constatacion realizada tanto en el Libro Mayor
de la vigencia fiscal 2017, como en el Balance General a corte 31/12/2017, se observé
un error de materialidad en la cuenta Patrimonial 3128 (Provisiones, Depreciaciones
y Amortizaciones) que es la contrapartida de las cuentas del Activo 1685
(Depreciacién Acumulada) y 1975 (Amortizacion acumulada de intangibles), pues se
logré determinar en la primera cuenta en mencion que los errores detectados en un
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porcentaje de materialidad superan el 10% del total del Activo o del Pasivo mas
Patrimonio, por cuanto mientras en las cuentas del activo anotadas se estiman la
Depreciacion y la Amortizacion acumulada por valor global de ($406.423.842), en su
contrapartida, esto es la cuenta 3128 del Pafrimonio, estas se revelan por
($190.374.084), advirtiéndose una inconsistencia de significacion valor o de
materialidad en cuantia de ($216.049.758), lo cual incrementa el saldo del grupo
patrimonial 31, por lo que se le asigné la calificacion de cero (0) puntos, conforme al

siguiente resultado:

*:Puniaje Atrbuide
216049756.0

8.7%

VARIABLES A BYALUAR

Adversa o
nagativa

Fuente: Matriz de calificacién a la Gestidn Fiscal

3.1.4.1.1. Andlisis a los Estados Financieros

La fiabilidad de la informacién contable fue valorada mediante el analisis de aquellas
cuentas o rubros que mostraron una materialidad e importancia como activos, pasivos
y patrimonio en los Estados Financieros presentados por la Institucién Educativa
Nuestra Sefiora del Carmen de Cartagena, a fecha de corte diciembre 31 de 2017,
asi como cambios significativos en relacién con 2016. En el caso que nos ocupa el
proceso auditor se encamina a realizar el anélisis al Balance General y al Estado de
Actividad Financiera, Econémica Social y Ambiental de la IE en la vigencia 2017.

SECCION A1.
ANALISIS AL BALANCE GENERAL A DICIEMBRE 31 DEL 2017
-~ Andlisis al Proceso Contable y Financiero
(Balance General a Corte Diciembre 31 de 2017)

243,853,575  101.20% 244,182,606 101.29% (529 029) -0 22% |
‘ 2894224  120% || 3,119,898 1.29% (225673.7) -7.80% |
3|PATRIMONIO 240,759,361 98.8% | 241,062,707 987% i | (308,355.4) -0.13%

Fuente Estados Financleros de la entidad

En el afio 2017 la estructura financiera revela Activos Totales por ($243.6 Millones de
pesos), de los cuales el 1,20% son pasivos por estar financiados con terceros por un
valor que asciende a $2,8 Millones de pesos y el otro 98,8% esta representado en el
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Patrimonio por valor de $240.7 Millones de pesos. De lo cual se colige que las
anteriores clases de cuenta tuvieron las siguientes variaciones: El Activo Total del
2017 disminuyd $529.029 con respecto al del afio anterior, ¢ sea en un 0,22%; El
Pasivo total del 2017 también decrecié frente al afio anterior en $225.673,7, esto es,
el 7,8%; vy el Patrimonio del 2017 se redujo en $303.355,4, es decir, en un 0,13%.

Los activos totales de la IE Nuesira Sefiora del Carmen estan clasificados en
Corrientes y No corrientes, asi:

i

i AR i e A {
CORRENTE $ 4625443 1.90% ATS 291% (520,029)_~10.26%
NO CORRENTE 239,028,132 98.10% 239,028,132 97.89% | .
TOTALACTVO | § 243,653,575 100.00% 1 § 244 482,605 100.00% {§ 50,0204 -0.22%

Fuente: Estados Financieros de la entidad

Los Activos Corrientes del 2017 ascienden a $4.625.443 Millones o sea gue
corresponden al 1,9% del Activo Total;, en tanto que los Activos No Corrientes
ascienden a $239.028.132 Millones suma equivalente al 98,10% del Activo Total. El
Activo Corriente de 2017 evidencié un decremento de $529.029 pesos con relacion al
Activo Corriente de 2016, es decir, tuvo una variacién negativa del 10,26% con
respecto a la vigencia anterior. A su turno, el Activo No Corriente de 2017 no evidencio
ningtn movimiento frente a la vigencia anterior, es decir, que su variacion fue 0%. En
consecuencia, la disminucién total del Activo de 2017 con relacién a la vigencia
anterior fue $529.029 pesos, observandose un leve decremento del 0,22%.

Ahora bien, el 1,9% de los Activos totales del ente contable son realizables, el 0,00%
de ellos es de baja realizacion y el restante 98,10% son no realizables:

| 11|EFECTNVO $ 3,767,066 767,

14| DEUDQORES 858,377 o o 858,377
12{INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERNVADO s} O a a
15 INVENTARIOS 0 g 0 Q
16IPROPEDAD PLANTA Y EQUIPO 0 o 238,028,132 239,028,132
1910TROS ACTIVOS ] 4] 0 o

TOTAL ACTIVOS $ 4625443 | $ 01§ 239,028,132 | | § 243,853,875

1. 90% C.00% 28.40% BO0L0%

Analisis Comision Auditora

Por otro lado, el Pasivo Total de la IE Nuestra Sefiora del Carmen a Diciembre 31 de
2017, ascendié a $2,393,325,00 pesos que corresponde totalmente al Pasivo
Corriente, equivalente al 100%. El Pasivo Corriente de 2017 de dicho ente evidencio
un leve incremento de $468.672 pesos. con respecto al pasivo corriente del afio 2016,
esto es equivalente al 20,42%. No hubo Pasivo No Corriente en 2017 ni en 2016.
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PASIVOS DE LA E NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE CARTAGENA

_ MO Yo U W
CORRENTE . 2,393,325 100.00%] § 1,904,653 |100.00%] | § 488,672 | 2042% | 100.00%
NO CORRIENTE 0 0.00% 0! 0.00% - [ 0.00% | 000%

_ TQTAL PASNO $ 2,393,325;100.00% & 4,904,653 | 100.00% " §488,6723 | 20.42% 100.00%

Fuente: Estados Financieros de la entidad

Finalmente, se informa que el Patrimonio de la IE Nuestra Sefiora del Garmen de
Cartagena de Indias a Diciembre 31 de 2017 asciende a $240.7 Millones, el cual se
encuentra conformado asi: Las cuentas 3105 Capital Fiscal por valor.-de $429.4
Millones de pesos, equivalente al 178,37% del Patrimonio; 3110 Resultado del
Ejercicio por $1.6 Millones de Pesos, que corresponde al 0,70% del Patrimonio; y 3128

Provision, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones por $190.3 Millones, que es

equivalente al -79,1% del Patrimonio. El Patrimonio de la vigencia 2017 disminuyd en
$303.355 pesos, con respecto al afio 2016, lo cual es equivalente al 0,13%.

SANO ACTUA
$5¢; B ik
3 PATRIMONIO ) -
32 PATRIMONIO INSTITUTGIONAL $ 240,759,351 100.8% | § 249.062,707  100.00% | § {303,358) -0.13%
H on - 0.00% - 0.00% - 0.00%
113105 CAPITAL FISCAL 428,430,745 178.37% 420,438,748 178.14% - 0.00%
13110 RESULTADO DEL EJERCICIC 1,693,691 0.70% 1,897,046  0.83% (303,3554) 182%
13128 PATRIAONIO INSTITUCIONAL INCORPORARC - 0.0% 0.0% - 0.00%
13128 PROVISION, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AM 190,374,084)  -79.1% {190,374,084)  78.0% 0.00%

Fuente: Estados Financieros de la entidad

~ SECCION A.2.
ANALISIS AL ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA,
SOCIAL Y AMBIENTAL A DICIEMBRE 31 DEL 2017

Anélisis al Proceso Operacional o de Actividad
(EAFESA a Corte Diciembre 31 de 2017)

Segun la informacion financiera revelada en el Estado de Actividad Financiera,
Econémica, Social y Ambiental de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen
de Cartagena de Indias correspondiente a la vigencia fiscal 2017, se observé que
dicha entidad percibié ingresos totales por valor de $307.1 Millones de pesos,
evidenciandose un preocupante decremento del 31,81% ($143.2 Millones de pesos)
respecto a los recaudados en la vigencia 2016 ($450.4 Millones de pesos). De los
ingresos recaudados en la vigencia 2017, corresponde a Recursos Propios (Venta de
servicios Educativos) $6.7 Millones de pesos, a Sistema General de Participacion

{Gratuidad Educativa) la suma de $253.3 Millones de pesos y Otras Transferencias

(Distrital) el monto de $19,3 Millones de pesos, los cuales corresponden en su orden
al 2,19%, 82,49% y 6,28% con relacion al total de ingresos recibidos en el afio 2017.
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De lo cual se deduce que los ingresos por concepto de Recursos Propios durante la
vigencia 2017 ($6.7 Millones de pesos) tuvieron un incremento de $1.5 Millones de
pesos (variacién absoluta) con relacion a los de la vigencia fiscal 2016 que
ascendieron a $5.1 Millones de pesos (variacién relativa), lo cual equivale al 23,19%.
Mientras que los ingresos recaudados en la vigencia 2017 por concepto de SGP
($253.3 Millones de pesos) presentaron una preocupante disminucion de $17,9
Millones de pesos con respecto al afio inmediato anterior (2016), equivalente a 6,61%,
si se considera que en el afio anterior estos ascendieron a $271.2 Millones de pesos.
A su turno, los recursos percibidos en 2017 por concepto de Ofras Transferencias
($19,3 Millones de pesos) disminuyeron ostensiblemente en $128.8 Millones de
pesos) frente al afio inmediato anterior (2016), equivalente a 86,97%, sl se tiene en
consideracion que por este concepto la IE recaudo6 en 2016 $148.1 Millones de pesos.

Del total de ingresos recaudados por la IE en la vigencia 2017, $279,3 Millones de
pesos, corresponden a ingresos operacionales y $27,5 Millones de pesos constituyen
ingresos no operacionales, cifras que representan respectivamente el 90,96% y 9,04%
de su total. De manera que, los ingresos operacionales en 2017 tuvieron una
reduccién de $145.2 Millones con respecto al afio 2016 ($424.6 Millones), lo cual es
equivalente al 34,20%. Y los ingresos no operacionales de 2017 aumentaron $1.9
Millones frente a los percibidos en el afio 2016 ($25.8 Millones), lo que equivale al 7%.

Ahora bien, el total de gastos en la vigencia fiscal 2017 ascendié a $305,4 Millones de
pesos, de lo cual se advierte un decremento de $142.9 Millones de pesos, respecto al
2016 ($448,4 Millones), lo que es-equivalente al 31,88%. Esta reduccidn de gastos se
produjo por el recorte presupuestal que afectd los rubros de SGP (Gratuidad
educativa) y de Otras transferencias del nivel Distrital en la ejecucion presupuestal.

Del total de gastos realizados por la IE en la vigencia 2017, $304,1 Miliones de pesos
corresponden a gastos operacionales y $1,3 Millones de pesos, constituyen gastos no
operacionales, cifras que representan respectivamente el 99,57% v 0,43% de su total.
De manera que, los-gastos operacionales en 2017 tuvieron una reduccién de $143.8
Millones, con respecto al afio 2016 ($448 Millones), lo cual es equivalente al 32,12%.
Y los gastos no operacionales de 2017 presentaron un aumento de $0,9 Millones de
pesos frente-a los realizados en el afio 2016 ($0,4 Millones), lo que equivale al 70,26%.

A su vez, los gastos operacionales en 2017 corresponden al 99,02% del total de los
ingresos recaudados, mientras que los gastos no operacionales representan el 0,43%.

Por otro lado, se informa que el resultado operacional en 2017 alcanzé un déficit de
$24.7 Millones de pesos, al incrementarse en un 5,33% ($1.3 Millones de pesos) frente
al del 2016 ($23.4 Millones de pesos). lgualmente, se comunica que el resultado
operacional del 2017 corresponde al 8,05% del total de ingresos recaudados en 2017.
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Finalmente, el resultado del ejercicio en el 2017 ascendié¢ a $1.6 Millones de pesos,
de lo cual se advierte que decrecié 15,19% ($303 Mil pesos) frente al del 2016 ($1.9
Millones de pesos). Igualmente, se comunica que el resultado del ejercicio en el 2017
corresponde al 0,55% del total de ingresos recaudados en 2017.

SRelatE
2017 2w
TOTAL INGRESOS $ 07.14208%  § 450412916 §  (143270863) -31,81% 100,00% 100,00%
| 4 INGRESOS OPERACIONALES $ 279389507 § 424602920  § (145213.413) -34,20% 9086% 94.27%
§ COSTOS DE VENTAS Y OPERACKIN - - - 000%  0L00%  D.00%
I 5 GASTOS OPERACIONALES 304,129,387 (448.023.820)  __ 143.684.232 “32,12%  D9.02% -8847%
RESULTADO OPERACIONAL $ (24.733.800) § (23.420.708} ($1.318.181) 53%  -8.05% -520% |-
| 4 OTROS NGRESOS 27.752,546 25.809.996 " 1942550 7.00%  9.04% 673%
5 OTROS GASTOS {1.318.965) (392.241} (926.724) T7026%  -0A43% -0.09% |

[ 4 INGRESOS EXTRAORDINARICS G.00% 000%  D00% |

{5 GASTOS EXTRAORDINARIOS - - - O00%  O00%  0.00%
EXEC, O DEFICIT DEL EJERCICIO [3 1693681 § 1.807.046 (303.355) -16.19% 0.56%  044%

o Evaluacién al Control Interno Contable

El resultado de la evaluacion del Control Interno Contamé practicado a la vigencia
fiscal del 2017 de la IE fue de 3,97, por lo que se emite concepto de adecuado.

3.1.4.1.2. Hallazgos sobre los Estados Contables
o HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 3.

Al revisar el Libro en formato Excel que impropiamente la institucion
educativa denomina “Libro Diario y Mayor de la vigencia 2017", esta
Comisién Auditora constata que la entidad contable publica auditada no
lleva los libros principales de contabilidad conforme lo ordena el marco
normativo contable que le es aplicable, por cuanto no elabora
separadamente el Libro Diario o Columnario (que es el documento en el
que se revelan en orden cronolégico los movimientos débitos y créditos de
los hechos y transacciones econdémicas) del Libro Mayor, que es el
documento en el que se registran los saldos y movimientos de las cuentas
contables en forma mensualizada tomadas del Libro Diario, ante lo cual se
evidencia que el Rector y Contador Publico de la IE, pudieron haber incurrido en la
falta gravisima descrita en el numeral 26 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, por
haber presuntamente inobservado los principios de Registro, Medicién y Revelacion
consagrados, en su orden, en los parrafos 116, 119 y 122 del Libro | Plan General de
Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica, version 2007.5, _asi como
las normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad,
establecidas en el parrafo 343 del numeral 9.2 de dicho libro.

- Respuesta de la entidad.
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“El objeto de contabilidad moderna es llevar todos los registros contables por el
sistema de parida doble y el cumplimiento de la ecuacidn patrimonial. Todos los
registros contables estédn en el Libro Diario y Mayor que se lleva en la institucién
educativa. No hay logro a error ninguno, el libro tiene su formulacién; el sistema
matemaético esté fundamentado en algebra (numeros positivos y negativos). Muchos
contadores publicos solamente trabajan con la mateméatica aritmeética y los softwares
de contabilidad que hay en el mercado. La informacién ha sido auditada por la
Contraloria General de Republica, la Contaduria General de la Nacién. El Libro Diario
y Mayor cumple con todos los requisitos de la CGN. No conozco la norma Juridica que
prohiba su utilizacién. Los Estados financieros producto del libro diario y mayor es
firmado por un contador piblico con tarjeta profesional vigente. Segun lo establecido
por este equipo auditor, entonces, no es posible llevar contabilidad manual.”

- Anélisis a la Respuesta de la entidad.

La respuesta concedida por el punto de control no se acepta, por cuanto las normas
técnicas relativas a los soportes, comprobantes v libros de contabilidad, establecidas
en el parrafo 343 del numeral 9.2 del Libro | Plan General de Contabilidad Publica del
Régimen de Contabilidad Publica, version 2007.5, adoptado mediante la Resolucion
355 de 2007, que contiene las pautas conceptuales que deben observarse para la
construccion del Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), y que esta
integrado por el Marco Conceptual y la estructura y descripciones de las clases,
determina claramente que la Contabilidad de los entes u organismos publicos deben
llevarse en dos libros, uno que es el Libro Diario, y el otro que es el Libro Mayor, cuyos
contenidos y utilidad de la informacién tienen fines diferentes. Las normas corntables,
no autorizan llevar en un mismo libro los movimientos débitos y créditos de cada
cuenta y el resumen mensual consolidado de cada una de ellas, ese adefesio es una
invencion que no estd avalada por la ley. Recuérdese, que los servidores publicos y
los particulares que cumplen funciones publicas, contrario a los particulares que no
las cumplen, solo podemos hacer aquello que esta autorizado en la Ley (art. 6. C.P.).
Asl las cosas, se confirma este hallazgo al no desvirtuarse por el ente auditado.

o HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 4.

Al revisar el Libro que impropiamente la entidad contable denomina Libro
Diario 'y Mayor, asi como los libros auxiliares de Bancos con las
corréspondientes conciliaciones y extractos bancarios de la vigencia fiscal
2017 y compararlos con el saldo de la cuenta 1110 revelado en el Balance
General a fecha de corte 31 de diciembre de 2017, se observo una
subestimacién en dicha cuenta por valor de $1.308.400, toda vez que
mientras en el Estado Financiero en cita se revela un saldo de $3.767.066,
en los soportes y libros de contabilidad el saldo contable es $5.075.486,
ante lo cual se evidencia la inobservancia de los principios de Registro,
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Medicion y Revelacién consagrados, en su orden, en los parrafos 116, 119 y 122 del
Libro | Plan General de Contabilidad Pdblica del Régimen de Contabilidad Publica,
version 2007.5, asi como el desconocimiento de las normas técnicas relativas a los
estados, informes y reportes contables contenidos en el numeral 9.3 del citado Libro.

-  Respuesta de la entidad.

“El saldo que se presenta de $3.767.066 es el valor final en los libros
auxiliares de la suma de cada cuenta bancaria, por lo tanto, todo esta
pago, segun el auxiliar, pero hay un valor que no se pudo consignar por el
cierre bancario- $367.877, cheques no cobrados 1.058.400, Total
1.426.277. En enero de 2018, el cheque fue cobrado por su duefioc y se
consigné la suma de $367.877. Anexo: extracto bancaric de enero 2018.”

- Anélisis a la Respuesta de la entidad.

La respuesta dada por el punto de control no se admite, habida cuenta que se detectd
una subestimacién por valor de $1.308.400 en la cuenta contable 1110 revelada en
el Balance General de 2017, con respecto a los saldos de esta cuenta en los libros
auxiliares, cuya diferencia no aparece justificada como saldo conciliado en las
conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes del mes de diciembre de 2017
aportadas por la entidad auditada. Razén por la cual se confirma este hallazgo al no

poder desvirtuarlo el ente auditado.
o HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. §.

Al revisar el saldo de las cuentas 1685, 1975 y 3128 revelados tanto en el
Libro que impropiamente la entidad contable denomina Libro Diario vy
Mayor de la vigencia fiscal 2017, como en el Balance General a corte 31
de diciembre de 2017, se observé que la entidad contable pulblica no
elaboré la Depreciacién Acumulada de los bienes que conforman el grupo
de Propiedad, Planta y Equipo, como tampoco la Amortizacién
Acumulada de sus Intangibles ni registra por separado el valor de los
intangibles (licencias de software); Asi mismo, no se advierte en los
demas libros de diario aportados por el punto de control que dichas
estimaciones y el registro de sus intangibles se hubiesen hecho durante
los c¢inco (5) afios anteriores a la elaboracion de este informe, ante lo cual
se evidencia la inobservancia de los principios de Registro, Medicién vy
Revelacion consagrados, en su orden, en los parrafos 116, 119 y 122 del Libro | Plan
General de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica, version 2007.5,
asi como el desconacimiento de los parrafos 169, 170, 171 y 175 del numeral 9.1.1.5
(Propiedad, Planta y Equipo) referente a las normas técnicas relativas a las etapas de
reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econémicos, sociales y
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ambientales del numeral 9.1 del Libro en comento, y del Titulo I, libro 11 (Catalogo
General de cuentas), en el que se imparten directrices de las dindmicas de la cuentas.

- Respuesta de la entidad.
El sujeto de control guardé silencio al respecto.
- Anélisis a la Respuesta de la entidad.

Como quiera que sobre esta observacion no se presentd objecion, se infiere que el
sujeto de control la aceptd en forma tacita, por lo cual esta se confirmara.

o HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 6.. .

Al analizar el saldo de la cuenta 3128 (Provisiones, Depreciaciones y
Amortizaciones) registrado tanto en el Libro que impropiamente la institucion
educativa denomina “Libro Diario y Mayor de la vigencia 2017” como en el
Balance General con fecha de corte 31 de diciembre de 2017, y compararlo
con el saldo de la cuenta 1685 del Activo (Depreciacion Acumulada) revelados
en dichos documentos, se observa una subestimacién respecto al valor real de dichas
estimaciones elaboradas por la entidad contable pudblica, por cuanto se advierte una
incorreccién material por $216.049.758 al cotejar el saldo de la cuenta 1685
($406,423,842), con el de la 3128, que es su contrapartida ($190,374,084), ante lo
cual se evidencia la inobservancia de las normas técnicas relativas al reconocimiento
y revelacion de las propiedades, planta y equipo contenidas en los parrafos 166, 168,
169 y 170 del numeral 9.1.1.5 del Libro | del Plan General de Contabilidad Publica; y
de los numerales 16, 18, 19 y 20 del Capitulo Hli (Procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacién de hechos relacionados con las propiedades, planta y
equipo) del Titulo 2, Libro Il del Manual de Procedimientos contables, version 2007.13,
del Régimen de Contabilidad Publica, asi como el Titulo | del libro 1l (Catalogo General
de cuentas), en el que se imparten directrices sobre las dinamicas de la cuentas.

- Respuesta de la entidad.

«Si bien el sujeto de controf no objeta expresamente ésta observacion en
su respuesta, aunque se advierte que manifiesta su inconformidad a
renglén seguido de la opinion contable, en aplicacién de la prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, se tendra por controvertida esta
observacién en los siguientes términos: “Solamente el equipo auditor se baso
en el célculo de la depreciacion tanto para la depreciacion acumulada de los activos,
como el gasto de depreciacién. Considero una calificacién subestimada porque hasta
el afio de 2007 o 2008 la depreciacién se calculaba y se registraba en las cuentas,
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asi: (Gastos de depreciacién al débito contra Depreciacién acumulada, al crédito). A
partir del afio 2009 la Contaduria General de la Nacién —~CGN establecié el cambio de
cuentas: Gasto Depreciacién del Activo yz, y la sustituyo por Depreciacion de
propiedades, planta y equipo del Activo yz, quedando, asi: (Depreciacion de
propiedades, planta y equipo al débito, contra Depreciacién Acumulada al crédito). la
presentacion del registro numérico del balance general a 31/122017 es donde se
observa la equivocacion del equipo auditor para dar por cierto la teoria del funcionario
y la errada aplicacién de la norma. Siempre los auditores especifican porque de la no
aplicacién de las normas establecidas y el célculo en que se basaron para soportar lo
escrito. En el este caso solamente conocemos lo observado por el auditor y no
presenta cifras. Los valores observados en el balance en mencién estéan totalizados
asi: Caculo de la Depreciacion Acumulada 406.423.841.97, Calculo del Gasto de
Depreciacién antes..de usar a cuenta 312804 216.049.758.00, Calculo de la
Depreciacion de Propiedad, Planta y Equipo (312804) 1 90.374.083.97 TOTAL......
0.00. El valor de la inconsistencia de significacién valor o de materialidad en cuantia
de ($216.049.758) NO ES INCONSISTENCIA. Este valor es parte del Estado de
Resultado de ese afio y anteriores; por ser un gasto es utilizado junto a los ingresos
para aplicarle al final del periodo contable el cierre de las cuentas nominales, hecho
el respectivo cierre de las cuentas de ingresos y gastos el saldo de esas cuentas
nominales es fomado por la cuenta Resultado del Ejercicio (3110), es una cuenta
patrimonial, que puede ser positiva o negativa. Como estamos trabajando con el grupo
31 patrimonial, no es posible dejar la utilidad o perdida en el balance general, esta
unidad o perdida se lleva a la 3105 Capital Fiscal. Al inicio del nuevo periodo no
tenemos el valor del gasto de $216.049.758, esta cifra hace parte del capital fiscal. El
tratamiento contable del grupo 31 es distinto al grupo 32. Debo sefialar, el 29 de
noviembre de 2018 recibimos los rectores de las instituciones educativas oficiales de
Cartagena de Indias, la comunicacion para utilizar el nuevo marco normativo de la
CGN con retroactivo a partirdel primero de enero de 2018. Anexo: Cuadros del calculo
de la depreciacién (1 pagina pdf), Carta remisoria de Dr. Amaury Padilla Salcedo,

Director Administrativo y financiero SED (1 pagina foto).”
- Andlisis a la Respuesta de la entidad.

La respuesta concedida por el sujeto de control no satisface, habida cuenta que en
lugar de desvirtuar la incorreccion material que se detecto por valor de $216.049.758,
con su explicacion lo que hace es corroborar la existencia del mencionado yerro en la
cuenta 3128 revelada en el balance general con corte 31 de diciembre de 2017, el
cual proviene de un error acumulado de vigencias fiscales anteriores al periodo
auditado (2017), que surge como consecuencia de no haber realizado los ajustes
correspondientes con cargo a dicha cuenta para equiparar sus saldos a los de su
contrapartida (las cuentas de Provision de Propiedad, Planta y Equipo, de
depreciacién y amortizacion acumuladas), cuando la Contaduria General de la Nacion
ordend cambiar el procedimiento de causacién de la depreciacion en el afio 2008.
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Ahora bien, en cuanto al reproche que se dirige contra esta comision auditora por

supuestamente no haber especificado el porque de la no aplicacion de las normas
establecidas y el célculo en que se baso para soportar lo escrito, pues en este caso
solamente se conoce — segln el ente auditado- lo observado por el auditor, quien no
presenta cifras, se precisa que resulta contrario a la verdad procesal lo manifestado
por el sujeto de control, habida consideracion que se explicd brevemente que la causa
que generd la observacion fue el desconocimiento de las normas técnicas relativas al
reconocimiento y revelacion de las propiedades,-planta y equipo mencionadas, y que
producto de este incumplimiento se detectd un error material por $216.049.758,00.
Asi las cosas, se confirma este hallazgo puesto que el auditado no logra desvirtuarlo.

o HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 7.

Analizada la documentacién entregada por el sujeto de contf)oﬂ‘ se advierte gue a pesar
de habérsele solicitado mediante oficios SS-IENSC-OFI-FPLA- 004-04/09/2018, S5-
IENSC-OFI-FPLA- 006-06/09/2018, SS-IENSC-OFI-FEJEC-009-23/10/2018 y 858-
IENSC-OFI-FEJEC- 010-23/10/2018, que suministrara el Avance del Plan de accidn
en torno a las acciones desarrolladas por el sujeto de control para llevar a cabo el
proceso de saneamiento contable de que trata el‘articulo 59 de la Ley 1739 del 2014,
modificado por el articulo 261 ley 1753 de 2015, con sus respectivos soportes o
evidencias (en pdf y excell) que acreditaran su cumplimiento, la entidad auditada no
aporté evidencia alguna que demostrara haber desarrollado el proceso de
saneamiento contable de que trata la normatividad mencionada, porque a su juicio la
informacién contable de vigencias anteriores auditada por esta Contraloria esta
acorde con la normativa contable establecida por la Contadurfa General de la Nacion
y no presenta hechos que sean susceptibles de ser saneados por no encontrarse en
ninguno de los supuestos facticos enlistados en el articulo 59 de la Ley 1739 (Of.
12/09/2018), no obstante a ello en oficios calendados septiembre 07 y octubre 09 de
2018 manifiesta que las entregan en archivos Word y/o excell, respuesta en la que no
se evidencia ninguna gestién desarrollada para llevar a cabo el saneamiento contable.
Se observé que los valores que afectan la situacion patrimonial de la entidad contable
no representan derechos o bienes ciertos para la entidad, ya que desde hace més de
cinco (5) afios no se practica depuracion ni amortizacién acumulada de sus activos,
frente a lo cual se evidencia el incumplimiento del articulo 59 de la Ley 1739 del 2014,
aplicable a la IE en virtud de lo dispuesto en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016.

- Respuesta de la entidad.

“ e rejtero la informacién solicitada. Le respondo segun lo planteado: La Institucion
Educativa Nuestra Sefiora del Carmen fue auditada por la Contralorfa Distrital de
Cartagena para las vigencias: 2014, 2015 y 2016. Sus Estados financieros fueron
examinados y obtuvimos el visto bueno de la comisién auditora, para ello, la utilizacién

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09. Casa Moraima
mntmloria@contralmr@adecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

38




W 'Y ¥k : .\
¢T)CONTRALORIA
Bl DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

de la clase, grupo, cuenta, subcuenta y auxiliares estan acorde con lo exigido por la
Contaduria General de la Nacién. En la actualidad no hemos hecho plan de accion,
por eso, no estamos realizando Saneamiento Contable porque la informacion contable
esta acorde y no presenta hechos para ser saneados. Analizado los fundamentos por
los cuales se hace el saneamiento, podemos afirmar que no estamos inmersos en
ningtin punto. (Transcribe el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014). Con carta del 29 de
noviembre de 2018, la SED convoca a las IEO a utilizar el nuevo marco normativo de
la Contaduria General de la Nacién, para ello debemos preparar el Plan de Accion a
desarrollar para las cuentas de contabilidad y asi esperar el e Iinicio del saneamiento

contable. Anexo: Carta de la SED
- Analisis a la Respuesta de la entidad.

La respuesta concedida por la entidad auditada no se admite, habida consideracién
que contrario a lo sostenido por esta, se observé que se encuentra inmersa en la
causal consagrada en el literal a.) del articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado
por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015, puesto que los saldos de las cuentas
1685 (Depreciacion Acumulada) y 1975 (Amortizacién acumulada) del Activo, asi

como el de la cuenta contable 3128 (Provision. Depreciacion y Amortizacién), no

contribuyen a representar la situacion patrimonial real de la entidad, ya que desde
hace mas de cinco (5) afios no se practica depuracién ni amortizacion acumulada de
sus activos fijos, aunado al hecho que la cuenta 3128 contiene un yerro material por
$216.049.758, si se considera que la Depreciacién Acumulada del grupo Propiedad,
Planta y Equipos asciende a $406.423.841.97, mientras que la cuenta contable 3128
(Provisién. Depreciacién y Amortizacién) asciende a $190.374.083.97. Finalmente,
en cuanto a que los Estados financieros de la IE Nuestra sefiora del Carmen
correspondientes a las vigencias 2015 al 2017 fueron examinados y avalados por
las anteriores comisiones auditoras de esta Contraloria, me permito informarle que
esa circunstancia no es vinculante para observarla en este proceso auditor, toda vez
que el auditor es el Unico responsable de la opinidn de auditoria expresada, y su
responsabilidad no se reduce por el hecho de que utilice el trabajo de ofros auditores,
pues detenta autonomia para decidir la extension de los procedimientos de auditoria.
Asi las cosas, se confirma esta hallazgo debido a que el auditado no lo desvirtud.

o HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 8.

Analizada la documentacién entregada por el sujeto de conirol se advierte que a pesar
de habérsele solicitado mediante oficios SS-IENSC-OFI-FPLA- 004-04/09/2018 y 8S-
IENSC-OFI-FEJEC- 010-23/10/2018, que suministrara el Avance del Plan de accién
para la implementacion del Marco Normativo Entidades de Gobierno (Res. 533 de
2015 de la CGN y sus modificaciones), con sus respectivos sopartes o evidencias (en
pdf y excell) que acreditaran su cumplimiento, la entidad auditada no aporté Plan de
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Accion relacionado con la preparacion para la implementacion obligatoria del Marco
Normativo ni reveld los saldos iniciales al 1° de enero de 2018 bajo el nuevo marco
normativo, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de la Resolucion 484 de
2017, 2° de la Resolucion 693 de 2016y 1° de la Resolucion 113 de abril 13 de
2018 emanadas por la Contaduria General de la Nacién, ante lo cual se evidencia
que el Rector y Contador Publico de la IE, pudieron haber incurrido en la falta
gravisima descrita en el numeral 52 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, al no
observar las politicas, principios y plazos que en materia de Contable expide el
Contador General de la Nacion para producir informacién confiable, oportuna y veraz.

- Respuesta de la entidad.

“No aportamos Plan de Accion porque no Somos auténomos en esta materia,
dependemos de la Alcaldia Mayor de Cartagena, la Secretaria de Educacién y la
Unalde. Nuestros estados financieros son consolidados con el de la SED. Con carta
del 29 de noviembre de 2018, la SED convoca a las IEOQ a utilizar el nuevo marco
normativo de la Contaduria General de la Nacién; aquf se inicié la capacitacion del
personal a cargo de este proceso. La institucion Nuestra Sefiora del Carmen con su
personal designado a asistido a dos (2) capatitaciones. Los saldos iniciales se
registraran en el formato CHIP de la Contaduria General de la Nacion, la Alcaldia
Mayor de Cartagena facilita el nuevo formato para ser diligenciado con la informacién
de los Saldos Iniciales y los tres (3) trimestres ejecutados.”

- Anélisis a la Respuesta de la entidad.

La respuesta otorgada por el sujeto de control no se acepta, por cuanto contrario a lo
sostenido en la contestacién del informe preliminar, si bien las instituciones educativas
y los fondos carecen de personeria juridica, las mismas gozan de autonomia en
cuanto a la administracién de los recursos que ellas mismas manejan, pues en virtud
de lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 4791 de 2008, asi como del paragrafo del
articulo 2.3.1.6.3.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion No. 1075
de 2015, la administracién y ejecucion de los recursos de los Fondos de Servicios
Educativos —FOSE- a cargo de las autoridades del establecimiento educativo, es
auténoma. Asi mismo, de acuerdo con el articulo 16 del Decreto 4791 de 2008, subrogado
por el articulo 2.3.1.6.3.16 del Decreto 1075 de 2015, los FOSE estatales deben llevar
contabilidad de acuerdo con las normas vigenies expedidas por el Contador General de
ia Nacién. A su vez, los numerales 6°y 7° del articulo 6 del Decreto 4791 de 2008 y del
2.3.1.6.3.6. del Decreto 1075 de 2015, asignan entre ofras responsabilidades a los
rectores o directores rurales de las instituciones educativas oficiales, la de “Realizar los
reportes de informacion financiera, econémica, social y ambiental, con Ins requisitos v
en los plazos establecidos por los organismos de control y la Contaduria General
de la Nacién, y efectuar la rendicion de cuentas con la pericdicidad establecida en las
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normas.” y la de “suscribir junto con el contador los estados contables y la informacion
financiera requerida y entregarla en los formatos y fechas fijadas para tal fin.” Asf las
cosas, se confirmara este hallazgo en razén a que el auditado no pudo desvirtuarlo.

o HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 9.

Revisada la informacién contable se evidencia ineficiencia en la elaboracion de las
notas a los Estados Financieros, por cuanto no se obtuveo informacion que ayude a
comprender de una forma mas confiable y verificable la informacién reportada, como

tampoco informan las limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o
administrativo que inciden en el normal desarrolio del proceso contable y/o afectan la

consistencia y razonabilidad..de las cifras, ni los efectos'y cambios significativos

en la informacién contable, vida dtil de los activos y sistena de depreciacion

utilizado, ante lo cual se evidencia el incumplimiento de los parrafos 377 a 381 Libro

[ del Plan General de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Puablica, asi

como el parrafo 29 Revelacién en Notas a los Estados Contables del Libro | Manual
De Procedimientos, Titulo I, Capitulo [l Procedimiento ~ Contable para el

Reconocimiento y Revelacién de Hechos Relacionados con las Propiedades, Planta

y Equipos, establecidos en la Resolucién 356 del 05/septiembre/2007 por la C.G.N.,

circunstancia que afecta la facil comprension y la utilidad de la informacion.

Los anteriores eventos denotan fallas en el sistema de Control Interno Contable y
omisién en la aplicacién de los procedimientos técnico-contables estipulados en el
punto 18 y 21, Capitulo il “orocedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo”, del libro
Il del manual de procedimientos Contables versién 2007.13 expedida por la C.G.N.

- Respuesta de la entidad.
El sujeto de control guardo silencio al respecto.

- Analisis a la Respuesta de la entidad.

El sujeto de confrol no presenté objecion a esta observacioén, por lo cual se infiere que
éste la aceptd en forma técita, por lo cual se confirmard y se convertira en hallazgo.

o HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 10.

Analizada la documentacién entregada por el sujeto de control a través del oficio de
septiembre 7 de 2018, se advierte que la entidad contable publica auditada no elabord
el procedimiento para la evaluacion del control interno contable en el formato disefiado
para el efecto por la Contaduria General de la Nacidn en la Resolucion 357 de 2008,
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el cual fue actualizado mediante la Resolucion 193 de 2016, ante lo cual se evidencia
que el Rector y Contador Plblico de la IE, pudieron haber incurrido en la falta
gravisima descrita en el numeral 52 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, al no
observar las politicas, principios y plazos que en materia contable expide el Contador
General de la Nacién para producir informacién confiable, oportuna y veraz.

- Respuesta de la entidad.

“Con el respeto a la Comisién Auditora le manifiesto que nunca llego a nuestras manos
el formato disefiado para el efecto por la Contaduria General de la Nacidn en fa
Resolucion 357 de 2008, por lo tanto, desconocemos su presencia. Las anteriores
auditorias nos entregaban el formato y nos daban un plazo para su entrega. Slempre

este formato fue diligenciado y entregado.” -
- Anélisis a la Respuesta de la entidad.

La respuesta otorgada por el sujeto de control no se acepta, por cuanto a la luz de lo
dispuesto por la Contaduria General de la Nacion en el articulo 2 de la Resolucién 357
del 23 de Julio de 2008, subrogado por el articulo 2-de la Resolucion 193 de 2016, asi
como en observancia a lo establecido en el articulo 16 del Decreto 4791 de 2008,
subrogado por el articulo 2.3.1.6.3.16 del Decreto 1075 de 2015, les corresponde a
los rectores y contadores de las instituciones educativas oficiales sujetas al ambito de
aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica, de conformidad con lo dispuesto en
la Resolucién 354 de 2007 y en las demés normas que la modifiquen o la sustituyan,
aplicar, diligenciar y presentar ante la autoridad competente, el procedimiento para la
evaluacién del control interno contable en el formato disefiado para el efecto por la
Contaduria General de la Nacién, toda vez que esta herramienta de control fue incluida
por la Contaduria General de la Nacion por medio del articulo 1° de la Resolucién 183
de 2016, como un procedimiento transversal del Régimen de Contabilidad Publica.
Por lo tanto, se confirmara este hallazgo debido a que el auditado no pudo desvirtuarlo.

3.1.4.2. G%tién Financiera

El factor de evaluacién es eficiente, considerando que las cifras de los estados
finantieros tomadas como base reflejan una adecuada gestion de los recursos
financieros y la realidad economica de la Institucion Educativa. En consecuencia, se
le otorga una valoracion de 86,8 puntos, segin el siguiente resultado:
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Eficiente

Fuente: Matriz de evaluacion a la Gestion Fiscal

o Indicadores o Ratios Financieros a diciembre 31 de 2017

Los indicadores financieros se determinan tomando como fuente los estados

financieros de la IE terminados a fecha de corte diciembre 31 de los afios 2017 y 2016.
RAZONES FINANCIERAS ANO 2017
WMJNANGHERA ALCU! BALCULD: - RAZON
DE FLUJO DE EFECTIVO © DE TESORERIA ; )
EBITOA Uiilidad operacional $ 279.389.507 | ($24.739.890) | EIEbitda del perioda es negafivo,
Utiidad operacional; antes de infereses, VVentas o ingrasos 304.429.387 déficit bruto del sfercicio en:
imp jzaci depreciaci - gostos v gastos operacional # {$ 24.739.890)
Efhargen de Ebilda conrespeclo
Margen de EBITDA. EBITDA (3 24.739.890) 8.65% a la pérdida operacional
Ventas §279.389.507 ' comesporde;
gl B,85%
DE LIGUIDEZ 0 SOLVENCIA ’
Wargen da Hlquidez bajo para pagar
Capital de Trabajo Nelo Activo Corriente - Pasivo Cordente e - SABAT $ana hg UbEQHG?OﬂES ;):J mflo pfgzg
‘ Activos Comientes 4.625.443 Porcada $1 de deyda se tiene
indice Coniente Pasivos Corrientes 2.894.224 §1.60 4160 de Activo Cte.
i . X para pagarla Tn &l Corto Plazo
Activos Corienles - i 452554 - 1] 160 Por cada $1 de deuda se tiene
Prugba Acida Pasivos Corrientes 2.894.224 ! $1,60  deAcivoCie.
para pagara sin el inventario
Por cada $1 de deuda el ente
. Actvo Total 243,653,575 tiene § 84,2 del Activo total
Sokdez Pasivo Total 2,804.224 64,15 Para pagar obligaciones en el Cofto ¥
Largo Plaze
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DICADGRES O RAZONES FINANGIERAS ANO 201 E

‘Comentarlo

RAZON FINANCIERA | FORMULA PARA EL CALGULO | " GALCULOS
OPERACIONAL O DE ACTIMIDAD
Ratacidn de Actives Tolsles Ventas Netas 279,389,507 115 veces (Porcada §1invertido de Active total et
Astivo Total 243683578 ante, genera en servicios §3,15
{Rotacion de Activos Fijos \(en(as 279.380.507 a7 vecas Porcada $1 invertida de Activa
ENDEUDAMIENTO O DE APALANCAMIENTO AebuesCles AR Fle.grer o) oo =
. Pasivo Tolal _ x  100% 2.894.224 1,49% El 1,19%  de los activas
Endeudamiento Total - e e gt N
Activo Total 243.653.575 os financtado por log acresdores
Pasivo Condente 2.894.224 1,20% La deuda total iene respaide del
Laverage a Corlo Plazo Patimonio 240.750.351 : Patrimorioenun__1.20%
Fasive Total 2.804.224 1,20% L2 deuda lotal lena respalda del
Laverago a Largo Plazo Patimonio 240,759,351 patimonio enun___1.20%
IPor cada $1 en Paidmonic tienese
Laverage Financlero lotal Pasivo Total con entidades Financieras [ 0,00% 0,0% de compromise financiery
Patrimonio 240.758.351
. N Pasivo Cotrierite 2894224 El orgaristaa debe pagar ol 100%)
B e e 0,00%
Concentracitn del endeudamiento a Corto Plazo T Toal 5 504 294 K % et deuda en sl corlo plazo
- . Capitat + Pasivo Largn Plazo 240,750,351 . L contribucidn de los acreedores para
Finarclacion Latgo Plazo Aclivo Totz 23.653.575 ki franciora o Plozo zctbms s 98.4%
N N Obligaciones Financleras x 100 0 0,009 Las otiigacianes nancieras squi
Erdeudariento Financiero Ventas Nelas 124,602,920 o 0.0% do lns veries o seniclos ofecidos
Carga Einanciera Gaslos Financieros x 100 1.318.965 847% . Para gastos financieros se dastinan of
o Venlas Nefas 278,308,507 0.5% do fes vontas o seniclos ofecidos
. . Total Pasive 2.804.224 " Los soreedores participan en los 2ctivos
Endoudamicrio sin valorizaciones otal actvo - Velorizagiones 23653575 v lervon_ 12 sipncul slgiacones
. . Patrimanio o Capital Contable 240.750.351 " Por cada $1 inverdido en la empresa
e da Propiedad Tolva Toll 3653578 M- conespande 983% a os scsiistos
RENTABLIDAD O RENDIMIENTO
. __Uliidad Brata 100,00% Despues de cada pago de Mercanclas,
Margen de Uliidad Bruta Ventas Netas bienes o servicios le queda el 100%
- Uliidad Neta 1.693.691 La utifidad neta en ef periodo fue del
Margen de Utidad Neta Venias Netzs 79389507 1% 081%
" N Utiidad Neta 1.693.681 La eficiencia de la inversion del activa
. . —aC R ,70%
Utiidad Sabre el Activo Tolal {ROA) Total Activa 243653575 0.70% gonero el 07% de utiidad neta
. Utiidad Neta Venfas Netas 1,683,681 279,959,507 _10,70% Cada § invertido en activo total generd
| Juhgad el | . . VINES TS 21038007 |
argen por Rotacién o fdice Dupont Ve Nes X ™ Foil Avtvo Trogeeaor © G 1% de utifidad nets
" . Utiidad Neta 1.693.691 0,710% duefio @ sotios les corresponde 8
Rentabifdad sobre of Patimorio (ROE) Fairimonio 700750351 074 aet ninlento soe a mersion
VALOR DE MERCADG
: ; ififidad Neta 1,693,681 $ 1.693.691 La utiidad o pardida Nela para sada
Ganancia por Ascidn o pora Cada socio Mo. de Acciones o Soclos 1 accisnosocloes  § 1.693.681
No zpica
UYTILIDAD CERCANA A LA REALIDAD
ROE: Utiidiad Neta Ventas Netas Activos Totales
© Ventas Nelas Activos Totales Patrimonio
ROE: 1,693,691 279.389.507 243650575
© 278389507 243653575 240,759,351
ROE: 081% X ek X 101% = o0%
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1.997.048
§

EBTDA Ufifdad operational $ 424,602,920 | ($23420.708) | EiEbitdadelperioda 85 posiivo,
ltidad anio en 442.023629 excedents fndo del efercicio em
impusstas, amorlizaciones, deg{eﬂadams - coslos y pastos operacionales # (§23420.708)
Eidargen de Ebitda con respesto
Margon de EBITDA: EBTDA 1§.23420.709) 553% 2 {a ulifdad operacional
Ventas §424.602920 ! comesponde:
3 -5,52%
{DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA
" Margen de Yquidex muy bajo para
Capital de Trabajo Neta Asiivo Cortents - Pasho Comierte e IS | SRIMSTS g ias abigaciones de coro plazo
Activas Comentas 5154473 Por cada §1 de deuda se Yieng
indice Carrente Pasivus Conlentes 3.119.898 § 165 $3,65  dedctivaCe.
para pagariz en 2t Corto Plazn
Astives Confentes - inventarios 53473 - $165 Por cada §1 de devda se tiene
Prusba Acida Pasivos Coranles 3119898 A $1,85  deAdivoCte,
a elinventaria
Por cada 51 de duudael ente
hhw Tolal 244182605 tiene Wi del Activa totat
Solder ‘Fasivo Total 3.119.898 $7827 Far pagar obligadones en ef Codtoy.
OPERACIONAL O DE ACTVIDAD
. Ventas Netas 424602920 474 voces [Porcada$tiavenido de Activotutal ol
[Rotacién de Actios Totales Paies Tola 48,782,605 e, geners ensevicos $174
- Vanlas 424,602,320 vocws | Porcada$tinvenidode Acivo
Ralacién da Actvos Fijos Felivos Fios P0050.13 e enery en sepidos;___$178
ENDEUDAMEENTO © DE ARALANCARIENTO
N Bagivo Total _x _100% 3119898 1.20% B 128%  dolos activos
Endewdarierlo Tolal Ty ol 44182005 o fneneiaco poron ccresdoras
Fasio Conterte 3119498 1,29% L doudz total iena respaldo det
Laverage s Corto Plazo Felimenlo FLO62T07 Parimoniognun_ 1.29%
. Pasivo Yolad 3,119,898 1,29% La douda total tizae respaldo del
average & Larga Plazo Foirimorio 541.063.707 Patrmonioenyn _ 129% ___|
Por cada $1 en Patrimonio flenese
Laverage Financiare total Pasivo Tolel con snidades Financleras 8 L. [boo% 0,0% do compromise fnanclero
Patimonia 24062707 J
. Pasivo Corrlents 3.119.898 &t organismo debe pagarel  100%]
. Fasio Comenle - 100,00%
Concentracion del endevdarmionto a Corto Plaze Sasivo Toll 110,898 o & desda 6n vl torto plaza
: Capital + Pasivo Larga Plazo 241,062,707 ILa conirbucid 6o ks actasdores paa
IFinanciacion Largn Plazo i G TR Sutzn el argo Pz aetios v OLTZ
" _— Oblgacionas Financieras %100 ) s obigaciones fnasicisras enulilon a
Erdeudaniento Financiero Vanias Notas AN, 0.00% .95 do o st o yeniclos ofcidos|
Carga Financlera Gaslos Financieros x 108 392,241 0.09% IFara gastos financiros o0 deslinan &
" Ventas Netas P o
. Total Pasivg o 2119208 lLos acreadorus parlicipen en fos acthas
Endaudamienia sin valorizaciones Total aCivo » VelorZasiones. 144,182,605 heut en un:~1.3% sininelyls wlodmeionss
; _Patimorio ¢ Capliat Conlable 241,062.707 Por cada §1 et on la smpress
ica de Propiedad Peiio Tonl PATES eaT2% comaponds 3878 oo acsicitss
f |RENTABILIDAD O RENDIMIENTQ
" Ulidad Bta 424,602520 100,00% Despues de cada pago de Mercandiss,
Hargen de Utidad Bruia Vorlzs Hetas 602920 lienes osencostequeda et 10K
__Ulidad Nala igorde 2 utilidad neta zn e perlodo fue det
iargen d Ulidad Neta Vorizs Netzs 4502920 047% 047%
. Utifdad Neta 1937048 1o aficiencia v fa kversidn det actvo
Ulidad Sobre of At Tolsl (ROA) e TR AR ozt e ol 5% deutiididats
. Lithdad Nata Ventas Netas igsiodn ., 4zasongn [6.82% Cada § invertida en active total generd
Margen par Rolasit o fdies Dupont Venias Nelas ol foivo | BB X gz 8% de tildad neta
N {tiigad Neta 1,987,048 0.53% |Al doeiio 0 saclos s corvesponds ol
Rentabiiosd sobre el Patimoris (ROE) T eatimore 244060707 e o et
VALOR DE MERGADD.
\ifdad Neta 5 1.997.046 . utidad o pbrdida Motz pars cada

secinosocoes  § 1.987.048

T UTILIDAD CERGANA A Lh REALIIAD
nop, idadNels . VeissNes . _feloo Tols
i Ventas Notas Actives Totales Pairimonio
rop 1SODAG . ammmon o peies
= s 244.182605 21,062,707
ROE oy X qmaek X ow = 0gh
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DE FLUJO DE EFEGTIVO O DE TESORERIA
. EBITDA Utifdad operacional
Uilidad operacional; artes de intarases, \anlas o ingresos (5 24.726.390) (5 23.420.709) (6§ 1:310.181)
fmpuestes, amoriizagiones, depreciacionss - coslos y gaslos operacionales
targen de ERITDA: EBIDA -8,85% -8,52% ~3.34%
Vanias
|BE LIOUIDEZ O SOLVENGIA,
L Capital de Trabajo Neto Activo Corante - Pasivo Conlante -8 528,029 § 2034575 $2.563.604
Activos Corentes
fndice Cowdente Pasivos Corrientes $ 1,60 $ 1,65 -$0,08
-
Aclivos Corentes - nventarios .
E Prueba Aclde Pasivos Comientss $1.60 $1.85 -$0,08
N
Sofidox A To..... 84,19 $ 78,27 5,92
(OPERAGIONAL O DE ACTIVIDAD
. - s Yentag Netas i
e Activos Tgjales “Aciivo Total 1,46 veces | 1,74 veces | -0,59 \veces
veces
Rotacion do Activos Fijos Ac\é‘:n;a; - 1,47 veces | 1,78 veces | -0.61 :veca
{ENDEUBAMENTO 0 D APALANCAMENTO -
|Endeudamiento Total ~fosofoml x I0E | 449% |- 1.28% -0,09%
o 0, o 0,09Y
I.average & Corla Plaxo _m__?as;\;uufn:z:f«la 1.20% 1,29% 09%
) o o 0099
| overage a Largo Plazo - P:::v\;;::tual 1,20% 1,29% 0,08%
1.average Financiero fotat Pasive Tolsl con entidades Financieras 0,00% 0,00% 0,00%
Fatmaria
Conantacién del endaudamiento a Gorle Plaze -FasivoGomente. 100,00% 100,00% 0,00%
Financiacién Largo Plazo —Gapital s Posiv Largo Plaze 98,81% 98,72% 0,09%
Endeudamiento Financiero ~Oblgadlones bingceiaras 1100, 0,00% 0,00% 0,00%
»»»»»»» Garga Financlera Gastos Hioencaree x 100 0,47% 0,09% 0,38%
Endeudamiento sin valarizaciones o acm 5':;::& s 1,19% 1.28% -03,08%
. e de Propiedad % - A 98,81% 08,72% 0.09%
‘ RENTABILIDAD O RENDIMIENTO
Margan de Utiidad Bata ~dlided Bt 100,00% 100,00% 0,00%
Margen do Utiidad Neta i Nt 0,61% 0,47% 0,14%
i Utiidad Sabre el Activo Total (ROA) e Mot 0,70% 0,82% -0,12%
Ui ol 5, . Veriaz Nelas_|
Margan por Rotacidn o indice Dupont Vontos Natos X Tt Aatve 0.70% 0,82% 0,42%
Rertabilidad sobre el Patimonio (ROE) % 0,70% 0,83% -0,12%
VALOR DE NERGADT
- Uiidad Neta i
e Ganancta por Aecién o pora Gada sacio [ T 6o Aceiones 6 Seciss 51693891 i §1.997.046 ! 303,955 I

De lo anterior se colige que los indicadores de Tesoreria de la vigencia 2017 respecto
de los de la vigencia 2016 no tuvieron mejoria al aumentar el déficit en ($1.3 Millones),
lo cual es equivalente al 3,34%. En tanto que el Capital de Trabajo Neto disminuyé en
($2.5 millones), la Razén Corriente disminuyé en $0.05, pero la solidez aumenté $5,92.
A su turno, los indicadores de endeudamiento y los de Rentabilidad tuvieron en su
orden un incremento promedio del 0,02% y una reduccién promedio de 0,05%, y los
indicadores de Operacién o de actividad un decremento promedio en unas 0,60 veces.
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3.1.4.3. Gestion Presupuestal

La accién de la auditoria se orlentd a verificar que el manejo presupuestal y de tesoreria
del punto de control auditado estuviera acorde con la normatividad vigente; se analizaron
los niveles de eficiencia logrados, gestién de tesoreria y ejecucion presupuestal, para
determinar el concepto sobre el manejo presupuestal del FOSE, cuyo componente se le
otorgd un puntaje de 100,00 (Eficiente), conforme al siguiente resultado:

YARIABLES ARVALUAR

Bunfaje Atribuide
Evaliiacldn presup 100,
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL

2 Eficlente

o Programacién y Aprobacién

La calificacion asignada a este criterio es de dos (2) puntos, puesto que todas las
actuaciones presupuestales correspondientes a la planeacion y posterior aprobacion del
presupuesto del Punto de Control, cumplen con los tiempos estipulados en los decretos
111/96, 4796/2008 y 1075/2015; el acto administrativo de liquidacion y distribucidn del
presupuesto de la Entidad se encuentra acorde con la aprobacion del presupuesto.

s Cumplimiento Normativo

La calificacion asignada a este criterio es de dos (2) puntos, habida cuenta que se constato
que los actos administrativos-que soportan las modificaciones presupuestales del ente
auditado estén acorde con las ejecuciones presupuestales entregadas a la comision, se
observé que los actos administrativos de constitucion de cuentas por pagar concuerdan
con las cifras consignadas en las ejecuciones presupuestales aunque se evidencio
armonizacion entre el presupuesto y el sistema de planeacion presupuestal, debido al bajo
indice de modificaciones y adiciones que afectaron los rubros presupuestales.

o Cumplimiento en la Ejecucién de Ingresos

La calificacion asignada a este criterio es de dos (2) puntos, puesto que al finalizar la
vigencia fiscal 2017, se pudo conocer con certeza el valor de la Apropiacion Definitiva
del presupuesto de Ingresos y su recaudo durante la vigencia, debido a que el sujeto
de control tiene debidamente diligenciada la informacién presupuestal por fuentes de
financiacion, lo que permite conocer tanto el recaudo efectivo de los recursos asignados
a la Institucién Educativa cuanto como realizar la evaluacion de la gestion fiscal de ella.
Asi pues, la ejecucién de ingresos en la vigencia 2017 ascendié a $307.2 Millones de
pesos, equivalente al 97,25% del presupuesto de ingresos definitivo ($315.8 Millones).
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« Cumplimiento de la Ejecuciéon de Gastos

La calificacién asignada a este criterio es de dos (2) puntos, toda vez que el sujeto de
control tiene debidamente segregadas la informacidn presupuestal de gastos, lo que
permite conocer no solo la fuente de los recursos con que financiaran los gastos, sino
también las erogaciones gue se realizan en la vigencia 2017, lo que contribuye a
realizar la evaluacion de la gestién fiscal que la entidad desarrollo. Analizada la
ejecucion presupuestal de gastos de funcionamiento e inversion el sujeto de control
ejecuté $307.2 Millones de pesos en gastos de funcionamiento, lo que equivale al
97,25% del presupuesto de gastos definitivo aprobado en el 2017 ($315.8 Millones).
De modo que los saldos de apropiacién en esta vigencia ascendieron a $8.6 Millones),
lo que constituye el 2,75% del presupuesto total de gastos definitivos-aprobados.

s Cierre Presupuestal de Ingresos y Gastos

El Rector de la Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen de Cartagena de
indias con Resolucién 037 de diciembre 31 de 2017, legalizé el cierre presupuestal y
el estado de Tesoreria de la vigencia fiscal de 2017, del Fondo de Servicios Educativo.

SECCION-A1 '
RESERVAS PRESUPUESTALES y CUENTAS POR PAGAR 2017

¢ Reservas Presupuestales de la vigencia 2017

Cabe resaltar que al cierre de la vigencia fiscal cada organismo o entidad publica debe
constituir las Reservas Presupuestales con los compromisos que a 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos v desarrollen el
objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para
cancelar los compromisos que les dieron origen (art. 89 D. 111/96). Respecto de este
asunto, el articulo 31 de la Ley 1873 de 2017 estipula el monto maximo para constituir
las Reservas del respectivo periodo, las cuales deben corresponder a la diferencia
resultante de restar a los compromisos, las obligaciones contraidas en la vigencia.

En el caso concreto el Rector de la Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen
de Cartagena de Indias NO constituyé Reservas Presupuestales en la vigencia 2017,

e Cuentas Por Pagar de la Vigencia 2017

Es menester recordar que cada entidad u organismo estatal debe constituir al 31 de
diciembre de cada afio, cuentas por pagar de las obligaciones correspondientes a
los anticipos pactados en los contratos y a la enirega de bienes y servicios (art. 89 D.
111/1996). Al respecto, el articulo 31 de la Ley 1873 de 2017 sefiala el monto maximo
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de las Reservas a constituir en el periodo, las cuales deben corresponder a la
diferencia resultante de restar a las obligaciones, los pagos realizados en la vigencia.

El Rector de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen de Cartagena de
Indias a pesar de que aportd relacion contentiva de las cuentas por pagar de la
vigencia 2017, no procedio a constituir todas las obligaciones impagas mediante acto
administrativo. En efecto, se observa gue por concepto de honorarios de contador
publico (adquisicion de bienes y servicios) la IE adeuda la suma de $1.676.000, por
retencion en la fuente $717.325 y por otros tributos la suma de $500.899, para un total
de $2.894.224, montos que no fueron debidamente constituidos a diciembre 31.

SECCION A.2. ,
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS EN 2017

INGRESOS

INGRESOS CORRIENTES $ 3545000000 12,12%| § 3545000100 11,91%} § {1.00) 0,00%
BGP 256.069.881,00 | 87,54% 261.153.086,00 87,75% -5.083.208,00 -1,95%
RECURSOS DE CAPITAL 1.000.003,00 0,34% 1,000.003,001 _0.34% 0,00 000%
TOTAL INGRESOS §292.519.684,00] 100,0% | §  297.603.090,080 100,0% -5.0183,206,00 471%
GASTOS

FUNCIONAMIENTO $ 292519.88400 100,00%( $ _ 297.603,000,00 100,00%| 8 (5.083.20600  -171%
TOTAL GASTOS $292.519.884,00° 100,0% $ 287.603.090,00 100,0%| § (5.083.206,00) ~1,71%

El presupuesto de ingresos inicial de la IE en la vigencia 2017 ascendié a $292.5
Millones, de los cuales $35,4 Millones corresponden a Ingresos Corrientes, $256
Millones a Sistema General de Participacion y $1 Millén a Recursos de Capital. Estos
ingresos frente al afio anterior tuvieron un decrecimiento promedio de 1,71%. A su
turno, el Presupuesto de Gastos inicial aprobado fue $292.5 Milones, el cual
disminuyé en $5 Millones de pesos con relacion al de la vigencia 2016 (igual a 1,71%).

INGRES

INGRESOS CORRIENTES $ 56.752,500,00 7 17.87%| $ 4442552986  9.57%| & 12,328,970,14 24.72%
SGP 256.069.881.00 : 81,07% 27128283000 G842% ~15.212.749,00 -5,24%
RECURSOS DE CAPITAL 3.034.877,79 0,96% 148,648.793,00 32,01% -145615.21521" -97.96%
TOTAL INGRESOS §315.856.958.79  1000% | § ~ 464357852.86 100,0% -148.500.994.07  31.08%
GASTOS

FUNCGIONAMIENTO § 315,856,950 " 100,00%. § 464.357.953 100,00%} $ (14850098407 -31,98%
TOTAL GASTOS $315.856.068 79 100,00%| € 464357.852,86 100,0% § (14850099407} -31.88%

El presupuesto de ingresos definitivo de la IE en la vigencia 2017 ascendi6 a $315.8
Millones, de los cuales $56,7 Millones corresponden a Ingresos Corrientes, $256
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Millones a Sistema General de Participacién y $3 Millones a Recursos de Capital.
Estos ingresos frente al afio anterior tuvieron un decrecimiento promedic de 47,02%.
A su turno, el Presupuesto de Gastos definitivo aprobado fue $315.8 Millones, el cual
disminuyé en $148.3 Millones con relacién al de la vigencia 2016 (igual a 31,98%).

INGRESOS

INGRESOS CORRENTES $  51.787.00000 | 1686% 3894602888 851%| 9§ 12.840.871,14 24 BOY;
SGP 253.358.007,00] 8248% 271.282.631,00 59.25% ~17 924.624,00 -8,61%
REGURSCS DE CAPITAL 203457479 . 068% 147.648.790,00 32.25%!  -14561821521  -98,68%;

TOTAL INGRESOS §307.479.561,79] 100,0% | §  467.878.448.86 ~100,0%) 45069856007  -32,01%
GASTOS . I

FUNCIONAMIENTO § 30717058178  100.00%) 457.678.448.86 100,00% % (150.698.888.07) -2291%
TOTAL GASTOS $307,179.561.79  100,0% | §  457.978.44086  100,0% §  (150598.868.07) -3291%

El presupuesto de ingresos ejecutado de la IE en la vigencia 2017 ascendio a $307.1
Millones, de los cuales. $51,7 Millones corresponden a Ingresos Corrientes, $253.3
Millones a Sistema General de Participacion y $2 Millones a Recursos de Capital.
Estos ingresos frente al afio anterior tuvieron un decrecimiento promedio de 32,91%.
A su turno, el Presupuesto de Gastos definitivo aprobado fue $307.1 Millones, el cual
disminuyé en $150.6 Millones con respecto al de la vigencia 2016 (igual a 32,91%).

NGRESO

{INGRESOS CORRIENTES 4965500007 57,22% 547950100 84.57%)| § (514.001,00]  -9,38%
SGP 2.71187400" 31.25% 1,00 6,00% 271187500  100,00%
RECURSOS DE GAPITAL i 1.000.003,007 _11,52% 1.000,003,00 _1543%! 000 000%
TOTAL INGRESOS FeoT7.aTI00  100.0% | § §£70.503.00  100.0% TABTAIAY 2533%
GASTOS i I

FUNCIONAMENTO 3 86773710  100,00%.$ 64795030 10000% . 219787400 2533%
TOTAL GASTOS SeET7.ATI00  1000% % 5.479.503,00  100,0% $ 2.197.874.00 zstsa%‘

ot SSLLATLES, LS 1220800, A

El presupuesto de ingresos inejecutado de la IE en la vigencia 2017 ascendié a $8.6
Millones, de los cuales $4,9 Millones corresponden a Ingresos Corrientes, $2.7
Millones a Sistema General de Participacion y $1 Milién a Recursos de Capital. Estos
ingresos frente al afio anterior tuvieron un incremento promedio de 25,33%. A suturno,
los saldos de apropiacién fueron de $8.6 Millones), de lo cual se infiere que
aumentaron en $2.1 Millones con relacion al de la vigencia 2016 (es igual al 25,33%).

INGRESOS

WERESOS CORRENTES § 5675250000 61.787.00000 91,25%| § 4.965.500,00 8,75%|

SEP 286.069.881,00/ 253,3568.007,00 98.94% 271187400 1,07%|
RECURSOS OE CAPITAL 3.034 577,49/ . 203457478 67,06%) 100000300 AS,18%
TOTAL INGRESOS § 215.858.958,79) $ 30747958179 OTASA] 887137700 A82%
GASTOS L

FUNCIONAMENTO § 315.856.958,79 307.179.581,79  97.25% % BHITIFTA0 2,82%
TOTAL GASTOS £ $15.856.958,78 $ 367.473.580,79  OV.25% e $ 867737700 282%)
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De lo anteriormente expuesto se deduce que el presupuesto de ingresos y gastos
ejecutado de la [E en la vigencia 2017 correspondié al 97,25% del presupuesto
definitivo aprobado, mientras que los saldos de apropiacién constituyeron el 2,75%.

3.1.4.3.1. Hallazgos sobre la Gestion Presupuestal

o HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 11.

Carmen de Cartagena de Indias, se observé que dicha entidad omitio constituir a mas
tardar el 20 de enero del 2018, mediante acto administrativo motivado, las cuentas por
pagar de la vigencia 2017, las cuales ascienden a $2.894.224, frente a lo cual se
advierte que el Rector y el Contador Publico de la entidad contable publica auditada
pudieron haber incurrido en la falta disciplinaria grave o leve tabulada en el articulo 50
de la Ley 734 de 2002, por estar presuntamente incursos en el incumplimiento de sus
deberes funcionales al omitir la constitucién de las cuentas por pagar causadas a
fecha de corte 31 de diciembre de 2017, tal como lo ordenan los articulos 89 del
Decreto 111 de 1996, 7 del Decreto 4836 de 2011y 31 de la Ley 1873 de 2017.

- Respuesta de la entidad.

“Sorprendido poresta afirmacion. La Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen
de Cartagena de Indias S constituyo la Reservas Presupuestales en la vigencia 2017,
también llamada Cuentas por pagar Presupuestales: la reserva es producto de los
compromisos mediante contratos de adquisicion de bienes y/o prestacion de servicios)
adquiridos y no ejecutados, también, no entregados a diciembre 31 de la vigencia,
para ello fue expedido un CDP y un RP, su registro en los libros de contabilidad se
hace en las cuentas de orden. La institucion educativa no constituyo reserva
presupuestal porque no fue necesario, todos los compromisos se cumplieron. Las
cuentas por pagar presupuestales fueron establecidas y plasmadas en un acto
administrativo (Resolucién No. 37 de diciembre 31 de 2017), la cual fue entregada al
equipo auditor. .La IE recibi6 el servicio y expedido el Certificado de Recibido a
Satisfaccién, de hecho, adquirié una obligacién para ser cancelada en periodo
siguiente con recursos del presupuesto terminado (2017). El valor de esta obligacion
es de $1.676.000. Los valores por retencion en la fuente ($717.325) y por otros tributos
la suma de ($500.899) no hacen parte de las reservas presupuestales; son deudas
adquiridas que se cancelan al mes siguiente. Anexo: Documento 1 de la Auditoria
Nacional (WORD); Documento 2 de la Auditoria Nacional (PDF virtual); Resolucion de
cierre presupuestal (diciembre 31 de 2017 pdf); Relacién de Cuentas por Pagar (pdf);
Informe Financiero y de Tesoreria (pdf); Conceptos autiorizados (PDF virtual).”
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- Andlisis a la Respuesta de la entidad.

La respuesta concedida por el sujeto de control no se admite, por cuanto la afirmacion
que realiza la entidad en cuanto a que “las cuentas por pagar presupuestales fueron
establecidas vy plasmadas en un acto administrativo (Resolucién No. 37 de diciembre
31 de 2017), la cual fue entregada al equipo auditor’, no corresponde a la realidad,
habida cuenta que en la mencionada resolucién, en lugar de constituirse
expresamente las cuentas por pagar de la vigencia, sean estas presupuestales o
financieras, como lo manda la Ley, se adopta el cierre presupuestal de la vigencia
2017, razén por la cual en este aspecto se confirmara el hallazgo por no desvirtuarse.

3.1.5. Evaluacién a la Gestion Ambiental

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalu6 la gestién ambiental de la IE,
la cual cumple con las disposiciones de la Ley 99 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, lo que permitio otorgar la calificacion de 80 puntos de un maximo de
100, para la vigencia 2017, con un concepto Eficiente con base en el siguiente

resultado:

Pondsracion
s
040
: ‘;WG&'":

2
1

Ehcionta

e
Fuente: Matriz de evaluacion a la Gestién Fiscal

3.1.5.1. Hallazgos sobre la Gestién Ambiental

No se detectaron falencias en este componente.

3.1.6. Evaluacién a Tecnologias de la Comunicacién e Informacién

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalué la gestién de las TICS de IE,
la cual cumple con las disposiciones de las Leyes 527 de 1999 y 1341 de 2009 y sus
decretos reglamentarios, salvo en los aspectos que pasan a indicarse posteriormente,
lo que permitié otorgar la calificacién de 93,1 puntos de un maximo de 100, para la
vigencia 2017, con un concepto Eficiente con base en el siguiente resultado:
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Fuente: Matriz de evaluacién a la Gestidn Fiscal

3.1.6.1. Hallazgos a Tecnologias de la Comunicacién e informacion.

o HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA QISCIPL!NAREA No. 12.

Al verificar el sitio web de la IE Nuestra Sefiora del Carmen de. Cartagena de indias,
se observé que dicha entidad omitié publicar en su sitio web la informacion minima
obligatoria relacionada con la estructura, servicios, procedimientos y funcionamiento
de la Institucién Educativa de que tratan los articulos 9 y 10 de la Ley 1712 de 2014,
frente a lo cual se advierte que el Rector de la institucién educativa publica auditada
pudo haber incurrido en la falta disciplinaria grave o leve tabulada en el articulo 50 de
la Ley 734 de 2002, por estar presuntamente incurso en el incumplimiento de sus
deberes funcionales al omitir la publicacion en su sitio web de la informacion minima
obligatoria a la que estd obligado difundir, tales como a.) La descripcién de su
estructura orgénica, funciones y deberes, la ubicacién de sus sedes y areas, divisiones
o departamentos, y sus horas de atencién al publico; b) Su presupuesto general,
ejecucién presupuestal histérica anual y planes de gasto publico para cada afio fiscal,
c.) Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o manuales,
las metas y objetivos de la IE, d.) Su respectivo plan de compras anual, asi como las
contrataciones adjudicadas; €) el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, etc.

-  Respuesta de la entidad.
El sujeto de control guardé silencio al respecto.
- Anélisis a la Respuesta de la entidad.
Gcmcs,.-q&xiéra gue sobre esta observacion no se presentd objecion, se infiere que el
sujeto de control la aceptd en forma tacita, por lo cual esta se confirmara.
o HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 13.

Al verificar el sitio web de la IE Nuestra Sefiora del Carmen de Cartagena de Indias,
se observé que dicha entidad omitié implementar al 100% la estrategia de Gobierno
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en Linea de que tratan los articulos 7 del Decreto 2693 de 2012, 1° del Decreto 2573
de 2014 y 2.2.9.1.1.1 del Decreto 1078 de 2015 (hoy denominada Politica de Gobierno
Digital por el articulo 1° del Decreto 1008 de 2018), ya que no implementd los
componentes e instrumentos establecidos en los articulos 7 del Decreto 2693 de 2012,
5° del Decreto 2573 de 2014 y 2.2.9.1.2.1 del Decreto 1078 de 2015, ante lo cual se
advierte que el Reéctér de la institucién educativa pablica auditada pudo haber incurrido
en la falta disciplinaria grave o leve establecida en el articulo 50 de la Ley 734 de 2002,
por estar presuntamente incurso en el incumplimiento de sus deberes funcionales al
dejar vencer los plazos establecidos en los articulos 8 del Decreto 2693 de 2012, 10°
del Decreto 2573 de 2014 y 2.2.9.1.3.2 del Decreto 1078 de 2015, sin que hubiese
implementado al 100% los componentes de la estrategia de Gobierrio en Linea,
puesto que para los entes del nivel territorial el plazo vencié en diciembre 31 de 2017.

- Respuesta de la entidad.
El sujeto de control guardé silencio al respecto.
- Anélisis a la Respuesta de la entidad.

El sujeto de control no presentd objecion a esta observacién, por lo cual se infiere que
éste la aceptd en forma tacita, por lo cual se confirmara y se convertird en hallazgo.

2.1.7. Control de Resultados

Con base en el siguiente resultado esta Contraloria otorga una calificacién de 96,5
puntos al desempefio fiscal de la Institucion Educativa auditada, toda vez que Cumple
con los planes, programas y proyectos derivados de la gestién del periodo fiscal 2017,
como consecuencia de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

Cumple

Fuente: Matriz de Evaluacién a la Gestion Fiscal
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3.4.7.1. Eva&uagién al Cumplimiento de Planes Programas y Proyectos

El concepto emitido para este componente fue FAVORABLE, por cuanto la IE cumple,
al haber obtenido una calificacién 96,5 conforme al siguiente resultado:

sfavorablo’

%Menos‘da'éﬂ puntas: et e
Fuente: Matriz de Evaluacion a la Gestion Fiscal

Dandole cumplimiento al Programa Educacion Superior:- Jévenes Formados con

Calidad con el subprograma: Fortalecimiento de la Educacién Media Técnica y su
articulacién con la Educacion Superior:

1. COMPLEMENTO EN EL AREA TECNICA A LOS ESTUDIANTES DE
GRADO 10 Y 11, MEDIANTE LA INSCRIPCION A LOS PROGRAMAS NODO
DE TURISMO, PETROQUIMICA Y PLASTICO Y COMERCIO-

Objetivo: Que el estudiante salga preparado para el campo laboral y con la
posibilidad de ingresar al SENA por haber asistido a eslos programas.
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El Programa Cobertura e infraestructura con los subprogramas: Primero La
Escuela, Nadie Se Va, y Plan De Infraestructura Educativa Distrital.

2.- SILLAS ESCOLARES EN BUENAS CONDICIONES DE USO.

L Objetivo: Proporcionar al estudiantado una silla en buen estado para tomar sus
clases y sentirse a gusto

3. MEJORAMIENTO PERMANENTE EN EL SISTEMA ELECTRICO.
Objetivo: un sistema eléctrico optimo para que las actividades institucionales
no se vean afectadas por dafios.

4. PINTURA A LA INSTITUCION.
Objetivo: Pintar las dreas que se encuentren en mal estado por el transcurrir
del tiempo para su embellecimiento. Buena presentacion y evitar el deterioro
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5. PROTECCION INSTITUCIONAL.

Objetivo: instalacion de caretas. Rejas de seguridad plan de emergencias.
Camaras de seguridad. Extintores y mantenimiento de planta fisica de la
institucién plan de contratacion )

6. MEJORAMIENTO DE LAS SEDES DE LA INSTITUCION
Objetivo: tener una infraestructura fisica. Adecuada de las Sedes para el mejor
funcionamiento del personal Docente. Administrativo y Estudiantado
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7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL.

Objetivo: Concientizacion a la Comunidad Educativa sobre el Medio Ambiente
.para Mitigar. Controlar. Compensar y corregir los posibles efectos o impactos
ambientales

8. PLAN DE MANTENIMIENTO.
Objetivo: Mantenimiento Preventivo y Correctivo Bienes Muebles e Inmuebles
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El 100% de los 2816 estudiantes matriculados en la IE Nuestra Sefiora del
Carmen en el 2017, se han visto beneficiados con estos programas, teniendo
en cusenta que algunos han participado en forma activa en las diferentes
camparfias que se han realizado y otros han seguido las instrucciones para que
permanezcan las Instalaciones en buenas condiciones, un mejor ambiente
natural y embellecidas algunas zonas de la Institucion.

9. SENSIBILIZACION DE PROCESOS DEMOCRATICOS. :

Obijetivo: Incentivar a la Comunidad Educativa en los Procesos Democraticos a
Participar en las diferentes Actividades y tratar de conseguir mediante gestion

beneficios para la Institucion.

10.INSCRPCIONES CONSEJO ESTUDIANTIL Y PERSONERO.
Objetivg: incentivar a la Comunidad Educativa en los procesos de Eleccién del
Personerite, para aportar ideas y se concienticen a participar en los procesos

Demaocraticos

11.PROGRAMA ICFES.
Objetivo: Preparar a los Estudiantes para Obtencién de un buen Puntaje
Necesario para su ingreso a la Universidad. Realizando Simulacros Mediante

Cartillas

12. SEGUIMIENTO ACADEM!OO. , ;
Objetivo: Generar Politicas Institucionales. Seguimiento a los estudiantes con

dificutades de aprendizaj

13,ARBORIZACION EN LA INSTITUCION ;
Objetivo Sembrar Arboles Frutales v Ornamentales para Mejoramiento v
Embellecimiento del Medio Ambiente.
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Finalmente, los estudiantes matriculados en el 2017 correspondié a 2.851, el de
desertores a 105 educandos y el de no pmmovidwa al nivel superior a 269 estudiantes.

3.1.7.1.1. Hallazgos al Cump&imienm de Planes Programas y Proyectos

No se detectaron debilidades en este componente.

3.1.8. Evaluacion al tﬁ:umplimiemn y/o avance del Plan de Mejoramiento

En la auditoria regular a la vigencia 2017, se pudo verificar el cumplimiento total de
veintitin (21) puntos, parcial de uno (1) y tres por cumplirse de los veinticinco (25)
acciones -de mejoramiento que se suscribieron en 2017 por la Institucion Educativa

generadas en la auditoria regular de la vigencia 2016. Las acciones correctivas

derivadas de los hallazgos detectados en dicha vigencia fueron implementadas por la
IE conforme al cronograma establecido. Aun cuando el plazo de cumplimiento vence
en diciembre 30 de 2018, se revisa el grado de avance de su cumplimiento en el Plan
de Mejoramiento que fue del 93,2%, pues cumple conforme al siguiente resultado:
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Gumple

Fuente: Matriz de Evaluacion a la Gestién Fiscal

La Entidad debe suscribir urPlan de Mejoramiento con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen
en este informe. Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que
se implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo. El Plan de Mejoramiento
en comento, debera ser entregado por la IE dentro de los términos establecidos por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en la Resolucién 104 del 10/03/2017.

3.1.9. Evaluacién al Control Fiscal Interno

La accién de la auditoria se orientd a evaluar los controles implementados en cada
uno de los procesos misionales y transversales de la IE y la efectividad de los mismos,
de lo cual evidencié una inadecuada gestion de los controles internos porque presenta
diversas debilidades, por lo que se le otorga una calificacion DEFICIENTE al obtener
una valoracién de sesenta .y ocho puntos dos (68,2), con base en el siguiente

resultado:

Y Poaderacin | Puntale Albulde

Gon
defivienclas

Fuente: Matriz de Evaluacion a la Gestion Fiscal
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3.4.10. Pronunciamiento sobre el Fenecimiento de La Guenta

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 268 de la Constitucion Politica,
aplicable por remisién que realiza el articulo 272 ejusdem, el suscrito Contralor Distrital

de Cartagena de Indias en uso de sus atribuciones Constitucionales, Legales y

reglamentarias, procede a consolidar los resultados de los componentes
anteriormente evaluados con el propdsito de conceptuar el FENECIMIENTO de la
cuenta fiscal analizada, por haber obtenido el sujeto o punto de control una calificacion
de ochenta y uh punto con dos décimas (81,2), de acuerdo al siguiente resultado:

L ENTIDADAUDITADA
e T VIGENGIAAUDITADA St
 Componente T Calfficaclén Parcial | Ponderagign | S2lreacién
93,6 05 (Bt
96,5 03
274 : : 0‘2 ;

80'c més.puntos oo

Menos de 80 puntos el

80 ¢ mds puntos - -
EMems dé B0 puntos. o

No obstante a lo anterior, si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas, se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 42 de 1993.
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CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS.

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

1. ADMINISTRATIVOS

a,  ADMINISTRATIVOS SIN INCIDENCIAS
2, DISCIPLINARIOS

3, PENALES

4. FISCALES

o Obra Pablica

Prestacion de Senicios

s  Surninistros

o Consultoria y Otros

» Rendicién y Revision de la Cuenta Fiscal

e legalidad Financiera y de Gestion

o Estados Financieros

e Gestion Presupuestal

»  Gestion Amblental

s Tecnologlas de la Comunicacion e Informacién

» Planes, Programas y Proyectos

comm oisinloloooivoiojoiNiel]

s« Plan de Mejoramiento

Investigacién Denuncia
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5. ANEXOS
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6. EVALUACION DE $AT!SFA€ZCW)N CLIENTES SUJETO DE CONTROL

FECHA DE EVALUACION DIA MES ANO

Entidad a la que pertenece:

A la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias le interesa conocer su opinién acerca
de los servicios que presta, por ello, le solicita responder con objetividad la siguiente
encuesta. Marque con una X en solo una de las casillas, segln su opinién Excelente,
Buena, Aceptable, Regular o Mala.

1. sLa oportunidad de la vigencia evaluada
es?

. ¢La Confiabilidad de los informes de
auditoria es? o ‘

. (Las auditorfas realizadas han contribuido
al mejoramiento de su Entidad?

. ;El trato proporcionado por nuestros
funcionarios _es?

. ¢ El cumplimiento de nuestros funcionarios
para atender citas v presentar informes es:

6. ;La imagen que usted tiene de la

contraloria es?

£ W Mo

(2]

7. Cusles de servicios que presta la Contraloria conoce usted?;

8. Pm«c%i de los. siguientes medios de comunicacion, recibe usted informacion . de
ia Contraloria Distrital de Cartagena? (sefiale con una X)

Radio______ Prensa Television _ Afiches, Volantes, Cartillas _ Pégina Web de ia
Contraloria _____
9. Como le gustaria que fuera el producto que esta recibiendo?
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

\}ECTOR SOCIAL

B e

COMISION AUDITORA:
ORLANDO JULIO MEZA — Coordinador Sector Socna!

ALEJANDRO ELIAS BRUGES LAFAURIE - Auditor

ENTIDAD AUDITADA:

INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL

CARMEN
VIGENCIA: 2017
MODALIDAD DE AUDITORIA:  |AUDITORIA
Mo. OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
Observacion adtiva. Sin|Observacion adtiva sin alcance Hallazgo adtivo. sin

alcance Neo. 01. Al revisar el sitio
web de lz Institucidén Educativa
Nuestra Sefiora del Carmen del
Distrito de Cartagena de Indias,

6n y de Atencién al
Ciudadano, ni el Manual de
Contratacién, ni la informacion
contentiva de la relacidn de
coniratos celebrados y/e
ejecutados durante la vigencia
fiscal 2017, en la gue se indique
nombre del contratista, objeto,
valor, plazo y estado de ejecucion
del contrato vy direcciones de
correo electrdnico, ante lo cual se
evidencia el desconocimiento de
Iog arts. 73 y 74 de la Ley 1474
de 2011, 9 literales d.), e.), f)

g.) Ley 1712 de 2014, 19 numem&
3 del Decreto No. 4791 de 2008,
y 2.3.1.6.3.19 del Decreto 1075

¢ judmﬁales

No. 1. El sujeto de control
manifesté que “En la meza de
trabajo realizada con el equipo
auditor se expuso las defici enmag

. 9]

Fondos de Servzmos Educativo
nos marcan el camino a seguir
(Decreto 4791 de 2008 y Decreto
4807 de 2011), con estas
sabemos que podemos adquirir.
La Secretaria de Educacidn
Distrital debe ser la encargada de
contratar para implementar las
paginas WEB en sUS
instituciones educativas
oficiales.”

alcance No. 1. La respuesta
otorgada por el sujeto de
control no se acepta, por
cuanto la omision en la

implemen cion

presupuestales
para atender los gastos de
funcionamiento, constituyen
justificacion constitucional o

recursos

valida  para
exonerar a los servidores
publicos del cumplimiento
de los principios  de
fransparencia y publicidad
establecidos en las normas
juridicas en las cuales se
fundamenia esta
observacién. Por lo tanto,
asta observacion e
convierte en hallazgo por no
haber sido desvirtuada por
el auditado.

legalmente

de 20185,

Observacion Adltiva. con|QObservacion Adtiva. con |Hallazgo Adtivo. con
5 incidencia Disciplinaria No. 2.|incidencia Disciplinaria No. 2. |incidencia Disciplinaria
< El sujeto de control al respecto |No. 2. La respuesta

Al revisar  los siguientes
expedientes contractuzles de la

manifestd que “Si analizamos las

otorgada por el sujeto de
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Sefiora del Carmen del Distrito de
Cartagena de Indias, se observd
que la entidad omitid publicar el
aviso de convocatoria o la
invitacion y el proyecto de pliegoes
de condiciones en el Secop, en
los Procesos de Contratacion de
minima cuantia de la vigencia
fiscal 2017 cuyo objeto era la
prestacion de servicios técnicos y
profesionales, toda vez, que por
expresa disposicion de los
numerales 11 de los articulos 11
del Decreto 4791 de 2008 vy
2.3.1.6.3.11 del Decreto 1075 de
2015 a estos contratos le son
aplicables las normas y principios
de la Contratacion Estatal
consagrados en las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007 y 1474 de
2011, y el Decreto Ley 1510 de
2013:

- .z

De otra parte, se observo que en
ninguno de los expedientes
contractuales anteriormente
relacionados reposa o cuenta con
las hojas de vida o documento
equivalente de los contratistas ni
los respectivos certificados o
titulos que den cuenta de la
idoneidad (formacién académica)
o experiencia respecto de la labor
contratada.

Por otro lado, esta Contraloria
Distrital observé que en los
contratos de prestacién de

encontramos gque las
formalidades de las normas de
contratacién  general no  son
aplicables a este tipo de
entidades publicas. Y solamente
las podemos utilizar cuando la
contratacion  supere  los 20
salarios minimos legales vigentes
(smimv). Por lo tanto, las normas
en las cuales se soportaron el
equipo auditor no son aplicables.
Algunas manifestaciones de la
Ley 715 de 2001: “Articulo 13.
Procedimientos de contratacion
de los Fondos de Servicios
Educativos. Con estricta sujecion
a los principios y propositos
enunciados en el primer inciso de
este articulo, v a los reglamentos
de esta Ley, el Consejo Directivo
de cada establecimiento podrad
sefialar, con base en la

analigis

acto o contrato que cree, extinga
o modifique obligaciones que
deban registrarse en el Fondo, vy
cuya cuantia sea inferior a veinte
(20) salarios minimos mensuales.
El Consejo directivo puede exigir,
ademas, que ciertos actos 0
contratos requieran una
autorizacién  suya  especifica.
Ninguna otra norma de la Ley 80
de 1993 serda aplicable a los
actos y contratos de cuantia
inferior a veinte (20) salarios
minimos mensuales que hayan
de vincularse a las cuentas de los
Fondos”. “Articulo 14. Manejo
Presupuestal de los Fondos de
Servicios FEducativos. La Ley
organica de presupuesto se
aplicara a los presupuestos que
elaboren los Consejos Directivos

vez que si bien es cierto que
los artfculos 13 de la Ley
716 de 2001 y 17 del
Decreto 4791 de 2008 vy
2.3.1.6.317 del Decreto
Unico Reglamentario 1075
de 2015, establecen que
cuande el monto de la
contratacion de las
Instituciones Educativas que
se efecute con los recursos
del Fondo de Servicios
Fducativos, no exceda de
veinte (20) salarlos minimos
legales mensuales vigentes
deben observar el
reglamento expedido por el
Consejo Directivo, de
conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13
de la Ley 715 de 2001,
también lo es dque los

, : los

2015 e desafrollo de lo
previsto en el inciso 2° del
articulo 13 de la Ley 715 de
2001, determinaron  una
excepcién a la mencionada
regla, al prescribir que la
contratacion  de  servicios
téopicos vy profesionales
celebrados para realizar una
gestion especifica y
temporal en desarrollo de
actividades diferentes a las
educativas, se rigen por las
normas y principios de la
contratacién estatal, esto es,
por la Ley 80 de 1983 y sus
decretos reglamentarios. En
razén de lo anterior, la
suscrita  comisidn  auditora
considera que esta
observacion se convierte en

hallazgo administrativo _con
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servicios técnicos anteriormente
mencionados, la institucion
educativa auditada no deja
evidencia de la situacion anterior
y posterior a la ejecucién de los
trabajos realizados, tales como
fotos, videos o informes del
Contratista y Supervisor, puesto
que solo se anexa acta de recibo
a satisfaccién por parte del
supervisor asignado.

En razén de lo anterior, el rector
de la Institucion  Educativa
Nuestra Sefiora del Carmen de
Cartagena de Indias,
presuntamente  pudo  haber
incurrido en la falta disciplinaria
gravisima descrita en el numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734

de 2002, por haber
presuntamente obrado en la
etapa yio

contractu
de los

de la Constitucién y desarrollados
en los canones 19 y 81 del
Decreto Ley No. 1510 de 2013, 9
literales d), &), f) v g) v 11
literal g.) de la Ley 1712 de
2014, aplicables al caso
concreto en virtud de lo
dispuesto en los numerales 11
de los articulos 11 del Decreto
4791 de 2008 y 2.3.1.6.3.11 del
Decreto  Unico  Reglamentario
1075 de 2015.

para los Fondos de servicios
educativos, v a su ejecucién, solo
cuando se réfiera a ellos en
forma directa”.

presunta incidencia

disciplinaria, habida cuenta
que no pudo ser desvirtuada
por el auditado.

Observaciéon  Adtiva. coon
incidencia Disciplinaria No. 3.
Al revisar el Libro en

formato Excel gque
impropiamente la
ingtitucién educativa

denomina “Libro Diario vy
Mayor de la vigencia

20177, esta Comisién

Observacion Adtiva. con
incidencia Disciplinaria No. 3.
El sujeto de control al respecto
manifestd oque “El objeto de
contabitidad modema es llevar
todos los registros contables por
el sistema de parida doble y el
cumplimiento de la ecuacion
patrimonial. Todos los registros

Hallazgo adtivo con
incidencia Disciplinaria
No. 3. La respuesta
concedida por &l punto de
control no se acepta, por
cuanto las normas técnicas
relativas a los soportes,
comprobantes y libres de
contabilidad, establecidas en
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Auditora constata que la
entidad contable publica
auditada no lleva los libros
principales de contabilidad
conforme lo ordena el
marco normativo contable
que le es aplicable, por
cuanto no elabora
separadamente el Libro
Diario ¢ Columnario (que
es el documento en el que
se revelan en orden
cronoldgico los
movimientos  débitos vy
créditos de los hechos vy
transacciones econdmicas)
del Libro Mayor, gue es el
documento en el que se
registran los saldos vy

movimientos de las
contables en
men@,uahzada

cuentas

la Ley 734 de 2002 por haber
presuntamente  inobservado
los principios de Registro,

Medicion ¥ Revelacién
consagrados, en su orden, en
los parrafos 116, 119 y 122 del
Libro | Plan General de
Contabilidad Publica del
Régimen de  Contabilidad
Publica, version 2007.5, asi
como las normas fécnicas
relativas  a los  sopories,
comprobantes y libros de
contabilidad, establecidas en el
parrafo 343 del numeral 9.2 de
dicho libro.

contables estan en el Libro Diario
y Mayor que se lleva en la
institucion  educativa. No  hay
logre a error ninguno, el libro
tiene su formulacion; el sistema
matematico estd fundamentado
en algebra (nGmeros positivos y
nagatives). Muchos contadores
publicos solamente frabajan con
la matematica aritmética vy los
softwares de contabilidad que
hay en el mercado. La
informacién ha sido auditada por
la Contraloria  General de
Republica, la Contadurfa General
de la Nacién. El Libro Diario vy
Mayor cumple con todos los
requisitos de la CGN. No
conozeo la norma juridica que
prohiba su utilizacion.  Los
Estados financieros producto del
bro d:arso y mayor es fermado
i

el parrafo 343 del numeral
9.2 del Libro | Plan General
de Contabilidad Publica del
Régimen de Contabilidad
Publica, versién  2007.5,
adoptado mediante la
Resclucién 355 de 2007,
gque contiene las pautas
conceptuales que deben
observarse para la
construccidon  del  Sistema
Macional de Contabilidad
Publica (SNCP), vy que estd
integrado  por el Marco
Conceptual v la estructura y
descripciones de las clases,
determina claramente que la
Contabilidad de los entes u
organismos publicos deben
llevarse en dos libros, uno
gue es el Libro Diario, vy el
ofro que es el Libro Mayor,
cuyos contenidos y utilidad
de la informacion tienen
fings diferentes. Las normas
contables, no  autorizan
llevar en un mismo libro los
movimientos  débitos vy
créditos de cada cuenta y el
resumen mensual
consolidado de cada una de
ellas, ese adefesio es una
invencién  gue no esia
avalada por la  lev.
Recuérdese, que los
servidores publicos y los
particulares  cque cumplen
funciones publicas, contrario
a los particulares que no las
cumplen, solo podemos
hacer aquello que esia
autorizado en la Ley (art. 6.
C.P). Asi las cosas, se
confirma este hallazgo al no
desviriuarse por el ente
auditado.

Observacién adtiva sin
Incidencia No. 04. Al revisar
el Libro que

Observacion adtiva sin
Incidencia No. 04. El sujeto de
conirol al respecto manifestd que

Hallazgo adtivo. sin
alcance No. 04, La
respuesta dada por el punto
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impropiamente la entidad
contable denomina Libro
Diario v Mayor, asi como
los libros auxiliares de
Bancos con las
correspondientes

conciliaciones vy extraclos
bancarios de la vigencia
fiscal 2017 y compararlos
con el saldo de la cuenta
1110 revelado en &l
Balance General a fecha
de corte 31 de diciembre
de 2017, se observé una
subestimaciéon en dicha
cuenta por valor de
$1.308.400, toda vez que
mientras en el Estado
Financiero en cita se

revela un saldo de
$3.767.066, en los
soportes vy libros de
contabilidad. - el g
contable es 1§

ante lo.c

il
y Re ,
su orden, en los péarrafos 116,
119 y 122 del Libro .I Plan
General de Contabilidad
Publica del Régimen de
Contabilidad Pdblica, versidén
2007.5, asi como el
desconocimiento de las normas
téonicas relativas a los estados,
informes v reportes contables
contenidos en el numeral 9.3
del citado Libro,

"El saldo gue se presenta de
$3.767.066 es el valor final
en los libros auxiliares de la
suma de cada cuenta
hancaria, por lo tanto, todo
estda pago, segln el auxiliar,
pero hay un valor gue no se
pudo consignar por el cierre
bancario $367.877, cheques
no cobrados 1.058.400,
Total 1.426.277. En enero
de 2018, el cheque fue
cobrado por su duefio y se
consigné la suma  de
$367.877. Anexo: extracto
hancario de enero 2018.7

de control no se admite,
habida cuenta que se
detectdé una subestimacion
por valor de $1.308.400
en la cuenta contable 1110
revelada en el Balance
General de 2017, con
respecto a los saldos de
asta  cuenta en los libros
auxiliares, cuya diferencia
no aparece justificada como
saldo conciliado en las
conciliaciones bancarias de
las cuentas corrientes del
mes de diciembre de 2017
aportadas por la entidad
auditada. Razdn por la cual
se confirma este hallazgo al
no poder desvirtuarlo el ente
auditado.

Observacion adtiva sin v
Incidencia No. 08. Al revisar
el saldo de las cuentas
1685, 1975 ¥ 3128
revelados tanto en el Libro
gue impropiamente la
entidad contable denomina
Libro Diario y Mayor de la
vigencia fiscal 2017, como

en el Balance General a

Observacién adtiva sin
Incidencia No. 05. :
El sujeto de control guardd
silencio al respecto.

Hallazgo adtivo sin alcance
No. 05. Como quiera que
sobre esta observacion no se
presentd objecion, se infiere
gue el sujeto de control 1a
aceptd en forma técita, por lo
cual esta se confirmara.
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corte 31 de diciemk;ra de
2017, se observd que la
entidad contable publica

no elabord la
Depreciacién Acumulada
de los bienes que

conforman el grupo de
Propiedad, Planta v
Equipo, como tampoco la
Amortizacién Acumulada
de sus Intangibles ni
registra por separado el
valor de los intangibles
(licencias de software); Asi
mismo, no se advierte en
los demés libros de diario
aportados por el punto de
control que dichas
estimaciones y el registro
SUs intangibles se
hubiesen hecho durante
los ol

Y
su orden, en los parrafos 116,

119 y 122 del Libro | Plan
General de Contabilidad
Publica del Régimen de
Contabilidad Publica, versién
2007.5, asi como el
desconocimiento los pérrafos
169, 170, 171 y 175 contenidos
en el numeral 9.1.1.5
(Propiedad, Planta y Equipo)
referente a las normas técnicas
relativas a las etapas de
reconocimientio v revelacién de
los hechos financieros,
aconomicos, sociales y
ambientales del numeral 9.1 del
Libro en comento, v del Titulo 1,
libro 1l (Catélogo General de
cuentas), en el que se imparten
directrices de las dindmicas de
la cuentas.

“«CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-03. Casa Moraima
centraloria@contraloriadecartagena.gov.ce www.contraloriadecartagena.gov.co




Y DISTRITAL DE CARTAG ENADE INDIAS

Observacion adtiva. Sin
incidencia No. 6. Al
analizar el saldo de la cuenta
3128 (Provisiones,
Depreciaciones

Amortizaciones) registrado
tanto en el Libro gue
impropiamente la
ingtitucién educativa
denomina “Libro Diario vy
Mayor de la vigencia 2017"
como  en el Balance
General con fecha de corte
31 de diciembre de 2017, y
compararlo con el saido de
la cuenta 1685 del Activo
{Depreciacion Acumulada)
revelados en dichos
documentos, se observa una
subestimacion respecto al valor
real de dichas estimaciones
«e’eiaboradaﬁ la  entidad
comﬁabie ' ‘
advierte
material
m’te}ar

($190, 37’4 ,084), ante lo cual se
evidencia la inobservancia de
las normas técnicas relativas al
reconocimiento y revelacién de
las propiedades, planta Yy
equipo contenidas en los
parrafos 166, 168, 169 y 170
del numeral 9.1.1.5 del Libro |

del Plan General de
Contabilidad Publica; y de los
numerales 16, 18, 19 y 20 del
Capitulo Il (Procedimiento
contable para el reconocimiento
y revelacion de  hechos
relacionados con las
propiedades, planta y equi ipo)
del Titulo 2, Libro il del Manual
de Procedimientos contables,
version 2007.13, del Régimen
de Contabilidad Publica, asi

como el Tiulo | del libro 1

cahﬁcaman subesttmada porque

Observacién adtiva. 8in
incidencia Mo. 6. Si bien el
sujeto de control no objeta

expresamente ésta
observacion en su
respuesta, aunque $e

advierte que manifiesta su
inconformidad & rengldn
seguido de la  opinién
contable, , en aplicacién de
la prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal,
se tendré por controvertida
esta observacion en los
siguientes términos:
“Solamente el equipo auditor se
bas6 en el calculo de Ila
depreciacion  tanto para la
depreciacién acumulada de los
activos, como el gasto de
depreciacién.  Considero  una

la Contaduria General de
Nacién ~CGN establecié el
cambio de cuentas: Gaslo
Depreciacién del Activo yz, y la
sustituyo  por Deprecuacmn de
propiedades, planta y equipo del
Activo  yz, quedando, asi
(Deprec:ac,mn de propiedades,
planta y equipe al débito, contra
Depreciacion ~ Acumulada  al
crédito). la presentacién del
ragsa‘tm numérico  del balance
general a 31/122017 es donde se
observa la equivocacion  del
equipo auditor para dar por cierto
la teoria del funcionario y la
arrada apﬁﬁcack‘én de la norma.
Siempre los auditores especifican
porque de la no aplicacién de las
normas establecidas y el calculo

en que se basaron para soportar

la

Hallazgo  Adtivo. Sin
incidencia No. 6. La
respuesta concedida por el
sujeto de control no satisface,
habida cuenta que en lugar de
desvirtuar  la  incorreccidn
material que se detectd por
valor de $216.049.758, con su
explicacién lo que hace es
corroborar la existencia del
mencionado ~ yerro  en  la
cuenta 3128 revelada en el
balance general con corte 31
de diciembre de 2017, el cual
proviene  de un arror
acumutado  de  vigencias
fiscales anteriores al periodo
auditado (2017), aque surge
como consecuencia de no
haber realizado los ajustes
correspondientes con cargo a
dicha cuenta para egquiparar

Contaduria @enami de la
Nacién ordend cambiar el
procedimiento de causacion
de la depreciacion en el afio
2000, Ahora bien, en cuanto al
reproche que se dirige contra
esta comision auditora por
supuestamente no  haber
especificado el porque de la
no aplicacidn de las normas
establecidas vy el célculo en
que se basd para soportar lo
escrito, pues en esle caso
solamente se conoce — segun
el ente auditado- lo observado
por el auditor, quien no
presenta cifras, se precisa que
resulta contrario & la verdad
procesal lo manifestado por &l
sujeto de control, habida

consideraciéon _que se explicd
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(Catalogo General de cuentas),
en e que se imparten
direcirices sobre las dinamicas
de la cuentas.

lo escrito. En el este caso
solamente  conocemos lo
observado por el auditor v no
presenta cifras. Los valores
observados en el balance en
mencién estén totalizados asi:
Caculo de la Depreciacion
Acumulada 406.423.841.97,
Caleulo del Gasto de
Depreciacién antes de usar a
cuenta 312804 216.049.758.00,
Calculo de la Depreciacion de
Propiedad, Planta y Equipo
(312804) 190.374.083.97
TOTAL...... 0.00. El valor de la
inconsistencia de  significacion
valor o de materialidad en
cuantia de ($216.049.758) NO
ES INCONSISTENCIA. Este
valor es parie del Estado de
Resultado de ese afio vy
anteriores; por ser un gasto es

g i nas
nominales es lomadoe por la

cuenta Resultado del Ejercicio
(3110), es una cuenta
patrimonial, que puede ser
positva o negativa. Como
estamos trabajando con el grupo
31 patrimonial, no es posible
dejar la utilidad o perdida en el
balance general, esta unidad o
perdida se lleva a la 3105 Capital
Fiscal. Al inicio del nuevo periodo
no tenemos el valor del gasto de
$216.049.758, esta cifra hace
parte del capital fiscal. El
tratamiento contable del grupo 31
es distinto al grupo 32. Debo
sefalar, el 29 de noviembre de
2018 recibimos los rectores de
las  instituciones  educativas
oficiales de Cartagena de Indias,

la comunicacién para utilizar el

brevemente que la causa gue
generd la observacion fue el
desconocimiento de las
normas técnicas relativas al
reconocimienio vy revelacion
de las propiedades, planta y
guuipo mencionadas, y que

producto de este
incumplimiento se detectd un
arror material por

$216.049.758,00. Asl las
cosas, se confirma esle
hallazgo puesto que el
auditado no logra desvirtuario.

i
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nuevo marco normative de la
CGN con retroactivo a partir del
primere de enero de 2018
Anexo: Cuadros del célculo de la
depreciacién (1 pégina pdf),
Carta remisoria de Dr. Amaury
Padilla Salcedo, Director
Administrative y financiero SED
(1 pégina foto).

Observacion adtiva,

sin

incidencia No. 7. Analizada la

documentacion entregada por

el sujeto de control se advierte
que a pesar de habérsele

solicitado mediante oficios

55~

IENSC-OFI-FPLA- 004~

04/08/2018,
FPLA- 006-06/09/2018,
IENSC-OFI-FEJEC-009-

5S-IENSC-OFI-

&8~

23/10/2018 y SS-IENSC-OFI-

FEJEC- 010-23/10/2018,

’3?39 del QDM maodificado
el artfoulo 261 ley 1753
2015, con sus

$umtmstmra el Avande del Plan

que

Y
por
de

respectivos

soportes o evidencias (en pdf y

excell) que acreditaran
cumplimiento, la ent

$uU

idad

auditada no aportd evidencia
alguna que demostrara haber

desarrollade el proceso
saneamiento contable de
trata la

de
que

normatividad

mencionada, porque a su juicio

la informacion contable
vigencias anteriores audit
por esta
acorde con la
contable establecida por
Contaduria General de

de
tada

Contraloria esta
normativa

la
la

Nacién y no presenta hechos

que sean susceptibles de

ser

saneados por no encontrarse

obtuwmas el visto bueno de la

Observacidn adtiva. sin
incidencia No. 7. El sujeto de
control al respecto manifestd que
“Le reitero la  informacion
solicitada

Le respondo segun lo planteado:
La Institucién Educativa Nuestra
Sefiora del Carmen fue auditada
por la Contraloria Distrital de
Cartagena para las vigencias:
2014, 2015 y 2016. Sus Estados
financieros fueron examinados ¥y

plan de accidn, por eso, no
estamos realizando Saneamienio

Hallazgo adtivo. sin
incidencia No. 7. La
respuesta concedida por la
entidad auditada no se
admite, habida
consideracién que contrario
a lo sostenido por esta, se
observd que se encuentra
inmersa en la causal
consagrada en el literal a.)
del articulo 59 de la Ley
1739 de 2014, modificado
por el amcuio 261 de la Ley

: &
cuenta contable 3128
(Provisién. Depreciacion y

Contable porque la informacidén|Amortizacion), no

contable esta acorde y no presenta
hechos para ser saneados.

Analizado los fundamentos por los
cuzles se hace el saneamiento,

podemos afirmar que no estamos|no

inmersos  en  ningin  punto.
(Transcribe el articulo 59 de la Ley
1739 de 2014). Con carta del 29 de
noviembre de 2018, la SED
convoca a las IEQ a utlizar el
nuevo marco normativo de la
Contaduria General de la Macion,
para ello debemos preparar el Plan
de Accion a desarrollar para las
cuentas de contabilidad y asi
esperar el e inicio del saneamiento
contable.

Anexo: Carla de la SED.

contribuyen a representar la
situacion patrimonial real de
la entidad, ya que desde
hace méas de cinco (5) afios
se practica depuracion ni
amortizacién acumulada de
sus activos fijos, aunado al
hecho que la cuenta 3128
contiene un yerro material
por $216.049.768, & se
considera gue la
Depreciacion Acumulada del
grupo Propiedad, Planta y
Equipos asclende a
$406.423.841.97, mientras
que la cuenta contable 3128
(Provisién. Depreciacion y
Amortizacion)  asciende 8
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en ninguno de los supuestos
facticos enlistados en el articulo
59 de la Ley 1739 (Of
12/09/2018), no obstante a ello
&n oficios calendados
septiembre 07 y octubre 08 de
2018  manifiesta que las
entregan en-archivos Word y/o
excell, respuesta en la que no
se evidencia ninguna gestidn
desarrollada para llevar a cabo
el saneamiento contable. Se
observd que los valores que
afectan la situacion patrimonial
de la entidad contable no
representan derechos o bienes
ciertos para la entidad, ya que
desde hace mas de cinco (5)
afios no se practica depuracion
ni amortizacion acumulada de
SUS actwos fr@nte a lo cual se

355 de la Ley 1

g L

$190.374.083.97.

Finalmente, en cuanto a que
los Estados financieros de la
IE  Nuestra sefiora del
Carmen correspondienies a
las vigencias 2015 al 2017
fueron examinados ¥
avalados por las anteriores
comisiones auditoras  de
esta Contraloria, me permito
informarle que esa
circunstancia no es
vinculante para observarla
en este proceso auditor,
toda vez que el auditor es el
dnico responsable de la
opinién de auditoria
expresada, y sU
responsabilidad no se
reduce por el hecho de que
utiice el trabajo de otros
auduteres pues detemm

Observacion adtiva. con
incidencia disciplinaria
No. 8. Analizada la
documentacion entregada por
el sujeto de control se advierte
que a pesar de habérsele
solicitado mediante oficios S8-
IENSC-OFI-FPLA- 004-
04/09/2018 y SS-IENSC-OFI-
FEJEC- 010-23/10/2018, que
suministrara el Avance del Plan
de accion para la
implementacién  del  Marco
Normativo Entidades de
Gobierno (Res. 533 de 2015 de
la CGN y sus modificaciones),
con sus respectivos soportes o
evidencias (en pdf y excell) que
acreditaran su cumplimiento, la
entidad auditada no aportd Plan

de Accién relacionado con la

Ohservacién adtiva. con

incidencia disciplinaria No..

8. El sujeto de control al respecto
manifestéd que “No aporfamos
Plan de Accién porque no somos
auténomos en esta materia,
dependemos de la Alcaldia
Mayor de  Cartagena, la
Secretaria de Educacion y la
Unalde. Nuestros  estados
financieros son consolidados con
el de la SED. Con carta del 29 de
noviembre de 2018, la SED
convoca a las 1EQ a utilizar el
nueve marco normative de la
Contaduria General de la Nacidn,
aqui se inicid la capacitacién del
personal a cargo de este
proceso. La institucion Nuestra
Sefiora del Carmen con su
personal_designado a asistido &

Hauazgo adtive. con
incidencia disciplinaria
Mo. 8. La respuesta otorgada
por el sujeto de control no se
acepta, por cuanto conlrario a
lo sostenido &n la
contestacion  del  informe
preliminar, si  bien las
instituciones educativas y los
fondos carecen de personeria
juridica, las mismas gozan de
autonomia en cuanto a la
administracion de los recursos
que ellas mismas manejan,
pues en virtud de lo dispuesto
en el articulo 2° del Decreto
4791 de 2008, asi como del
paragrafo del articulo

2.3.1.6.3.2 del Decreto Unico
Reglamentario del  Sector
Educacion No. 1075 de 2015,
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preparacién para la
implementacion obligatoria del
Marco Normativo ni reveld los
saldos iniciales al 1° de enero
de 2018 bajo el nuevo marco
normativo, contraviniendo lo
dispuesto en los articulos 2y 3
de la Resolucion 484 de 2017,
2¢ de la Resolucién 693 de
2016 y 1° de la Resolucion
113 de abril 13 de 2018
emanadas por la Contaduria
General de la Nacidn, ante o
cual se evidencia que el Reclor
y Contador Publico de la IE,
pudieron haber incurrido en la
falta gravisima descrita en el
numeral 52 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002, al no
observar las politicas, principios
y plazos que en materia de
Contable

oporiuna y veraz.

ide el Contador

dos (2) capacitaciones. Los
saldos iniciales se registraran en
el formato CHIP de la Contaduria
General de la Nacién, la Alcaldia
Mayor de Cartagena facilita el
nuevo  formato para  ser
diligenciado con la informacion
de los Saldos Iniciales y los tres
(3) trimestres ejecutados.” .

la administracidn y ejecucion
de los recursos de los Fondos
de Servicios Educativos
FOSE- a «cargo de las
autoridades del
establecimiento educativo, es
auténoma. Asl mismo, de
acuerdo con el articulo 16 del
Decreto 4781 de 2008,
subrogado por el articulo
2.3.1.6.3.16 del Decreto 1075
de 2015, los FOSE estatales
deben llevar contabilidad de
acuerde con las normas
vigentes expedidas por el
Contador General de la
Nacién. A su  vez, los
numerales 6° y 7° del articulo
6 del Decreto 4791 de 2008 y
del 2.3.1.6.3.6. del Decreto
1075 de 2015, asignan entre
otras responsabilidades a log
rectores o directores rurales
de las instituciones educativas
oficiales, la de “Realizar los
reportes  de  informacion
financiera, econdmica, social y
‘ambiental, con los reguisifos
y en los plazos establecidos
por _los organismos de
control v la  Contaduria

General _de la  Nagién, vy
efectuar la rendicidn de
cuentas con la periodicidad
establecida en las normas.” 'y
la de “suscribir junto con el
contador los estados
contables vy la informacion
financiera requerida ¥
entregaria en los formatos y
fachas fijadas para tal fin.” Asl
las cosas, se confirmard este
hallazgo en razén a que el

Observacion adtiva. sin
incidencia No. 9. Revisada
la  informacién contable se

evidencia ineficiencia _en la

Observacién adtiva. sin
incidencia No. 8.
El sujeto de control guardd

silencio al respecto.

auditado no pudo
desvirtuarie.”
Hallazgo adtivo. sin

incidencia No. 9.
Fl sujeto de control no

presentd objecién _a esta
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elaboracion de las notas a los
Estados Financieros, por
cuanto no se obtuvo
informacion  que ~ayude a
comprender de una forma més
confiable vy verlficable la
informacién reportada, como
tampoco informan las
limitaciones vy deficiencias
generales de tipo operativo o
administrativo que inciden en el
normal desarrollo del proceso
contable ylo  afectan la
consistencia v razonabilidad
de las cifras, ni los efectos y
cambios significativos en la
informacion contable, vida UGtil
de los activos vy sistema de
depreciacién utilizado, ante o
cual se evidencia el
incumplimiento de los parrafos
377 a 381 Libro | del Plan
General ; i
Publica

Procammtenms Titulo i,
Capitulo Hl  Procedimiento
Contable para el
Reconocimiento vy Revelacion
de Hechos Relacionados con
las Propiedades, Planta vy
Equipos, establecidos en la
Resolucion 356 del
O5/septiembre/2007  por - &
C.GN,, circunstancia que afecta
la facil comprension y la utilidad
de la  informacion. Los
anteriores eventos denotan
fallas en el sistema de Control
Interno Contable y omisién en
la aplicacion de los
procedimientos técnico-
contables estipulados en el
punto 18 y 21, Capitulo Il
‘procedimiento contable para

el reconocimiento v revelacion

observacion, por lo cual
infiere que éste la aceptd
forma tacita, por lo cusl
confirmaréd y se convertira
hallazgo.
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de hechos relacionados con
las propiedades, planta vy
equipo”, del libro I del manual
de procedimientos Contables
version 2007.13 expedida por la
C.GN.
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Observacion  adtiva  con
incidencia disciplinaria No.
10. Analizada la documentacion
entregada por el sujsto de
control a través del oficio de
septiembre 7 de 2018, se
advierte que la entidad contable
plblica auditada no elaboré el
procedimiento para la
evaluacion del control interno
contable en el formato disefiado
para el efecto por la Contaduria
General de la Nacidn en la
Resolucién 357 de 2008, el cual
fue actuslizado mediante la
3 de 2016, ante

observar las politicas, prmc pios
y plazos que en materia
contable expide el Contador
General de la Nacidn para
producir informacién confiable,
oportuna y veraz.

Observacién adtiva. con
incidencia disciplinaria No. 10.
| sujeto de control adujo lo
siguiente: “Con el respeto a la
Comisién Auditora le manifiesto
que nunca llego a nuestras
maneos el formato disefiado para
el efecto por la Contaduria
General de la Nacién en la
Resolucién 357 de 2008, por lo
tanto, desconocemos SuU
presencia. Las anteriores
auditorias nos entregaban el
formato v nos daban un plazo
para su entrega. Siempre este
formato  fue diligenciado v
entregado

Hallazgo Adtvo. con
incidencia disciplinaria No.
10. La respuesta otorgada por
el sujeto de control no se
acepta, por cuanto a la luz de
lo dispuesto por la Contaduria
General de la Nacidn en el
articulo 2 de la Resolucidn
357 del 23 de Julio de 2008,
subrogado por el articulo 2 de
la Resolucion 193 de 2016,
asi como en observancia a lo
establecido en el articulo 16
del Decreto 4791 de 2008,
subrogado por el articulo
2.3.1.6.3.16 del Decre:»m 1075
d

conformidad con lo dispuesto
en la Resolucién 354 de 2007
y en las demas normas que la
modifiguen o la sustituyan,
aplicar, diligenciar y presentar
ante la autoridad competente,
el procedimiento para la
evaluacion del control interno
contable en el formato
disefiado para el efecto por la
Contaduria General de la
Nacién, toda wvez que esta
herramienta  de  confrol  fue
incluida por la Contaduria
General de la Nacion por
medio del articulo 1° de la
Resolucién - 183  de 2018,
como un procedimiento
transversal del Régimen de
Contabilidad Pdblica. Por lo
tanto,  se confirmard  este
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hallazgo debido a que el
auditado no pudo desvirtuarlo,

oM

Observacién adtiva. con
incidencia disciplinaria
No. 11.

Al verificar la documentacién

financiera entregada por la IE
Nuestra Sefiora del Carmen de
Cartagena de Indias, se observd
que dicha entidad omitio constituir
a mas tardar el 20 de enerc del
2018, mediante acto
administrative  motivado, . las
cuentas por pagar de la vigencia
2017, las cuales ascienden a
$2.894.224, frente a lo cual se
advierte que el Rector y el
Contador Publico de la entidad
contable publica auditada
pudieron haber incurrido en la
falta disciplinaria grave o leve
el articuio 50 de la

pagar causad
31 de diciembre de 2017, tal
como lo ordenan los articulos 89
del Decreto 111 de 1996, 7 del
Decreto 4836 de 2011 y 31 de la
Ley 1873 de 2017.

Observacidén -adtiva. con
incidencia disciplinaria No.
11.

El sujeto de control al respecto
manifestd que “Sorprendido por
esta afirmacidén.  La  Institucién
Educativa Nuestra Sefiora del
Carmen de Cartagena de Indias SI
constituyo la Reservas
Presupuestales en la vigencia
2017, también llamada Cuentas por
pagar Presupuestales: la reserva
es producto de los compromisos

mediante contratos de adquisicién|{fue entregada  al

de bienes ylo prestacién de
servicios)  adquiridos vy no
ejecutados, también, no entregados
a diciembre 31 de la vigencia, para

Hallazgo adtivo con
incidencia disciplinaria
MNo. 11.

l.a respuesta concedida por el
sujeto de control no se admite,
por cuanto la afirmacidn que
realiza la entidad en cuanio a
gue ‘las cuentas por pagar
presupuestales fueron
establecidas vy plasmadas en
un acto administrativo
(Resoluciéon  No. 37 de
diciembre 31 de 2017), la cual
equipo
auditor’, no corresponde a la
realidad, habida cuenta que
en la mencionada resolucion,
en lugar de constituirse

ello fue expedido un CDP y un RP,|expresamente lag cuentas por

su registro en los libros de

ontabiligad:s

L

presupuestales fueron
establecidas vy plasmadas en un
acto administrative (Resolucién No.
37 de diciembre 31 de 2017), la
cual fue entregada al equipo
auditor. La IE recibio el servicio y
expedido el Certificado de Recibido
a Satisfaccion, de hecho, adquirid
una obligacion para ser cancelada
en pericdo siguiente con recursos
del presupuesto terminado (2017).
El valor de esta obligacién es de
$1.676.000. Los valores por
retencion en la fuente ($717.325) v
por ofros fributos la suma de
($500.899) no hacen parte de las
reservas  presupuestales;  son
deudas adquiridas que se cancelan
al mes siguiente. Anexo:
Documento 1 de la Auditoria

Nacional (WORD); Documento 2 de

ueptas|es

pagar de la vigencia, sean
stasy, presupuestales o

clerre

hallazgo por no desvirtuarse.
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la Auditoria Nacional (PDF virtual);
Resolucién de cierre presupuestal
(diciembre 31 de 2017 pdf);
Relacién de Cuentas por Pagar
(pdf); Informe Financiero y de
Tesoreria (pdf); Conceptos
autorizados (FDF virtual).”
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Observacion -adtiva. con
incidencia disciplinaria
No. 12.

Al verificar el sitio web de la IE
Nuestra Sefiora del Carmen de
Cartagena de Indias, se observé
que dicha entidad omitié publicar
en su sitio web la informacion
minima obligatoria relacionada
con la estructura, servicios,

procedimientos y funcionamiento
de la Institucion Educativa de que
tratan los articulos 9 y 10 de la
Ley 1712 de 2014, frente a lo cual
se advierte que el Rec:tor de la

preﬁumamante
incumplimiento de sus deberes
funcionales al omitir la
publicacién en su sitio web de la
informacién minima obligatoria a
la que esta obligado difundir, tales
como a.) La descripcidn de su
estructura organica, funciones y
deberes, la ubicacién de sus
sedes y éareas, divisiones 0
departamentos, y sus horas de
atencion al  publico; b) Su
presupuesto general, ejecucion
presupuestal histérica anual y
planes de gasto publico para
cada afio fiscal, ¢.) Todas las
normas generales v
reglamentarias, politicas,
lineamientos o manuales, las
metas y objetivos de la IE, d.) Su
respectivo  plan  de compras

anual, asi como las

Observacion adtiva. con
incidencia disciplinaria No.
12.

El sujeto de control
silencio al respecto.

guardd

Hallazgo Adtivo. con
incidencia disciplinaria
No. 12.

Como quiera que sobre esta
observacién no se presentd
objecién, se infiere que el
sujeto de control la aceptd en
forma tacita, por lo cual esta
se confirmard.

/
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contrataciones adjudicadas; &) el
Plan Anticorrupcidn vy de Atencién
al Ciudadano, etc.

13

Observacién adtiva. con
incidencia disciplinaria
No. 13.

Al verificar el sitio web de la IE
Nuestra Sefiora del Carmen de
Cartagena de Indias, se cbservd
gue dicha entidad omitid
implementar al 100% la estrategia
de Gobierno en Linea de que
tratan los articulos 7 del Decreto
2693 de 2012, 1° del Decreto
2573 de 2014 y 2.2.9.1.1.1 del
Decreto 1078 de 20156 (hoy
denominada Politica de Gobierno
Digital por el articulo 1° del
Decreto 1008 de 2018), ya aque
no implementd los componentes
e instrumentos establecidos en

la falta disciplinaria grave o leve
establecida en el articulo 50 de la
Ley 734 de 2002, por estar

presuntamente  incurso en el
incumplimiento de sus deberes
funcionales al dejar vencer los
plazos establecidos en los
articulos 8 del Decreto 2693 de
2012, 10° del Decreto 2573 de
2014 vy 2.2.9.1.3.2 del Decreto
1078 de 2015, sin gue hubiese
implementado al  100% los
componentes de la estrategia de
Gobierno en Linea, puesto que
para los entes del nivel territorial
el plazo vencié en diciembre 31

de 2017.

7 del Decreto :2693,

Observacién

adtiva.

con

incidencia disciplinaria No.

13.
El sujeto de control
silencio al respecto.

guardd

Hallazgo Adtivo. con
incidencia disciplinaria
MNo. 13.

El sujeto de control no
presenté objecion a esta
observacion, por lo cual se
infiere que éste la aceptd en
forma tacita, por lo cual se
confirmard vy se convertira
en hallazgo.
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