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OMAR BENJAMIN TORRES IGLESIAS
Rector

Institucion Educativa Soledad Roman de Nafez
Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Regular- Vigencia-2017.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2018, practicé auditoria modalidad regular a la Institucion Educativa Soledad Roman de
Nufiez con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos
publicos asignados y los resultados de la gestién fiscal en términos de calidad, oportunidad y
cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos vy el
examen de los estados financieros durante las vigencias fiscales 2017.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Institucion Educativa Soledad Roman de Nufez, debera hacer llegar a este
organo de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los
responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacién, asi mismo en este plan

\ la entidad debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se
\encontraban en ejecucion en la vigencia anterior.

Atenta 3}

Anexo: cincuenta y eis (56) paginas
Un (01)-€D) que contiene el Plan de Mejoramiento
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Cartagena de Indias, D.T. y C; Diciembre de 2018

Doctor
OMAR BENJAMIN TORRES IGLESIAS

Rector
Institucién Educativa Soledad Roman de Nufiez

L.C.

ASUNTO: Dictamen de Auditoria Modalidad Regular, Vigencia 2017

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria
en la modalidad regular al sujeto de control, que usted representa a traves de
la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicién y los resultados de la gestion, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y
Social a 31 de diciembre de 2017, la comprobacién de que las operaciones
financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de Ila informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por el sujeto de control,
que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y
la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los siguientes aspectos: Control de Gestion,
Control de Resultados y- Control Financiero, que una vez detectados como
deficiencias por la comisién de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania,

fin Gltimo del control.
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La evaluacion se llevd a cabo de -acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, la
planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el
informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion realizada a la Institucion
Educativa Soledad Roman de Nufez de Cartagena de Indias, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones

~ legales.

HECHOS RELEVANTES

INCLUSION A PERSONAS DIFERENTES Y LA JORNADA NOCTURNA

La Institucién Educativa Soledad Roman de Nufez, en el afio de 1951, en la
legendaria e histérica ciudad de Cartagena, nace en el barrio Getsemani,
exactamente en la calle de la Media Luna, una pequefia escuela a quien sus
creadores, el Gobernador de entonces, ROBERTO CAVALIER, y el Director de
Educacion Publica, ANDRES GULLERMQ TARRA, a través del Decreto 086 de
Marzo 03 de 1.951 denominaron ESCUELA DE NINAS "SOLEDAD ROMAN DE
NUNEZ" , en honor a la cartagenera esposa del Doctor Rafael Nufez, ex presidente

de la Republica de Colombia.

Con el Decreto 086 de marzo 03 de 1.951 es nombrada la primera directora: la
docente CARMEN RUEDA GARCECERANT, quien no acepté el cargo y fue
reemplazada por la docente NEILA NAVARRO.

Se destaca que en la administracion de la docente AMERICA CARABALLO DE
CORREA se dio la creacion del Preescolar, la Biblioteca y el Restaurante Escolar,
con la valiosa colaboracion de docentes como: MARIA LOPEZ DE ARCINIEGAS
(fallecida), EINNES QUEVEDO MANCERA, EUSTORGIO MEDINA, GLADYS
PATERNINA DE VENENCIA, XENIA GARCIA DE CIENFUEGOS y LUZ MARINA
ROLDAN DE CERMENO, quienes sacan adelante el funcionamiento de la
Institucién, con el apoyo de los Padres de Familia y la comunidad en general.

Desde la vigencia de 1999, Como resultado de la evaluacion de las aulas
remediales, se crearon unas Aulas de Apoyo con el fin de No sacar al nifio con
limitaciones fisicas y educativas de las aulas regulares. Es un programa liderado
por el M.E.N y orientado en la Concentracién, por las siguientes maestras de apoyo:
Sara Olier Pérez y Ennis Quevedo Mancera.
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En este ente Educativo continuamente se han dictado cursos de capacitacion a
través del Departamento de Educacion Especial de la Secretaria de Educacion
Distrital a los docentes de la Basica Primaria, sobre las tipologias de sordos y ciegos.
Actualmente, la Institucion cuenta con los siguientes niveles: Preescolar, Bésica
Primana y Secundaria y Media Académica.

En el afio 2009 se inicia el sistema de desayunos y almuerzos para los estudiantes
de la Comunidad Educativa, programa llevado a cabo por la Alcaldia de Cartagena
en la Lucha Contra el Hambre. También a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar se da para todas las sedes el Refrigerio Reforzado en la
jornada de la tarde.

Ese mismo afio se hizo entrega formal del Aula de Audiovisuales.

Posteriormente, una vez terminados los anteriores Proyectos, la Institucion se
vincula  a través de la Fundacion Mamonal, al Proyecto de Lideres Siglo XXI,
auspiciado por la Fundacién Cream Helado, actuaimente Nutresa.

Esta Instituciéon funciona en tres jornadas académicas: Mafana, Tarde y Nocturna.
En la jornada de la mafiana asisten 1467 estudiantes de ambos sexos.

En la jornada de la tarde asisten 917 estudiantes de ambos sexos.

En la jornada nocturna asisten 168 estudiantes de ambos sexos.

Para un total de asistencia de 2.552 estudiantes de ambos sexos.

La Institucién Educativa Soledad Roméan de Nifiez como ESCUELA
INCLUSIVA

Desde el afio de 1.999 esta Institucion Educativa funciona y se ha fortalecido
como una ESCUELA INCLUSIVA.

De la poblacién total de 2.552 estudiantes de ambos sexos que asisten a esta
institucion, los estudiantes discapacitados auditivos son:

En la jornada de la mafiana asisten 106 estudiantes de ambos sexos.

En la jornada de la tarde asisten 23 estudiantes de ambos sexos.

En la jornada nocturna asisten 46 estudiantes de ambos sexos.

Para un total de 175 personas discapacitadas auditivas de ambos sexos que
asisten a este centro académico educativo regular.

Esta poblacion diferente — discapacitados auditivos — en las jornadas regulares
académicas de clases, cuentan con un personal capacitado en lenguaje de sefas,
quienes llevan a cabo su labor en acompanamiento al docente de turno, de tal
manera que se encuentran incluidos normalmente en las clases que imparten los
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docentes de esta institucion en todas las materias y actividades que se realizan
para llevar a cabo el objetivo de formacion a los estudiantes.

La Secretaria de Educacion Distrital tiene conocimiento de esto y los reconoce y
avala su formacidén académica, mas no asigna presupuesto alguno a la Institucién
Educativa para estimular la inclusion de esta poblacion y este programa educativo.

Para el caso de los estudiantes que son poblacion diferente — discapacitados
auditivos — que asisten en las jornadas regulares académicas de clases, se les
reconoce como estudiantes regulares y su titulacién de grado de bachiller es como

tal.
LA JORNADA NOCTURNA

Fue creada desde el afio de 1.999, se imparten conocimientos académicos a los
estudiantes que a ella asisten en el horario de 7:00 pm hasta las 10:00 pm en los
dias de lunes a viernes de la semana. Actualmente cubre los ciclos 22 -23 -24 -25
y 26 asi:

Ciclo 22: Seccion Primaria

Ciclo 23: 6° y 7° Grado, que son cursados durante un afio lectivo completo.

Ciclo 24: 8° y 9° Grado, que son cursados durante un afio lectivo completo

Ciclo 25: 10° Grado cursados durante un afio lectivo completo

Ciclo 26: 11° Grado cursados durante un afio lectivo completo

Nota. Los datos estadisticos antes citados son a corte de noviembre de 2018, facilitados por la IE
Soledad Roman de Ndfiez.

En la jornada nocturna asisten 46 estudiantes discapacitados auditivos de ambos
SEeX0Ss.

Para el caso de los estudiantes que asisten en las jornadas regulares académicas
de clases nocturnas, se les reconoce como estudiantes regulares y su titulacion de
grado de bachiller es de acuerdo a normado el Decreto 3011 de 1997, en el cual
son definidos como estudiantes de educacién para Adulto.

Investigacion Tecnolégica

El Ente Educativo ha dado relevancia a la Investigacion Tecnologica e
incursionado en el campo de la Robética, por lo que en su programas y proyectos
ha tenido resultados positivos en la comunidad estudiantil al punto de ganar a nivel
nacional un concurso de investigacién tecnoldgica y acceder algunos estudiantes
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de esta Institucion Educativa a ser los representantes por Colombia en encuentro
internacional de Tecnologia en Buenos Aires — Argentina, para el afio de 2018.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 83,5 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias FENECE la cuenta de
la Institucion Educativa Soledad Roman de Nufez de Trujillo de Cartagena de
Indias, correspondiente a la vigencia fiscal del afio 2017, como se mue&i:ra en el

siguiente cuadro.

Sowihue . MATRIZ DE EVALUAC ON DE LA GESTION FI@CAL
k BN&T!TUCION EDUCATWA SOLEDAD‘ ROMAN DE NUNEZ CAR'! AGENA DE SNDKAEE

: 2017 i L
i oo o) Galificacion
GComponente Gahﬁcac 6n Parcial Ponderacion Taea |
96,0 0.5 i 480
99,0 03 o297 ‘
29,0 .02 | 88
Calificacion totel : 10 | ess

Fenecimiento

Concepto de fa Ge'stiéﬁ Fiscal

~ RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENEGIMIENTO

Concepto
 FENECE
NOFENECE

Rango

80 0 mas puntos '

Menos de 80 puntos

RANGO DE CALIFICACION PARA EL. CONCEEF’TO DE LA GESTEC)N FISCAL
Concepto
 FAVORABLE
" DESFAVORABLE

. Rango

80 o més puntos
Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, conceptiia que el Control de Gestion para la vigencia 2017 es
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FAVORARBLE, como consecuencia de la calificacion de 91.0 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Caificacién total

TUTABLA

; * CONTROL DE GESTION ~

: msmuc:low EDUCATIVA SOLEDAD ROMAN DE NURNEZ - CARTAGENA DE INDIAS

: , ey e o , .

Factores Calificacion Parcial Ponderacién Ca'?ﬁ;‘;w“
1 (‘estlon Confractual - 95,2 0,65 63,0
: ;‘Revssién de la Cuenta ol 97,3 0,02 19
3:~’kégé¥édad e : 88,3 0.05 44
4. Gestion Ambients o 100,0 0,05 50
: or y lainform. (TICS) | 9,2 0,03 29
7. Control Fiscal inferno - 90,0 0,10 90
o 1,?0&, bl 9616

Concepto de Gestién a emitir

TR

TTRANGOS DE GALIFICACION PARA El. CONCEPTO DE GESTION

Rango Goncepto
- {80 o.més puntos Eavorable
Desfavorable

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditorfa

1.1.2 Control de Resultados

LR S

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada en la Institucién Educativa Soledad Roman de Nufiez de Cartagena
de Indias, correspondientes a la vigencia 2017, conceptia que el Control de
Resultados, es FAVORABLE como consecuencia de la calificaciéon obtenida de
99.0 puntos, resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

e Ton

Factores minimos Calificacidén Parcial Ponderacion | Total
i , 99,0 1,00 000
Calificacion total 1,00 98,0

Concepto de Gestin de Resultados

.. Favorable

RANGOS DE CALIFIGACION PARAEL QQNGEPTO DE RESL

Menos de 80 puntos

Emgﬁu Congepto
80 o més puntos . Favorable
- Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabore: Comisién de audiforfa
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada a la vigencia 2017, conceptia que el Control Financiero vy
Presupuestal, es DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de
29.0 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

" Calificacion Parcial Ponderacién | -

Faclores minimos

00 Vom0
90,0 o0

100,0 o |2

Calificacion total
Concepto de Gestién Financierd y Pplal

Rango

80 0'mas puntos

fienos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, se determiné un DICTAMEN NEGATIVO O ADVERSO, por lo
cual los Estados Contables de la Institucion Educativa Soledad Roman de Nufez
Cartagena de Indias, no presentan razonablemente la situacién financiera, en sus
aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2017 los
resultados del ejercicio econémico de los afios terminados en la misma fecha, de
conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacién.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron nueve (9) hallazgos
administrativos, todos sin incidencia, de los cuales la Institucion Educativa
Soledad Roman de Nufez de Cartagena de indias, debe establecer las acciones
de mejoras en el respectivo Plan de Mejoramiento.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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El sujeto de control debera suscribir un plan de mejoramiento con las acciones
correctivas pertinentes, dentro de los ocho (8) dias habiles subsiguientes al envié
del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucién 104 de 2017. La

Irelitoria Fiscal/%?%’
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacién de los

siguientes Factores:
2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucién Contractual

Para esta comisiéon auditora, la relacion contractual rendida es de notable
importancia por su Cuantia y la Clase de Contrato sin dejar de tener en cuenta
El Tipo de Gasto y la Modalidad de estos, los cuales nos permitiran sustentar las
opiniones y conceptos sobre la gestion contractual realizada por la Institucién
Educativa Soledad Roman de Nufiez en la vigencia 2017, asi:

v C1 - Prestacion de Servicios
v G3 - Mantenimienio y/o reparacion
e
v

v FUNCIONA C5 - Suministro

v Contratacion MIENTO C12 - Prestacion de Servicios
Directa Personales Profesionales en
v INVERSION Area Administrativa

C16 — Transporte

C21 ~Contratos para el Desarrollo de
Actividades Cientificas y
Tecnolégicas.

RN

Como dato estadistico la institucién educativa en mencién teniendo en cuenta la
Modalidad de Contratacién, se encontré que toda fue de CONTRATACION
DIRECTA, dada su naturaleza juridica de esta.

La Instituciéon Educativa Soledad Roman de Nufez de Cartagena de Indias
informé a través de la rendicién de la cuenta que durante la vigencia 2017,
suscribié sesenta y siete (67) contratos; que los Dos (2) Tipos de Gasto que se
generaron fueron de FUNCIONAMIENTO y de INVERSION los cuales ascienden
a un valor de Doscientos Millones Novecientos Setenta Y Siete Mil Ciento Treinta
Y Tres Pesos M/C. ($200.977.133), los cuales se discriminaron tal como se
muestra a continuacion:
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62 FUNCIONAMIENTO 187.577.133 93.35%
o INVERSION 13.400.000 6.65%
67 TOTAL 200.977.133 100%

Donde se acenttan los 62 contratos de Funcionamiento por valor de
$187.577.133, equivalentes al 93,72% del universo contractual y los 5 contratos de
Inversién por valor de $13.400.000, equivalentes al 6,65% del universo
contractual. ;

Y por ultimo encontramos la Clase De Contrato, clasificacion que seria el criterio
principal para la muestra contractual de la I.E. SOLEDAD ROMAN DE NUNEZ, en

la vigencia 2017, asi:

3 C1: Prestacién de servicios 4,088,000
24 C3: Mantenimiento y/o reparacién 81,967.600
26 C5: Compra venta y/o suministro 68,058.133

c12: Prestacmn f:fe serv:c;m's pgrsonales 15,004,000
profesionales en Area Administrativa
4 C16: Transporte 1,650,000

C21: Contrato para el desarrollo de
Actividades Cientificas y Tecnologicas.

67 200.977.133

4

6 30,200,200

Donde sobresalen los 3 contratos de prestacion de servicios, por valor de
$4.008.000, equivalentes al 2,04% del valor total de la contratacion; seguido de 24
Contratos de mantenimiento y/o reparacion, por valor de $81,967.600,
equivalentes al 40.78% del universo contractual, seguido de los 26 contratos de
Compra venta y/o suministro, por valor de $68,058.133, equivalentes al 33.86%
del total de la contratacion, seguido de los 4 contratos de Prestacion de Servicios
personales profesionales en Area Administrativa por valor de $15.004.000,
equivalentes al 7.46% del valor total de la contratacion, continua con los 4
contratos de transporte por valor de $1.650.000, que equivalen al 0,821% del valor
total de la contratacidén y asi hasta llegar a los 6 contratos para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnolégicas, por valor de $30.200.000, que equivalen al
15.03% del valor total de la muestra contractual.
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CRITERIOS

El método de muestreo utilizado en esta auditoria es el METODO NO
ESTADISTICO, por medio del cual haremos uso de nuestro criterio profesional en
cuanto a la planeacién, elaboracién y evaluacién de la muestra para relacionar la
evidencia comprobatoria producida por la misma.

Teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
Esta comision toma como criterio principal los contratos de Mayor Valor y Clase de

Contrato, teniendo en cuenta para cada uno el Tipo de Contrafo, quedando como
resultado la muestra a evaluar de la siguiente discriminaciéon para la vigencia

2017:

11 C1: Prestacién de servicios 1.088.000
9 C3: Mantenimiento y/o reparacion 34.807.000
8 C5: Compra venta y/o suministro 39.272.096

5. = —
2 C1 Prestapuon de servicios pergqna?e§ 9.696.000
profesionales en Area Administrativa
2 C16: Transporte 1.010.000
4 C21: Ccﬁ:mtr;a@e para el dea;arimwo de Actividades 18.900.000
Cientificas y Tecnolégicas.
26 105.773.086

Se evaluaron 26 contratos por valor de $105.773.096, siendo este el 52.63% del
valor del universo contractual;, De donde destaca 1 contrato de prestacion de
servicios, por valor de $1.088.000, equivalentes al 10.29% del valor total de la

muestra escogida; seguido de los 9 contratos de mantenimiento y/o reparacion,
por valor de $34.807.000, equivalentes al 32.91% del total de la muestra
seleccionada; seguido de 8 contratos de Compraventa y/o Suministro, por valor de
$39.272.096, equivalentes al 37.13% de la muestra, continua con 2 contratos de
prestacion de servicios personales profesionales en Area Administrativa por valor
de $9.696.000, correspondiente al 9.17% del total de la muestra, luego los 2
contratos de Transporte por valor de $1.010.000, equivalente al 0.955% del total
de la muestra y asi hasta llegar a los 4 contratos para el Desarrollo de Actividades
Cientificas y Tecnolégicas por valor de $19.900.000, equivalentes al 18.82% del
valor total de la myestra escogida, tal como se describe en el cuadro anterior.
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L.a Comisidén de Auditoria mediante oficio DTAF-SS-IESRDN-OF-EXT- 004 - FEJE
- 19/09/2018, efectud una solicitud de veintiséis (26) expedientes contractuales de
la vigencia de 2017.

La Institucién Educativa Soledad Roman de Nufiez, le da respuesta a dicha
solicitud, el dia 21 de septiembre de 2018 y entrega a esta comisién la cantidad de
treinta y tres (33) expedientes, donde se detalla lo siguiente:

El contrato No 011 de 2017 de CESCON S.A.S. esta comprendido en dos
(2) expedientes:

Un expediente que contiene el contrato No. 011 de 2017 de la firma
mencionada, por valor de $2.424.000, de marzo 02 de 2017, y

Un expediente con un Comprobante de Egreso No. 20050003215; pago de
servicios presupuestales y contables mes marzo 2017 y demas soportes

para efectos de cobro.

El contrato No. 022 de 2017 de CESCON S.A.S. esta comprendido en seis
(6) expedientes, uno que contiene el contrato No. 022 de 2017 de la firma
mencionada, por valor de $7.272.000, de junio 15 de 2017; y los otros son
cinco comprobantes de egreso que son cuentas de pago asi:

Comprobante de Egreso No. 20050003255, pago de servicios
presupuestales y contables jun-julio 2017 y demas soportes para efectos de
cobro.

Comprobante de Egreso No 200500032755; pago de servicios conftabieq
mes de agosto 2017 y demés soportes para efectos de cobro.

Comprobante de Egreso No. 20050003281; pago de servicios
presupuestales y contables mes septiembre 2017 y demas soportes para

efectos de cobro.
Comprobante de Egreso No. 20050003297; pago de servicios

presupuestales y contables mes octubre 2017 y demas soportes para

efectos de cobro.
Comprobante de Egreso No. 20050003255; pago de servicios

presupuestales y contables mes noviembre 2017 y demas soportes para
efectos de cobro.

El contrato No. 019 de 2017 de Cristhian Gabriel Osorio, estd comprendido

en dos (2) expedientes asi:
Un expediente que contiene el contrato No. 0191 de 2017 de la persona

mencionada, por valor de $14.000.000, de mayo 03 de 2017; y cancelado
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en dos cuentas una con el Comprobante de Egreso No. 20050003236;
pago instructor de Banda de Paz — 2017, por valor de $7.000.000 ¥
2. Un expediente con el Comprobante de Egreso No. 20050003308; pago
instructor de Banda de Paz — 2017, julio a diciembre, por valor de
$7.000.000.

Por lo cual solo se hace una Verificacion y Auditoria de los procedimientos de
pago realizados y los respectivos soportes en las cuentas, a la cantidad de
veintiséis (26) expedientes contractuales y/o cuentas de pago, de Ia vigencia de
2017, de la Institucién Educativa soledad Roman de Nuriez.

Relacion detallada de la muestra contractual

;{ Mantenimiento De 90 Computadores| Rolando  Cermefio
1 {8 |Portatilesy de Mesa 3.800.000 |Roldan ]
Apoyo Logistico a Realizacion del 66
Aniversario de la Institucion,
Conmemoracién Dia De La Mujer. Eleccién
Del Personero Estudiantil Y Consejo Erick Rafael Torres
2 |9 | Estudiantil 2.600.000 |Herrera
\ Mantenimiento Y Arreglo  De 204 Guillermo Iriarte
w 3 |10 |Ventiladores En Ppal. Y Sedes 6.178.000 |Rebolledo ]
Actualizacién Contable Y Presupuestal De
Los Meses Ene-Feb De 2017 Servicios
4 |11 |Contables Y Presupuestales Mes Marzo 2017 | 2.424.000 |CESCON SAS
Enrique Luis De La
5 112 Mantenimiento, Arreglo De Aires Y Sillas 4.274.000 |Rosa Tovar
Suministro De Dos Manejadora De Aire
6 |16 |Acondicionado Piso Techo 5.712.000 |Aires Costa Ltda.
Instruccién Musical A Los Estudiantes De La Cristhian Gabriel

7 119 |Banda De Paz De La Institucién Educativa 14.000.000 | Osorio
Actualizacién Contable Y Presupuestal De
Los Meses Abr- Mayo de 2017. Servicios

Contables Y Presupuestales De Junio A
8 |22 |Diciembre 2017 7.272.000 |CESCON SAS
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Ferripinturas Unica

9123 |Suministro De Materiales De Ferreteria 4.302.633 |SAS
Adquisicién Fuente De Agua Sede Victoria Franceneth Antonio
10 |26 |Paut ‘ 2.600.000 |Pefia Mercado
Transporte de la Banda de Paz al Desfile del
11 128 |20 de Julio 460.000 Transmamonal
Edinson De lJesus
12 129 | Suministro De 30 Abanicos De Techo Kalley |6.360.000 |Pefia Paternina
Elaboracién Y Empaste De 20 Textos De Bleydis Ester Tapias
13 130 |lectura 1.088.000 |Miranda
Arreglo Y Mantenimiento De 80 Portétiles Y Javier Vanegas
14 |32 | PcE Instalacidén 3.900.000 | Alarcén
Fabricacién De 3 Puertas En Aluminio Y Alonso Camargo
15 133 |Reparacion De 30 Sillas 3.035.000 |Machado
" e it oL Distrib. y Papeleria
16 |39 |Suministro De Papeleria Y Tintas 5.127.177 |Veneplast Lida.
Transporte De La Banda De Paz Al Concurso
17 140 | De Bandas En Bals 550.000 Transmamonal
Servicio De Arreglos Y Mantenimientos De
Aires Y Abanicos Segin Detalle de OPS en Guillermo Iriarte
18 |41 |Sede Ppal y demas Sedes. 5.570.000 | Rebolledo
Suministro De 2 Manejadoras De 36000btu Benchi Suministros
Marca Confortfresh instaladas  Con Y Servicios / Ramiro
19 |44 | Materiales 5.600.000 |Viancha Mérquez
Suministro de Materiales de Plomeria Y ‘ Ferripinturas Unica
20 |47 |Eléctricos 3.870.286 |SAS
Mantenimiento y  Arreglos de Aires Guillermo iriarte
21 |49 |Acondicionados 3.930.000 |[Rebolledo
Suministro de Materiales del Proyecto de Las Franceneth Antonio
22 |55 |Tecnologias 5.700.000 | Pefia Mercado
Apoyo logistico para Realizacién de
Recreacién y Tiempo Libre Detallado Segun Julie Pauline Ariza
23 158 | Orden de Servicio 1.800.000 |Vega
Julie Pauline Ariza
24 160 |Apoyo Logistico Al Proyecto Ambiental 2017 | 1.500.000 |Vega
Instalacion de & Camaras Marca Dahua Sede Javier Vanegas
25 165 | Victoria Pautt a todo costo 4.900.000 | Alarcdn

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de Ia Popa, Calle 30 N.19A-09 “Casa Moraima”, Tels: (5) 301- 3059287

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

17




|

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Instalacién De 11 Reflectores Led De 50
Amp. En La Sede Escallén Villa

Guillermo Iriarte
Rebolledo

67 2.600.000

s
La contratacién de la muestra seleccionada se analizé frente a las actividades
administrativas y operativas de Ia Institucion Educativa Soledad Roman de Nufrez
Cartagena de Indias, teniendo como objeto la evaluacién en términos de calidad,
cantidad, eficiencia y oportunidad, la verificacion de los resultados obtenidos de
las actuaciones administrativas relacionadas con Ia adquisicién de bienes y
servicios durante !a{ vigencia 2017.

El objetivo de este componente es el de evaluar la gestion fiscal de Ia
contratacién suscrita, terminada y/o liquidada en la Institucién Educativa Soledad
Roman de Nuriez Cartagena de Indias, durante Ia vigencia fiscal auditada, con el
fin de establecer el acatamiento de las normas Y principios que rigen la
contratacion publica, y los resultados obtenidos con los contratos celebrados.

Como resultado de Ia auditoria adelantada, a la Institucién Educativa Soledad
Roman de Nufiez Cartagena de Indias, Ia opinién de la gestion en la Ejecucion
Contractual es EFICIENTE para la vigencia 2017, debido a la calificacién de
96.9 Puntos y resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a

continuacién:

CEAE T T
G CESTONGONRACTUAL
. INSTITUCION EDUCATIVA SOLEDAD ROMAN DE NUREZ - CARTAGENA DE INDIAS
R A
,CAumAc:omssfﬁxhﬂﬁsmsmws,AummR&ss e
VARIABLES A EVALUAR . Contratos Promedio | Fonderacién | Puntaje Atribuido
: Prestacion 2 Contratos o/ Consultoriay | @ Contratos 0
Servicios Suministros =einaray. Obra Piblica
Ofros
Cdkﬁgiiméentoée‘la‘,sies‘peciﬁcécionés(téct}icas’ 100 6] 10 |10 0 0 0 o 10000 0,50 500
Cumplimienty deducciones defey - 100 6 w0 10 0 0 0 0 10000 0w s
Cumplimiento defobjeto confactial 100 ©l w0 | 0 0 ¢ 0] e4p2 020 189
LaboréscﬁeI‘rxiérve‘nmrigy,segmmiemf 100 [ 100 2 0 ] ¢ 0 100,00 0,20 1]
Lquidacionde los conratos. 100 L R R 0 0 0 0| 10000 005 f 50
CUMPLIVIENTO EN GESTION CONTRACTUAL LT
Galificacion
Eficients

Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comisidn de auditoria
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A continuacion, se detallan las variables evaluadas:

2.1.1.1.1 Prestacién de Servicio

De un total de sesenta y siete (67) contratos realizados y un valor global de
ejecucion por valor de Doscientos Millones Novecientos Setenta v Siete Mil Ciento
Treinta Y Tres Pesos Moneda Corriente. ($200.977.133), se auditaron Dieciséis
(16) contratos de prestacion de servicios, los cuales tienen un valor de Sesenta Y
Seis Millones Quinientos Noventa Mil Pesos Moneda Corriente, ($66.590.000),
equivalente al 33.13% del valor total contratado; analizando los aspectos vy
criterios aplicables a estos y descritos en la matriz de calificacién de gestién,

tenemos el siguiente resultado:

e

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 1

Por falta de supervision y control, en el contrato 019 de 201 7, cuyo Contratista es
Cristhian Gabriel Osorio, tiene por objeto la Instruccién musical, coreografica -
orden cerrado de los 90 estudiantes de la Banda de Paz de la IE como
preparacién de los eventos organizados por la Alcaldia de Cartagena vy [a
comunidad educativa en general. Durante los meses de Mayo, Junio, Julio,
Agosto, Septiembre, Octubre y Noviembre de 2017, por un valor de $14.000.000.
Al revisar el expediente contractual en mencién, se observa en el expediente el
Comprobante de Egresos No. 20050003236 de julio 10 de 2017, por $7.000.000.
Cheque No. 557084; se incurre en una inconsistencia en Ia clausula tercera de Ia
minuta del contrato, por cuanto mientras en dicha disposicién se pacta que el
término de duracion del presente contrato de prestacién de servicios, sera de 02
meses, en el Acta de Inicio del 03 de mayo de 2017, establece que el plazo de
ejecucion es de 07 meses.

Ademas en el cuerpo del contrato, se estipula en sy clausula decima segunda:
“Sujecidbn a las apropiaciones presupuestales, para lo cual se expidié la
correspondiente disponibilidad presupuestal No. 286 del 20 de febrero de 2017"
Pero al revisar el expediente contractual, encontramos que presenta como soporte
un certificado de disponibilidad Presupuestal No. 43 de mayo 02 de 2017, por
valor de $14.000.000 Y un Registro Presupuestal No. 43 de mayo 03 de 2017, por

valor de $14.000.000.

Por otro lado, observa la comisién auditora, una inconsistencia con lo manifestado
en la clausula tercera de la minuta del contrato, y los soportes encontrados en el
expediente contractual, por cuanto mientras en dicha disposicién se pacta que “El
término de duracién del presente contrato de prestacion de servicios, sera de 02
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meses”, en el Acta de liquidacion del 01 de diciembre de 2017, se habla de un plazo
de 07 meses, por $14.000.000, durante los meses de mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017.

Razon por la cual se formula un hallazgo administrativo sin incidencia.

Respuesta de la Institucién Educativa Soledad Roman de Nufez.

“Con respecto al contrato de prestacién de servicio no 019 de 2017 a nombre de
Cristian Gabriel Osorio, por valor de $14.000.000 y con objeto “Instruccién
musical, coreografia y orden cerrado se los 90 estudiantes de la banda de paz de
la IE como preparacién de los eventos organizados por la alcaldia de Cartagena y
la comunidad educativa en general duranfe los meses mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre de 2017, presenta una inconsistencia en la
cldusula tercera de la minuta del contrato en donde se pacta una duracion de dos
meses. Todo lo anterior, como consecuencia de un error de transcripcion a la hora
de elaborar dicho contrato. Cabe anotar que en el acta de inicio se estipula la
duracion real de-07 meses que va acorde al detalle de los meses establecido en
el objeto de la orden de prestacién de servicio. Asimismo, todos los informes
contables y los reportes que se emitieron ante los entes de control, como por
gjemplo, contratos rendidos en SIA observa y SIA contraloria, se puede verificar la
duracién real de tal contrato. No obstante, en el acta de liquidacion, una vez
finalizado el contrato, en el cuerpo del documento se refleja la fecha de iniciacion;
03 de mayo de 2017 y fecha real de terminacién: 01 de diciembre de 2017, para
una ftotalidad de 07 meses.

De igual forma, al plasmar el numero de disponibilidad presupuestal No 286 del 20
de febrero de 2017 en el contrato de prestacion de servicio, fue producto de una
equivocacion, pues, la secretaria de educacion distrital de Cartagena emite una
resolucién con un nimero de certificado presupuestal para destinar unos recursos
con destinacién especifica y fue este el que se tuvo en cuenta erradamente para
elaborar tal contrato. Sin embargo se elaboré satisfactoriamente en su debido
momento el certificado de disponibilidad presupuestal No 43 de mayo 02 de 2017
por valor de $14.000.0000. Para la suscripcién de contrato No 019 el cual fue
entregado al equipo auditor a la hora de solicitar la informacion.

Estamos dispuesto a mejorar y a no repetir este tipo de errores manuales que no
son hechos con intencioén, ni dolo por parte del personal la institucion educativa.”

Andlisis de la Comision de Auditoria a la respuesta dada:
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La Auditoria se acoge a las aclaraciones hechas respecto de la emision de los
certificados y las aclaraciones atinentes, a los errores cometidos en la
transcripcion de la informacion presupuestal plasmada en el contrato, en el acta
de inicio y el acta de liquidacion del mismo.

Dado que reconocen haber cometido este tipo de errores manuales cometidos sin
intencién alguna por parte del personal de la Institucion Educativa.

La Comision Auditora en razén a que la Institucién Educativa acepta la
observacién, mantiene la misma en un Hallazgo administrativo sin incidencia, por
lo tanto, la entidad debe establecer las acciones de mejoras, con el fin de eliminar
la causa que lo origind; en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el

organismo de control.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No, 2

En el Contrato 008 — 2017, cuyo contratista: Rolando Cermefio Roldan, tiene por
objeto: Arreglo y mantenimiento del cableado de red Wifi de la Sede Principal,
soporte técnico y configuracion de 90 equipos de cémputo (PC y Portatiles)
ubicados en la sede principal de la Institucién Educativa por un valor de:
$5.712.000; se observa que no estan relacionados los noventa (90) equipos de
computo objeto de reparacidn y mantenimiento. Ademas, No aportan esa
informacion en la cuenta, en el contrato y en el acta de recibo.

Respuesta de la Institucién Educativa Soledad Roman de Nafiez.

Con respecto al contrato de prestacién de servicio no 008 de 2017 a nombre de
Rolando Cermefio Roldan, y con objefo, “arreglo y mantenimiento def cableado de
red Wifi de la sede principal, soporte técnico y configuracion de 90 equipos de
computo (PC y portétiles) ubicados en la sede principal de Ia institucién Educativa”
se observa que no estan relacionados los noventa (90) equipos de cémputo objefo
de reparacién y mantenimiento. Ante esta observacion el personal de Ia institucién
educativa, sin embargo solicitud del equipo auditor, la institucién educativa entrego
la relacién de los equipos que fueron objeto de mantenimiento Y reparacion.

Adjunto copia.
Adicionalmente se fendra en cuenta Ia recomendacion para futura elaboracién de

contratos similares.
Analisis de la Comisién de Auditoria a la respuesta dada:

La Comisién Auditora valida la respuesta de la entidad, la cual aclara la situacion

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO?”
Pie de 1a Popa, Calle 30 N.19A-09 “Casa Moraima”, Tels: (5) 301- 3059287

contmlarﬁa@mmmlariadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
21




S

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INOYLAS

al presentar la documentacion requerida para el analisis auditor.
Queda establecida la recomendacién de relacionar esa informacién en los
documentos tales como la cuenta u orden de pago, en el contrato y en el acta de

recibo del mismo.

La Comision Auditora en razon a que la Institucion Educativa acepta Ia
observacion, mantiene la misma en un Hallazgo administrativo sin incidencia, por
lo tanto, la entidad debe establecer las acciones de mejoras, con el fin de eliminar
la causa que lo origing; en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el

organismo de control. '
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 3

En el contrato 022 de Junio 8 de 2017, cuyo contratista es CESCON Contadores
Especialistas 8.A.S. y su objeto: Ejecutar Contrato de prestacién de servicios en la
actualizacion contable y presupuestal de los meses de Abril y Mayo de 2017,
asesoria contables y presupuestal de los meses de junio a diciembre de 2017,
elaboracién de los informes trimestrales ante la Secretaria de Educacién Distrital v
ministerio. de Educacién Nacional, Liquidacién de impuestos nacionales y
distritales, por un valor de $7.272.000.con una duracién de siete (07) meses.
Observa la comisién auditora, que el ordenar del gasto de la institucién educativa,
incurre en las siguientes irregularidades: expide certificado de Registro
presupuestal No. 26 de 2017, de marzo 01 de 2017, por valor de $2.424-000, tres
meses antes del perfeccicnamiento de dicho contrato, es decir, Ia entidad tomoé el
registro presupuestal como requisito de perfeccionamiento del contrato, siendo
que este, debe ser expedido una vez sea adjudicado el contrato.

Respuesta de la Institucién Educativa Soledad Roman de Nufiez. '

Con respecto al contrato de prestacion de servicio no 022 de 2017, a nombre de
Cescon Contadores Especialistas SAS, por valor de $ 7.272.000 y con objeto:
‘actualizacién contable y presupuestal de los meses de Abril y Mayo de 2017,
asesoria contables y presupuestal de los meses de junio a diciembre de 2017,
elaboracién de los informes trimestrales ante la Secretaria de Educacion Distrital y
ministerio de Educacién Nacional, Liquidacién de impuestos nacionales 1%
distritales” Se observa que la comisién auditora, que el ordenador del gasto expide
un certificado de Registro presupuestal No 26 de 201 7, de marzo 01 de 2017, por
valor de $ 2.424.000, tres meses antes del perfeccionamiento de dicho contrato,
es decir, la entidad tomé el registro presupuestal como requisito de
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perfeccionamiento del contrato, siendo que este, debe ser expedido una vez sea
adjudicado el contrato.

Evidentemente se puede evidenciar que existe una equivocacién a la hora de
archivar el certificado de registro presupuestal, puesto que el valor de dicho
certificado ¥ el concepto establecido (actualizacién contable Y presupuestal de los
meses enero y febrero y servicios contables Y presupuestales mes de marzo)
mencionado en la observacién, no corresponde valor ni concepto del contrato no

022 de 2017 de $7.272.000.

Sin embargo, estamos dispuestos a mejorar Y a no repelir este tipo de errores que
no son hechos con infencién, ni dolo por parte del personal encargado de Ia
institucion educativa. Adjunto copia de disponibilidad Y registro presupuestal
correspondientes al contrato 022 — 2017.

Analisis de la Comisién de Auditoria a la respuesta dada:

La Comisién Auditora acepta la respuesta de la entidad, la cual aporté los
documentos relacionados al contrato 022 de junio 08 de 2017, ademas, gue
demuestran su interés de mejorar en la organizacién y procesos del tramite
presupuestal, de acuerdo con la normatividad vigente.

La Comisién Auditora en razén a que la Institucion Educativa acepta la
observacion, mantiene la misma en un Hallazgo administrativo sin incidencia, por
lo tanto, la entidad debe establecer las acciones de mejoras, con el fin de eliminar
la causa que lo origind; en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el

organismo de control,
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 4

En los contratos No 11 de marzo 02 de 2017 y el No 022 de 22 de Junio 8 de
2017, cuyo contratista es CESCON Contadores Especialistas S.A.S. se expidieron
los siguientes comprobantes de egreso:

; Comprobante egreso No Fecha Valor ($) j Cheque No
20050003255 Agosto 10- 2017 1.616.000 61359 |
20050003275 Septiembre 20 - 2017 808.000 | 61379
20050003215 Mayo 05- 2017 P 808.000 13234

{ 20050003297 Noviembre 07 - 2017 i 808.000 61401
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20050003281 Octubre 06- 2017 808.000 61385 J
20050003316 Diciembre 12- 2017 808.000 61419 7

La cuenta de los comprobantes de egresos antes relacionados, para efectuar los
pagos de factura por servicios prestados por CESCON SAS; No aportan el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal y del Registro Presupuestal del pago a
los comprobantes de egreso respectivos, ademas que, no se especifica a cué/
conlrato se le esta pagando en cada cuenta.

Respuesta de la Institucién Educativa Soledad Roman de Nifiez,

En los contratos No 11 de marzo 02 de 2017 y el No 022 de 22 de Junio 08 de
2017, a nombre de Cescon S.A.S. se expidieron unos comprobantes de egresos
para efectuar Ibsw})ago:s de factura por los servicios prestados; no aportan el No
aportan el Ceriificado de Disponibilidad Presupuestal y del Registro Presupuestal
del pago a los comprobantes de egreso respectivos, ademds que, no se especifica
a cuél contrato se le ests pagando en cada cuenta,

Ante esta observacion manifiesto que si se expidié el certificado de disponibilidad
presupuestal y registro presupuestal pero se anexé solo al momento de emitir el
contrafo, y posteriormente al efectuar los siguientes pagos solo se aportaba el
certificado de obligacion presupuestal sin incluir copia de los mencionados

documentos.

Sin embargo se tendra en cuenta la observacién para remediar en ejecuciones
futuras.

Analisis de la Comisién de Auditoria a la respuesta dada:

La Comisién Auditora acepta la respuesta de la entidad, la cual aportd las
aclaraciones pertinentes a los soportes que no fueron presentados al momento de
hacer efectivo los pagos mensuales del respectivo contrato.

La Comisiéon Auditora en razén a que la Institucion Educativa acepta la
observacién, mantiene la misma en un Hallazgo Administrativo sin Incidencia, por
lo tanto, la entidad debe establecer las acciones de mejoras, con el fin de eliminar
la causa que lo originé; en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir con e

organismo de control.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO?”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 “Casa Moraima”, Tels: (5) 301- 3059287

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
24




RTAGENA DE INDIAS

DISTRITAL DE CA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 5

En el contrato 032 de agosto 01 de 2017, cuyo contratista es JAVIER VANEGAS
ALARCON, por un valor de $ 3.900.000 Y su objeto es el arreglo y mantenimiento
de ochenta (80) equipos de computo (PC y Portatiles), soporte técnico y
configuracién de la red inalémbrica, instalacién de proyector (con soporte) y
cambio de Router de la sala de informatica ubicada en la sala principal.

Pudo observar la comisién auditora que no estan relacionados los ochenta (80)
equipos de computo objeto de reparacion y mantenimiento. Ademas, No aportan
esa informacién en la cuenta, en el contrato, ni en el Acta de Recibo a

satisfaccion.
Respuesta de la Instituciéon Educativa Soledad Roman de Nifiez.

Con respecto al contrato 032 de 2017, a nombre de Javier Venegas Alarcén, por
valor de $ 3.900.000 y con objeto “Arreglo y mantenimiento de 80 equipos de
cémputo (PC y Portatiles), soporte técnico Y configuracién de la red inalambrica,
instalacién de proyector (con soporte) y cambio de router de la sala de informética
ubicada en la sala principal” Se observa que no estan relacionados Jos ochenta
equipos de computo objeto de reparacién y mantenimiento. Sin embargo el
equipo auditor solicito la informacién de dichos equipos e inmediatamente se le
entregd la relacion de los equipos que fueron objeto de mantenimiento y

reparacion. Adjunto copia.

Ante esta observacién el personal de la Institucion Educativa esté dispuesto y se
compromete a mejorar este tipo de detalles a la hora de elaborar ef contrato.

i

Analisis de la Comisién de Auditoria a la respuesta dada:

Esta Comisién Auditora reitera Ia recomendacion de relacionar esa informacién en
los documentos tales como la cuenta u orden de pago, en el contrato y en el acta
de recibo del mismo.

La Comision Auditora en razén a que la Institucién Educativa acepta la
observacién, mantiene.la misma en un Hallazgo Administrativo sin Incidéncia, por
lo tanto, la entidad debe establecer las acciones de mejoras, con el fin de eliminar
la causa que lo origind; en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el

organismo de control.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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2.1.1.1.2 Suministro

De un total de sesenta y siete (67) contratos realizados y un valor global de
ejecucion por valor de Doscientos millones novecientos noventa y siete mil ciento
treinta y tres pesos Moneda Corriente. ($200.977.133), se auditaron Diez (10)
contratos de Suministro, los cuales tienen un valor de Cuarenta Y Dos Millones
Quinientos Setenta Y Dos Mil Noventa Y Seis Pesos Moneda Corriente.
($42.572.096), equivalente al 21.18% del valor total contratado; analizando los
aspectos y criterios aplicables a estos y descritos en la matriz de calificacién de
gestion, tenemos el siguiente resultado:

2.1.1.2. Resultado Evaluacién Rendicién de Cuentas

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la rendicién y Revisién de la Cuenta para la vigencia
2017 es EFICIENTE, como consecuencia de la calificacién de 97.3 puntos,
resultante de ponderar las variables que se relacionan a continuacién:

g CTABLATE S
 RENDICIONYREVISIONDELACUENTA
R R , | Punte
VARIABLES A EVALUAR . | Carrﬁcamgn Pafcna! S : Ponderacidn Kiribuide
Oponunidaﬁ enla :rendié:ién'detia cugnta , 100,0 0,10 C 00
Suficiencia ‘(diﬁgenqamianm‘ma} de formatos . i
anexos) R ‘ 10,0 0,30 300
Calided feraditad) 9,5 060 | 53
UB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA S : R R T

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditorfa

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 6

Como resultado de la evaluacién de la rendicién de cuentas por parte de la
Institucién Educativa Soledad Roman de NGfiez Cartagena de Indias, se observo
que la Entidad rindi6 la informacién solicitada en los distintos formatos de manera
oportuna. :
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Realizada una verificacion a los contratos relacionados en la plataforma de SIA
Observa y la plataforma del SIA Contraloria de la vigencia 2016, se encontrd las
siguientes inconsistencias en la publicacion de la relacion de los contratos
realizados durante la vigencia de 2017.

1. En la publicacién de SIA Observa, el contrato 001 — 2017 por valor de
$8.500.000, NO RELACIONA el nombre del contratista o beneficiario; en la
publicacion de SIA Contraloria Observa el contrato 001 — 2017 por valor de
$8.500.000, relaciona como contratista a David Rafael Canchila Serpa.

2. En la publicacion de SIA Observa, el contrato 003 — 2017 por valor de
$5.478.196, el nombre del contratista o beneficiario es Papel y Papel;, en la
publicacién de SIA Contraloria, el contrato 003 — 2017 por valor de $5.478.196, el
nombre del contratista o beneficiario es Verdnica Vazquez Madrid

3. En la publicacion de SIA Observa, el contrato 018 — 2017 esta relacionado
por valor.de $3.775.000, el nombre del contratista o beneficiario es Agustin M.
Cano Cervantes; En la publicacién de SIA Contraloria, el contrato 018 — 2017
esta relacionado por valor de $3.755.000, el nombre del contratista o beneficiario

es Agustin M. Cano Cervantes

4. En la publicacion de SIA Observa, el contrato 019 —~ 2017 por valor de
$14.000.000, esta relacionado el nombre del contratista o beneficiario es David
Rafael Canchila Serpa; En la publicacion de SIA Contraloria, el contrato 019 —
2017 por valor de $14.000.000, esta relacionado el nombre del contratista o
beneficiario es Cristhian Gabriel Osorio

5. En la publicacidon de SIA Observa, el contrato 045 — 2017 por valor de
$2.935.000, esta relacionado el nombre del contratista o beneficiario es Edinson
de Jesls Pea Paternina; En la publicacién de SIA Contraloria, el contrato 045 —
2017 por valor de $2.935.000, esta relacionado el nombre del contratista o

beneficiario es Multiservicios Erickson.

Asi mismo, en la publicacion del Presupuesto de Ingresos de la Institucion
Educativa Soledad Roman de Nufez presentado para la vigencia de 2017 entre
los meses de enero a junio, tienen un presupuesto definitivo por una cuantia de
$263.966.101; durante la vigencia de 2017 entre los meses de julio a diciembre,
se relaciona un presupuesto definitivo de $264.185.601; el incremento se debe a

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 “Casa Moraima”, Tels: (5) 301- 3059287
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una adicién presupuestal al 16021121, por concepto de Tienda Escolar, por valor
de $219.500. De esta manera, se incumple con el articulo 2 de la Resolucién
Reglamentaria No. 017 de la Contraloria Distrital de Cartagena.

Respuesta de la Institucion Educativa Soledad Roméan de Nifiez.

De acuerdo a las inconsistencias encontradas en la revisién de los contratos
rendidos en plataforma de SIA Observa y SIA Contraloria manifestamos que:

1.- En la publicacion de SIA Observa, el contrato 001 — 2017 no relaciona el
nombre del contratista como consecuencia de un error de transcripcién a la hora
de rendir dicho conftrato. Sin embargo al percatamos de dicha inconsistencia

inmediatamente se tomaron os correctivos.

2.- En la publicacién de SIA Observa, el contrato 003 — 2017 el beneficiario es
Papel y Papel; en SIA Contraloria, el nombre del beneficiario es Verénica
Vézquez Madrid. El establecimiento comercial figura a nombre de Verénica
Vazquez Madrid y su razén comercial es Papel y Papel sin embargo se puede
verificar que los contratos fueron rendidos con el mismo NIT.

3.- En la publicacién de SIA Observa, el contrato 018 — 2017 esta relacionado
por valor de $§ 3.775.000, el nombre del contratista o beneficiario es. Agustin M.
Cano Cervantes; y en la plataforma SIA Contraloria, esta relacionado por valor
de $ 3.755.000. Evidentemente fue error de franscripcion a la hora de suscribir el
contrato en la plataforma SIA Observa. Estamos dispuestos a mejorar y a no
repetir este tipo de errores manuales que no son hechos con intencion, ni dolo por

parte del personal la institucion educativa

4.- En la publicacién de SIA Observa, el contrato 019 — 2017, esté relacionado
por a nombre de David Rafael Canchila Serpa; y en la plataforma SIA Contralorfa,
esta relacionado por a nombre de Cristhian Gabriel Osorio. Evidentemente fue
error de franscripcion a la hora de suscribir el confrato en la plataforma SIA

Observa.

Estamos dispuestos a mejorar y a no repetir este tipo de errores manuales que no
son hechos con intencién, ni dolo por parte del personal la institucién educativa.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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5.- En la publicacién de SIA Observa,’ el contrato 045 — 2017, ef beneficiario es
Edinson de Jests Pea Patemina; En la publicacién de SIA Contraloria, ef contrato
045 —~ 2017 el beneficiario es Multiservicios Erickson.

El establecimiento comercial figura a nombre de Edinson de Jests Pea Paternina
Y su razon comercial es Multiservicios Erickson, sin embargo se puede verificar en
ambas plataformas que los contratos fueron rendidos con el mismo NIT.

Analisis de la Comisién de Auditoria a la respuesta dada:

La Comision Auditora valida la respuesta de la entidad, la cual brindé las
aclaraciones pertinentes a los detalles encontrados en los reportes en las
plataformas de SIA Observa y SIA Contraloria en la auditoria efectuada a la
Institucién Educativa Soledad Roman de Ndfiez.

Se tigne en cuenta que la Institucién reporté puntualmente tanto los contratos
como las érdenes de compra por concepto de compra de bienes y servicios.

Lo cual demuestra su compromiso y cumplimiento en el reporte de su Gestién
realizada en la vigencia mencionada a las plataformas del SIA Observa y SIA

Contraloria

La Comision Auditora en razén a que la Institucion Educativa acepta las
observaciones encontradas, mantiene la misma en un Hallazgo Administrativo sin
Incidencia, por lo tanto, la entidad debe establecer las acciones de mejoras, con el
fin de eliminar la causa que lo origing; en el Plan de Mejoramiento. que debe

suscribir con el organismo de control.

2.1.1.3. Legalidad

El control de legalidad busca comprobar si la entidad evaluada desarrolia sus
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole conforme a
las normas que le son aplicables.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalué las situaciones presentadas
en las éreas presupuestales, contables, financieras y contractuales que obligan a
cumplimientos normativos lo que permitié que se otorgara una calificacion de 88.3
puntos de un maximo de 100 para la vigencia 2017, con un concepto

EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:
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TABLAS -3 |
L | LoD o]
: N : 8 B " e}
VARIABLES A EVALUAR Calficacion Parcial- Ponderacién | Untaje
e - RIS Atribuido
Financiera - 750 0,40 0,0
DeGestion ~ j 972 060 583
ICUMPLIMIENTO LEGALIDAD 100 83 |
* Calif
2
Eficlente
1
0

- Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comisién de auditoria

2.1.1.4 Gestién Ambiental

el i

Se emite una opinién EFICIENTE para la vigencia de 2017 con un puntaje de

siguiente tabla:

100.0 puntos, como se muestra en la

© o TABLAS4
E ; . GESTION AMBIENTAL :
T R o Puriaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacidn L
: Aribuido
Cumplimiento - de  planes;- programas -y Z
proyecios ambientales. 100.0 060 @Q’Q ’
Inversion Ambiental -~ 100,0 040 | 400
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 100 100,0
Calificacidn
Eficients

Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comisién de auditoria

2. 1.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién (TICS)

Se emite una opinion EFICIENTE para la vigencia de 2017, con base al
cumplimiento de aspectos Sistema de Informacién de 96.2 puntos, como se
muestra en el siguiente resultado:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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oo TABLA4E o B
; gt TECNOLQG&AS DE LA COMUN!CM‘!ON E &NFORMAQ!ON i

VARIBLES A EVALUAR Puntzjo
< | Aribuide

Cump iiento aspectos sistemas denformacion L : N 0 : ‘ ; [ YA

CUMP‘LEWENTO TECNOLOGIAS BDELA GOMUNECACiON E INFORMACION 96,2

ificacion
Eficiente
Fuente: Matriz de calificacién vt

Elabord: Comision de auditorfa

2.1.1.6. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento producto de la auditoria de
la vigencia 2017, cumple parcialmente la efectividad de las acciones en un 97.1
puntos; dado que se le dio aplicacién a la-Resolucién 173 de Julio 26 de 2.013,
mediante la cual se reajustan los parametros que deben observar los entes o
asuntos de control en la elaboracién, presentacion y seguimiento de los planes de
me;oramwntos que suscrrban con la Contraloria Distrital de Carmg@na de Indias.

TABLA 1.6
PLAN DEMEJORAM!ENTG
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacien | | Mele
Alribuido
Cump%imiémodeman‘deM'ejor’amiemu TR - 1000 0,20 20
Efectiidad de lesacciones .~ S e e R %4 0.80 A
CUMPMMIEMTO PLAN i}EMEJORAM!ENTO 400 b 97,’{
Galificacion
Gumple

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

En el seguimiento se comprobd que la entidad en cumplimiento del Plan de
Mejoramiento, cumplié completamente las acciones correctivas tendientes a
subsanar las observaciones formuladas por la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias en el informe de Auditoria practicada en el afio 2015.

El control incluyé la practica de pruebas selectivas, analisis de documentos,
verificacion de disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion de las
acciones de mejoramiento.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVQO”
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Concepto sobre el anilisis efectuado: Del examen practicado se obtuvo el
siguiente resultado: o

Verificadas las catorce (14) acciones de mejoramiento segin la fecha de
vencimiento a 31 de diciembre de 2016 se evidencio que hubo avances e
implementaron del 100% de las catorce (14) Observaciones.

2.1.1.7 Gontral Fiscal Interno

Se emite-una opinién EFICIENTE, para la vigencia 2017, con una calificacién de
90.0 puntos con base en el siguiente resultado:

S TABLAAT - :
, ~ CONTROLFISCAL INTERNO
o o B TN . Puntaje
; : izacib fal- .

V,AR‘ABLS ABVALUAR b : Caly i o Parcial ’ S Ponderacién Abibuido
Evaluacian de confroles {Primera ~Cal;ﬁcactﬁp 94.1 0,30 5 5.2
delCRy . o e
Efectidad . delos - controles -~ (Sequnda o
Calfcacigndelcr) %2 o b18
TOTAL. ~ S0 904

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Resultados es CUMPLE para la vigencia 2017, con un puntaje de 99.0, como
consecuencia de la evaluacién de las siguientes variables:
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Fuente: Matriz de calificacién
Elabors: Comisicn de auditoria

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Calificacion Parclal Ponderacién Ca‘f‘:;?m"

O

a7 0,20 183

102,3 0,30 30,7

100,0 0,40 40,0

100,0 0,10 10,0

1,00 95,0

Curmnple

El control financiero tiene como finalidad opinar sobre la razonabilidad de la
informacién Financiera y Presupuestal de la Institucion Educativa Soledad Roman
de Nurez de Cartagena de Indias, con corte a diciembre 31 de 2017.

El concepto sobre el Control Financiero y Presupuestal es DESFAVORABLE con
29.0 puntos para la vigencia 2017, como consecuencia de la evaluacion de las

siguientes variables:

Calificacién Parcial | Ponderacion | C2ificacion
; Total
00 0,70 00
90,0 010 9.0 ’ :
i 100,0 0,20 200
Calificacion total , S ; 1000 po 290 .
Concepto de Gestion Financiero y Ppal o Desfavorable Chimiiaeni

Rango

NG

Concepto

80.0 més pUMos : s ’ ‘Favorable
Menos de 80 puntos - ‘ ' P e - Desfavorable

Fueﬁ!e: Matriz de calificacién
Elabors: Comisidén de auditoria
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2.3.1. Estados Contables 2017

Con un puntaje atribuido de 0,0, Ia opinién fue ADVERSA O NEGATIVA debido a

la evaluacién de las siguientes variables:

DISTRITAL DE (‘ARTAGENADE BND!AS

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES

VARIABLES KEVALUAR

nPuii’taja Atribuide

2153080

62,2%

00

Calificacidn

=% Adversa o
»2%=40% negativa

Fuente: Matriz de calificacién
Elabordé: Comisién de auditoria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 7

Al realizar un analisis a nivel de detallado de la cuenta 16- Propiedad, planta y

equipos en los anexos de balance a 31 de diciembre de 2017 aportados por los

encargados de la funcién contable de la |.LE. Soledad Roman de Nufez, se

establecio la siguiente estructura:

16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 16.964.000,00
165509 EQUIPOS DE ENSENANZA 51.523.885,00
165590 OTRAS MAQUINARIAS Y EQUIPOS - 34.559.885,00
1665 MUEBLES, ENSERES Y OTROS EQUIPOS 465.270.570,00
166501 MUEBLES Y ENSERES 479.294.666,00
166502 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 156.725.227,00
166590 MUEBLES, ENSERES Y OTROS EQUIPOS = 170.749.323,00
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION | 257.476.700,00
167001 EQUIPOS DE COMUNICACION 1.895.900,00
167002 EQUIPOS DE COMPUTACION 251.124.253,00
167003 LINEAS TELEFONICAS 4.456.547,00
1685 DEPRECIACION ACUMULADA - 424,656.207,00
1695 PROVISION PARA PROTECCION PROP, PLANTA |- 8.170.000,00

TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS 306.885.063,00
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En la cual se puede evidenciar que se reconocieron hechos econémicos durante Ia
vigencia 2017 relacionados con este grupo de cuentas de forma incorrecta, dado
que:
a) En las subcuentas 165590 — OTRAS MAQUINARIAS Y EQUIPOS, y la
166590 — MUEBLES, ENSERES Y OTROS EQUIPOS, se muestran saldos
en contra de la naturaleza contable de los activos (Propiedad, planta y
equipo), es decir aparecen con saldo a la fecha negativos.
b) A 31 de diciembre de 2017, a pesar de existir inventario fisico de propiedad,
planta y-equipo no se llevé a cabo un adecuado proceso de depuracién

contable de esta cuenta.

Incumpliendo lo establecido en la Resolucién 357 de 2008 vy lo propuesto en el
Nuevo Régimen de Contabilidad Publica, CONCEPTO No. 20172000000131 DEL
05-01-17, emitido en marzo de 2017 por la Contaduria General de la Nacién.

Lo que llevé a la Comision Auditora a determinar que esta situacién genera una
incertidumbre en los estados financieros por valor de $205.309.208.

Respuesta de la Institucién Educativa Soledad Roman de Nifiez.

Al realizar el anélisis a nivel detallado de Ia cuenta 16 — Propiedad Planta ¥ equipo
en los anexos de balance a 31 de diciembre de 2017 se puede evidenciar que se
reconocieron hechos econémicos durante la vigencia 2017 relacionados con este
grupo de cuentas de forma incorrecta, dado que:

a) En las subcuentas 165590 OTRAS MAQUINAS Y EQUIPOS y la 166590
MUEBLES, ENSERES Y OTROS EQUIPOS, se muestran saldos en contra
de la naturaleza contable de los activos.

b) A 31 de diciembre de 2017, a pesar de existir inventario fisico de propiedad,
planta y equipo no se llevé a cabo un adecuado proceso de depuracion
contable de esta cuenta ‘

De acuerdo a esta observacion se procederé a realizar el saneamiento contable
para ajustar todos los rubros percibidos con saldos negativos y depurar todos los
activos que han sido depreciados en su fotalidad para que a la fecha los estados
financieros reflejen saldos reales para que recurra como instrumento para la toma
de decisiones y cumplan con lo establecido en la Resolucién No 357 de 2008 ylo
propuesto en el nuevo Régimen DE Contabilidad Publica, Concepfo No
20172000000131del 05-01-17 emitido en marzo de 2017por la Contaduria General

de la nacion.
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Analisis de la Comisidon de Auditoria a la respuesta dada:

La Comisién Auditora valida la respuesta de la entidad, la cual aclara la situacion
presentada en la documentacién aportada para el analisis auditor.

Y teniendo en cuenta su compromiso, en el cual establece que: “se procedera a
realizar el saneamiento contable para ajustar todos los rubros percibidos con
saldos negativos y depurar todos los activos que han sido depreciados en su
totalidad para que a la fecha los estados financieros reflejen saldos reales para
que recurra como instrumento para la toma de decisiones y cumplan con lo
establecido en la Resolucién No. 357 de 2008 y lo propuesto en el nuevo Régimen
de Contabilidad Publica, Concepto No. 20172000000131del 05-01-17 emitido en
marzo de 2017por la Contaduria General de la nacién.”

La Comision Auditora en razén a que la Institucion Educativa acepta la
observacion, mantiene la misma en un Hallazgo administrativo sin incidencia, por
lo tanto, la entidad debe establecer las acciones de mejoras, con el fin de eliminar
la causa que lo origind; en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el

organismo de control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 8

Durante la revision a la cuenta 1970 — INTANGIBLES, la comisién auditora pudo
evidenciar que:

a) La L.E. Soledad Roman de Nufiez, no cuenta con un inventario de activos
intangibles, donde se consigne informacién técnica necesaria para el
“reconocimiento en los estados financieros de este grupo contable, como
son: Vida dtil, Costo de Adquisicién, Valor Amortizado, Mejoras, Adiciones,
entre otros.

b) Al indagar sobre la cuenta 1970080002 ~ SOTFWARE EN USO NOTAS
EDUCATIVAS, se pudo concluir que la |.E. Soledad Roman de Nufiez, no
espera recibir beneficios hacia el futuro de este activo, teniendo en cuenta
que para estos fines desde hace algunos afios la Institucion Educativa
utiliza el software suministrado por la Secretaria de Educacién del Distrito
de Cartagena, por lo cual no es pertinente que este intangible permanezca
con algln valor dentro de la contabilidad.

Incumpliendo lo establecido en la Resolucién 357 de 2008 y lo propuesto en el
Nuevo Régimen de Contabilidad Publica, CONCEPTO No. 20172000000131 DEL
05-01-17, emitido en marzo de 2017 por la Contaduria General de la Nacion.
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Lo anteriormente expuesto genera una sobreestimacion en el valor de este grupo
contable por valor de $ 10.000.000. «

Respuesta de la Institucién Educativa Soledad Roman de Nufiez.

La cuenta 1970 - INTANGIBLES, la comisién pudo evidenciar que:

a) La institucién educativa, no cuenta con un inventario de activos intangibles,
donde se consigne informacién técnica necesaria para el reconocimiento en
los estados financieros de este grupo contable, como son:. Vida dtil, Costo
de Adquisicién, Valor amortizado, mejoras, adiciones, entre otros.

b) Al indagar sobre la cuenta 1970080002 — Software en uso notas educativas,
se pudo concluir que la Institucién, no espera recibir beneficios hacia el
futuro de este activo, teniendo en cuenta que para estos fines la Institucion
Educativa utiliza el software suministrado por la Secretaria de Educacion
del Distrito de Cartagena, por lo cual no es pertinente que este intangible
permanezca con algin valor dentro de la contabilidad.

Segtin esta observacion se procederd a incluir en el inventario los intangibles que
pertenecen a la institucion educativa clasificandolos por Vida Util, costo de
adquisicién, valor amortizado, mejoras adiciones, entre otros. Y a su vez realizar
los ajustes pertinentes en contabilidad con el fin de que reflejen la situacién actual
de la Institucién Educativa Soledad Romén de Nudez. De igual forma se realizara
el saneamiento contable y se procederd a depurar la cuenta 19700080002-
Software en uso de notas educativas que no pertenecen a esta institucion.

Anélisis de la Comisién de Auditoria a la respuesta dada:

La Comisién Auditora valida la respuesta de la entidad, la cual aclara la situacién
presentada en la documentacion aportada para el analisis auditor.

Y teniendo en cuenta su compromiso, en el cual establece que: “se procedera a
incluir en el inventario los intangibles que pertenecen a la institucion educativa
clasificandolos por Vida Util, costo de adquisicion, valor amortizado, mejoras
adiciones, entre otros. Y a su vez realizar los ajustes pertinentes en contabilidad
con el fin de que reflejen la situacion actual de la Institucion Educativa Soledad
Roman de Nufez. De igual forma se realizard el saneamiento contable y se
procedera a depurar la cuenta 19700080002 - Software en uso de notas
educativas que no pertenecen a esta institucion”.
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La Comision Auditora en razén a que la Institucion Educativa acepta la
observacién, mantiene la misma en un Hallazgo administrativo sin incidencia, por
lo tanto, la entidad debe establecer las acciones de mejoras, con el fin de eliminar
la causa que lo origing; en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el
organismo de control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 9

Al realizar la evaluacion del proceso de convergencia hacia Normas
internacionales de Contabilidad en el Sector Publico - NICSP en la LLE. SOLEDAD
ROMAN DE NUNEZ la comisién auditora evidencia que a Ia fecha no se han
desarrollado actividades de tipo administrativo tendientes a cumplir con la
resolucion 533 de 2015 y el Instructivo 002 de 2015 ambos documentos emitidos
por la Contaduria General de la Nacion.

Respuesta de la Institucion Educativa Soledad Roman de Nufiez.

Al realizar la evaluacién del proceso de convergencia hacia NIC en la Institucion
Educativa Soledad Roman de Nufez, la comisién auditora evidencia que a la
fecha no se han desarrollado actividades de tipo administrativo tendientes a
cumplir con la resolucion 533 de 2015 y el Instructivo 002 de 2015 ambos
documentos emitidos por la Contaduria General de la Nacion.

En su momento la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena no se habla
pronunciado, por tanto, no habia generado espacios de capacitacion; en tal virtud
la Institucién Educativa no contaba con el presupuesto para suplir las necesidades
de todo lo que conlleva la implementacion de las NIC SP que a su vez requeria de
la orientacién de este ente. Sin embargo, la institucion ya se encuentra en el
proceso de implementacion en aras de acatar y asumir a cabalidad las
responsabilidades en materia contable y cumplir con la normatividad vigente.

Andlisis de la Comisién de Auditoria a la respuesta dada:

En el entendido de que: “la institucion ya se encuentra en el proceso de
implementacion en aras de acatar y asumir a cabalidad las responsabilidades en
materia contable y cumplir con la normatividad vigente”.

Lo que denota el interés y cumplimiento en la realizacién de actividades que
conlleven a la aplicacion de las normas emitidas por la Contaduria General de la

Nacion.

«CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 “Casa Moraima?, Tels: (5) 301- 3059287

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
38




i

ﬁ S

DiSTRWAL DE CAR A&ENADE INDIAS

La Comision Auditora en razén a que la Institucidon Educativa acepta la
observacion, mantiene la misma en un Hallazgo administrativo sin incidencia, por
lo tanto, la entidad debe establecer las acciones de mejoras, con el fin de eliminar
la. causa que lo origind; en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el
organismo de control.

2.3.2. Gestion Presupuestal

Obteniendo un puntaje de 90.0, para la evaluacién presupuestal, se emite una
opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

VARIAELES A EVALUAR RS T Punige Aibuido
Evelugcion presupuestal e 3 90,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL , D]

Eficiente

Elaboré: Comisién de auditoria

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS 2017

Segun las Ejecuciones Presupuestales de Ingresos y Gastos 2017 de la Institucién
Educativa Soledad Roman de Nufiez de Cartagena de Indias, presentadas al
equipo auditor y rendido mediante la herramienta electrénica SIA, se pudo extraer

lo siguiente:
La Institucion Educativa Soledad Roman de NufAez de Cartagena, durante la

vigencia 2017, tuvo una:

Ejecucion Presupuestal de mgresds:

Presupuesto Inicial $ 247.000.000
Adicién $ 17.185.601
Presupuesto Definitivo $ 264.185.601
Recaudos acumulados $236.411.151
Saldo por recaudar $ 27.774.450

Obteniendo una ejecucidn del 89.49% del presupuesto durante esta vigencia.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIFPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 “Casa Moraima”, Tels: (5) 301- 3059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

39




i

- DISTRITAL DE CAR AENA DE INDIAS

Ejecucién Presupuestal de Gastos:

Apropiacién inicial $247.000.000
Adicion $ 17.185.601
Traslado - Crédito $ 29.465.500
Traslado - Contra crédito $ 29.465.500
Apropiacion Definitiva © - $264.685.601
CDP Expedidos $ 214.378.401
Compromisos ' $214.378.401
Pagos acumulados $213.570.401,
Saldo por pagar $ 48.757.200

Se evidencio que hubo una ejecucion del 99.62% del presupuesto de la vigencia
enunciada.

Ejecucién Presupuestal del P.A.C. del Periodo:

Apropiacion inicial $ 247.000.000
Adicion $ 46.651.101
Reduccion $ 29.465.500
PAC Definitivo $ 264.185.601
Pagos Realizados $ 213.570.401
Saldo $ 49.565.200

La Ejecucién de pagos del PAC enunciado durante el periodo es de 80.84%.

Resultado de la Ejecucién Presupuestal de Gastos

Presupuesto de Gastos $ 264.185.601
(-) Ejecucién Presupuestal de Gastos | $ 213.570 401
(=) Resultado Presupuestal de Gastos $ 50.615.200

Lo que nos indica que para la vigencia 2017, se dejaron de ejecutar $50.615.200
de pesos M/Cte., de lo presupuestado.

2.3.3. Gestiéon Financiera

Se emite una opinién EFICIENTE en la vigencia de 2017 con un puntaje de 100.0,
con base en el siguiente resultado:
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Punie Albuido

Evaluacion ndicadores  © -+ - 1000
TOTAL GESTION FINANCIERA S ‘ : L]
Gon deficiencias
i .
; Eficiente
"

Fuente: Matriz de calificacion
Elabors: Comisidn de auditoria

3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. ATENCION DE QUEJAS
No se asignaron quejas ni denuncias en el transcurso de la auditoria.
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4, C‘UAD,RO TIP!HGACION DE OBSERVACIONES - Vigencia 2017

1. ADMINISTRATIVOS

a. ADMINISTRATIVOS
SIN INCIDENCIAS

2. DISCIPLINARIOS

3.  PENALES

4.  FISCALES

® Obra Publica

® Prestacioén de Servicios
® Suministros

® Consultoria y Otros

® Gestion Ambiental

® Estados Financieros

® Investigacion Denuncia

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de Ia Popa, Calle 30 N.19A-09 “Casa Moraima”, Tels: (5) 301- 3059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

42




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

5. ANEXOS
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A
OBJETO: ANALISIS A RESPUESTAS DEL INFORME
PRELIMINAR
PARTICIPANTES:

Director Técnico de Auditoria Fiscal
Coordinador Sector Social

Lider Equipo Auditoria

Apoyo Profesional Contable
Técnico Administrativo de Apoyo

JUAN P. RIVERA MARTELO
ORLANDO JULIO MEZA
ALBERTO CASTILLA GARCIA
JUAN C. HERNANDEZ MUNOZ
JORGE L. VARELA BORGE

DESARROLLO:

Siendo las 9:00 a.m., en las instalaciones de la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, se reunieron los integrantes del equipo auditor, con el proposito de
llevar a cabo el analisis de las respuestas al informe preliminar, la cual se detallan
a continuacion las siguientes observaciones:

Correspondiente a la Gestion realizada en la vigencia de 2017.

ANALIBIS

No. OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD COMISION

e AUDITORA
Observacién Administrativa sin Incidencia | Con respecto al contrato de prestacion | La  Auditoria  se
Mo 1 de servicio no (19 de 2017 a nombre de | acoge a las
Por falta de supervision y control, en el contrato | Cristian Gabriel Osorio, por valor de | aclaraciones hechas
019 de 2017, cuyo Contratista es Cristhian | $14.000.000 y con objeto “Instruccién | respecto  de  la
Gabriel Osorio, tiene por objeto la Instruccidon | musical, coreografia y orden cerrado se | emisién ~ de  los
musical, coreografica y Orden Cerrado de los | os 90 estudiantes de la banda de paz | certificados vy las

90 estudiantes de la Banda de Paz de I[E como | de la IE como preparacion de los | aclaraciones

1 preparacién de los eventos organizados por la | eventos organizados por la alcaldia de | atinentes, a los
la  comunidad errores cometidos en

Alcaldia de Cartagena v
educativa en general. Durante los meses de
Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre,
Octubre y Noviembre de 2017, por un valor de
$  14.000.000. Al revisar el expediente
contractual en mencion, se observa en el
expediente el Comprobante de Egresos
20050003236 de julio 10 de 2017, por $

Cartagena y la comunidad educativa en
general durante los meses mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre vy
noviembre de 2017°, presenta una
inconsistencia en la clausula tercera de
la minuta del contrato en donde se
pacta una duracion de dos meses. Todo
o anterior, como consecuencia de un

la transcripcion de la
informacion
presupuestal
plasmada en el
contrato, en el acta
de inicio v el acta de
liquidacion del
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7.000.000. Cheque No 557084; se incurre en
una inconsistencia en la clausula tercera de la
minuta del contrato, por cuanto mientras en
dicha disposicion se pacta que el término de
duracién del presente contrato de prestacion de
servicios, serd de 02 meses, en el Acta de
Inicio del 03 de mayo de 2017, establece que el
plazo de ejecucién es de 07 meses.

Por otro lado en el cuerpo del contrato, se
estipula en su clausula decima segunda:
“Sujecion a las apropiaciones presupuestaies,
para lo cual se expidid la correspondiente
disponibilidad presupuestal No 286 del 20 de
febrero de 2017"

Pero al revisar el expediente contractual,
encontramos gue presenta como soporte un
certificado de disponibilidad Presupuestal No 43
de mayo 02 de 2017, por valor de $ 14.000.000 y
un Registro Presupuestal No 43 de mayo 03 de
2017, por valor de $ 14.000.000.

Por otro lado, observa la comisidn auditora, una
inconsistencia con lo manifestado en la clausula
tercera de la minuta del contrato, y los soportes
encontrados en el expediente contractual, por
cuanto mientras en dicha disposicion se pacta
gue “El término de duracion del presente
contrato de prestacion de servicios, sera de 02
meses”, en el Acta de liquidacidn del 01 de
diciembre de 2017, se habla de un plazo de 07
meses, por $ 14.000.000, durante los meses de
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
Noviembre y diciembre de 2017,

Razaén por la cual se formula una observacion
Administrativa sin incidencia.

error de transcripcidn a la hora de
elaborar dicho contrato. Cabe anotar
que en el acta de inicio se estipula la
duracion real de 07 meses que va
acorde al detalle de los meses
establecido en el objeto de la orden-de
prestacion de servicio. Asimismo, todos
los informes contables v los repories
gue se emitieron ante los entes de
control, como por ejemplo, contratos
rendidos en SIA observa y SIA
contraloria, se puede verificar la
duracion real de tal contrato. No
obstante, en el acta de liquidacion, una
vez finalizado el confrato, en el cuerpo
del documento se refleja la fecha de
iniciacion; 03 de mayo de 2017 vy fecha
real de terminacion: 01 de diclembre de
2017, para una totalidad de 07 meses.
De igual forma, al plasmar el ntmero de
disponibilidad presupuestal No 286 del
20 de febrero de 2017 en el contrato de
prestacion de servicio, fue producto de
una equivocacion, pues, la secretaria de
educacion distrital de Cartagena emite
una resolucién  con un numero de
certificado presupuestal par a deslinar
unes  recursos  con  destinacidn
especifica vy fue este el que se tuvo en
cuenta erradamente para elaborar {al
contrato. Sin  embargo se elabord
satisfactoriamente  en  su  debido
momento el certificado de disponibilidad
presupuestal No 43 de mayo 02 de
2017 por valor de $14.000.0000. Para la
suscripcidn de contrato No 019 el cual
fue entregado al equipo auditor a la hora
de solicitar la informacion.

Estamos dispuesto a mejorar y a no
repelir este tipo de errores manuales
que no son hechos con intencién, ni
dolo por parte del personal la institucion
educativa.

mismao.

Dado que reconocen
haber cometido este
tipp de  errores
manuales cometidos
sin intencion alguna
por parte del
personal de la
Institucion Educativa.

La Comisidn
Auditora en razén a
gue la Institucion
Educativa -acepta la
observacion,

convierte la misma
en un  Hallazgo

administrativo sin
incidencia, por o
tanto, la  entidad
debe establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar
la causa que lo
origing; en el Plan de
Mejoramienio  que
debe suscribir con el
organismo de
control.
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LC

Observacién Administrativa sin Incidencia
No 2:

En el Contrato 008 -~ 2017, cuyo contratista:
Rolando Cermefio Roldan, tiene por objeto:
Arreglo y mantenimienio del cableado de red
Wifi de fa Sede Principal, soporte técnico vy
configuracion de 90 equipos de computo (PC y
Portatiles) ubicados en la sede principal de la
Institucion Educativa por un valor de: §
5712.000; se observa que no estan
relacionados los noventa (90) equipos de
computo objeto de reparacidén y mantenimiento.
Ademas, No aportan esa informacion en la
cuenta, en el contrato y en el acta de recibo.

Con respecto al contrato de prestacion
de servicio no 008 de 2017 a nombre de
Rolando Cermefio Roldan, y con objeto,
"arreglo y mantenimiento del cableado
de red Wifi de la sede principal, soporte
técnico y configuracion de 90 equipos
de computo (PC y portatiles ) ubicados
en la sede principal de la institucion
Educativa” se observa que no estan
relacionados los noventa (80) eguipos
de computo objeto de reparacién vy
mantenimiento. Ante esta observacion
el personal de la institucidn educativa,
sin embargo solicitud del equipo auditor,
la institucion educativa entrego la
relacion de los equipos que fueron
cbieto de mantenimiento y reparacion.
Adjunto copia.

Adicionalmente se tendré en cuenta la
recomendacion para futura elaboracion
de coniratos similares.

La Comisidn
Auditora  valida la
respuesta  de la
entidad, la cual
aclara la situacion al
presentar la
documentacion

requerida - para el

analisis auditor.
Queda establecida la
recomendacion  de
relacionar es
informacion en  los
documentos tales
como la cuenta u
orden de pago, en el
contrato v en el acta
de recibo del mismo.
La Comisidn
Audifora en razdn a
gue la Institucidn
Educativa acepta la
observacion,
convierte la misma
en un  Hallazgo
administrativo sin
incidencia, por lo
tanto, la  entidad
debe establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar
la causa oque lo
origind; en el Plan de
Mejoramiento  que
debe suscribir con el

jo)

Observacién Administrativa con Alcance
Disciplinario No 3:
Al revisar el confrato 011 de marzo 02 de 2017,
cuyo beneficiaric es CESCON contadores
especialistas S.A.S., por valor de $ 2.424.000, y
su objeto es “ejecutar el contrato de prestacion
de servicios en la actualizacion contable vy
presupuestal de los meses de enero, febrero vy
marzo, preparacion del 1er informe trimestral

Al revisar el contrato 011 de marzo 02
de 2017, cuyo beneficiario es CESCON
contadores especialistas S.AS8., por
valor de $ 2.424.000, y su objeto es
“gjecutar el confrato de prestacidn de
servicios en la actualizacién contable y
presupuestal de los meses de enero,
febrero y marzo, preparacion del 1er
informe frimestral ante la secretaria de

organismo de
control.

La Comisidn
Auditora wvalida la
respuesta de la
entidad, la cual
aporto los
documentos

relacionados en su
respuesta  y que
demuestran la
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ante la secretaria de educacion distrital”, se
advierte que el Rector de la Institucién Educativa
auditada pudo haber incurrido en la falta
disciplinaria descrita en el articulo 50 de la Ley
734 de 2002, por presuntamente estar incurso
en la prohibicién establecida en el numeral 31
del articulo 35 del CDU, al haber tenido a su
servicio en forma estable para labores contables
a personas ajenas a la institucion educativa y/o
a la empresa contratista de dicha actividad sin
que hubiera autorizacion expresa para ello, pues
para la ejecucion del presente contrato la
entidad contratista autorizd a Marcela Suarez
Barreto, CC N° 1.128.050.297 de Cartagena, TP
N° 182828 T y es del caso sefialar que quien
refrenda como contabilizado y estd firmando el
comprobante de egreso 20050003203, por valor
de $ 1.616.000, cheque 13222, por pago de
“actuslizacion contable del mes de enero vy
febrero de 20177, es una persona distinta a la
autorizada, habida cuenta que se observa el
nombre de Katia Cabarcas Rodriguez, quien
dice identificarse con la C.C N° 1.128.050.297,
teniendo en cuenta que de acuerdo con [0
estipulado en El Contrato 011 de 2017, en la
clausula decimocuarta las partes designan para
la ejecucién del presente contrato a Marcela
Sugrez Barreto, CC N° 1.128.050.297 de
Cartagena, TP N° 182828 ~T.

educacion distrital’, se advierte que el
Rector de la Institucién Educativa
auditada pudo haber incurrido en la falta
disciplinaria descrita en el articulo 50 de
la Ley 734 de 2002, por presuntamente
estar incurso  en la  prohibicion
establecida en el numeral 31 del articulo
35 del CDU, al haber tenido a su
servicio en forma estable para labores
contables a personas ajenas a la
institucién educsativa y/o a la empresa
contratista de dicha actividad sin que
hublera autorizacion expresa para ello,
pues para la ejecucion del presente
contrato la entidad contratista autorizd a
Marcela Sudrez Barreto, CC N°
1.128.050.297 de Cartagena, TP N°
182828 ~T.

De acuerdo a la observacidn, la
institucion educativa Soledad Romén de
Nufiez celebré el contrato No 011 del
afio 2017por valor de 2.424.000 con &l
contratista CESCON CONTADORES
ESPECIALISTA S.AE. Empresa
legalmente constituida vy que, al fecha
de la firma del contrato, la
representacion legal estaba a nombre
de la sefiora Marcela Sudrez Barrelo
con CC No 1.128.050.297 de
Cartagena.

En Efecto en el contrato en su clausula
DECIMOCUARTA se estipula gque se
designa un contador ftitulado y se
nombra a la sefiora Marcela Sudrez
Barreto con CC No  1.128.050.287 de
Cartagena. Pero cabe aclarar que la
sefiora KATIA CABARCAS
RODRIGUEZ la cual firma el
comprobante de egresos en el campo
de contabilizado es empleada de la
empresa CESCON CONTADORES
ESPECIALISTA SAS. y que fue
designada como auxiliar de la sefiora
MARCELA SUAREZ BARRETQ para
llevar a cabo el objeto de dicho contrato
en la Institucion Educativa Soledad
Roman de Nufiez. Se adjunta certificado

legalidad de la
funcionaria  respecto
de su funcién en la
revision de la

documentacion
relacionada a la
parte contable

perteneciente a la
Institucién
Educativa, de
acuerdo al conftrato
011 de marzo 02 de
2017.

Por lo tanto, Ila
Comision levanta la
observacion junto
con los  alcances
presentados en el
informe preliminar.
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laboral, copia de *seguridad social de
@s0s meses y copia del confrato de
trabajo gue posee la sefiora KATIA
CABARCAS RODRIGUEZ con el
confratista. CESCON CONTADORES
ESPECIALISTA SAS. Como también
se adjunta copia de la comunicacion de
fecha 10 de marzo de 2017, del mismo
contratista donde informa que la sefiora
KATIA CABARCAS es auxiliar de la
sefiora Marcela SUAREZ BARRETO.

Teniendo en cuenta estas aclaraciones
y evidenciando que no se incurric en
falta disciplinaria descrita en el articulo
50 de la ley 734 de 2002 y el numeral
31 del articulo 35del CDU se solicita
respetuosamente a esta contraloria no
tener en cuenta el hallazgo en mencion,
para efecto disciplinario.

Observacion Administrativa sin Incidencia
No 4:

En el contrato 022 de Junio 8 de 2017, cuyo
contratista es CESCON Contadores
Especialistas S.A.S. y su objeto: Ejecutar
Contrato de prestacion de servicios en la
actualizacién contable vy presupuestal de los
meses de Abril y Mayo de 2017, asesoria
contables y presupuestal de los meses de junio
a diciembre de 2017, elaboracién de los
informes trimestrales ante la Secretaria de
Educacion Distrital v ministerio de Educacion
Nacional, Liguidacién de impuestos nacionales y
distritales, por un valor de § 7.272.000.con una
duracion de siete (07) meses.

Observa la comision auditora, que el ordenar del
gasto de la institucién educativa, incurre en las
siguientes irregularidades: expide certificado de
Registro presupuestal No 26 de 2017, de marzo
01 de 2017, por valor de $§ 2.424.000, tres
meses antes del perfeccionamiento de dicho
contrato, es decir, la entidad tomd el registro
presupuestal como requisito de
perfeccionamiento del contrato, siendo que este,
debe ser expedido una vez sea adjudicado el
contraio.

Con respecto al contrato de prestacion
de servicio no 022 de 2017, a nombre
de Cescon Contadores Especialistas
SAS, por valor de $ 7.272.000 y con
objeto:  ‘“actualizacién  contable vy
presupuestal de los meses de Abril y
Mayo de 2017, asesoria contables y
presupuestal de los meses de junic a
diciembre de 2017, elaboracion de los
informes trimestrales ante la Secretaria
de Educacion Distrital y ministerio de
Educacion Nacional, Liguidaciéon de
impuestos nacionales y distritales” Se
observa que la comision auditora, gue el
ordenador del gasto expide un
certificado de Registro presupuestal No
26 de 2017, de marzo 01 de 2017, por
valor de $ 2.424.000, tres meses antes
del perfeccionamiento de dicho contrato,
es decir, la entidad fomd el registro
presupuestal como  requisitc  de
perfeccionamiento del contrato, siendo
que este, debe ser expedido una vez
sea adjudicado el contrato.

Evidentemente se puede evidenciar que

La Comisién
Auditora acepta la
respuesta  de la
entidad, la cual

aportd los
documentos
relacionados al

contrato 022 de junio
08 de 2017; ademas,
gue demuestran su
interés de mejorar en
la organizacion vy
procesos del framite
presupuestal, de
acuerdo  con &
normatividad vigente.

La Cormisién
Auditora en razdn a
gue la Institucidn
Educativa acepta la
observacion,

convierte la misma
en un Hallazgo
administrativo sin
incidencia, por o
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existe una equivocacion a la hora de
archivar el certificado de registro
presupuestal, puesto que el valor de
dicho certificado y el concepto
establecido (actualizacion contable vy
presupuestal de los meses enero y
febrero y  servicios contables vy
presupuestales mes de marzo)
mencionado en la observacion, no
corresponde valor ni concepto del
contrato no 022 de 2017 de $7.272.000.

Sin embargo, estamos dispuestos a
mejorar y a no repetir este tipo de
errores que no son hechos con
intencién, ni dolo por parte del personal
encargado de la institucién educativa.
Adjunto copia de disponibilidad v
registro presupuestal correspondientes
al contrato 022 - 2017.

tanto, la entidad
debe establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar
la causa que lo
originé; en el Plan de
Mejoramiento que
debe suscribir con el

organismo de
control,
La Comision

Observacién Administrativa sin Incidencia
No 8:

En los contratos No 11 de marzo 02 de 2017 y el
No 022 de 22 de Junio 8 de 2017, cuyo
contratista es CESCON Contadores
Especialistas S.A.S. se expidieron los siguientes
comprobantes de egreso:

Comprobante Cheque No
egreso No Fecha valor (8)

20050003255 | 10-08-2017 1.616.000 61359
20050003275 | 20-09-2017 808.000 61379
20050003215 | 05-05-2017 808.000 13234
20050003297 | 07-11-2017 808.000 61401
20050003281 | 06-10-2017 808.000 61385
20050003316 | 12~ 12-2017 808.000 61419

La cuenta de los comprobantes de egresos
antes relacionados, para efectuar los pagos de
factura por servicios prestados por CESCON
SAS: No aportan el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y del Registro Presupuestal del
pago a los comprobantes de egreso respectivos,
ademas que, no se especifica a cudl contrato se
le esté pagando en qaqi@ cusnia.

En los contratos No 11 de marzo 02 de
2017 y el No 022 de 22 de Junio 08 de
2017, a nombre de Cescon S.AS. se
expidieron unos comprobantes de
egresos para efectuar los pagos de
factura por los servicios prestados; no
aportan el No aportan el Certificado de
Disponibilidad  Presupuestal y del
Registro Presupuestal del pago a los
comprobantes de egreso respectivos,
ademas que, no se especifica a cual
contrato se le estd pagando en cada
cuenta.

Ante esta observacion manifiesto que si
se  expidio el certificado de
disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal pero se anexd solo al
momento de emitir el contrato, Y
posteriormente al efectuar los siguientes
pagos solo se aportaba el certificado de
obligacion presupuestal sin incluir copia
de los mencionados documentos.

Sin embargo. se fendra en cuenta la
observacion para remediar  en

Auditora  valida la
respuesta de la
efitidad, la  cual
aportd las
aclaraciones

pertinentes a los
soportes  qgue  no
fueron presentados
al momento de hacer
efectivo los pagos
mensuales del
respectivo contrato.
La Comisidn
Auditora en razon a
gue la Institucion
Educativa acepta la
observacion,

convierte la misma
en un  Hallazgo
administrativo sin
incidencia, por lo
tanto, la  entidad
debe establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar
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ejecuciones futuras.

la causa dque o
origing; en el Plan de
Mejoramiento  que
debe suscribir con el

organismo de
control.

Observacion Administrativa sin Incidencia | Con respecto al contrato 032 de 2017, | Esta Comisidn
No 6: a nombre de Javier Venegas Alarcén, | Auditora reitera la
En el contrato 032 de agosto 01 de 2017, cuyo | por valor de $ 3.900.000 y con objeto recomendacion  de
contratista es JAVIER VANEGAS ALARCON, | “Arreglo y mantenimiento de 80 relacionar esa
por un valor de $ 3.900.000 y su objeto es el | equipos de computo (PC y Portatiles), informacion en  los
arreglo y mantenimiento de ochenta (80) | soporte técnico y configuracion de la | documentos tales
instalacién de | como la cuenta u

equipos de computo (PC y Portatiles), soporte

técnico y configuracién de la red inalambrica,

instalacion de proyector (con soporte) y cambio

de Router de la sala de informatica ubicada en

la sala principal.

Pudo observar la comisién auditora que no estan
relacionados los ochenta (80) equipos de
coOmputo objeto de reparacion y mantenimiento.
Ademas, No aportan esa informacion en la
cuenta, en el contrato, ni en el Acta de Recibo a

satisfaccion.

red  inalambrica,
proyector (con soporte) y cambio de
router de la sala de informatica ubicada
en la sala principal” Se observa que no
estan relacionados los ochenta equipos
de computo objeto de reparacidén y
mantenimiento. Sin embargo el equipo
auditor solicito la informacion de dichos
equipos e inmediatamente se le
entregd la relacion de los equipos que
fueron objeto de mantenimiento vy
reparacion. Adjunto copia.

Ante esta observacion el personal de la
Institucién Educativa esta dispuesto vy
se compromete a mejorar este tipo de
detalles a la hora de elaborar el
contrato.

orden de pago, en el
contrato y en el acta
de recibo del mismao.
La Comisidn
Auditora en razon a
que la Institucidn
Educativa acepta la
observacion,

convierte la misma
en un Hallazgo
administrativo sin
incidencia, por lo
tanto, la entidad
debe establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar
la causa que o
origing; en el Plan de
Mejoramiento que
debe suscribir con el

organismo de

control.
Observacién Administrativa sin incidencia | De acuerde a las - inconsistencias | La Comision
No 7: encontradas en la revision de los | Auditora valida la

Como resuliado de la evaluacion de la
rendicién de cuentas por parte de la Institucion
Educativa Soledad Roman de Nufiez
Cartagena de Indias, se observo que la Entidad
rindié la informacion solicitada en los distintos
formatos de manera oportuna.

Realizada una verificacién a los confratos

contratos rendidos en plataforma de SlA
Observa ¥ SIA Contraloria
manifestamos que:

1.~  En la publicacion de SIA Observa,
el contrato 001 — 2017 no relaciona el
nombre del contratista como
consecuencia de un error de
transcripcién a la hora de rendir dicho

respuesta  de  la

entidad, la  cual
brindé las
aclaraciones

pertinentes a los

detalles encontrados
en los repories en
las plataformas de
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L

relacionados en la plataforma de SIA Observa y
la plataforma del SIA Contraloria de la vigencia
2018, se encontré las siguientes inconsistencias
en la publicacion de la relacion de los contratos
realizados durante la vigencia de 2017.

1. En la publicacién de SIA Observa, el
contrato 001 — 2017 por valor de §
8.500.000, NO RELACIONA el nombre
del contratista o beneficiario; en la
publicacién de SIA Contraloria Observa
el contrato 001 — 2017 por valor de $
8.500.000, relaciona como contratista a
David Rafael Canchila Serpa.

2. En la publicacién de SIA Observa, el

contrato 003 — 2017 por valor de $-

5.478.196, el nombre del contratista o
beneficiario es Papel y Papel; en la
publicacion de SIA Contraloria, el
contrato 003 — 2017 por valor de $
5.478.196, el nombre del contratista o
beneficiaric es Verdnica Vazguez
Madrid

3. En la publicacion de SIA Observa, el
contrato 018 - 2017 estd relacionado
por valor de $ 3.775.000, el nombre del
contratista o beneficiario es Agustin M.
Cano Cervantes; En la publicacidn de
SiA Contraloria, el contrato 018 -~ 2017
estd relacionado por valor de $
3.755.000, el nombre del coniratista o
beneficiaric es Agustin M. Cano
Ceaervantes

4. En la publicacion de SIA Observa, el
contrato 019 — 2017 por valor de $
14.000.000, esta relacionado el nombre
del contratista o beneficiario es David
Rafael Canchila Serpa; En s
publicacion de SIA Contraloria, el
contrato 019 ~ 2017 por valor de §
14.000.000, esta relacionado el nombre
del contratista o beneficiario es
Cristhian Gabriel Osorio.

5. En la publicacién de SIA Observa, el
contrato 045 — 2017 por valor de §
2.935.000, esta relacionado el nombre
del contratista o beneficiario es Edinson

contrato. Sin embargo al percatarnos de
dicha inconsistencia inmediatamente se
tomaron os correctivos.

2.- En la publicacién de SIA Observa,
el contrato 003 — 2017 el beneficiario es
Papel v Papel;, en SIA Contraloria, el
nombre del beneficiario es Verdnica
Vazquez Madrid. E! establecimiento
comercial figura a nombre de Verdnica
Véazquez Madrid y su razon comercial

verificar oque los contratos fueron
rendidos con el mismo NIT.

3.- En la publicacién de BIA Observa,
el confrato 018 — 2017 esta relacionado
por valor de $ 3.775.000, el nombre del
contratista o beneficiario es Agustin M.
Cano Cervantes; y en la plataforma SIA
Contraloria, esta relacionado por valor
de $ 3.755.000. Evidentermente fue
error de transcripcién a la hora de
suscribir el contrato en la plataforma
SIA Observa. Estamos dispuesios a
mejorar y a no repetir este tipo de
errores manuales que no son hechos
con intencién, ni dolo por parte del
personal la institucién educativa

4.- En la publicacion de SIA Observa,
el contrato 019 — 2017, estad relacionado
por a nombre de David Rafael Canchila
Serpa; y en la plataforma SIA
Contraloria, estd relacionado por a
nombre de Cristhian Gabriel Osorio.
Evidentemente fue error de
transcripcion a la hora de suscribir el
contrato en la plataforma SIA Observa.

Estamos dispuestos a mejorar y a no
repetir este tipo de errores manuales
gue no son hechos con intencidn, ni
dolo por parte del personal la institucion
educativa.

5.~ En la publicacion de SIA Observa,
el contrato 045 — 2017, el beneficiario
es Edinson de Jests Pea Paternina; En
la publicacién de SIA Contraloria, el
contrato 045 ~ 2017 el beneficiario es

es Papel y Papel sin embargo se puede

“convierte

SIA Observa y SIA
Contraloria en la
auditoria efectuada a
la institucion
Educativa Soledad
Roman de Nufiez.

Se tiene en cuenta
gque la Institucion
reportd puntualmente
tanto los contratos
como las drdenes de
compra por concepio
de compra de bienes
y servicios.

Lo cual demuestra
suU  compromiso vy
cumplimiento en el
reporie de sU
Gestion realizada en
la vigencia
mencionada a las

‘plataformas del SIA

Observa y  SlA
Contraloria

La Comision
Auditora en razén a
que la Inslitucion
Educativa acepta las
observaciones
encontradas,

la misma
en un  Hallazgo
administrativo sin
incidencia, por lo
fanto, la  entidad
debe establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar
la causa que o
origing; en el Plan de
Mejoramiento  que
debe suscribir con el
organismo de
control.
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de Jestis Pea Paterning; En la
publicacién de SIA Contraloria, el
contrato 045 — 2017 por valor de $
2.935.000, esta relacionado el nombre
del confratista o© Dbeneficiario es
Multiservicios Erickson.

Asi mismo, en la publicacién del Presupuesto de
Ingresos de la Institucién Educativa Soledad
Roman de Nufiez presentado para la vigencia
de 2017 entre los meses de enero a junio,
tienen un presupuesto definitivo por una cuantia
de $ 263.966.101; durante la vigencia de 2017
entre los meses de julio a diciembre, se
relaciona un presupuesto definitvo de §
264.185.601: el incremento se debe a una
Adicion presupuestal al 16021121, por concepto
de Tienda Escolar, por valor de $ 219.500.

De esta manera, se incumple con el articulo 2
de la Resolucion Reglamentaria No 017 de la
Contraloria Distrital de Cartagena.

Multiservicios Erickson.

El establecimiento comercial figura a
nombre de Edinson de Jesus Pea
Paternina y su razén comercial es
Multiservicios Erickson, sin embargo se
puede verificar en ambas plataformas
que los contratos fueron rendidos con el
mismo NIT.

Observacion Administrativa sin Incidencia
No 8:

Al realizar un analisis a nivel de detallado de la
cuenta 16- Propiedad, planta y equipos en los
anexos de balance a 31 de diciembre de 2017
aportados por los encargados de la funcidn
contable de la LE. Soledad Roman de Nufiez, se
establecié la siguiente estructura:

16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 16.964.000,00
165509 EQUIPOS DE ENSENANZA 51.523.885,00
165590 OTRAS MAQUINARIAS Y EQUIPOS - 34:559.885,00 |
1665 MUEBLES, ENSERES Y OTROS EQUIPQS 465.270.570,00
166501 NUEBLES Y ENSERES 479.294.666,00
166502 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 156.725,227,00
166590 MUEBLES, ENSERES ¥ OTROS EQUIPOS ~170:749.323,00
1670 EQUIPOS DE COMUNICACIGN Y COMPUTACION | 257.476.700,00
167001 EQUIPOS DE COMUNICACION 1.895.900,00
167002 EQUIPOS DE COMPUTACION 251.124.253,00
167003 LINEAS TELEFONICAS 4.456.547,00
1685 DEPRECIACION ACUMULADA - 424.656.207,00
1695 PROVISION PARA PROTECCION PROP, PLANTA |- 8,170.000,00
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS 306.885.063,00

En la cual se puede evidenciar que se
reconocieron hechos econémicos durante la
vigencia 2017 relacionados con este grupo de
cuentas de forma incorrecta, dado que!

Al realizar el analisis a nivel detallado de
la cuenta 16 - Propiedad Planta y
equipo en los anexos de balance a 31
de diciembre de 2017 se puede
evidenciar que se reconocieron hechos
econdmicos durante la vigencia 2017
relacionados con este grupo de cuentas
de forma incorrecta, dado que:

a) En las subcuentas 165590
OTRAS MAQUINAS Y
EQUIPOS vy la 168590
MUEBLES, ENSERES Y

OTROS EQUIPOS, se muestran
saldos en contra de la
naturaleza contable de los
activos.

b) A 31 de diciembre de 2017, a
pesar de existir inventario fisico
de propiedad, planta y equipo
no se llevd a cabo un adecuado
proceso de depuracién contable
de esta cuenta

De azcuerdo a esta observacion se
procedera a realizar el saneamiento

contable para sjustar todos los rubros

La Comision
Auditora  valida la
respuesta de la
entidad, la  cual
aclara la situacion
presentada en la
documentacion
aportada para el
andlisis auditor.

Y teniendo en cuenta
su compromiso, en el
cual establece que:
“se  procedera &
realizar el
saneamiento
contable para ajustar
todos los  rubros
percibidos con
saldos negativos vy
depurar todos los
activos gue han sido
depreciados en su
fotalidad para que a
la fecha los estados
financieros  reflejen
saldos reales para

“«CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Hagar

a) En las subcuentas 165590 -~ OTRAS
MAQUINARIAS Y EQUIPOS, vy la
166590 -~ MUEBLES, ENSERES Y
OTROS EQUIPOS, se muestran saldos
en confra de la naturaleza contable de
los activos (Propiedad, planta y equipo),
es decir aparecen con saldo a la fecha
negativos.

b) A 31 de diciembre de 2017, a pesar de
existir inventario fisico de propiedad,
planta y equipo no se llevd a cabo un
adecuado proceso de depuracion
contable de esta cuenta.

incumpliendo lo establecido en la Resolucion
357 de 2008y lopropuesto en el Nuevo
Régimen de Contabilidad Pablica, CONCEPTC
No. 20172000000131 DEL 05-01-17, emitido en
marzo de 2017 por la Contaduria General de la
Nacion.

Lo que llevé a la Comisién Auditora a determinar
que esta situacion genera una incertidumbre en
los estados financieros por valor de
$2086.309.208.

percibidos con  saldos negativos vy
depurar todos los activos que han sido
depreciados en su totalidad para que a
la fecha los estados financieros reflejen
saldos reales para que recurra  como
instrumento para la toma de decisiones
y cumplan con lo establecido en la
Resolucién No 357 de 2008 y lo
propuesto en el nuevo Régimen DE
Contabilidad Publica, Concepto No
20172000000131del  05-01-17  emitido
en marzo de 2017por la Contaduria
General de la nacion,

gue recurra  como
instrumento para la
toma de decisiones y
cumplan  con o
establecido en la
Resolucién No 357
de 2008 vy lo
propuesto  en el
nuevo Régimen DE
Contabilidad Publica,
Concepto No
20172000000131del
05-01-17 emitido en
marzo de 2017por la
Contadurfa  General
de la nacién.”

La Cornision
Auditora en razén a
que la Institucion
Educativa acepta la
observacion,

convierte la misma
en un Hallazgo
administrativo sin
incidencia, por o
tanto, la entidad
debe establecer las

acciones de mejoras,

con el fin de eliminar
la causa que o
origing; en el Plan de
Mejoramiento  que
debe suscribir con el

organismo de
control.
La cuenta 1970-INTANGIBLES | la | La Comision

Observacién Administrativa sin Incidencia
Mo 9:

revision a la cuenta 1970 -
la comisién auditora pudo

Durante la
INTANGIBLES,
avidenciar gue:
a) La LE. Soledad Roman de Nufiez, no
cuenta con un inventario de activos
intangibles, donde se  consigne
informacion técnica necesaria para el
reconocimiento en los estados

comision pudo evidenciar que:

a) La institucion educativa, no
cuenta con un inventario de
activos intangibles, donde se

~ consigne  informacion técnica
necesaria para el
reconocimiento en los estados
financieros de este grupo
contable, como son: Vida atil,
Costo de Adguisicion, Valor

Auditora valida la
respuesta  de  la
entidad, la  cual
aclara la situacion
presentada en la
docurmnentacion

aportada  para el
analisis auditor.

Y teniendo en cuenta
su compromiso, en &l
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o

-

financieros de este grupo contable,
como son: Vida util, Costo de
Adquisicion, Valor amortizado, mejoras,
adiciones, entre otros.

b) Al indagar sobre la cuenta 1970080002

-  SOTFWARE EN USO NOTAS
EDUCATIVAS, se pudo concluir que la
L.LE. Soledad Roman de Nufiez, no
espera recibir beneficios hacia el futuro
de este activo, teniendo en cuenta que
para estos fines desde hace algunos
afios la Institucién Educativa utiliza el
software suministrado por la Secretaria
de Educacién del Distrito de Cartagena,
por lo cual no es pertinente que este

intangible permanezca con aigin valor -

dentro de la contabilidad.

Incumpliendo lo establecido en la Resolucion
357 de 2008y lopropuesto en el Nuevo
Régimen de Contabilidad Publica, CONCEPTO
No. 20172000000131 DEL 05-01-17, emitido en
marzo de 2017 por la Contaduria General de la

Nacion.
anteriormente

Lo

expuesto genera una

sobreestimacion en el valor de este grupo
contable por valor de $ 10.000.000.

amortizado, mejoras, adiciones,
entre otros..

by Al indagar scbre la cuenta
1970080002 ~ Software en uso
notas educativas, se pudo
concluir que la Institucion, no
espera recibir beneficios hacia
el futuro de este activo, teniendo
en cuenta que para estos fines
la Instifucion Educativa utiliza el
software suministrade por la
Secretaria de Educaciéon del
Distrito de Cartagena, por o
cual no es pertinente que este

infangible ~ permanezca  con
algin valor dentro de la
contabilidad.

Segun esta observacion se procedera a
incluir en el inventario los intangibles
que pertenecen a [a institucién
educativa clasificandolos por Vida Util,
costo de adquisicién, valor amortizado,
mejoras adiciones, entre otros. Y a su
vez realizar los ajustes pertinentes en
contabilidad con el fin de que reflejen la
situacion actual de la  Institucion
Educativa Soledad Roman de Nufiez.
De igual forma se realizara el
saneamiento contable y se procedera a
depurar la cuenta 19700080002~
Software en uso de notas educativas
que no pertenecen a esta institucion.

cual establece que:
‘se  procederd a

incluir en el
inventario los
intangibles que

pertenecen a la
institucion  educativa
clasificandolos  por
Vida Util, costo de
adquisicién, valor
amortizado, mejoras
adiciones, entre
ofros. Y a su vez
realizar los ajustes
pertinentes en
contabilidad con el
fin de gue reflejen la
situacion actual de la
Institucion Educativa
Soledad Roman de
Nufiez. De igual
forma se realizara el
sanearniento

contable y se
procedera a depurar
la cuenta
19700080002 -
Software en uso de
notas educativas que
no pertenecen a esta
institucion”.

La Comisidn
Auditora en razdn a
que la institucion
Fducativa acepta la

abservacion,
convierte la misma
en un  Hallazgo

administrativo sin
incidencia, por o
tanto, la-  entidad
debe establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar
la causa que o
origing; en el Plan de

“Mejoramiento que
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debe suscribir con el

10

organismo de
control.
Observacion Administrativa sin Incidencia | Al realizar la evaluacion del proceso de | En el entendido de

10:

Al realizar la evaluacion del proceso de
convergencia hacia Normas Internacionales de
Contabilidad en el Sector Publico - NICSP en la
LE. SOLEDAD ROMAN DE NUNEZ la comision
auditora evidencia que a la fecha no se han
desarrollado actividades de tipo administrativo
tendientes a cumplir con la resolucion 533 de
2015 y el Instrucfive™ 002 de 2015 ambos
documentos emitidos por la Contaduria General
de la Nacion.

convergencia hacia NIC en la Institucion
Educativa Soledad Roman de Nufiez, la
comision auditora evidencia que a la
fecha no se han desarrollado
actividades de tipo administrativo
tendientes a cumplir con la resolucion
533 de 2015 y el Instructivo 002 de
2015 ambos documentos emitidos por la
Contaduria General de la Nacion.

En su momento la Secretaria de
Educacion Distrital de Cartagena no se
habia pronunciado, por tanto, no habia
generado espacios de capacitacion; en
tal virlud la Institucién Educativa no
contaba con el presupuesto para suplir
las necesidades de todo lo que conlleva
la implementacion de las NIC SP que a
su vez requerfa de la orientacion de
este ente. Sin embargo, la institucion ya
se encuentra en el proceso de
implementacion en aras de acatar y
asumir a cabalidad las
responsabilidades en materia contable y
cumplir con la normatividad vigente.

que: “la institucion ya
sa encuentra en el
proceso de
implementacion  en
aras de acatar vy
asumir a cabalidad
las

responsabilidades en
materia contable vy

cumplir con la
normatividad
vigente”.

Lo que denota el
interés ¥
cumplimiento en la
realizacion tle
actividades gue

conlleven a la
aplicacion de las

- normas emitidas por

la Contaduria
General de la
Nacién,

La Comisién
Auditora en razén a
que la Institucién
Educativa acepta la
observacion,
convierte la misma
en un Hallazgo
administrativo sin
incidencia, por 1o
tanfo, la  entidad
debe establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar
fa causa que o
origing; en el Plan de

Mejoramiento  que
debe suscribir con el
organismo de
control.
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