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Doctor(es)

PEDRITO PEREIRA CABALLERO
Alcalde Mayor de Cartagena de indias (E)
IVAN CASTRO ROMERO

Secretario de Planeacion Distrital

Ciudad.

Asunto: Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial- Vigencia 2017 -
Secretaria de Planeacién Distrital- Plan de Ordenamiento Territorial.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2018, practicé auditoria modalidad especial al Plan de Qrdenamiento Territorial, con el
proposito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos publicos asignados
y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y cobertura, asi como

el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos durante la vigencia fiscal
2017,

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Alcaldia Mayor de Cartagena conjuntamente con la Secretaria de Planeacién
Distrital, deberan hacer llegar a este 6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual
debe contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos
referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su
aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar las observaciones y acciones
pendientes de cumplimiento o que se encontraban en ejecucion en la vigencia anterjor.

TORRES MARRUG
T Cartageng de Indias (E)

Confralor

Proyects: Orlando Juiic Meza E-’ r""
Coordinador Sector Geéstion Pubiji,y Controf

Revisé: Juan Pablo Rivera Martelo 7
Director Tecnico de Auditorial Flscal

Anexo: sesenta y ocho (68) paginas
Un (01) CD que contiene el Plan de Mejoramiento
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Cartagena de Indias D.T. y C.

Doctores

PEDRITO PEREIRA CABALLERO
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias (e)
IVAN CASTRO

Secretario de Planeacidn Distrital

L€,

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulo 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Especial a la Secretaria de Planeacion Distrital especificamente al Plan de
Ordenamiento Territorial- POT de la ciudad de Cartagena de Indias para la vigencia
fiscal del ano 2017, a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o
proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. La
responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de |ndias consiste en producir
un Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria estabiecidos por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, consecuentes con las de general aceptacién; por lo
tanto, requirio acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la

,R’ Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de Ia presente auditoria
conceptia que la gestion realizada por la Secretaria de Planeacion Distrital en el
desarrolio del proyecto de Inversién “Flanificacion del Ordenamiento del Territorio” en
la vigencia del afio fiscal 2017 generé resultados ineficaces e ineficientes, al ejecutar el
90% de los recursos dispuestos para el logro de sus metas, alcanzando muy bajos
resultados en las mismas, con indicadores de eficacia del 25.55% y de eficiencia del
28.38%. Ademas, de presentar un bajo impacto la inversién realizada en el proyecto al
no apalancar los resultados de la misma el cumplimiento de las metas dispuestas en la
vigencia.

Unido a lo anterior, es palpabie la deficiencia en os sistemas de seguimiento y control
del Proyecto de Inversion en comento para la vigencia en estudio por parte de la alta
Direccidén en la administracion, en la medida que no se identificod, analizé o advirtié los
resultados de avances adquiridos en atenciéon a las metas propuesta, teniendo en
cuenta los recursos comprometidos y contratados.

El proceso auditor identificd contratos de prestacién de servicios profesionales con
profesiones no contempladas dentro de los requerimientos de talento humano del
proyecto, denotando deficiencias en la planeacion y analisis de necesidades en
procesos contractuales para ejecutar el proyecto de inversion.

Muy a pesar de las obligaciones establecidas a los Distritos a través de sus Alcaldias
para cumplir respecto de los BIC del ambito distrital estabiecidos en el numeral 5 del
articulo 4 del Decreto No. 763 de 2008, no se evidencid en la vigencia 2017
contratacién con obieto relacionado a la elaboracion o actividades encaminadas a la
gjecucion de Planes Especiales de Manejo y Proteccién — (PEMP), tendientes a la
proteccion de los Bienes de Interés Cultural - (BIC), en el ambito Distrital.

En el desarrollo de la auditoria se solicitd la apertura de un Proceso Administrativo
Sancionatorio, por mala rendicién del formato H02 f24A1 (Acciones de control a la
contratacion de los sujetos), dejando por rendir Mil Cuarenta y Dos Millones
Trescientos Veinte Mil Pesos ($1.042.320.000), representados en ocho (8) contratos;
uno de ellos es el que tiene por objeto la ELABORACION DE UN ESTUDIO DE
PATOLOGIA ESTRUCTURAL Y VULNERABILIDAD SISMICA DE VERIFICACION DE
LAS CONDICIONES ACTUALES DE 16 EDIFICACIONES UBICADAS EN LA CIUDAD
DE CARTAGENA, por valor de Novecientos Noventa y Ocho Millones de Pesos
($998.000.000). La situacidon descrita se tradujo en un entorpecimiento en el
cumplimiento de las funciones asignadas por la Contraloria, conlievando a inducir al
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sesgamiento de la muestra y no abocando el conocimiento de estos contratos en la
misma.

La Auditoria Especial desarrollada generé un beneficio del Control Fiscal de Setenta
Millones de Pesos ($70.000.000), en atencién a la efectiva intervencion para hacer
operativo el objeto del contrato No. 195 de 2018, “ADECUACION Y ACTUALIZACION
DEL SOFTWARE DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION DE LA PLATAFORMA
MIDAS PARA CREAR UN ENLACE PERMANENTE CON LAS CURADURIAS
DISTRITALES PARA DOTAR A LA CIUDADANIA Y DEMAS ENTES DE CONTROL DE
UNA HERRAMIENTA POR MEDIO DE LA CUAL PUEDAN VERIFICAR EN TIEMPO
REAL EL ESTADO DE LA LICENCIA DE UNA CONSTRUCCION.”

Se determind dentro del proceso auditor la configuracion de un presunto detrimento
patrimonial a las arcas del Distrito de Cartagena de Indias en cuantia de Tres Mil
Seiscientos Dieciocho Millones Novecientos Noventa y Siete Mil Pesos
($3.618.997.000), por el presunto incumplimiento del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo-FONADE al no entregar el objeto del Contrato Administrativo No.216229 de
fecha 27 de diciembre de 2016. Ademas, se evidencian fallas en la supervision del
contrato, un seguimiento serio a la ejecucidon del contrato referenciado hubiese
permitido prever que el Contratista no iba a cumplir con las obligaciones dentro de los
términos sefalados, una supervision oportuna hubiese permitido interponer al
Contratista las sanciones a que hubiere lugar y evitar la situacién que hoy se describe.
Lo anterior denota un incumplimiento a la normatividad sefialada en los articulos 82, 83
y 84 de la L.ey 1474 de 2011.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron nueve (9) hallazgos
administrativos, de los cuales seis (6) no presentan aicance, tres (3) tiene presunta
connotacién disciplinaria, uno (1) tiene presunto alcance fiscal en cuantia de Tres Mil
Seiscientos Dieciocho Millones Novecientos Noventa y Siete Mil Pesos
($3.618.997.000), una (1) solicitud de proceso administrativo sancionatorio y un (1)
beneficio del control fiscal en cuantia de $70.000.000.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ocho (8) dias
siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucion
Reglamentaria No. 104 del 10 de marzo de 2017. 44
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El Plan de Mejoramiento presentado debe contener ias acciones que se implementaran
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion
y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

Contralor Distrita} ge Cartagena de Indias (E).

Proy delabors Comisibn Auditons ot
Revigh. Orando Juko - Coordingdort s { ™~

VeBa: Jusn Pablo Arvera- Director Téonico de Auditoria Frcal

T

\
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. ANTECEDENTES

El Plan de Ordenamiento Territorial esta definido en el articulo No. 9 de la Ley 388 de
1997 en los siguientes términos; “Articulo 9°...- Plan de Ordenamiento Territorial. El
plan de ordenamiento territorial que los municipios y distritos deberén adoptar en
aplicacién de la presente Ley, al cual se refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es
el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del! territorio
municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrolfo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

Mediante el Decreto No. 0877 del 20 de noviembre de 2001 se adoptd el Plan de
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Cartagena de Indias, con una vigencia igual a
la del tiempo que faltare por terminar la actual Administracion Distrital y tres (3)
periodos constitucionales mas de administraciones distritales, conforme el articulo No. 7
del presente Decreto.

El POT de Cartagena adoptado mediante el Decreto anterior, se modifica
excepcionalmente mediante Decreto No. 033 del 3 de octubre de 2007.

La vigencia del largo Plazo del POT comprendia hasta el afio 2015.

Hay que tener en cuenta que dentro de los seis (6) meses anteriores al vencimiento de
la vigencia del Plan de Ordenamiento, las administraciones municipaies y distritales
deberan iniciar el tramite para la formulacion del nuevo plan o su revision o ajuste
conforme el articulo 23 de la Ley 388 de 1997.

El sefior Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de ta epoca, Dionisio Fernando Vélez
Trujillo, mediante escrito de fecha septiembre 17 de 2015, radicado bajo el numero
6400 de septiembre 28 del citado afio, presentd a consideracion de la Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Digque-CARDIQUE, el proyecto de Modificacién
Excepcional Plan de Ordenamiento Territorial Cartagena de Indias D.T. y C, a efecto de
dar cumplimiento a la instancia de concertacion conforme lo previsto en la Ley 507 de
1999, que modificd la Ley 388 de 1997, y el Decreto No. 1077 de mayo 26 de 2015,
"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio". _L
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Los ejes tematicos propuestos contentivos del proyecto de Modificacién Excepcional
Ptan de Ordenamiento Territorial de Cartagena de Indias D.T. y C., se resumen a
continuacion:

1- CLASIFICACION DEL SUELDO.

- Perimetro Urbano.

- Suelo de Expansion Urbana.

- Precision Suelos de Froteccidn.

2- SUELO SUBURBANO.

-Corredores Suburbanos.

-Reglamentacién Suelo Suburbano.

3- LA GESTION DEL RIESGO.

4- SISTEMAS GENERALES (EN LO URBANQO)-SISTEMA VIAL Y DE MOVILIDAD.
5- NORMATIVA URBANISTICA.

-Planes Zonales.

-Tratamientos Urbanisticos.

6- INCORPORACION DE ESTUDIOS TECNICOS.

- ESTUDIO PARA LA REGLAMENTACION DE USOS, APROVECHAMIENTO Y
DISFRUTE DE LAS PLAYAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

En consecuencia de lo anterior, la autoridad ambiental expidid la Resolucién No. 1731
del 11 de noviembre de 2015, en cuya parte resolutiva consigno:

(..

"‘ARTICULO PRIMEROQ: Declarar concertados parcialmente los asuntos ambientales del
proyecto Modificacidon Excepcional del POT Cartagena de Indias D.T. y C., por lo
expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO; Declarar como concertados los asuntos ambientales referidos a
lfas Tematicas 1. Clasificacion del suelo, Perimefro Urbano, Precisién Suelos de
Proteccién, Tematica 2. Suelo Suburbano, Corredores Suburbanos, Reglamentacion
Suelo Suburbano. (Zona Norte del Distrito de Cartagena). Tematica 3 Gestion del
riesgo. Temaética 4. Sistemas generales (en lo urbano)- Sistema Vial y de Movilidad. 6.
Incorporacion de estudios técnicos, estudio para la reglamentacion de usos,
aprovechamiento y disfrute de las playas del Distrito de Cartagena de Indias, del
proyecto Modificacién Excepcional del POT Cartagena de Indias D.T. y C., por lo
expuesto en la parte motiva def presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Constituyen parte integral de la presente Resolucién, las Actas
de Concertacion parcial de los asuntos ambientales del proyecto de modificacién
excepcional del POT Cartagena de Indias D.T. y C. sus anexos, suscrita por los

A
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de la Ley 1755 de 2015 entendid la no atencién al requerimiento como un desistimiento
de la actuacién.

2.2 GESTION
2.2.1 Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo en Cartagena de Indias

El Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019 “PRIMEROC LA GENTE PARA UNA
CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA", aprobado mediante Acuerdo No. 006
del 13 de junio de 2016, en relacién al Plan de Ordenamiento Territorial dispone en el
eje estrategico “TERRITORIO SOSTENIBLE, ORDENADO, EQUITATIVO E
INCLUYENTE?" la linea estratégica “TERRITORIO ORDENADO Y PLANIFICADQ", a su
vez, ésta contiene el Programa "DESARROLLO URBANO TERRITORIAL"; el programa
en comento plantea subprogramas tendientes a la ejecucién del mismo de la siguiente
manera:

9.3.1.1 PROGRAMA DESARROLLO URBANO TERRITORIAL.

9.3.1.1.1 SUBPROGRAMA  PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO

9.3.1.1.2 SUBPROGRAMA IMPLEMENTACION DE LOS INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION Y GESTION

9.3.1.1.3 SUBPROGRAMA PLANES PARCIALES ESTRUCTURANTES

9.3.1.1.4 SUBPROGRAMA PLAN DE MANEJO Y PROTECCION PATRIMONIAL
9.3.1.1.5 SUBPROGRAMA FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA CATASTRAL DEL
DISTRITO

9.3.1.1.6 SUBPROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA DINAMICA URBANA Y
TERRITORIAL

En sintesis, el PROGRAMA DESARROLLO URBANO TERRITORIAL, contempla seis
(6) subprogramas de los cuales se seleccionaron como muestra los dos (2) que a juicio
de la comision guardan mas relacién con la nueva elaboracion del POT y su control,
ademas, son los que mas recursos comprometen, relacionandolos asf:

« SUBPROGRAMA PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO,
con el cual se realizaria la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), de acuerdo con el crecimiento, desarrollo y las necesidades de la ciudad.

« SUBPROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA DINAMICA URBANA Y
TERRITORIAL “OJOS EN LA CIUDAD” J
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representantes del Distrito de Cartagena de Indias y CARDIQUE, el proyecto de
acuerdo por el que se adopta la modificacién, los 12 planos dé soporte, asi como los
demas anexos y soportes entregados por el Distrito de Cartagena de India.

ARTICULO CUARTO: Declarar como no concertados los asuntos concernientes a la
Tematica 1. Clasificacion del Suelo .Suelo de Expansién Urbana, Temaética 2.
Reglamentacion Suelo Suburbano (Islas Barl y Tierra bomba) y la Teméatica 5.
Normatfiva Urbanistica, y Planes Zonales y Tratamientos Urbanisticos bajo las
consideraciones expuestas en el Acta de Concertacién de la primera reunion de fecha
noviembre 4 de 2015 yen [a parte considerativa de la presente resolucion.”.

(..))

‘ARTICULO NOVENO: La presente resolucién modifica parcialmente y complementa la
Resolucion namero 0314 mayo 25 de 2001, expedida por CARDIQUE, " Por medio de
la cual se declara concluido el proceso de concertacion del Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se dictan otras
disposiciones” , y de la Resolucién No. 0936 septiembre 3 de 2007, "Por medio de la
cual se declara concluido el proceso de concertacién de modificacién excepcional del
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
y se dictan otras disposiciones”.

En virtud de la norma vy del articulo quinto de la misma Resolucién en comento, para lo
no concertado se remitié copia de esta Resolucion y de las Actas de Concertacion
suscrita por las partes, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el objeto
de que esta entidad se pronuncie respecto de los asuntos sobre los cuales hubo
desacuerdo, como requisito para culminar el proceso de concertacién, y dar inicio a las
etapas subsiguientes necesarias para la adopcion de |a revision del POT.

Mediante Resolucion No. 0511 del 28 de Marzo de 2016 de! Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se resolvid el desistimiento de la peticién y el archivo del
expediente identificado con el Radicado No. 4120E1-43352, el cual contenia las
diferencias en torno a los asuntos no concertado entre fa Corporacién y la Alcaldia de
Cartagena de Indias, en atencién a que transcurrié un mes desde la solicitud mediante
comunicacion con radicado No. 8110-2-43352 enviada el 28 de enero de 20186, al
Alcalde del Distrito de Cartagena por parte de la Direccion de Ordenamiento Ambiental
Territorial y Coordinacién del SINA, donde se solicitd la informacién correspondiente a
la sustentacién tecnica y los estudios exigidos por la ley para adelantar la modificacion
excepcional del POT, sin que se diera respuesta a los requerimientos efectuados al
Distrito a efectos de sustentar la modificacion excepcional del POT, necesarios para
pronunciarse sobre el proceso. Asi las cosas el Ministerio de conformidad al articulo 17

A
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El programa tiene como objetivo principal, mejorar los procesos de control
urbano, vigilando el cumplimiento de las normas urbanisticas sefaladas en el
POT, apoyando el proceso de conservacion dinamica, seguimiento y control a las

licencias urbanas en articulacion con un sistema de

curadurias urbanas y las tres (3) localidades del Distrito.

La Administracion Distrital aterrizo el

informacién con las

Programa y subprogramas enunciados

anteriormente a través del Plan de Accion para el ano 2017, atinente a la Secretaria de
Planeacién con la ejecucion de dos proyectos de inversion tal como se muestran en el

siguiente cuadro:

Cumplimiento de Metas Plan de Accion Secretaria de Planeacion vigencia afio
2017, Proyecto objeto de evaluacion.

NOMBRE PROYECTO

INDICADOR META PROYECTO

VALOR
ESPERADO
META
PROYECTO 2017

FORTALECIMIENTO DE LA
DINAMICA URBANA DEL
DISTRITO

Atender las solicitudes para
certificaciones vy conceptos
que se reciban en la SPD.

100%

DESARRCLLO
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Revision ordinaria del POT -
primera etapa (construccién
de la visidn y diagnéstico -
identificacién, contratacion y
realizacién de los estudios
faltantes para la revisién).

100%

Revision ordinaria del POT -
primera etapa {construccién
de la vision y diagnostico -
identificacion, contratacion y
realizacién de los estudios
faltantes para la revision).

100%

Reglamentar las actividades
implementadas para la
intervencidn eh playas
insulares y continentales.

Revisar, ajustar y adoptar el
PEMP.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

Calle30 No19 A -09 CASA MORAIMA — Mdvil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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3 planes parciales | 1
adoptados y / o
gestionados

3 planes parciales | 1
adoptados ¥ / 0
gesticnados

Definir el plan maestro parala | 1
implementacidn del Plan 4C.

Revision y ajustes del Plan de | 1
Movilidad.

1

Fuente: Seguimiento Plan de Accidn Secretaria de planeacion al 31 de Diciembre de 2017

2.2.2 Gestion Contractual y Cumplimiento de Metas del Plan de Accién Atinentes
al Proyecto de Inversidon Plan de Ordenamiento Territorial

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion suministrada
por la Secretaria de Planeacion Distrital, en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucién No. 017 del 27 de enero de 2009, resolucién reglamentaria de la rendicién
de cuenta en linea, se determind que el sujeto de control celebréd la siguiente
contratacion conforme el formato rendido H02 f24A1 (Acciones de control a la
contratacion de los sujetos):

En total la Secretaria de Planeacion celebré 349 actos contractuales por valor de Siete
Mil Ciento Seis Millones Novecientos Veinticuatro Mil Trescientos Quince Pesos
($7.106.924.315) pagados en su totalidad conforme el citado formato, en la modalidad
de contratacién directa y la clase de contrato se detaila en la siguiente tabia:

Clase de contrato Numero de Valor de contratos
contratos celebrados
celebrados
C1(Prestacién de 341 4,711.427.315
Servicios)
C8 (Arrendamiento o 3 100.000.000

adquisicién de inmueble)
C10( Otros)

C20( Contratos
interadministrativos)

109.500.000
2.185.997.000

2
3

A

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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| Totales 349 | 7.106.924.315 |

Fuente: formato rendido HO2 f24A1 (Acciones de control a la contratacién de los sujetos)

Para el caso que nos ocupa, el universo se redujo a los contratos celebrados en
atencion al Programa del Plan de Desarrollo vigente, “Desarrolio Urbano”, sub
programa “Planificacién del Ordenamiento del Territorio”, Proyectos de Inversion
“Planificacion del Ordenamiento del Territorio y Fortalecimiento del Control Urbano”.

Con la ejecucion de estos proyectos de inversién se celebraron 170 contratos por un
monto de Cinco Mil Cuarenta y Dos Millones Setecientos Treinta y Un Mil Novecientos
Setenta y Dos Pesos ($5.042.731.972), es decir, el 70.96% del total contratado.

Proyecto de | Total de Valor Contratos Valor de los
inversion contrato contratado en | tomados contratos de
$ como muestra | la muestra en
; $
Planificacion 113 | 4.195.597.000 38| 3.373.897.000
del

ordenamiento
del territorio

Fortalecimiento o 847.134.972 18 475.034.972
al control
urbano

170 | 5.042.731.972 56 | 3.849.031.972

Del total del universo auditado para la vigencia se seleccioné una muestra de 56
contratos por valor de Tres Mil Ochocientos Cuarenta y Nueve Millones Treinta y Un Mil
Novecientos Setenta y Dos Pesos ($3.849.031.972), equivalentes al 76.3% del total
contratado para los dos proyectos de inversion y el 54.15% del total contratado por la
Secretaria en comento.

A través del Proyecto de inversion “Planificacion del Territorio” de la Secretaria de
Planeacion, identificado con cédigo 2016-13001-0141, con fecha de inscripcion 17-08-
2016, suscribieron contratos de prestacion de servicios profesionales en cuantia de Dos
Mil Nueve Millones Seiscientos Mil Pesos ($2.009.600.000), es decir, el 47.89% de los
recursos contratados de este proyecto de inversién; siendo que el 50.5% Dos Mil Ciento
Dieciocho Millones Novecientos Noventa y Siete Mil Pesos ($2.118.997.000) se
sumaron a lo contratado con FONADE para “REALIZAR LA ADMINISTRACION
JURIDICA Y FINANCIERA DE LOS RECURSOS APORTADOS POR EL DISTRITO DE

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 4
Calle30 No19 A -09 CASA MORAIMA — Mdvil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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CARTAGENA DE |INDIAS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR; PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN EN EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA POT/POD MODERNOS EN EL DISTRITO.”

El comportamiento de la contratacién para proyecto de Inversion “Planificacion del
Territorio” se dio por contratacidon directa con las siguientes clases de contrato:

Clase de contrato Numero de Valor de contratos
contratos celebrados
celebrados

C1(Prestacion de 109 1.939.600.000
Servicios)

C10( Otros) 1 70.000.000
C20( Contratos 3 2.185.997.000
interadministrativos)

Totales 113 4,195.597.000

En virtud al punto 18 del proyecto de inversion “Planificacion del Territorio”, “criterios
Técnicos del Programa’, se tiene:

[...] “No obstante a que la administracién distrital dispone de un equipo de profesionales
idoneos, este es insuficiente para atender tantos frentes de trabajo; por lo que se
requiere contratar el siquiente talento humano para el desarrollo de este programa, el
cual se desarrollara en los siguientes productos: Fortalecimiento a fa Dinamica urbana
del distrito, Estudios y diseflos urbanisticos para los planes parciales y macroproyectos
def POT del Distrito de Cartagena, Revision del Plan de Ordenamiento Territorial,
Fortalecimiento al Plan de Gestién Ambiental del Distrito y Fortalecimiento al Plan de
Movilidad del Distrito.”

Al analizar los resultados de este Proyecto de Inversion, se tienen dos escenarios que
se complementan entre si, como lo son el bajo cumplimiento de metas y el bajo impacto
que genera la inversidn efectuada en este proyecto. 1

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Calle30 No19 A -09 CASA MORAIMA — Mdévil: 3013059287
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Cumplimiento de Metas Plan de Accién Secretaria de Planeacién vigencia afio
2017, Proyecto objeto de evaluacién.

NOMBRE
PROYECTO

INDICADOR META PROYECTO

VALOR
ESPERADO
META
PROYECTO 2017

AVANCES
PROYECTO 2017

DESARROLLO
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Revisidn ordinaria de! POT

primera etapa (construccion de la
vision y diagndstico - identificacidn,
contratacion y realizacién ce los
estudios faltantes para la revisidn}.

100%

i5%

Revision  ordinaria del PDT

primera etapa (construccion de la
vision y diagnéstico - identificacién,
contratacién y realzacién de los
estudios faltantes para la revisidn).

100%

15%

Reglamentar las actividades
implementadas para la
intervencion en playas insulares y
continentales.

50%

Revisar, ajustar y adoptar el PEMP.

30%

3 planes parciales
adoptados ¥ / c
gestionados

5%

3 planes parciales
adoptados ¥ / °
gesticnados

5%

Definir el plan maestro para la
implementacion del Plan 4C.

40%

Revisién vy ajustes del Plan de
Movilidad.

35%

35%

Fuente: Seguimiento Plan de Accidn Secretaria de planeacién al 31 de Diciembre de 2017

De conformidad al cuadro anterior se observa un incumplimiento de los indicadores de
metas proyecto esperados, evidenciando que alcanzaron a cumplir en promedio el

A

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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25.55%" de lo proyectado para la vigencia, de acuerdo a lo reportado por la entidad en
avances del proyecto 2017.

El comportamiento presupuestal del proyecto de inversion conforme a la Division de
Inversion Publica de la Secretaria de Planeacion Distrital fue el siguiente:

RESUMEN DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

PROYECTO DEFINITIVA COMPROMISOS % EJEC
CONSTRUCCION PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO 4.480.799.072 4.021.097.000 Q0%
Fuente Divisién de Inversion Publica, Secretaria de Planeacién
EJECUCION PRESUPUESTAL POR RUBROS
EE NOMBRE DEL RUBRO INICIAL DEFINITIVA COMPBOMISOS E:;C

PLAN ORDENAMIENTO
02-001-06-50-02-04-01-01 | AMBIENTAL DEL 200.000.000 200.000.000 198.000.000 | 99%

TERRITORIO
02-001-06-50-02-06-01-01 DESARROLLOURBANG 600.000.000 ( 1.078.692.675,83 894.700.000 | 83%

Y TERRITORIAL

02-001-06-5C-02-06-01-02

REVISION PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL -
VIGENCIA FUTURA

1,225.714.275

1.225.714.275

1.144.711.275

93%

02-001-06-50-02-09-01-01

PLAN DE MOVILIDAD

300.000.000

299.000.000

292.300.000

98%

02-037-06-50-02-06-01-01

REVISION PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL -
VIGENCIA FUTURA

974.285.725

974.285.725

974.285.725

100%

02-053-06-50-02-04-01-01

PLAN ORDENAMIENTO
AMBIENTAL DEL
TERRITORIO

200.000.000

200.000.000

128.500.000

64%

02-070-06-50-02-06-01-02

DESARROLLO URBANG
Y TERRITORIAL

500.000.000

500.000.000

388.600.000

78%

. Téngase en cuenta que los avances en porcentajes de las metas expresadas en unidades, responde al % de avance
alcanzado de las unidades establecidas.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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DESARROLLC URBANC .
02-070-06-95-02-06-01-02 } Y TERRITORIAL 0 3.106.396 0 0%
TOTAL CONSTRUCCION PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO 4.000.000.000 4.480.799.072 4.021.097.000 | 90%
Fuente: Division de Inversién Publica, Secretaria de Planeacién
EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
FUENTE - . _APROPIACION
CODIGO NOMBRE INICIAL DEFINITIVA COMPROMISOS % EJEC
INGRESOS CORRIENTES DE
Q01 LIBRE DESTINACION 2325714275 | 2.803.406.951 2.529.7°1.275 90%
RENDIMIENTOS
037 FINANCIEROS ICLD 974.285.725| 974.285.725 974285725 100%
CONTRAPRESTACIONES
053 ' PORTUARIAS 200.000.000 200.000.000 128.500.000 64%
070  SGP PROPOSITO GENERAL 500.000 000 | 503.106.396 388.600.000 77 %
TOTAL FUENTES DE FINANCIACION 4.000.000.000 | 4.480.799.072 4.021.097.000 90%

Fuente: Divisién de Inversion Publica, Secretaria de Planeacion

Al comparar la informacion presupuestal con la contractual reportada en el formato H02
F24A1 atinente al proyecto de inversidn analizado, se evidencid |la ejecucién del 90% de
los recursos apropiados para el proyecto, porcentaje equivalente a Cuatro Mil Veintidn
Millones Noventa y Siete Mil Pesos ($4.021.097.000); cifra consecuente con la
contratacion reportada en e! formato Acciones de control a la contrataciéon de los sujetos
por valor de Cuatro Mil Cientos Noventa y Cinco Millones Quinientos Noventa y Siete

Mil Pesos ($ 4.195.597.000).

Lo anterior contrasta con el resultado dej 25,55% en promedio del avance del proyecto
en 2017, al ejecutar, contratar y pagar el 90% de los recursos apropiados.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se le calcularon los indicadores de eficacia y

eficiencia de la siguiente manera:

EFICACIA

Eficacia= (resultado alcanzado / resultado previsto) *100 Br

Eficacia= (25.55 / 100) *100

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Calle30 No19 A -09 CASA MORAIMA = Movil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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Eficacia= 25.55

Lo anterior muestra que el proyecto alcanzé el 25.55% del 100% que debié cumplir

EFICIENCIA

Eficiencia= ({resultado alcanzado/costo real)tiempo invertido) / ((resultado
previsto/costo previsto)*tiempo previsto)

Eficiencia= {(25.55%/90%)*1 afio) / (100%/100%)*1 afio)
Eficiencia= 0.2838 / 1= 0.2838
Eficiencia= 28.38%

Esto es que el proyecto de inversién alcanzé un porcentaje de eficiencia del 28.38%, al
alcanzar el 25.55% del avance proyecto 2017, al ejecutar, contratar y pagar el 90% de
los recursos asignados para el logro del 100% de sus indicadores de avance.

Los indicadores de eficacia y eficiencia del 25.55% y 28.38% respectivamente,
alcanzados por el proyecto de inversion “Planificacién del Territorio” dan su origen en la
contratacién para desarrollar el mismo, por dos (2) factores:

1. Al evidenciar que el 47.89% de los recursos — Dos Mil Nueve Millones
Seiscientos Mil Pesos ($2.009.600.000) — se destinaron a contratos de
prestaciéon de servicios profesionales, donde el cumplimiento del objeto
contractual y las actividades a desarrollar estan enfocadas a cumplir con las
actividades propias del dia a dia de la Secretaria y no a productos o resultados
conducentes que contribuyan a:

+ Estudios y disefios urbanisticos para los planes parciales y macro proyectos del
POT del Distrito de Cartagena.

s Revision del Plan de Ordenamiento Territorial.
o Fortalecimiento al Plan de Gestion Ambiental del Distrito.
s Fortalecimiento al Plan de Movilidad del Distrito.

Productos estos esperados y cuya ejecucion sustenta la contratacion de talento
humano dentro de los criterios técnicos del programa, consignados en el punto 18 del
formato para la presentacion de perfiles de proyectos. /L

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Calle30 No19 A -09 CASA MORAIMA - Movil: 3013059287
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Lo anterior se plasma no solo en los informes de actividades de ios contratistas, si no
en el informe de gestion de la Division de Desarrollo Urbanc y Ordenamiento Territorial
—-DOT-, en el que se da cuenta detallada del cumplimiento de respuestas a peticiones;
donde el 83% de la resolucion de las mismas obedecieron a la expedicion de
certificaciones de nomenclatura, predio, uso de suelo, riesgos, delimitacion territorial,
espacio publico, otras especificaciones y segunda opinion. No evidenciandose,
elaboracién de productos de impacto o que contribuyan a estos, dentro del proyecto de
inversion, como tampoco se evidencia participacién de esta dependencia en lo tratante
a la elaboracién, seguimiento o interaccion del nuevo POT o estudios tendientes a este.

Las funciones de la Secretaria de Planeacién estan concebidas en el articulo 9 del
Decreto No. 0304 del 18 de mayo de 2003. Eil mismo articulo en comento contiene las
funciones de la Divisién de Desarrollo Urbano y Desarrollo Territorial.

Sumado a lo anterior no se evidencian estudios de costo beneficio donde se
correlacionen la optimizacién de los recursos a través de la aplicacion de sistemas de
informacién disponibles para la gestidén de respuestas de peticiones de la Divisién, con
resultados mas tendiente a los productos esperados y cumplimiento de metas que a la
solucion del dia a dia.

Hallazgo No. 1

El proyecto de Inversion “Planificacion del Ordenamiento del Territorio” en la vigencia
del afio fiscal 2017 gener6 resultados ineficaces e ineficientes en su ejecucién, al
ejecutar el 90% de los recursos dispuestos para el logro de sus metas, alcanzando muy
bajos resultados en las mismas, con indicadores de eficacia del 25.55% y de eficiencia
del 28.38%. Lo anterior como consecuencia de una contratacién cuyos resultados se
enfocan mas al cumplimiento de las funciones propias del dia a dia de la Secretaria de
Planeacién que a los resultados que soportan esta contratacién. Denotadndose de esta
manera una contratacion ineficiente, ineficaz y de poco impacto en referencia al
programa de inversién al no apalancar para la consecucion de las metas establecidas.

Hallazgo administrativo sin alcance.

Hallazgo No. 2

Se evidencid deficiencia en los sistemas de seguimiento y control del proyecto de
Inversidon “Planificacion del Ordenamiento del Territorio” en la vigencia del afio fiscal

X

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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2017 por parte de la alta Direccion, que no permitieron advertir y corregir 10s resultados
ineficaces, ineficientes y de poco impacto en su ejecucion.

Hallazgo administrativo sin alcance.

2. Como segundo factor generador de los anteriores resultados, son las dificultades
que se han tenido con el contratc con el Fondo Nacional de Desarrollo -
FONADE en la entrega de los productos esperados, hechos que se trataran mas
adelante.

A continuacion se plasman las observaciones a la contratacién evaluada dentro del
proceso auditor, en atencién a la muestra seleccionada:

Hallazgo No.3

Bajo el amparo del Proyecto de Inversion “Planificacion del Ordenamiento del Territorio”
en la vigencia del afo fiscal 2017 se celebraron los contratos de prestacion de
servicios profesionales numeros 2475, 3186 y 1208; donde se contrataron los servicios
profesionales de una Socidloga, un Ingeniero Civil y un Ingeniero Quimico
respectivamente, sin que estas disciplinas académicas estén contempladas dentro del
talento humano requerido en el proyecto para la consecucién de sus logros en el punto
No. 19 del mismo, “Financiamiento del Proyecto” . No presentando coherencia con los
requerimientos del proyecto pese al cumplimento del objeto contractual.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No.4

No se evidencié en la vigencia 2017 contratacién con objeto relacionade a la
elaboracion o actividades encaminadas a la ejecucién de Planes Especiales de Manejo
y Proteccion — (PEMP), tendientes a la proteccion de los Bienes de Interés Cultural -
(BIC), en el ambito Distrital, muy a pesar de lo establecido en el numeral 5 del articulo 4
del Decreto 763 de 2009.

“A los distritos a través de la respectiva alcaldia distrital, de conformidad con el articulo 8 2 de la
ley 397 de 1997, modificado por ef articulo 5° de la ley 1185 de 2008, les corresponde cumplir
respecto de los BIC del ambito distrital que declare o pretenda declarar como tales,
competencias analogas a las sefialadas en ef numeraf 1.2 y sus subnumerales de este articulo.
También aplicaran dichas competencias respecto de los bienes declarados como monumentos,
areas de conservacion histdrica o arquitecténica, confuntos historicos u otras denominaciones

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVQ”
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efectuadas por los concejos distritales o alcaldias, homologadas a BIC de conformidad con lo
establecido en el articulo 42 de la ley 387 de 1997, modificado por el articulo 12 de la fey 1185
de 2008, literal "b". Del mismo modo les compete, en coordinacion con el respectivo Concejo
Distrital, destinar los recursos que las leyes y los presupuestos correspondientes sefialan para
las acciones relativas al Patrimonio Cultural de la Nacion en lo de su competencia.”

Ademas, el Plan de Desarrollo vigente contempla dentro del PROGRAMA
DESARROLLO URBANO TERRITORIAL el subprograma “PLAN DE MANEJO Y
PROTECCION PATRIMONIAL donde establecen que el Plan Especial de Manejo vy
Proteccién PEPM, se enmarca en las estrategias que se establecen desde el Plan de
Ordenamiento Territorial — POT- para el subsistema de Patrimonio Inmueble del Distrito,
como instrumento de planificacion complementario orientado a definir un conjunto de
acciones politico administrativas y de planificacién con miras a proteger y revitalizar las
areas e inmuebles considerados patrimonio cuitural inserto dentro de los sectores
definidos como tratamientos urbanisticos de Conservacion.

Hallazgo administrativo con presunto alcance Disciplinario.

Hallazgo No. 5
CONTRATO No. 195 del 03 de agosto del 2017,

En la revisién del expediente y mesas de trabajo realizadas con la entidad, supervisor y
contratista, no se evidenciaron los analisis de requerimientos técnicos y funcionales,
necesarios para la definicién del software a nivel de sistema y del disefio del software
como tal. La soluciéon planteada en el objeto contractual requiere de |a interoperabilidad
con el software de las curadurias, del cual no reposa en el expediente en su fase de
planeacion y estudios previos: La descripcion de estos sistemas, los campos que se
necesitan llamar de la base de datos de las curadurias al software MIDAS y la forma
como estos van a ser conectados.

La entidad debe definir y evolucionar las arquitecturas de referencia de los sistemas de
informacién, con el proposito de orientar el disefio de cualquier arquitectura de solucion
bajo parametros, patrones y atributos de calidad definidos, asi como debe definir una
metodologia formal para el desarrollo y mantenimiento de software, que oriente los
proyectos de construccidon o evolucidon de los sistemas de informacion que se
desarrollen a la medida, ya sea internamente o a traves de terceros, y cada proyecto
de sistemas de informaciéon debe contemplar la gestion de requerimientos. En el
repositorio del proyecto deben existir los artefactos, documentos o registros en

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 4
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herramientas donde se registran las salidas de las etapas del ciclo de vida de los
requerimientos. Formatos, artefactos y/o herramientas donde se lleve el ciclo de vida de
los requerimientos, contemplando las siguientes etapas: - Identificacion. -
Especificacion. - Calidad. - Analisis. - Validacion. - Trazabilidad. Este proceso, al igual
que la metodologia debe ser debidamente socializado con todos los involucrados tanto
al interior de la entidad como con proveedores, en el contrato No. 195 del 03 de agosto
del 2017, no se evidencia lo anterior en documentos de estudios previos, en contravia
de los lineamientos LI.S15.05, LI.SIS.12, del dominio sistemas de informacion del marco
de referencia habilitador de la politica de Gobierno Digital, lo anterior se da por
Inadvertencia de! problema y la falta de conccimiento de la normas que regulan el
gobierno digital (antes gobierno en linea), pudiendo causar que no se garantice la
trazabilidad y cumplimiento del sistema requerido.

Hallazgo administrativo sin alcance.

Hallazgo No. 6

En la documentacion recolectada por esta auditoria no se observan definidos Acuerdos
de Nivel del Servicio, ni clausulas que incluyan soporte técnico posterior a la ejecucion
contractual, contraviniendo lineamiento de SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE
SISTEMAS DE INFORMACION CON TERCERAS PARTES — LI.S18.19: La direccion de
Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien haga sus veces debe establecer
criterios de aceptacion y definir Acuerdos de Nivel de Servicio (ANS) cuando se tenga
contratado con terceros el mantenimiento de los sistemas de informacién. Los ANS se
deben aplicar en las etapas del ciclo de vida de los sistemas de Informacién que asi lo
requieran y se debe velar por la continuidad del servicio.

Hallazgo administrativo sin alcance.
Hallazgo No. 7

En el expediente reposa el INFORME FINAL DEL CONTRATO emitido por el contratista
QUSPIDE el 20 de noviembre del 2017 y firmado por su Gerente, donde se manifiesta
en el titulo RECOMENDACIONES lo siguiente: “no contamos con el apoyo de las
curadurias en el correcto cargue de la informacién de licencias. En repetidas ocasiones
conversamos con la persona de soporte del software por ellos utilizados para que, a
través del WEB SERVICE, enviara la informacién a MIDAS y publicarla. Solo hasta ef
19 de diciembre envié una licencia, con una referencia catastral inexistente y con 404
documentos adjuntos correspondientes a la curaduria #1, contrario al procedimiento
establecido previamente donde se solicitaban las licencias una a una. Por todo lo
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” *
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anterior se recomienda establecer algun tipo de herramienta juridica que los obligue a
hacerlo.”

Lo anterior deja en evidencia que en |la etapa de planeacion del contrato no se
establecieron los mecanismos descritos en el Articulo 2° del Decreto No. 235 del
2010 para efectos del intercambio de Informacién, las entidades a que hace referencia
el articulo anterior deberan establecer mecanismos magnéticos, electronicos o
telematicos para integrar, compartir y/o suministrar la informacién que por mandato
legal se requiere, o permitir el acceso total dentro del marco de la Constitucién y el
derecho fundamental a la intimidad, a las bases de datos completas que requieran otras
entidades para el ejercicio de sus funciones. Y el articulo 3 modificado por e! Decreto
No. 2280 DE 2010, que reza lo siguiente: “Para efectos de formalizar el intercambio de
informacioén, de manera agil, oportuna y confiable, las entidades piblicas o flos
particulares encargados de una funcion administrativa podran emplear el mecanismo
que consideren idéneo para el efecto, tales como cronograma de entrega, plan de
trabajo, protocolo o convenio, entre ofros.”

La Secretaria de Planeacién no vinculd formalmente a las curadurias en el desarrollo
del objeto contractual, segun lo estipulado en el articulo 2 y articulo 3 del Decreto No.
235 de 2010 lo que causo inconvenientes en la puesta en ejecucion del sistema y su
posterior operatividad.

Hallazgo administrativo sin alcance.

Hallazgo No. 8

El log del servidor de QUISPIDE, en donde se estaban reflejando las transacciones
realizadas desde las curadurias contiene 1139 registros en estado de transaccion
exitosa entre el 11 de diciembre de 2017 y 11 de juiic de 2018, mientras que el log del
Servidor MIDAS, muestra 2052 registros efectuados de manera exitosa entre el 6 y 11
de julio de 2018, este hecho evidencia que efectivamente las transacciones no se
reflejaban en el MIDAS, porque estas apuntaban aun al servidor donde se realizaron las
pruebas de implementacién por parte del contratista. En la construccién o modificacién
de los Sistemas de Informacién, la Direccion de Tecnologias y Sistemas de fa
Informacién o quien haga sus veces, debe identificar los requisitos no funcionales
aplicables, garantizando su cumplimiento una vez entre en operacion el sistema, asi
mismo debe identificar y mantener la independencia de los ambientes requeridos
durante el ciclo de vida de los sistemas de informacion, ya sea directamente o través de
un tercero. Ejemplos de ambientes son: desarrollo, pruebas, capacitacion, produccién.

e

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Lo anterior evidencia fallas en el seguimiento operativo a Ia aplicacion y comunicacion
entre los actores involucrados en la puesta en marcha de este proyecto, y no cumplir
con los lineamientos L1.S1S.21 Criterios no funcionales y de calidad de los sistemas de
informacion y L1.SIS.11, ambientes independientes en el ciclo de vida de los sistemas
de informacion. Al permitir que, desde el mes de diciembre de 2017 hasta el presente
mes de julio de 2018, estuviera desaprovechado su funcionalidad, por una mala gestion
de los ambientes de la prueba y produccién y careciendo de un plan de seguimiento y
medicion del impacto de dicho programa.

Hallazgo administrativo sin alcance.

Beneficio del Control Fiscal del Presente Proceso Auditor por el valor del
contrato, $70.000.000.

En atencion a la efectiva intervencién del presente proceso auditor a la Secretaria de
Planeacion Distrital, se hace operativo el objeto del contrato No. 195 de 2018,
‘ADECUACION Y ACTUALIZACION DEL SOFTWARE DE TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION DE LA PLATAFORMA MIDAS PARA CREAR UN ENLACE
PERMANENTE CON LAS CURADURIAS DISTRITALES PARA DOTAR A LA
CIUDADANIA Y DEMAS ENTES DE CONTROL DE UNA HERRAMIENTA POR MEDIO
DE LA CUAL PUEDAN VERIFICAR EN TIEMPQO REAL EL ESTADQ DE LA LICENCIA
DE UNA CONSTRUCCION.” En la medida que el ente de control detectdé que muy a
pesar de haber recibido a satisfaccion el producto contratado, este no era gperacional,
en consecuencia a su intervencion, la soluciéon desarrollada, en la actualidad se
encuentra operativa y funcional, registrando simultaneamente en la plataforma MIDAS,
la informacion de las licencias de construccién en tramite y expedidas por las
curadurias, mostrando alli su ubicacion en el mapa y despegando informacion detallada
de las mismas, permite asociar a cada licencia con una o varias imagenes del predio,
sin embargo, esta funcionalidad no esta siendo explotada; se resalta que dentro del
proceso contractual se presentaron situaciones que colocaron en riesgo la ejecucion y
el éxito e impacto positivo de este proyecto, al no encontrarse inicialmente operativo,
pero debido a las observaciones encontradas durante el desarrollo de esta auditoria, la
entidad y contratista revisaron y subsanaron la situacién durante la fase de ejecucion.

EXPEDIENTE POT MODERNO.

Teniendo como referencia lo ya consignado en el item No. 2.1, antecedentes del
presente informe de Auditoria, se retoma que mediante Decreto No. 0977 del 20 de
noviembre de 2001 se adoptd el Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de

Cartagena. &/
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La vigencia del largo Plazo del POT comprendia hasta el afio 2015.
En este orden de ideas la comisidn evidencié dentro del expediente contractual:

1- Pleno conocimiento de la administracién Distrital de continuar con el proceso de

la modificacion excepcional previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes, sin que esto significara el no adelantar el proceso de revision general
del POT por vencimiento de sus componentes, como consta en el oficio
2016EE0019626, suscrito por ALONSO CARDENAS SPITTIA, Director Espacio
Urbano y Territorial, del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO;
recibido en el distrito de Cartagena el 31 de marzo del 2016, mediante codigo de
radicado EXT-AMC-16-0019236, en respuesta al oficio con radicado
2015ERD005670 suscrito por LUZ ELENA PATERNINA.

..." El tramite del proyecto de Modificacién Excepcional de Norma Urbanistica puede
seguirse siempre y cuando el mismo cumpla con las condiones normativas
dispuestas para estos casos, asi como con las reglas de procedimiento, siendo
necesaric en este caso en parfcular finalizar el proceso de concertacién con &
autoridad ambiental, para b cual se requiere del pronunciamiento del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, del cual dependera las acciones a seguir respecto
a este proyecto y por tanto, determinar si se debe continuar con el tramite ante las
siguientes hstancias de concertacion, consulta y aprobacion.

En consecuencia, siempre y cuando el proyecto de modificacién excepcional del
Distrito de Cartagena cumpla con las condiciones técnicas y procedimentales
establecidas en s normas que regulan este tipo de procesos, seré posible adoptar dicha
modficacion sin perjuicio de que se realice la revision general del POT”. ..

" Como ya se sefialé anteriormente la modificacion excepcional de norma
urbanistica permite el ajuste de normas especificas establecidas en los POT, asi
mismo, las normas que regulan el ordenamiento del territorio disponen que al finalizar
el plazo de vigencia de todos bs contenidos del Plan de Ordenamiento, se debe
proceder a adoptar la revisién general del mismo, sefialando que mientras se adelanta
este proceso contintua vigente el POT adoptado y teniendo presente que Ja
modificacion excepcional en ningun caso reemplaza b revision general de un POT.

De acuerdo con la informacién remitida respecto a fs vigencias del POT del
Distrito de Cartagena, se cbserva que la vigencia del mismo se encuentra vencida, y
por tanto aunque se apruebe la modificacion excepcional, existe kb obligacion de
adelantar la revision general del Plan de conformidad con ko dispuesto en las
Leyes 388 de 897 y B51 de 2012, para lo cual no se ha establecido un limte de
tiernpo para hiciar este proceso, y en ese marco, el Alcalde Distrital, como maximo
orientador de la planeacion de la entidad territorial, seré el responsable de inkciar el
proceso de revisidn del POT, a partir del seguimiento y evaluacion del plan de
ordenamiento vigente, y por ende coordinar la formulacion oportuna del proyecto de

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” }/
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plan, de someterio a consideracion del Consejo de Gobierno, y velar porque se
surtan todas las fases para su aprobacién.”...

2- Se hace el comunicado oficial de ingreso del Distrito de Cartagena de Indias al
“Programa Nacional de Asistencia Técnica a Planes de Ordenamiento Territorial
POT/POD Modernos”, mediante Oficio del 23 de junio de 2016 con numero de
identificacién 20164200547621, dirigido al Alcalde de Cartagena de ese
momento Manuel Dugue Vasquez y suscrito por Javier Ignacio Pérez Burgos,
Director de Desarrollo Territorial Sostenible del DNP.

En el mismo se manifiesta que conforme a la estructuracién operacional del programa:

‘B ee 1de b estrategia 3 preve un trabajo de asistencia técria y
acompafiamiento por parte del DNP para bs procesos de formulacion,
tendiertes a b adopcidn e implementacion de b revision ordnaria de los POT de
100 murcipios en el pais.

La astencia técnica en & formulacién fortalece las capacidades del municipb y
hace acompafaniento en sitib con expertos en ordenamiento terrtorial kevanta la
hformacion para el dagnéstico del territorio y elabora bs estudios especialzados
que sean necesarios para la forrmbeion del plan. En la formulacion del documento,
se acomparfia al municipb en [os procesos de socializacion, partcipacion, y
concertacion del plan. Fhalmente, si hay aprobacion del plan, el programa hara
la asistencia técnica en la mplementacion del mismo, por medio del
fortalecimiento de ks capackhdes hstitucionales.”

Es de vital importancia resaltar que el mismo documento manifiesta que la forma
como se calculd el valor aproximado de la formulacion del POT, fue a través de un
modelo econométrico que tuvo en cuenta los siguientes productos para su
elaboracion:

B D |

“1. Evaluacion prospectiva, Documento Técnico de Soporte (DTS)y propuestas:

a. Recopilacion y analisis de hformacion primaria y secundara.
b. Revsion y actualzacion del diagnastico terrtorial urbano y rural del murtpo.
c. Estwdio de areas de rfluencia de asentamlenbs hunanos
y estudios geotécrtos purtuales.
d  Diagndstico de suelos.
e. Componente general. %
f. Componente urbano.
g. Componenterural.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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h. Instumentos de gestn y financtacon,
i.  Programa e/ecucion.

J.  Cartografia.

Prospectiva territorial

a. Proyecto de acuerdo.

b. Actualzacion del expediente.

[

3. hstrumentacién
a. Haboracion modelo de ocupacion.
b. Haboracion e mplementacion de estrategias de participacion, socializacién y
Concertacion.

¢. Ajustes absdocumentosluegode la socializactn.
d. Acompaiamientoenlaadopcion del POT.
¢. Socalizacionde! proyecto. ”

‘Del estudio técnico efectuado por DNP en visita al Distrito de Cartagena y los
anteriores items establecieron un valor aproximado de CINCO MIL CIENTO
SESENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SES MIL PESOS
M/CTE ($5.169,896.000) para el proceso de formulacién y acompafiamiento en la
adopcion de la revisién ordinaria del POT de Cartagena, valor financiado en un
30% por el DNP que corresponde a MIL QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($1.550.999.000), y el
(70%) al Distrito de Cartagena, que corresponde a TRES MIL SEISCIENTOS
DIESIOCHO MILLONES NOVECIENTOSNOVENTA Y SIETE MIL PESOSM/CTE
($3.618.997.000). Recursos que se debian disponer en el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo (FONADE).”

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO NUMERO 216229, CELEBRADO ENTRE

EL FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO-FONADE- Y EL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

A. Aspectos generales del contrato

No. CLAUSULA CONTENIDO

PRIMERA: OBJETO Realizar la administracion juridicay financiera de bs recursos
aportados por &l DISTRITO DE CARTAGENA DEINDIAS, del
Departamente de BOLIVAR, para & desarrollo de bs
actividades que serequeran en el marco de Bmplementacion
del programa POT/POOMODERNOS"enel DISTRITO.

TERCERA:

1Realzar & admirstracionjuridica y financiera de bs recursos

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” }
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OBLGACIONES DE
FONADE EN LA
EJECUCION DEL
PRESENTE CONTRATO

aportados por B DISTRITC para b ejecucion del Programa
"POT/POD Mpdernos”, en bs térmims y condicones
previstos en este documento y en concordancia con bs
lreamientos establecidos en el Acuerdo Subsidario y el Contrato
nteradmnistrativo 2156082, suscritos entre FONADE y DNP
para la ejecucién del Proyecto "Fortalecmiento de bs Entdades
Territoriges”.

2. Ejecutar el objeto del Contrato interadminstrativo,
conforme a las disposiciones establecidas en el presente
gocumento, en el Acuerdo Subsidiario suscrito entre DNP y
FONACE el contrato nteradmistrativo marco vy B
estructuracién  técnica previamente estalecida por e
Departamento Nacional de Planeacion.

3. Entregar bs productos comrespondientes al CSTRITO
previstos en el Contrato de consultoria para Prestar asistencia
técnica y acompafiamiento a las entidades terriforiales
seleccionadas por el DNP, en el proceso de alfistamiento,
formulacién e instrumentacion de los POT y los POD con
base en ks directrices del programa POTIPOD Modernos,
{contrato de operadores regionales), una vez hayan slo objeto de
recbo a satisfacciébn por parte de b hterventoria técrca
supervisada por el Departamento Nacional de Planeacién.

4. Designar un supervisor para el segumiento de b ejecucion del
presente contrato nieradmrstrativo.

5 Destinarbs recursos aportados por EL DISTRITO, para
respaldar presupuestalmente los procesos de contratacion de
operadores e nterventores requerclos en el marco del Programa
POT/POD Modernos, 0 para accionar <chos contratos ya
existentes si asi fuere el caso.

8. Ejecutar, en la medida en que los recursos dsponies
asi lo permitan, en primer Ugar los recursos aportados por EL
DISTRITO, para atender los pagos que se ocasionen a favor
de operadores e interventores, duante b estructuradgdn y
formuacién del nstrumento de ordenamiento territorial al que se
gdestina el aporte.

7. hformar a EL DISTRITO, el nombre de la persona o
equpo de personas que realizaran l operacién y B
nterventoi@ y/o Supervisbn del Programa.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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8. informar semestralmente a EL DSTRITO el avarce
de ejecucion del programa objeto ael presente Contrato
hteradmirstrativo con relacién a la  formulacion de su
nstrumento de ordenamiento territorial.

9. Reggtrar y controlar en cuentas contables y bancarias
hdependientes lo recursos aportados por EL DISTRITO en
gecucidéndelobjetodel presente contrato.

10.  Verificar en el momento de efectuar los desembolsos
y/o pagos a través del personal gue ejerce la nterventoria
y/o la Supension, el ampimenb de s normas kgales,
referentes a aspectos tributarios, laborales y demas que sean
necesarios para el pago.

11.  Devolver al DSTRITO los recursos destinados para
hversion en el aporte que no hayan sido ejecutados durante la

mplementacion del programa.

12. Las demas que sean acordes con el desarrollo del
presente Contratolnieradmirstrativo.

CUARTA: VALOR DEL
CONTRATO

El  DISTRITO... TRES MIL  SEISCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
Y SIETE MIL PESOS NETOS
M/CTE($3.618.997.000)...

PARAGRAFO PRIMERO: ...Como resutante de este
gjercicio de planeacién se establecio que el valor total del
aporte del DISTRITO comprende kb suma de
($3.076.147. 450} que corresponden a recursos destinados parah
contratacién de operadores rmegoaes DOSCIENTOS
SETENTAY UNMILLONES CUATROENTOS VEINTICUATRO
MIL SETECENTOS SETENTA y CINCO PESOS M/CTE.
($271.424 775) que corresponden a recursos destinados
para la contratacion de la nterventoria y DOSCIENTOS
SETENTA Y UN  MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTCUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS MI/CTE. ($271.424.n5) equivalente al
75% del valor total de bs recursos destinados para el
programa, que corresponden a la cuota de gestion de
FONADE.

|
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SEPTIMA: El plazo de ejecucion sera hasta el 31 de julio de

Y VIGENCIA DEL | perfeccionamiento y ejecucion.

PLAZO DE EJECUCION | 2018 y serd contado a partir de sus requisitos de

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO

FECHA DE | 27 DE DICIEMBRE DE 2016
SUSCRIPCION

Conforme a las consideraciones que dan origen al presente contrato se tiene:

(o

(13

)

5. En ese sentido, FONADE y el DNP, el dia 12 de noviembre de 2015, suscribieron Acuerdo Subsidiario en

virtud del cual FONADE, en e} marco de 1a linea de negocios denominada Gestion de Proyectos, prestara
servicio de asistencia técnica al DNP para la ejecucidn del Proyecto “Fortalecimiento de las Enfidades
Temitoriales” financiado con recursos del crédito BIRF 8320-CO.

Para establecer las condiciones, procedimientos y lineamientos a partir de los cuales se prestaria el
mencionado servicio de asistencia técnica, el DNP y FONADE suscribleron el 25 de noviembre de 2015 el
Contrato Interadministrativo No. 1, BNP-OR-060-2015/FONADE 215082, Derivado del Acuerdo Subsidiario
para [a ejecucion del Proyecto “Fortalecimiento de las Entidades Teritoriales”.

12. Teniendo en cuenta que las contrataciones derivadas del Proyecto “Forfalecimiento de las Entidades

Teritoriales”, al ser financiadas con fondos de organismo multifateral te crédito, Someten su ejecuciin a
las Normas de Seleccion y Contratacion det Banco Mundial (Normas para la Seleccion y Contratacién de
Consultores con Préstamos del BIRF, Créditos de la AIF & Donaclones por Prestatarios del Banco Mundial
y Normas para Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios Distintos a Ios de Consultoria cen Préstamos
del BIRF, Créditos de la AIF & Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial); y en concordancia con el
Otrosi No. 2 al Contrato interadministrativo DNP-OR-060-2015/FONADE 215082, a los recursos que
aportara el DISTRITO para apoyar financieramente dichos programas se les otorga ef mismo tratamiento
durante su ejecucion, Lo anterior feniendo en cuenta que se destinaran para financiar parciaimente la
condratacian de operaderes regicnales e interventores del Programa los cuales en su mayoria se financian
con recursos provenientes del organismo multilateraf de crédito. L{
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16. Através de correo electrénico de fecha 26 de diciembre de 2016, de acuerdo con lo previsto en [a cbligacicn
que trata el numeral 3.7 del Acuerdo Subsidiario suscrito entre DNP y FONADE para a ejecucion del
Proyecto, y en concordancia con |o establecido en la clausula vigésima primera del Contrato
Interadministrativa DNP-OR-060-2015/FONADE 215082, el Departamento Nacional de Planeacidn solicitd
a FONADE celebrar contrato interadministrativo derivado con el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
por un valor de TRES MIL SEISCIENTQOS DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA'Y SIETE
MiL PESOS M/CTE. ($3.618.897.000) con el fin de vincutar al DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS de!
Departamento de BOLIVAR al programa “FOT/POD MODERNOS”.

Trazabilidad del contrato

En atencién a requerimientos de la Comision Auditora, la Secretaria de Planeacién en
cabeza del Secretario, mediante oficioc AMC-OFI-0052019-2018 hace entrega de la
trazabilidad del proceso de la vigencia del afio 2017 en adelante, en los siguientes
terminos, hechos constatados en el expediente contractual y se citan de la siguiente
manera:

(.

1. La Secretaria de Planeacion Distrital a través de oficio AMC-OF1-0024226-2017 de fecha
23 de marzo de 2017, solicitdé claridad sobre la destinacién de los recursos
correspondientes A CINCO MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS M/TE ($5.169.996.000) valor estimado
segun informe def DNP, era el costo total para el proceso de revision general def Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena, asi mismo, solicité explicaciones
sobre el cronograma, la metodologia y productos a entregar por parte del operador.

2. Revisados los archivos y documentos correspondientes a fa respuesta emitida a través
de oficio de fecha 2 de mayo de 2017 y radicado nuestro EXT-AMC-17-0033968,
consideramos que no se ha dado respuesta clara y precisa al Distrito de Cartagena,
sobre la destinacion y distribucion de los dineros solicitada y menos aun que se
entregara informacion precisa sobre la descripcién de los productos, mefodologia y
cronograma concertado.

3. Mediante oficio de fecha 21 de julio de 2017, la Secretaria de Planeacién Distrital
requiere informacion a la gerencia def programa POT-POD Modernos, a FONADE y a
CIDETER S.A.S., sobre el avance y ejecucion del contrato de la referencia requiriendo
principalmente fa fecha de entrega de los productos establecidos en el contrato de

A
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servicios de Consultoria N°® 2170047, suscrito entre FONADE y el CONSORCIO
INYPSA-ACCEPLAN-ARGEA-GRUPO UR.

La Direccion de Desarrofio territorial Sostenible del DNP, unica entidad que emitio
respuesta, inform¢ a través de oficio EXT-AMC-17-0058886, que la entrega del producto
1 se realizaria el dia 31 de julio de 2017 y que “solo una vez se superara la etapa de
analisis de informacién (producto 1) se definiria efectivamente el plan de trabajo y
cronograma de entregas por parte de cada operador en cada municipio”.

En comunicacion AMC-OFI-0081179-2017 de fecha 2 de agosto de 2017, dingida al
director administrativo y financiero, del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la
Secretaria de Planeacién Distrital, soficitd verificar el cronograma de trabajo que se
venia desarroliando en virtud del Contrato Interadministrativo N° 216229, suscrito entre
FONADE vy ef Distrito de Cartagena, informé sobre las consecuencias del retraso en
entrega de los productos, solicité la entrega del producto 1 del contrato, e insto al
trabajo articulado entre las entidades para cumplir con el propésito de fa Revision del
POT del Distrito de Cartagena.

En oficio AMC-0OFI-0087932-2017 del 17 de agosto de 2017, nuevamente la Secretaria
de Planeacién dirigié comunicado al gerente del programa POT MODERNOS, a
FONADE y a CIDETER S.A.S.. requiriendo fa entrega formal del producto 1.1
Documento de recopilacion y andlisis de la informacion primaria y secundaria-
componente de Alistamiento, que corresponde al Hito 1, en los términos y condiciones
establecidos en ef programa POT modernos.

. A esa fecha, FONADE no habia realizado la entrega del primer producto 1.1 Documento

de recopilacion y analisis de la informacién primaria y secundaria-componente de
Alistamiento, avalado por el interventor tal como se encuentra establecidc en el numeral
3° de la CLAUSULA TERCERA del Contrato Interadministrativo N° 216229.

En octubre-Noviembre y Diciembre, de 2017, el Distrito de Cartagena, no habia recibido
de manera formal los productos del hito 1, en los términos del contrato de consultoria a
saber:

“1. Todos los productos deben entregarse en forma impresa y digital. Una copia impresa
y dos digitales, con tipos de letra, gréficos, tablas, mapas, leyendas y convenciones
legibles, teniendo en cuenta los tipos de producto y fas condiciones establecidas para
cada uno de ellos.

2. Los productos deben ser de facil acceso y comprension en términos de formato,
lenguaje y ambientacién y en todo caso deberd entregarse en el marco de los criterios
técnicos definidos en el marco juridico vigente y de conformidad con las especificaciones
que sefiale el DNP. La totalidad de la cartografia de cada uno de los productos antes
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referidos, debera entregarse almacenada en una base de datos geogréfica (GDB} que
contenga la totalidad de la informacidn de los municipios (File Geodatabase). Esta GDB
debe seguir fos lineamientos y criterios que el DNP especifique (modefo de datos),
adicionalmente debe cumplir con los estandares que el instituto geogréfico Agustin
codazzi (IGAC) y la infraestructura colombiana de datos especiales (ICDE).

(...)

En este mismo sentido, en las reuniones que el Secretaric de Planeacion Distrital, vino
programando desde el 3 de octubre de 2017, se ha informado sobre la entrega de unos
productos por parte del operador Grupo INYPSA-ARGEA-ACCEPLAN GRUPO UR, sin
gue hasta esa fecha, se haya entregado ninguna informacién sobre el particular a la
Secretaria por parte del DNP, FONADE o el interventor.

Teniendo en cuenta que no se han recibido de manera formal los productos establecidos
en ef contrato de acuerdo con el programa POT/POD Modemos, esta Secretaria, se ha
visto en la imposibifidad de realizar la verificacion técnica y juridica de fos mismos y
emitir pronunciamiento sobre elfos.

La no entrega oportuna de los productos del programa en los términos y condiciones
establecidos en el Contratoc Interadministrativo N° 216229 genero, para la ciudad y la
administracion, inevitablemente retrasos en el proceso de revision en los términos de fa
Ley.

El Distrito de Cartagena de Indias, se encuentra en la necesidad de reaiizar la revision
general def Plan de Ordenamiento Territorial -Decreto 0977 de 2001- en los términos de
fa Ley 388 de 1997 modificada por fa Ley 902 de 2004, y demds regulacion
complementaria, para o cual destind recursos por valor de TRES MIL SEISCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MiL PESOS M/TE ($
3.618.997.000) del presupuesto Distrital, a través del contrato con FONADE, y resulta
inevitablemente preocupante que pasados mdas de nueve (9) meses, en ese momento,
de realizado el desembolso de esta importante cantidad de dinero, el contratista, en este
caso FONADE, no haya entregado los productos con la formalidad que estima el
contrato al CONTRATANTE-Distrito de Cartagena- y que la interventoria ni quien ejerce
la supervision técnica por parte del DNP, hayan presentado al Distrito informe formal
alguno sobre esta situacion.

Por otra parte, y ho menos importante, preocupa al Distrito de Cartagena, que no se ha
entregado de manera formal, la discriminacion de los estudios de riesgo que se
contrataran para la entrega de los productos 3° y 4° del hito 1, refacionados con la
incorporacion def nesgo al POT, especialmente teniendo en cuenta los escenarios de
riesgo de esta Ciudad.

La informacion recibida a través del OPERADOR en las distintas reuniones que se han
adelantado desde la posesién del ultimo Secretario de Planeacion -3 octubre de 2017-
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es que los estudios de riesgo se realizaran de acuerdo con una metodologia basada en
informacion secundaria y que se incluirén para los suelos urbanos, de expansién urbana
y rural los fendmenos de remocién en masa, inundaciones y avenidas torrenciales en las
condiciones y escalas de detalle establecidas en el articulo tercero del Decreto 1807 de
2014.

Sin embargo, la norma a que se hace alusion, esto es: articulo 3° def Decreto 1807 de
2014, en su paragrafo tercero, es clara en establecer: “En los casos en gue un municipio
o distrito esté expuesto a mas de un tipo de fenémeno amenazante y que estos se
superpongan ¢ que tengan incidencia uno en ctro, se deberd contemplar su efecto en
los estudios y zonificaciones respectivas”. es decir que en estricto cumplimiento de las
prerrogalivas de la norma ibidem, resulta necesario para el Distrito de Cartagena en
atencion a sus condiciones, que se incluya en los estudios todos aquellos fenémenos de
riesgo y amenaza que han sido identificados por encontrarse en las caracteristicas que
indica el paragrafo transcrito, ademas de lo indicado por fa autoridad ambiental en las
determinantes ambientales expedidas.

En estos términos, y atendiendo a que el contrato de servicios de consulforia N°
2170047, al describir el contenido de los productos entregables 1.3 y 1.4
correspondientes al Hito 1, establece que tanto el Documento de diagnéstico como la
correspondiente cartografia debe realizarse “en correspondencia con fos escenarios de
riesgo del municipio” (en nuestro caso Distrito) y que de acuerdo con la informacién que
reposa en el Distrito y ademas se determina en la Resolucién N° 1182 del 10 de julio de
2017, a través de la cual CARDIQUE fijé las determinantes ambientales para la
formulacion, revision y ajuste del Plan de Ordenamiento, en donde se encuentra entre
otros, identificados los factores y fenémenos de amenazas y riesgos naturales sobre los
cuales resulta necesario para la ciudad que se adelanfen estudios: DIAPIRISMO DE
LODO, REMOSION EN MASA, INCENDIOS FORESTALES, CAMBIO CLIMATICO,
ASCENSO NIVEL MAR, INUNDACIONES; resulta obligante para quien ejecute el
contrato incluir en estos productos los estudios descritos.

Es evidente que sin estudios de riesgo, no es posible concluir un diagnéstico y menos
una formulacién del POT y obviamente previsible que si el proyecto de la Revisién
General del Plan de Ordenamiento Terntorial no cuenta con los estudios de riesgo
pertinentes y no acoge y se armoniza con las directrices de las determinantes
ambientales formuladas por fa Autoridad Ambiental, no se lograra realizar un proceso de
concertacion positivo ante la autoridad ambiental, y serd infructuoso todo el trabajo,
recursos y tiempo que se ha dedicado.

En este sentido y teniendo como referencia la instalacion de las mesas POT
CARDIQUE-DISTRITO DE CARTAGENA, (aspecto que durante 2016 y hasta
septiembre 30 de 2017, no se habia conformado), realizada la primera el dia 2 de
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVOD” k
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noviembre de fa cursante anualidad, ef Director General de CARDIQUE, fue enfatico en
solicitar que sean tenidas en cuenta fas determinantes y considera de especial
observacion acoger fa inclusién de los estudios de riesgo para el Cerro de la popa, la
Bahia de Cartagena, el Cerro de Albormoz, Lomas del Marion y Zaragocilla, entre otros.

En la segunda Mesa Ambiental, DISTRITO-CARDIQUE, realizada el 20 de diciembre
de 2017, fue preocupante el alcance del Diagnostico Territorial presentado, por el
operador Inypsa, especialmente porque la informacién con que se definié la descripcion
general o0 analisis del territorio_se basé en informacién secundaria existente, utilizada
tambien en las anteriores intensiones de revisién del POT, adelantadas por la
administracion. Precisamente porque, al abordar el fotal del drea distrital, podria ser
utiizada esta informacién, si en dado caso las escalas cartogréficas son las
correspondientes con las exigencias normativas y metodolégicas actuales. A pesar que
se tenga un conceplto del Ministerio publico, de algunos casos no requerir los estudios
con revision primaria, para el caso de Cartagena de indias, es relevante y asi lo ha
hecho ver la autoridad ambiental, en vista que desde el POT de 2001, no existe una
precision y delimitacion de los suelos de proteccion como de los riesgos.

Sin embargo, lo preocupante es a nivel urbano, ya que, para poder definir poligonos
normativos y sus respectivas reglamentaciones, es fundamental el levantamiento de
informacion primaria de todo el perimetro urbano.

En criterio de la administracién, para una ciudad tan compleja, en lo ambiental, como es
Cartagena de Indias, llevar a cabo un Diagnostico Territorial con cartografia temética, sin
las escalas requeridas, especialmente las de borde costero, no es justificable frente af
esfuerzo econdmico y de tiempo que ha empleado la Administracién Distrital actual.

Se evidencia claramente que lo presentado por el operador, -INYPSA-no se tuvo en
cuenta el ascenso del nivel del mar —-NMM-, falta incluir los escenarios de cambio
climético y cartografia Zona Costera , sobre todo tomando como referencia que ya hay
instituciones especializadas en estos temas que ya han elaborados estudios.

23. Asi fas cosas, teniendo en cuenta que los estudios respectivos no se encuentran listos y

no se cuenta con informacion que muestre que se haya iniciado ningan tramite de tipo
administrativo o contractual para realizarse, se recomendd a la mayor brevedad,
atendiendo las posibilidades que permita la Ley de Garantias, la viabilidad juridica y
técnica de obtener a través del Institufo de Investigaciones Maritimas y Costeras-
INVEMAR, la realizacion de los estudios que pemmitan la incorporacion de la gestién def
riesgo en el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena que se ha

¥
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emprendido formular, en los terminos y bajo las condiciones que se requieren para la
Ciudad.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de los deberes y facultades consagrados en el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2071 "Por la cual se dictan normmas onentadas a fortalecer fos
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion pablica”, la Secretaria de planeacion Distrital, pidié adelantar la liquidacion
del contratc en cuanto a lo siguiente:

PRIMERQ. No se entregd un INFORME FINANCIERQO en el cual se describa de manera
detallada la justificacion del valor definidc para el proceso de Revision General del Plan de
Ordenamiento Terriforial de Cartagena en la suma de CINCO MIL CIENTO SESENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS M/TE ($5.169.996.000), y
de igual forma se discriminen los gastos y pagos que se han estimado de acuerdo con el
contrato realizado con el operador y el estado de cuentas actual.

SEGUNDO: La entrega solo con revisidn segundaria de los productos del Hito 1 a saber:

PRODUCTO HITO

1 Documento de recopilacion y analisis de la
informacién primaria y secundaria.

2. Documento y cartografia de diagnostico
territorial urbano y rural de cada municipio

3. Documento y cartografia de diagnéstico que
contiene la metodologia, proceso y resultados
de los estudios basicos para la incorporacion

de fa gestion del riesgo en el POT.
HITC 1

4. Documento y carfografia de formulacidn, de
los estudios basicos para la incorporacién de
fa gestion del riesgo en el POT, en
correspondencia con los escenarios de riesgo
del municipio.

TERCERO: Que la entrega del primer producto del Hito 1: 1.1 Documento de recopilacion y
andlisis de la informacién, solo se evidencia la secundaria-componente de Alistamiento, lo que
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no retne las condiciones establecidas en el confrato que fueron detalladas en las
consideraciones anteriormente descritas, esto es: revisién primaria, en forma impresa, digital,
en los formatos establecidos y con la verificacién pertinente por parte del interventor y de la
supervision técnica def DNP.

CUARTO: Que no se entregd un informe ejecutivo con f0s anexos que considere pertinentes en
los que informe al Distrito de Cartagena las razones por fas cuales no ha sido entregados fos
productos del Hito 1 del contrato a la Entidad Territorial-Distrito de Cartagena de Indias.

QUINTO: Que se entregue informe sobre el estado de avance de las actuaciones
administrativas pertinentes, relativas a contratos u otros que permitan verificar que el operador
se encuentra desarrollando actividades tendientes a la entrega oporfuna de los productos del
programa POT/POD Modernos al Distrito de Cartagena.

SEXTO: Que se entregue un informe detallado sobre cuales son los estudios especializados
que realizard y entregaréa el consultor en el marco del producto N° 3 y 4 del Hito 1. para la
incorporacién de la gestién del riesgo en el POT, en el marco def articulo 3° paragrafo tercero
del Decreto 1807 de 2014, Decreto 1077 de 2015 y demas regulacién complementaria. Esto,
teniendo en cuenta los escenarios de riesgo del Distrito de Cartagena.

SEPTIMO: Se conmine al operador-Consorcio INYPSA-ARGES-ACCEPLAN GRUPO UR a
entregar los productos 1.3 y 1.4 del Hito 1 del Contrato de SERVICIOS de Consuitoria N°
2170047, relacionados con los estudios para la incorporacién de riesgo en el Distrito, en las
condiciones que establece el Decreto 1807 de 2014, con la claridad que se ha establecido en
cuanto al precepto del paragrafo tercero del articulo tercero y que no se desconozca las
condiciones contractuales le los obliga a sumir los estudios de riesgo que correspondan a la
necesidad del Distrito de Cartagena.

OCTAVO: Que FONADE en su calidad de operador Juridico y Financiero, coordine las medidas
de orden legal conducentes para lograr el cumplimiento a cabalidad de las actividades para la
entrega al Distrito de los productos del programa POT/POD Modernos, en los términos def
contrato vy de las prerrogativas legales.

Asi las cosas, ante estos escenarios, la Secretaria de Planeacion Distrital, a través del oficio No
AMC-OFI-0028151 def 16 de marzo de 2018, se pide a la Oficina Asesor Juridica de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, el liquidar el Convenio interadministrativo con FONADE.

Posterior a esto, el Sefior Alcalde Mayor (e) de Cartagena de Indias, mediante comunicacion de
fecha 4 de abril de 2018, pide al Dr. Alvaro Balcdzar Acero, Director General de FONADE,
terminar el convenio por incumplimiento. &
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Ante este escenario el DNP, con oficio del 30 de abril de fa cursante anualidad, respondio: }(
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(© DNPE: © GOBIERNO DE COLOMBIA

Bogeta D.2., lunes, 30 de abril de 2018 \"WW“WEMWW

Al responder cite este Nro
SGT 20184100271941

Doctor )

SERGIO LONDONO ZUREK

Alcalde (e)

D strite Turistce y Cultural de Cartagena
PALACIO MUNICIPAL Cadigo Postal 130001
Cartagena - Bolivar

Asunto: Programa POT Modemaos para el Distrite de Cantagena

Estimado Sefor Alcalde,

En atencién a las inquietudes que ha manifestade &l Distrito sobre el alcance de los estiug:os
de riesgo que se estan desarrcliande er ef marco del Programa POT Modemnas, desde el
DNP se han propiciado espacios de anal sis tcnico con el proposito da identificar y superar
las dificultades gue se hayan presentado & la e;ecucidn del Programa.

Con esta finalidad, desde la Direccidén del proyecto se convocod una reunién t&crica
realizada el viernes 27 de abril de 20”8 con tcdos los actores que participan en este
proceso: el operagor - Consorcio Inypsa-Accepian-Argea-Grupo UR-, la interventoria, ef
equipo del Programa POT Medemos, la Subdireccidn General Territorizl del DNP, Fonade,
el Banco Mundial y el Gobiernc distrital. a través del Secretario de Planeacidn.

En &l marco da esta ~eunidn, fueron aclaredas las diferentes injuietudes planteadas por el
Distrite, b que nos parmitio llegar a acuerdes sobre ei alcance de los estudics basicos de
riesgo que Cartagena reguiers para contar con un POT de excelente calidad que se ajuste
a las necesidades y particularidades de su terrilorio. Durante la reurién el operacor
presentd los produclos ascciados a los estudios de riesgo que se estan desarroliande, en
ios que se han accgido las recomendaciores realizadas por la administraciér. distrital,
Cardigue y &f Programa POT Modernos &n las mesas ambientales realizadas en noviembre
y giciembra de 2017, on el sentido de priorizar ios fanémenos que por su intensidad
recurrencia yio registros historicos han generado o pueden generar mayores perdidas al
municipia”. En este sentido. se estén incluyendo les siguientes amenazas por fenbémencs
naturales, determinantes para el territorio de! Distrito de Cartagena:

a  Ascenso dsl nivel del mar asociado al cambio climatico
b. Diapirismo de ledos
c. Ercsion de la linea de costa

! £stas -ecomencaciores se real:zan en linea co- la ~crmatividad vicete, especizimente el Decreto
1807 de 2014,

1
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d.  Inundaciones
e. Movimientos en masa

Ilgualmenie, hemos acordadoe que para garantizar la articulacidon entre todos los acteres vy
facililar la solucion de las dudas y comantarios que tengan tanto ol Gobierno distrital como
la sutoridad ambiental, se realizardan las mesas de trabajo que se requieran en &l desarrolio
del proyecto.

Asl las cosas, consideramos que las dificultades sefaladas por el Distrito se estan
superando gracias al trabajo articulado de todos los actores que hacen parte de este
proceso. Asimismo, reileramos la disposicidn en mantener esta estrategia de trabajo
conjuntu, para lo cual estaremos atentos a la convocaloria de las mesas de trabajo
acordadas an |la reunidn reciantementa sostenida.

Cordialmente,

i, A (]ens
]

"SANTIAGO MATALLANA MENDEZ
Subdirector Territoriat de Planeacicén

R

Copila: Javier Parez Burgos / Direclor de Desceniraitzaciédn y Dasarrollo Temitorial
Dahiana Jurado, Gerente Convenlo 215082 — FONADE (Calie 26 No. 13-19 Piso 29}
Rail Harnando Buriticn, ConsorGio Inypsn- Accoplan-Argea-Grupe UR, Carrara 27 No. 86-43, Bogota
Mauria Celeste Valdarrarma Fonseca, Diractor Administraliva Cideler S.A.8, Calle 28® No. 13 27 Edificio
Bualavar Tegquandama Of. 602

2
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Lo concluido aqui, es que después de 7 meses, FONADE-DNP- acogen lo que el Distrito
argumento desde octubre de 2017, y le da la razén al Distrito.”

B. Estado Actual del POT de Cartagena.

A fecha de corte de la presente auditoria, 10 de agosto de 2018, fin de la fase de
gjecucion del proceso auditor, el estado del contrato interadministrativo No.
216229/2016 es el Siguiente;

1. Se presenta por segunda vez la intencién de terminacion por incumplimiento
del Contrato Interadministrativo 216229/2016, mediante oficio AMC-OFI-
0083441-2018 de fecha 27 de julio de 2018 2, en los siguientes términos:

(...) "a través del oficio de 4 de abril de 2018, el Alcalde Mayor de Cartagena
de Indias, acogiéndose al informe con cédigo de registro AMC-OFI0028151-
2018 presentado por la Secretaria de Planeacién Distrital, se permitio
solicitarfe al Director General del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarroflo — FONADE, la terminacidn del contrato de la referencia y su
liquidacion, teniendo en cuenta que (i}, para la fecha del oficio, no se
entregaron en debida forma los productos correspondientes; (if) no se
evidencia la informacion primaria del producto No. 1; (iii) no se enfregé un
informe detallado sobre fos escenarios de riesgo del Distrito de Cartagena en
el marco def Producto No. 3 y No. 4 para la incorporacién de la gestién del
riesgo en el POT, teniendo en cuenta la Resolucion No. 1182 del 10 de julio
de 2017, a través de la cual CARDIQUE fij¢ las determinantes ambientales
para la formulacion, revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial; y
(iv) no se entrego un informe financiero en el cual se describa de manera
detallada la justificacion del valor definido para el proceso de revision general
def Plan de Ordenamiento Territorial; y sin que a la fecha exista respuesta
alguna por parte de FONADE. Asi mismo, es necesario traer a cofacién que,
la Secretaria de Planeacion Distrital, en su calidad de superviscr del contrato,
mediante el oficio AMC-OFI/-0064601-2018, se permitié presentarle a
FONADE y al Departamento Nacional de Planeacién, las observaciones y

? La primera intencion de terminar el contrato Interadministrativo No. 216229/2016, suscrito entre FONADE y el
Distrito de Cartagena, para la implementacidn de los POT / POD modernos, se dio por comunicacion fechada 4 de
abril de 2018, suscrita por el entonces Alcalde encargado, Sergio Londofio Zurek; dirigido al Director General del
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo de FONADE. )(
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precisiones de orden técnico, que resultaron del estudio y analisis de los
productos No. 1, No. 2, No. 3, No. 4, No. 5 y No. 14, entregados por el Doctor
Simén Mesa Acosta — Gerente POT — Modermnos, a través de correo
electrénico, recibido por este Despacho, el dia 26 de mayo de 2018, y en ef
que se concluye, lo siguiente, a saber: Dicho todo lo anterior, en mi calidad de
supervisor como Secretario de Planeacién Distrital, no procederé a aprobar
los productos referidos, a pesar de que se encuentren aprobados por Cideter,
para ello, serd necesario que FONADE y el Operador Regional, nos
entreguen en debida forma los productos correspondientes, acorde a las
exigencias del contrato, con la adecuada precision cartograficas, un modelo
de territorio que considere las necesidades y probleméticas de nuestra ciudad
y dentro del plazo establecido en su clausula séptima, es decir antes del 31
de julio de 2018"

En virtud a la falta de calidad de los productos entregados y, a la no
viabilidad técnica de ejecucion del objeto del contrato, dentro del plazo de
vencimiento del mismo, se requiere la terminacion y liquidacién del Contrato
Interadministrativo No. 216229 de 2016.

. En atencion al oficio de fecha 20-06-2018, suscrito por DAHIANA JURADO

URREGO, Gerente del contrato interadministrativo No. 215082- FONADE vy

FELIPE RODRIGUEZ MARIANO, Gerente de Unidad — Area de Desarrollo

Econdmico y Social — FONADE, mediante el cual dan respuesta por

competencia a los puntos 5y 6 de la comunicacion No. AMC-OFI-0052169-

2018, presentan el Balance del contrato interadministrativo 216229 al 31 de

mayo de 2018en el punto 5.1, delo que se infiere:

¢ El valor real del contrato es de $1.627.713.356, lo que implica un saldo a
favor del Distrito de Cartagena de $1.991.283.644, valor resultante de la
diferencia entre $3.618.997.000 contemplado en la clausula cuarta del
contrato interadministrativo 216229 (valor del contrato) y el valor real
presentado en el documento en comento.

¢ La inferencia anterior pone en tela de juicio el desfase en mas del 100%
del valor del costo aproximado del proceso de formulacion y
acompafiamiento en la adopcion de la revisién ordinaria del POT del
municipio de Cartagena, efectuado por el DNP con fundamento en el
modelo econométrico que tuvo en cuenta para su construccion (i)
Evaluacibn prospectiva, Documento Técnico de Soporte (DTS) y
propuestas, (ii) Prospectiva territorial, (iij) Instrumentacion; cada uno de
estos item con sus componentes y estudio técnico en atencion a la
visita al municipio, tal como se expone en comunicado oficial de ingreso
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del Distrito de Cartagena al “programa Nacional de Asistencia Técnica a
Planes de Ordenamiento Territorial POT/POD Modernos”, mediante Oficio
del 23 de junio de 2016 con numero de identificacion 20164200547621.

¢ Ante el desfase en el valor del contrato genera incertidumbre si existié un
error en el calculo del valor del mismo por parte del DNP o disminucién en
la calidad y contenido de los productos ofertados. El error en el calculo del
valor de existir, no se pudo advertir por parte de la supervision ante la
ausencia de respuesta a los diversos requerimientos del Distrito de
Cartagena a través de la misma en el afio 2017 y lo corrido del 2018 hasta
la expedicion del presente documento en cuanto a la justificacion o detaile
del valor del contrato; sumado a que en la planeacion del contrato en los
estudios previos no se detalla como el DNP determina el valor de este. Lo
que si se evidencia, por parte de la supervision del Distrito son glosas en
la entrega de los productos.

¢ Al presente documento se adjunta como soporte de gestion, oficio con
radicado No. 20182300088091, de asunto, informes de ejecucion
financiera, extractos bancarios y rendimientos financieros del contrato
interadministrativo No. 216229, sin exponer recibido por parte del Distrito
de Cartagena. Al analizar los balances de prueba de los meses de abril a
diciembre de 2017 que lo acompanan, se concluye que los recursos del
convenio en comento por valor de $3.618.997.000,00 depositados en la
cuenta de ahorros No. 220-150-15502-06, no registraron movimientos
diferente a los rendimientos financieros y las retenciones a los mismos, a
excepcion del mes de diciembre donde se causaron honorarios a favor del
consorcio inypsa- Acceplan por $177.885.817.00. Es decir,
financieramente presentd ejecucion del 4.91% en la vigencia
manteniendo recursos ociosos en cuenta de ahorro.

3. El Distrito a 31 de julio de 2018, fecha de vigencia del Convenio
216229/2016- FONADE no presenté intencion o actuacién para modificacion
en tiempo a partir de esta fecha.

C. Evaluacion del contrato.

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE representado por la sefora
lvonne Lucia Guerrero Rojas y el Distrito de Cartagena de Indias representado por el
sefior Manuel Vicente Duque Vasquez, el dia veintisiete (27) de diciembre de 2016
celebraron el Contrato Interadministrativo Derivado Nimero 216229, el cual tenia por
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objeto: “REALIZAR LA ADMINISTRACION JURIDICA Y FINANCIERA DE LOS
RECURSOS APORTADOS POR EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
QUE SE REQUIERAN EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
“POT/POD MODERNQS” EN EL DISTRITQ. Este contrato tuvo un valor de Tres Mil
Seiscientos Dieciocho Millones Novecientos Noventa y Siete Mil Pesos
($3.618.997.000) v los cuales debian ser girados en su totalidad a FONADE. Como
plazo de ejecucion se sefiald el dia 31 de julio de 2018.

Hallazgo No. 9

La comision auditora procedié a evaluar el contrato sefalado encontrando que la
Alcaldia Mayor de Cartagena de indias pagdé la totalidad del valor del contrato; que a la
fecha ya se vencié el plazo de ejecucion sefalado en el contrato sin que el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE haya cumplido con sus obligaciones,
en especial la de entregar el producto principal del contrato, que han transcurrido
aproximadamente tres (3) meses de que se vencid el plazo de ejecucién del contrato
sin que la entidad contratante haya adelantado las gestiones tendientes a liquidar el
contrato o adelantar las gestiones para lograr que la entidad contratista devuelva los
dineros correspondientes al valor del contrato sefialado. Aunado a lo anterior, hay que
tener en cuenta que al haberse vencido el plazo de ejecucion del contrato no le esta
permitido a las partes Contratante y Contratista prorrogar el contrato sefalado o
adicionar el piazo o término de ejecucioén.

La situacion descrita evidencia la configuracion de un presunto detrimento patrimonial a
las arcas del Distrito de Cartagena de Indias en cuantia de Tres Mil Seiscientos
Dieciocho Millones Novecientos Noventa y Siete Mil Pesos ($3.618.997.000), por el
incumplimiento del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE al no
entregar el objeto del Contrato Administrativo No0.216229 de fecha 27 de diciembre de
2016. Ademas, se evidencian fallas en la supervision del contrato. Un seguimiento serio
a la ejecucién del contrato referenciado hubiese permitido prever que el Contratista no
iba a cumplir con las obligaciones dentro de los términos sefalados, una supervision
oportuna hubiese permitido interponer al Contratista las sanciones a que hubiere lugar y
evitar la situacion gue hoy se describe. Lo anterior denota un incumplimiento a la
normatividad sefialada en los articulos 82, 83 y 84 de |la Ley 1474 de 2011,

Asi las cosas, se denota una falta de planeacion contractual y una deficiente
supervisiéon por las partes generen un presunto detrimento en cuantia del valor del
contrato, teniendo en cuenta que se vencio el plazo de ejecucién y el Distrito de
Cartagena no recibio contraprestacion alguna, pese de haber pagado la totalidad del
contrato.
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Hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal y disciplinario

4. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS.

VALOR (en pesos)

No TIPO DE OBSERVACICN CANTIDAD

1 ADMINISTRATIVAS SIN ALCANCE 6

2 DISCIPLINARIAS 3

3 PENALES 0

4 FISCALES 1 3.618.997.000
Obra Publica 0
Prestacion de Servicios 1
Suministros 0
Consultoria y Otros 0
Gestion Ambiental 0
Estados Financieros 0
TOTALES (1,2,3y 4) 9
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ANEXOS
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ANALISIS DE LA RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR DE LA AUDITORIA
ESPECIAL ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS DT. y C. -
SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL, PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL- POT., VIGENCIA 2017

Observacion No. 1

El proyecto de Inversion “Planificacién del Ordenamiento del Territorio” en la
vigencia del afio fiscal 2017 generd resultados ineficaces e ineficientes en su
gjecucion, al ejecutar el 90% de los recursos dispuestos para el logro de sus
metas, alcanzando muy bajos resultados en las mismas, con indicadores de
eficacia del 25.55% y de eficiencia del 28.38%. Lo anterior como consecuencia de
una contratacién cuyos resultados se enfocan mas al cumplimiento de las
funciones propias del dia a dia de la Secretaria de Planeacion que a los resultados
que soportan esta contratacién. Denotandose de esta manera una contratacion
ineficiente, ineficaz y de poco impacto en referencia al programa de inversién al no
apalancar para la consecucién de las metas establecidas.

Observacion administrativa sin alcance.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad da respuesta mediante oficio AMC-OFI-0130149-2018 de fecha 15 de
noviembre, recepcionado por la Contraloria Distrital de Cartagena al correo
institucional en la misma fecha a las 7:54 p.m., y en medio fisico en la entidad con
numero de radicacion E201811165 el 16 del mismo mes y afio en los siguientes
términos:

“‘Respuesta: En lo que corresponde a ésta observacion se hace necesario precisar que la
Administracion Distrital en aras de formular su Plan de Ordenamiento territorial suscribio
un contrato interadministrativo con FONADE con el objeto de realizar la administracion
juridica y financiera de ios recursos aportados por el distrito de Cartagena de indias del
departamento de Bolivar, para el desarrollo de las actividades que se requieran en el
marco de la implementacién del programa “POT/POD MODERNOS” en el distrito.

Entre las obligaciones de FONADE en el referido convenio se estipulé: Entregar los
productos correspondientes al Distrito previstos en el contrato de consultoria para prestar
asistencia técnica y acompanamiento a las entidades territoriales seleccionadas por el
Departamento Nacional de Planeacién - DNP, en el proceso de alistamiento, formulacion
e instrumentacion de los POT vy los POD con base en las directrices del programa
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POT/POD MODERNQOS, (Contrato de operadores regionales), una vez hayan sido
objeto de recibo a satisfaccidon por parte de la interventoria técnica supervisada por
el DNP (“negritas fuera de texto”)

Con este convenio se buscé dar cumplimiento al Plan de desarrollo Primero la Gente para
una Cartagena Sostenible y competitiva, en el programa desarrollo urbano territorial, en
su meta de resultado Formular, aprobar y adoptar en un 100% el nuevo plan de
ordenamiento territorial y metas productos elaboracién de diagnéstico, formular el plan de
ordenamiento territorial, adoptar el plan de ordenamiento territorial, adoptar instrumentos
de planificacién y gestién del ordenamiento territorial.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el convenio suscrito tenia vigencia hasta 2018
consideramos que en la observacién efectuada por el equipo auditor no se demuestra con
claridad si las inversiones efectuadas por el Distrito resultaron del todo eficientes y
eficaces y mas aun teniendo en cuenta que dentro del convenio quedd claramente
establecido el recibo a satisfaccion de los productos.

En virtud de lo anotado y teniendo plenamente identificadas las dehilidades del resultado
del convenio el Distrito adoptara las medidas pertinentes que conlleven a la adecuada y
eficaz terminacién de la relacién contractual con FONADE.”

CONCLUSION DE LA CDC

En la respuesta de la entidad no se desvirtua el analisis efectuado por el ente de control
que antecede a la observacion, en el item “2.2.2 Gestion Contractual y Cumplimiento
de Metas del Plan de Acciéon Atinentes al Proyecto de Inversion Plan de
Ordenamiento Territorial”, consignado de folio 13 al 20 del Informe preliminar. En
donde se analiza el comportamiento de la contratacion de 1a Secretaria de
Planeacién de manera general y especificamente para los Proyectos de Inversion
“Planificacién del Ordenamiento del Territorio y Fortalecimiento del Control
Urbano™. En el citado analisis se hace la distincidn entre los recursos destinados al
contrato interadministrativo con FONADE para "REALIZAR LA ADMINISTRACION
JURIDICA Y FINANCIERA DE LOS RECURSOS APORTADOS POR EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN EN EL
MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA POT/POD MODERNOS
EN EL DISTRITO”, y la contratacion suscrita en contratos de prestacién de
servicios profesionales en cuantia de Dos Mil Nueve Millones Seiscientos Mil
Pesos ($2.009.600.000), es decir, el 47.89% de los recursos sustentados con el
proyecto de inversioén, que debieron atender en parte las metas establecidas en el
Plan de Accién de la Secretaria de Planeacion.
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Téngase en cuenta que la Secretaria sujeto de control es ja autoridad dentro de la
administracion distrital en lo concerniente a procesos de Planeacion - Plan de
Desarrollo, Planes de Accién y seguimiento a los mismos-. En atencion a lo
anterior, esta Secretaria Plasmé en su Plan de Accién para la vigencia auditada
una serie de metas a las cuales no les dio cumplimiento, siendo que el contrato
con FONADE no era el responsable del cumplimiento de todas ellas ni todos los
recursos fueron canalizados en este contrato. Ahora bien, es cierto que la vigencia
del contrato traspasaba la vigencia fiscal del afio 2017, pero no es menos cierto
que la Secretaria contemplé sus metas a corte 31 de diciembre de la vigencia en
estudio, es decir, lo que se plante6 a 31 de diciembre de 2017 no lo cumplieron y
se ejecutaron los recursos asignados para tal fin.

Por otra parte, se tiene que los analisis y calculo de indicadores efectuados por la
comision auditora toman como base la informacién suministrada por el ente
auditado y lo reportado en la cuenta fiscal.

En sintesis en la respuesta del ente auditado no se da cuenta del cumplimiento
bajo de las metas plasmadas en su plan de accion, teniendo en cuenta la
asignacion y ejecucion de recursos en atencion a los resultados obtenidos en la
anualidad. Se mantiene la observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo
sin alcance.

Observacién No. 2

Se evidencio deficiencia en los sistemas de seguimiento y control del proyecto de
Inversién “Planificacién del Ordenamiento del Territorio” en la vigencia del afio
fiscal 2017 por parte de la aita Direccion, que no permitieron advertir y corregir los
resultados ineficaces, ineficientes y de poco impacto en su ejecucion.

Observacion administrativa sin alcance.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad da respuesta mediante oficio AMC-OFI-0130149-2018 de fecha 15 de
noviembre, recepcionado por la Contraloria Distrital de Cartagena al correo
institucional en la misma fecha a las 7:54 p.m., y en medio fisico en la entidad con
numero de radicacion E201811165 el 16 del mismo mes y afio en los siguientes
terminos:

“Respuesta; Teniendo en cuenta que el Convenio con FONADE es hasta junio de 2018 y
sus productos aun estan en revisiéon, no es posible medir su impacto en el afio 2017. La
Secretaria de Planeacién ha venido realizando seguimientc del proyecioc de inversion &
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mediante reuniones de seguimiento (avance del proyecto) entre FONADE y la Secretaria
de Planeacion y ha llevado registros en actas y entregas de avance de los productos.

Este tipo de proyectos dada su especificidad y nivel técnico, presentan impactos a largo
plazo y por elio el seguimiento del mismo se mide en las entregas de los distintos
productos.”

CONCLUSION DE LA CDC

La respuesta de la entidad no desvirtua la observaciéon. En el informe preliminar
se efectla un analisis en detalle en el item 2.2.2, "Gestién Confractual y
Cumplimiento de Metas del Plan de Accion Atinentes al Proyecto de Inversion
Plan de QOrdenamiento Territorial®, consignado de folio 13 al 20 del mismo y los
apartes concernientes al EXPEDIENTE POT MODERNO, folio 26 a 29;
CONTRATO  INTERADMINISTRATIVO DERIVADO NUMERO 216229, CELEBRADO
ENTRE EL FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO-FONADE- Y EL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, folio 29 a 47 del citado informe.

Las condiciones evidenciadas en la Secretaria de Planeacion dentro del proyecto de
Inversién “Planificacién del Ordenamiento del Territorio” en la vigencia del afio
fiscal 2017, van mas alla de un contrato interadministrativo que antes de finalizar
su vigencia ya se vislumbraban serias dificultades en las que se desarrollaba en
cuanto a su cumplimiento y ejecucion de los dineros pagados anticipadamente,
conforme a los documentos evidenciados en trabajo de campo en el expediente
contractual e informacion suministrada por la administracion Distrital, en donde ya
se planteaban presuntos incumplimientos contractuales. La condicion que puede
ser catalogada de alto riesgo y es donde enfatiza la observacion es el hecho de
que se contrate y no se controle el grado de cumplimiento de esa contratacién que
apunte al cumplimiento de metas, proyectos y programas entre otros, mas alla del
contrato con FONADE. Se le recuerda a la administracion que la ejecucion de los
rubros de inversién debe atender los fines esenciales del Estado a través del
cumplimiento de metas de los proyectos, programas y planes; y no constituirse en
contrataciones que rayan en actividades que deberian ser atendidas con gasto de
funcionamiento.

Se mantiene la observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo sin alcance.

Observacion No.3

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Bajo el amparo del Proyecto de Inversion “Planificacion del Ordenamiento del
Territorio” en la vigencia del afio fiscal 2017 se celebraron los contratos de
prestacion de servicios profesionales nimeros 2475, 3186 y 1208; donde se
contrataron los servicios profesionales de una Socidloga, un Ingeniero Civil y un
Ingeniero Quimico respectivamente, sin que estas disciplinas académicas estén
contempladas dentro del talentc humano requerido en el proyecto para la
consecucion de sus logros en el punto No. 19 del mismo, “Financiamiento del
Proyecto” . No presentando coherencia con los requerimientos del proyecto pese
al cumplimento del objeto contractual.

Observacion administrativa con presunto alcance disciplinario.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad da respuesta mediante oficio AMC-OFI-0130149-2018 de fecha 15 de
noviembre, recepcionado por la Contraloria Distrital de Cartagena al correo
institucional en la misma fecha a las 7:54 p.m., y en medio fisico en la entidad con
numero de radicacion E201811165 el 16 del mismo mes y afo en los siguientes
términos:

“Dando alcance a ésta observacion , podemos indicar que efectivamente en su momento
no se establecieron coincidencias con los contenidos del proyecto de inversién en su
aparte de financiamiento y es evidente que en el sentido pragmatico de la ejecucion de la
contratacion es en los Estudios Previos donde se contempla la justificacion de incorporar
talento humano con las disciplinas requeridas de acuerdo a la favorabilidad de los hechos
evidenciados y sustentados por el ejecutivo del despacho, sin embargo, habida cuenta de
la apropiada observacién, tendremos en cuenta lo mencionado para que en futuras
contrataciones se puntualice en la sustentacién especifica de cada componente sujeto al
proceso contractual la concordancia y referencia con los elementos contenidos
previamente en los proyectos de inversion.”

CONCLUSION DE LA CDC

La respuesta de la entidad no desvirtua la observacion planteada por el ente de
control, toda vez que se admite el hecho.

Se mantiene la observacién y se eleva a hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario.

Ohservacion No.4

No se evidencié en la vigencia 2017 contratacion con objeto relacionado a la
elaboracién o actividades encaminadas a la ejecucién de Planes Especiales de
Manejo y Proteccién — (PEMP), tendientes a la proteccion de los Bienes de Interes
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Cultural — {BIC), en el ambito Distrital, muy a pesar de lo establecido en el numeral
5 del articulo 4 del Decreto 763 de 2009.

“A los distritos a través de la respectiva alcaldia distrital, de conformidad con el
articulo 8 2 de la ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la ley 1185 de
2008, les corresponde cumplir respecto de los BIC del ambito distrital que declare
o pretenda declarar como tales, competencias analogas a las sefialadas en el
numeral 1.2 y sus subnumerales de este articulo. También aplicarédn dichas
competencias respecto de los bienes declarados como monumentos, areas de
conservacion histérica o arquitectonica, conjuntos histéricos u otras
denominaciones efectuadas por fos concejos distritales o alcaldias, homologadas
a BIC de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de fa ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 12 de la ley 1185 de 2008, literal "b". Del mismo modo
les compete, en coordinacién con el respectivo Concejo Distrital, destinar los
recursos que las leyes y los presupuestos correspondientes seflalan para las
acciones relativas al Patrimonio Cultural de la Nacién en o de su competencia.”

Ademas, el Plan de Desarrollo vigente contempla dentro del PROGRAMA
DESARROLLO URBANO TERRITORIAL el subprograma “PLAN DE MANEJO Y
PROTECCION PATRIMONIAL donde establecen que el Plan Especial de Manejo
y Proteccion PEPM, se enmarca en las estrategias que se establecen desde el
Plan de Ordenamiento Territorial —= POT- para el subsistema de Patrimonio
Inmueble del Distrito, como instrumento de planificacién complementario orientado
a definir un conjunto de acciones politico administrativas y de planificacion con
miras a proteger y revitalizar las areas e inmuebles considerados patrimonio
cultural inserto dentro de los sectores definidos como tratamientos urbanisticos de
Conservacion.

Observacién administrativa con presunto alcance Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad da respuesta mediante oficic AMC-OFI-0130149-2018 de fecha 15 de
noviembre, recepcionado por la Contraloria Distrital de Cartagena al correo
institucional en la misma fecha a las 7:54 p.m., y en medio fisico en la entidad con
numero de radicacion E201811165 el 16 del mismo mes y afic en los siguientes
términos:

“Para la vigencia 2017 el Distrito de Cartagena de Indias dentro de sus politicas trato de
manera prioritaria el seguimiento y apoyo de los Macroproyectos y proyectos especiales y
programas a desarrollar que sirvan para realizar diversos andlisis urbanisticos y llevar a
cabo una correcta distribucion de los gastos de Inversion y ademas que le permitan el
fortalecimientc de herramientas fundamentales para la planificacién de la ciudad tal y
como lo contemplé en su plan
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de Desarrollo 2016-2019 PRIMERO LA GENTE PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE

Y COMPETITIVA” para lo cual realizé las contrataciones a continuacién relacionadas:

Contrato Nimero

Obligaciones Especificas

2475 de Marzo 27 de 2017

Apoyar el proceso de revision y
actualizacion de los documentos
soporte del PEMP, y demas
planes que sean de
competencia de la Secretaria de
Planeacién

Apoyar en las actividades que
se requieran durante la etapa de
revision y aprobacion del PEMP
por parte del Ministerio de
Cultura y que tengan relacién
con los temas socioecondmicos.

2892 de 28 de Abril de 2017

Apoyar el proceso de revision y
actualizacién de los documentos
soporte del PEMP, y demas
planes que sean de
competencia de la Secretaria de
Planeacion.

Apoyar en las actividades que
se requieran durante la etapa de
revisién y aprobacién del PEMP
por parte del Ministerio de
Cultura y que tengan relacion
con los temas socioeconomicos.

2846 de 17 de marzo de 2017

Apoyar el proceso de revision y
actualizacién de los documentos
soporte del PEMP, y demas
planes que sean de
competencia de la Secretaria de
Planeacion.

Apoyar en las actividades que
se requieran durante la etapa de
revisidén y aprobacién del PEMP
por parte del Ministerio de
Cultura y que tengan relacién
con los temas socioecondémicos

2576 de 23 de Marzo de 2017

Identificar los canales y medios
de comunicacion con mayor

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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presencia en la ciudad y apoyar
el disefio e implementacién de
la estrategia de comunicacion,
socializacién y divulgacion del
PEMP y su zona de influencia.
Apoyar en el disefio del plan de
divulgacion de los resultados de!
proceso de construccion del
PEMP.

Apoyar el seguimiento al
proceso de divulgacion y
difusion del PEMP vy sus
documentos soporte.

Apoyar el proceso de revision y
actualizacién de los documentos
soporte del PEMP, y demas
planes que sean de
competencia de la Secretaria de
Planeacion.

Apoyar en las actividades que
se requieran durante |la etapa de
revisidén y aprobacién del PEMP
por parte del Ministerio de
Cultura y que tengan relacion
con los temas socioecondmicos

2869 de 27 de Abril de 2017

Ejecutar las labores para la
actualizacién de la dimensién
social en la etapa de revision y
actualizacion del PEMP.

Apoyar la actualizacion de los
aspectos cultural y turistico del
PEMP

Apoyar el proceso de revision y
actualizacién de los documentos
soporte del PEMP, y demas
planes que sean de
competencia de la Secretaria de
Planeacion.

Apoyar en las actividades que
se requieran durante la etapa de
revisioén y aprobacion del PEMP
_por_parte del Ministerio de
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Cuitura y que tengan relacién
con los temas socioecondmicos

Es preciso sefialar que los referidos contratos fueron debidamente publicados en
el SECOP y SIA OBSERVA.

CONCLUSION DE LA CDC

La respuesta de la entidad no desvirtia la observacién planteada por el ente de
control, toda vez que no se evidencidé y no se aporta un producto de PEMP en la
ciudad de Cartagena.

Por otra parte, no se adjunta en ia respuesta ios soportes de los contratos y los
productos finales de los mismos, que den cuenta del cumplimiento de las
actividades que apuntan al PEMP, llamando profundamente la atencion que los
contratos relacionados:

2475 de marzo 27 de 2017,
2892 de abril 28 de 2017.
2846 de marzo 17 de 2017.
2576 de marzo 23 de 2017.
2879 de abril 27 de 2017.

Contienen las mismas obligaciones especificas, a excepcidén de los dos ultimos
que le adicionan otras. Sumado a que el cumplimiento de la meta atinente a la
revision, ajuste y adopcién del PEMP, registré un cumplimiento del 30% del 100%
contemplado.

Se mantiene la observacién y se eleva a hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario. Estos contratos se convierten en objeto de revision
obligatorio en el préximo proceso auditor.

Observacion No.5

Contrato No. 3286 del 19/02/2017.

Se evidencia la NO liquidacién del contrato por mutuo acuerdo por la falta de
informes de actividades del contrato, asi como los certificados expedidos por el
supervisor donde conste el cumplimiento de actividades contractuales;
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manifestados en el oficio AMC -OFI-0134287- 2017 respondiendo el derecho de
peticion EXT-AMC-17-0084035.

En el expediente contractual del presente contrato, se evidencié a folio # 27,
relacién de ordenes de pago a favor del contratista en cuantian de $6.500.00
mediante planilla 2017018889 con estado de pagada para el periodo 01 de enero
al 11 de diciembre del afio 2017, pago efectuado el 11 de septiembre mediante
orden No. 21038. También se evidencia en el presente expediente a folio # 25,
oficio AMC-OFI-0134287-217, mediante el cual se requiere al contratista los
informes de actividades requerido en el citado contrato, asi como las
certificaciones expedidas por el supervisor en las que conste el cumplimiento de
sus actividades contractuales a efectos de realizar la liquidacidn del contrato, toda
vez, que no se encuentran consignadas en el expediente contractual. Hecho
constatado por la Contraloria Distrital de Cartagena de indias al momento de
efectuar la revision del presente contrato.

Al hacer solicitud de los soportes de pago a la Secretaria de Hacienda Distrital de
Cartagena del prenombrado contrato, mediante oficio SHP-SHD-OF-EXT-FEJEC-
016-28/05/2018 y la revisién de lo remitido, no se evidencié soporte alguno gque
diera cuenta de! cumplimiento que ameritara el pago descrito anteriormente,
diferente al certificado de interventorias suscrito por el supervisor para el pago de
la primera cuota.

Lo anterior evidencia el pago no soportado en cuantia de $6.500.000 al contratista
sin que se evidencie una contraprestacién al Distrito de Cartagena de Indias al
cumplimiento del objeto contractual para satisfacer la necesidad que dio origen al
mismo, incumpliéndose de este modo a la clausula 4, valor del contrato y forma de
pago y el inciso 3 de la clausula octava — obligaciones generales del contratista.
Constituyéndose asi un presunto detrimento patrimonial por el valor del pago, por
deficiencias en los sistemas de control de pagos del Distrito. Observacion
administrativa con presunto alcance fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad da respuesta mediante oficio AMC-OFI-0130149-2018 de fecha 15 de
noviembre, recepcionado por la Contraloria Distrital de Cartagena al correo
institucional en ia misma fecha a las 7:54 p.m., y en medio fisico en la entidad con
numero de radicacion E201811165 el 16 del mismo mes y afio en los siguientes
términos:

“Respuesta: Sobre este punto y después de una nueva busqueda se pudo constatar que
la informacion que tiene la secretaria sobre la ejecuciéon del contrato No.3286 del
19/02/2017 reposaba en medio magnético y no fisico, ni en el expediente, por lo anterior
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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o
estamos tomando los correctivos necesarios y estamos adjuntando los soportes
correspondientes.”

CONCLUS!ION DE LA CDC

Luego de revisado los medios magnéticos enviados como soporte del
cumplimento que sustenta el pago, se evidencian indicios del cumplimientos que
sustentaron el mismo. Sin embargo, hay que hacer enfasis que la entidad debe
darle cumplimiento a la Ley de archivo. Este tipo de situaciones inducen a los
Entes de control a error en sus dictamenes.

Se aceptan los soportes y se descarga la observacion.

Observacién No. 6
CONTRATO No. 195 del 03 de agosto del 2017.

En la revisidén del expediente y mesas de trabajo realizadas con la entidad,
supervisor y contratista, no se evidenciaron los andlisis de requerimientos técnicos
y funcionales, necesarios para la definicion del software a nivel de sistema y del
disefio del software como tal. La solucion planteada en el objeto contractual
requiere de la interoperabilidad con el software de las curadurias, del cual no
reposa en el expediente en su fase de planeacion y estudios previos: La
descripcién de estos sistemas, los campos que se necesitan llamar de la base de
datos de las curadurias al software MIDAS y la forma como estos van a ser
conectados.

La entidad debe definir y evolucionar las arquitecturas de referencia de los
sistemas de informacion, con el propésito de orientar el disefio de cualquier
arquitectura de solucidbn bajo parametros, patrones y atributos de calidad
definidos, asi como debe definir una metodologia formal para el desarrollo y
mantenimiento de software, que oriente los proyectos de construccion o evolucion
de los sistemas de informacion que se desarrollen a la medida, ya sea
internamente o a través de terceros, y cada proyecto de sistemas de informacion
debe contemplar la gestion de requerimientos. En el repositorio del proyecto
deben existir los artefactos, documentos o registros en herramientas donde se
registran las salidas de las etapas del ciclo de vida de los requerimientos.
Formatos, artefactos y/o herramientas donde se lleve el ciclo de vida de los
requerimientos, contemplando las siguientes etapas: - Identificacion. -
Especificacion. - Calidad. - Analisis. - Validacion. - Trazabilidad. Este proceso, al
igual que la metodologia debe ser debidamente socializado con todos los
involucrados tanto al interior de la entidad como con proveedores, en el contrato
No. 195 del 03 de agosto del 2017, no se evidencia lo anterior en documentos de
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estudios previos, en contravia de los lineamientos LI.S1S.05, LI.SIS.12, del
dominio sistemas de informacién del marco de referencia habilitador de la politica
de Gobierno Digital, lo anterior se da por Inadvertencia del problema y |a falta de
conocimiento de la normas que regulan el gobierno digital (antes gobierno en
linea), pudiendo causar que no se garantice la trazabilidad y cumplimiento del
sistema requerido.

Observacién administrativa sin alcance.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad da respuesta mediante oficio AMC-OFI-0130149-2018 de fecha 15 de
noviembre, recepcionado por la Contraloria Distrital de Cartagena al correo
institucional en la misma fecha a las 7:54 p.m., y en medio fisico en la entidad con
numero de radicacién E201811165 el 16 del mismo mes y afio en los siguientes
términos:

“‘Respuesta: Efectivamente al momento de suscripcién del contrato 195 de Agosto 3 de
2017, no reposaban los datos a extraer de las curadurias, sin embargo, ésta situacién hoy
en dia esta corregida pues ya se mantiene un canal expedito con |0s ingenieros de las
Curadurias, que garantizan que la informacion sea fluida entre las dos instituciones.

La Secretaria de Planeacién se encuentra definiendo una metodologia formal para el
desarrollo y mantenimiento de softwares que estén bajo su custodia, en asocio con la
oficina asesora de Informatica.”

CONCLUSION DE LA CDC
La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion.

Se mantiene la observaciéon administrativa sin alcance y se eleva a hallazgo
administrativo sin alcance.

Observacion No. 7

En la documentacién recolectada por esta auditoria no se observan definidos
Acuerdos de Nivel del Servicio, ni clausulas que incluyan soporte técnico posterior
a la ejecucién contractual, contraviniendo lineamiento de SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE INFORMACION CON TERCERAS
PARTES - LI.SIS.19: La direccion de Tecnologias y Sistemas de la Informacién o
quien haga sus veces debe establecer criterios de aceptacion y definir Acuerdos
de Nivel de Servicio (ANS) cuando se tenga contratado con terceros el
mantenimiento de los sistemas de informacién. Los ANS se deben aplicar en las
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etapas del ciclo de vida de los sistemas de informacién que asi lo requieran y se
debe velar por la continuidad del servicio.

Observacion administrativa sin alcance.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad da respuesta mediante oficio AMC-OFI[-0130149-2018 de fecha 15 de
noviembre, recepcionado por la Contraloria Distrital de Cartagena al correo
institucional en la misma fecha a las 7:54 p.m., y en medio fisico en la entidad con
numero de radicacion E201811165 el 16 del mismo mes y afio en los siguientes
términos:

“Respuesta: De forma general y en lo relacionado con las observaciones 6, 7, 8 y 9 la
Secretaria de Planeaciéon Distrital realizarda de ahora en adelante las siguientes
actividades en sus procesos contractuales informaticos y/o de software:

o Para todo proyecto de software se implementara un modelo de desarrollo
con las siguientes etapas:
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s Estas etapas estaran presente en los estudios previos para asi tener
claridad en el alcance del objeto, las especificaciones técnicas, soportte
técnico, capacitacion, entre otras. Asimismo, se establecera en la
Secretaria un archivo con lecciones aprendidas de los distintos proyectos
donde se evidencie los factores que pueden haber afectado positiva o
negativamente los distintos proyectos y que éstos queden registrados para
ser usados en futuras iniciativas y de esta manera la Secretaria aprenda y
mejore continuamente.

CONCLUSION DE LA CDC
La respuesta de la entidad no desvirtua el hallazgo.

Se mantiene la observacion administrativa y se eleva a hallazgo
administrativo sin alcance.

Observacion No. 8

En el expediente reposa el INFORME FINAL DEL CONTRATO emitido por el
contratista QUSPIDE el 20 de noviembre del 2017 y firmado por su Gerente,
donde se manifiesta en el titulo RECOMENDACIONES lo siguiente: “no contamos
con el apoyo de las curadurias en el correcto cargue de fa informacion de
licencias. En repetidas ocasiones conversamos con la persona de soporte del
software por ellos utilizados para que, a través del WEB SERVICE, enviara la
informacién a MIDAS y publicarla. Solo hasta el 19 de diciembre envié una
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licencia, con una referencia catastral inexistente y con 404 documentos adjuntos
correspondientes a la curaduria #1, contrario al procedimiento establecido
previamente donde se solicitaban las licencias una a una. Por todo lo anterior se
recomienda establecer algun tipo de herramienta juridica que los obligue a
hacerlo.”

l.o anterior deja en evidencia que en la etapa de planeacién del contrato no se
establecieron los mecanismos descritos en el Articulo 2° del Decreto No. 235
del 2010 para efectos del intercambio de Informacién, las entidades a que hace
referencia el articulo anterior deberan establecer mecanismos magnéticos,
electronicos o telematicos para integrar, compartir y/o suministrar la informacion
que por mandato legal se requiere, o permitir el acceso total dentro del marco de
la Constitucion y el derecho fundamental a la intimidad, a las bases de datos
completas que requieran otras entidades para el ejercicio de sus funciones. Y el
articulo 3 modificado por ei Decreto No. 2280 DE 2010, que reza lo siguiente:
“Para efectos de formalizar el intercambio de informacién, de manera agil,
oportuna y confiable, las entidades publicas o los particulares encargados de una
funcién administrativa podrén emplear el mecanismo que consideren idéneo para
el efecto, tales como cronograma de entrega, plan de lrabajo, protocolo o
convenio, entre otros.”

La Secretaria de Planeacién no vinculd formalmente a fas curadurias en el
desarrollo del objeto contractual, segun lo estipulado en e articulo 2 y articulo 3
del Decreto No. 235 de 2010 io que causéd inconvenientes en la puesta en
ejecucion del sistema y su posterior operatividad.

Observaciéon administrativa sin alcance.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad da respuesta mediante oficio AMC-OFI-0130149-2018 de fecha 15 de
noviembre, recepcionado por la Contraloria Distrital de Cartagena al correo
institucional en la misma fecha a las 7:54 p.m., y en medio fisico en la entidad con
numero de radicacién E201811165 el 16 del mismo mes y afo en los siguientes
términos:

“Respuesta: En la actualidad se cuenta con todo el apoyo de las curadurias para el
soporte y mantenimiento de la informacién proveniente de las mismas que serviran para el
sustento del Sistema. Falta establecer una herramienta juridica que los vincule legalmente
al mantenimiento del Sistema de Informacion de los predios con Licencias de
Construccidon. Se procederd a vincular el equipo juridica de la Secretaria de Planeacidn a
fin de tomar las acciones conducentes para normalizar |a situacion presentada.”
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CONCLUSION DE LA CDC
La respuesta de la entidad no desvirtua la observacién.

Se mantiene la observacion administrativa y se eleva a hallazgo
administrativo sin alcance.

Observacion No. 9

El log del servidor de QUISPIDE, en donde se estaban reflejando las
transacciones realizadas desde las curadurias contiene 1139 registros en estado
de transaccion exitosa entre el 11 de diciembre de 2017 y 11 de julio de 2018,
mientras que el log del Servidor MIDAS, muestra 2052 registros efectuados de
manera exitosa entre el 6 y 11 de julio de 2018, este hecho evidencia que
efectivamente las transacciones no se reflejaban en el MIDAS, porque estas
apuntaban aun al servidor donde se realizaron las pruebas de implementacién por
parte del contratista. En la construccidon o modificacién de los Sistemas de
informacioén, la Direccién de Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien
haga sus veces, debe identificar los requisitos no funcionales aplicables,
garantizando su cumplimiento una vez entre en operacién el sistema, asi mismo
debe identificar y mantener la independencia de los ambientes requeridos durante
el ciclo de vida de los sistemas de informacion, ya sea directamente o través de un
tercero. Ejemplos de ambientes son: desarrollo, pruebas, capacitacion,
produccion.

Lo anterior evidencia fallas en el seguimiento operativo a la aplicacién y
comunicacion entre los actores involucrados en la puesta en marcha de este
proyecto, y no cumplir con los lineamientos LI.SIS.21 Criterios no funcionales y de
calidad de los sistemas de informacién y L1.SIS.11, ambientes independientes en
el ciclo de vida de los sistemas de informacién. Al permitir que, desde ef mes de
diciembre de 2017 hasta el presente mes de julio de 2018, estuviera
desaprovechado su funcionatidad, por una mala gestiéon de los ambientes de la
prueba y produccién y careciendo de un plan de seguimiento y medicién del
impacto de dicho programa.

Observacién administrativa sin alcance.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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La entidad da respuesta mediante oficio AMC-OFI-0130149-2018 de fecha 15 de
noviembre, recepcionado por la Contraloria Distrital de Cartagena al correo
institucional en la misma fecha a las 7:54 p.m., y en medio fisico en la entidad con
numero de radicacion E201811165 el 16 del mismo mes y afo en los siguientes
términos:

Se plasmé la respuesta en el andlisis de la observacion namero siete (7).

CONCLUSION DE LA CDC
La respuesta de la entidad no desvirtua la observacién.

Se mantiene la observacion administrativa y se eleva a hallazgo
administrativo sin alcance.

Observacion No. 10

La comision auditora procedié a evaluar el contrato sefialado encontrando que la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias pag6 la totalidad del valor del contrato; que
a la fecha ya se vencio el plazo de ejecucion sefialado en el contrato sin que el
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE haya cumplide con sus
obligaciones, en especial la de entregar el producto principal del contrato, que han
transcurrido aproximadamente tres (3) meses de que se vencid el plazo de
ejecucién del contrato sin que la entidad contratante haya adelantado las
gestiones tendientes a liquidar el contrato o adelantar las gestiones para lograr
que la entidad contratista devuelva los dineros correspondientes al valor del
contrato sefialado. Aunado a lo anterior, hay que tener en cuenta que al haberse
vencido el plazo de ejecucién del contrato no le esta permitido a las partes
Contratante y Contratista prorrogar el contrato sefialado o adicionar el plazo o
término de ejecucion.

La situacion descrita evidencia la configuracién de un presunto detrimento
patrimonial a las arcas del Distrito de Cartagena de Indias en cuantia de Tres Mil
Seiscientos Dieciocho Millones Novecientos Noventa y Siete Mil Pesos
($3.618.997.000), por el incumplimiento del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo-FONADE al no entregar el objeto del Contrato Administrativo
No0.216229 de fecha 27 de diciembre de 2016. Ademas, se evidencian fallas en la
supervision del contrato. Un seguimiento serio a la ejecucion del contrato
referenciado hubiese permitido prever que el Contratista no iba a cumplir con las
obligaciones dentro de los términos sefalados, una supervision oportuna hubiese
permitido interponer al Contratista las sanciones a que hubiere lugar y evitar la
situacion que hoy se describe. Lo anterior denota un incumplimiento a la
normatividad sefialada en los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.
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Asi las cosas, se denota una falta de planeacion contractual y una deficiente
supervision por las partes generen un presunto detrimento en cuantia del valor del
contrato, teniendo en cuenta que se vencid e! plazo de ejecucion y el Distrito de
Cartagena no recibié contraprestacion alguna, pese de haber pagado la totalidad
del contrato.

Observacion administrativa con presunto alcance fiscal y disciplinario

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad da respuesta mediante oficio AMC-OFI-0130148-2018 de fecha 15 de
noviembre, recepcionado por la Contraloria Distrital de Cartagena al correo
institucional en la misma fecha a las 7:54 p.m., y en medio fisico en la entidad con
numero de radicacion E201811165 el 16 del mismo mes y afo en los siguientes
términos: )(
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Respuesta: En cuanto a la observacion No. 10, es menester precisar que, la Alcaidia del
Distrito de Cartagena de Indias, como entidad coniratante, dentro del GContrato
[nteradministrativo Derivado No. 216229, a través de la Secretaria de Planeacién Distrital,
en su calidad de supervisor de dicho centrato, ha adelantado las gestiones necesarias y
pertinentes tendientes para liquidar el contrato aludido y, en ese sentido, para lograr que Ia
entidad contratista devuelva los dineros correspondientes al valor del contrato.

Al respecto, es necesario traer a colacion que, dentro de Ios tres meses siguientes al
vencimiento del plazo de ejecucion del contrato, esta Secretaria de Planeacién Distrital, el
dia 6 y 7 de septiembre se reunién con el Operador Regional del contrato, para llevar a
cabo una mesa técnica de revision para la liquidacion del contrato, segun consta en el Acta
de 7 de septiembre de 2018; adicionalmente, el Alcalde Mayor del Distrito, mediante el oficio
AMC-OF|-0103766-2018 de 17 de septiembre de 2018, y el Secretario de Planeacion
Distrital, mediante el oficio AMC-OF|-0110067-2018 de 28 de septiembre de 2018, oficio
AMC-0OF1-0111852-2018 de 3 de octubre de 2018, v oficioc AMC-OFI-0126930-2018 de 1
de noviembre de 2018, con suma diligencia, han convocado insistentemente a la entidad

contratante ha audiencia de liquidacién del contrato Interadministrativo Derivado No.
216228,

Asi mismo, es necesario poner de presente que, ante el vencimiento dei plazo del contrato
interadministrativo No. 216229, el Alcalde Mayor del Distrito, mediante Oficio AMC-OFI-
0083441-2018, y en atencién al Oficio AMC-OFI-00822756-2018 expedido por el Secretario
de Planeacion Distrital, solicito |a terminacién y liquidacion del Contrato Interadministrativo

No. 216228 de 2016 v, a su vez, el reintegro inmediato del valor excedente al valor real a
favor del Distrito de Cartagena.

Por ofro parte, es necesaric sefialar que la Secretaria de Planeacion Distrital mediante oficio
AMC-OFI-0028151-2018 se permiti¢ solicitarle, a la Oficina Asesora Juridica de 1a Alcaldid~
de Cartagena, que se adelantara la liquidacion de!l contrato No. 216229, entre otres asuntos '\\\

h
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debido a que no se entregd un informe detallado sobre los escenarios de riesgo del Distrito
de Cartagena en el marco del Producto No. 3 y No. 4 para la incorporacién de la gestion
del riesgo en el POT, y a través del oficic AMC-OFI|-0064601-2018, la Secretaria de
Planeacién, se permitié presentarle a FONADE y al Departamento Nacional de Planeacién,
las observaciones y precisiones de orden técnico, que resultaron del estudio y anélisis de
los productos entregados por el Doctor Simén Mesa Acosta — Gerente POT ~ Modernos, a

través de correo elecirénico, recibido por la Oficina de Planeacion, el dia 26 de mayo de
2018.

Asl las cosas, tal como se evidencia, la Secretaria de Planeacién Distrital, en su calidad de
supervisor, ha realizado un seguimiento serio y juicioso a la ejecucidn del contrato No.
216228, realizando las observaciones de orden técnicas respecto de los productos
entregados por la entidad contratante, convocando acuciosamente a la entidad contratante
ha audiencia de liquidacion del contrate, y desplegando todas las acciones necesarias,
desde nuestras competencias como supervisor, para lograr la liquidacién y devolucién de
los dineros correspondientes. (Anexo soportes).

En los anteriores términos damos respuesta al informe preliminar de la Auditoria Modalidad
Especial- Vigencia 2017- Secretaria de Planeacién Distrital-Plan de Ordenamiento
Temitorial y de acuerdo con las explicaciones y/o aclaraciones expuestas en nuestra
respuesta de manera respetuosa y comedida solicitamos se levanten todas y cada una de

las observacioneg alll contenidas, con la salvedad de las que serdn objeto de plan de
mejoramiento. ’5

CONCLUSION DE LA CDC

Muy a pesar de evidenciar las gestiones que denotan la intencién de liquidar el
contrato interadministrativo objeto de marras, tal como lo soporta la respuesta de
la entidad con sus anexos, es de notar que se efectian posterior al vencimiento de
ta vigencia del contrato; pese de que ha sido evidenciado en el expediente
contractual que los problemas de ejecucién datan incluso desde la vigencia 2017.

Adicional a lo anterior, fiscalmente se denota un incumplimiento contractual; y los
recursos pagados en su totalidad correspondiente a {a participacién del Distrito en
el valor del contrato, a la fecha no han sido recuperados o devueltos a las arcas
distritales.

En atencién a lo anterior se mantiene la observacién y se eleva a Hallazgo
administrativo con presunto alce fiscal y disciplinario, en cuantia de de Tres Mil
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Seiscientos Dieciocho Millones Novecientos Noventa y Siete Mil
($3.618.997.000).
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