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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial- Vigencia 2017
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan Genera de Auditoria-
PGAT-2018, practicé auditoria modalidad Especial al Sistema de Alumbrado Fiblico, con el
proposito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administro los recursos publicos asignados
y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y cobetura, asi como
el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos durante Iz vigencia fiscal
2017.

Cabe anotar, que durante el proceso auditor se dieron a conocer las observaciones detectadas
con el objeto que la Entidad expusiera sus argumentos, y a la fecha no se ha recibido
respuesta, razén por la que el informe Preliminar quedo en firme.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias conjuntamente con la Concesién de
Alumbrado Publico deberan hacer llegar a este 6rgano de control fisczal un Plan de
Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se desarrollarin para corregir
los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo
necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar las
observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se encontraban en ejecucién en la
vigencia anterior.

Congralor Distrital déCaagena-dd Indias (E) S IDRADO

Proyect6: Wilmer Salcedo Misas,
Coordinador Sector Ir{rgestructura y Medio Ambiente

Revisé: Juan Pablo Rivera MarteioW‘ *
Director Tecnico de Auditorfa Fiscal

Anexo: cuarenta y tres(43) paginas
Un (01) CD que contiene el Plan de Mejoramiento
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Cartagena de Indias D.T. y C.
26 de Noviembre de 2018

Doctores

PEDRITO PEREIRA CABALLERO

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias (D)
RAYMUNDO PEREIRA LENTINO

Representante Legal Concesion Alumbrado Publico
E. S. D.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria
Especial para la vigencia 2017, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambienta es con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el
area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. La
responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias consiste en producir
un Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, consecuentes con las de general aceptecion; por lo
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepfo.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumblimiento de
las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran cebidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los arciivos de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Legalidad y Gestion Contractual

El componente de Legalidad y Gestiéon Contractual en la vigencia auditada estuvo
orientado a evaluar el Contrato de Concesion de Alumbrado Publico, suscrito por la
Alcaldia de Cartagena el 27 de octubre de 1998 y modificatorios, con su respectivo

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVD”
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contrato de interventoria; evaluando si se cumplié con lo establecido en Iz Ley 80 de
1993, decretos reglamentarios y normas vigentes para el periodo evaluado.

Gestion y Resultados

La evaluacion de la Gestién y Resultado por parte del Sujeto de Control, se evalué el
cumplimiento de Planes y Programas, analizandose y conceptuandose¢ sobre la
adecuada gestion del contrato de concesién, aspectos ambientales en el desemperio
de las obligaciones del Concesionario de Alumbrado Publico, a través de la revisiéon de
los soportes, actas de expansién realizadas, repotenciacion, interventoria técnica,
calidad del servicio, mantenimientos preventivos y correctivos, recorridos diurnos y
nocturnos, entre otros.

Evaluacion Gestion Financiera

En este componente se evaluaron las tarifas establecidas en el Acuerdo Distrital 012 de
2002, los inventarios, comportamiento del recaudo y los items que conforman el flujo
financiero real del proyecto de la vigencia auditada y la inversion realizada.

Evaluaciéon Denuncias Ciudadanas
Al presente proceso auditor no se incorporaron denuncias ni quejas que ameritaran su
atencién.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de |z auditoria
adelantada, conceptia que la gestién realizada dentro del Sistema de Alumbrado
Plblico de Cartagena de Indias y sus corregimientos, en la administrac6n de los
recursos del Impuesto de Alumbrado Publico, se realizé en cumplimiento a los
principios de la gestién fiscal tales como: eficiencia, eficacia, economia, efectividad,
equidad y valoracién de los costos ambientales.

Legalidad y Gestion Contractual

El contrato de Concesién y sus Otros si, se ajustan al cumplimiento normativo relativo
a la naturaleza juridica de esta tipologia contractual, asf como el de las clausulas
contractuales pactadas vigentes.

Se establecié que en la vigencia objeto de evaluacién del presente proceso auditor, no
se adoptaron las acciones tendientes por parte de la administracion distrital a efectos
de que las partes intervinientes en el Contrato de Concesién de Alumbrado Fiblico, de
mutuo acuerdo, lo modifiquen en lo atinente al flujo contractual, acorde al Ac.erdo 012
de Agosto 12 de 2002 y las variables macroeconémicas actuales. Este hecho ha sido
manifestado por este ente de control en los informes de la vigencia 2013, 2014, 2015y
2016. Ante lo anterior, se mantienen proyecciones diferentes entre el concesionario y
la interventoria en la existencia o no de excedentes sobre el recaudo proyectado por el
concesionario, los cuales seran usados por el Distrito para las obras de expansién del
servicio de Alumbrado Publico durante el perfodo de la concesion, conforme lo

‘L,establece la clausula 39 del contrato en comento.
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Gestion y Resultado
Se evidenciaron deficiencias en el Plan Anual de Servicio de Alumbrado Fublico al no
concebirse con los requisitos que establece la norma que le es aplicable.

Se evidenciaron falencias en los mecanismos de supervisién y control de la
Administracion Distrital en los seguimientos y cumplimientos de los Planes de
Mejoramiento suscritos con la Contraloria Distrital de Cartagena atinentes ¢ la vigencia
2016.

Gestion Financiera
No se evidencia un Inventario del sistema de alumbrado publico actualizaclo conforme
lo establece la resolucion reglamentaria y la valoracién del mismo.

Los componentes del flujo proyectado fueron indexados con el IPC de manera
constante, es decir, con un indice de inflacién del 18.5%, manteniéndolo de: esa forma,
que para la vigencia auditada estuvo en 4,09%, evidenciandose variaciones
significativas entre los resultados reales con los proyectados, situacion que afectan de
manera directa los planes de expansion, perjudicando a la comunidad por la ausencia
del servicio de alumbrado publico.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron seis (6) Observaciones
administrativas, de las cuales cinco (5) no presentan alcance y una (1) tiene presunta
connotacion disciplinaria. Teniendo en cuenta que el ente auditado rio presentd
controversia a las observaciones determinadas en el Informe Preliminar, las mismas se
mantienen con las respectivas incidencias.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ocho (08) dias
siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucion
Reglamentaria N° 104 del 10 de marzo de 2017.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograms para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

Confralor Distrital

Proyectd/elabord: Comisién Auditol
Reviso: Wilmer Salcedo Misas - Coordinador SIM;W
VoBo: Juan Pablo Rivera Martelo- Director Técni ditoria Fiscal {C)W‘ "
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION

De acuerdo con los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territcrial (GAT),
se conceptua que el Contrato de Concesion se desarrollé durante la vigencia evaluada
en cumplimiento a los principios de la gestion fiscal tales como: eficiencia, eficacia,
economia, efectividad, equidad y valoracion de los costos ambientales, los fectores que
soportaran el concepto sobre la Gestion Fiscal serdn los que a continuacién
detallamos:

2.1.1 Legalidad y Gestion contractual
Acuerdo 37 de diciembre 26 de 1994.

El Acuerdo base para la determinacion de los ingresos de la Concesion en ios pliegos
de condiciones, en su articulo tercero (3°) Determinacién del Valor del Servicio:
establecié el valor de la prestacion del servicio para los usuarios, asf:

a. Servicios Residenciales. Valores que se incrementarian semestralmente de
acuerdo con el aumento del IPC establecido por el DANE.

b. Servicios no Residenciales se les liquidaria el servicio de alumbrado publico,
como un porcentaje del valor total que resulte de sumar los conceptos de la
factura del mes: consumos de energia, penalizacion por reactiva y cargo por
demanda. Para los autogeneradores de los que no se dispone informecién sobre
la energia generada mensualmente para su consumo, se le facturara el servicio
de alumbrado publico de acuerdo con la capacidad de las maguinas de
generacion a razon de 470 por Kw instalado. Este valor se increnientara de
acuerdo con el aumento del IPP.

El 27 de octubre de 1998 la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias suscribié el contrato
de concesién con la Unién Temporal Ingenieria, Suministros, Montajes y
Construcciones S.A. y ELECTROCONSTRUCCIONES LTDA., hoy ECOSODIO S.A. y
ELECTROCONSTRUCCIONES LTDA., para el suministro, expansion, reposicion,
operacion, mantenimiento y administraciéon del servicio de Alumbrado Publco, el cual
fue modificado por varios Otrosi.

El Decreto N°2424 del 18 de julio de 2006 regula la prestacién del servicio de
alumbrado publico.

El articulo 2° del Decreto 2424 de 2006 define el Servicio de Alumbrado Publico como
“... Es el servicio publico no domiciliario que se presta con el objeto de poporcionar
exclusivamente la iluminacion de los bienes de uso publico y demés espacos de libre
circulacién con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un
municipio o Distrito. El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVC”
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suministro de energia al sistema de alumbrado publico, la administracién, la operacién,
el mantenimiento, la modernizacién, la reposicién y la expansién del sistema de
alumbrado publico...”

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 29 establece, “Elementos que se deben cumplir en
los contratos estatales de alumbrado publico. Todos los contratos en que los municipios
o distritos entreguen en concesion la prestacién del servicio de alumbradc publico a
terceros, deberan sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993, contener las garantias
exigidas en la misma, incluir la clausula de reversion de toda la infraestructura
administrada, construida o modernizada, hacer obligatoria la modernizacién del
Sistema, incorporar en el modelo financiero y contener el plazo correspoadiente en
armonia con ese modelo financiero. Asi mismo, tendrén una interventoria dénea. Se
diferenciaréa claramente el contrato de operacién, administracién, modemizacién, y
mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la energla eléctrica cor! destino al
alumbrado publico, pues este se regira por las Leyes 142 y 143 de 1994. La Creg
regulara el contrato y el costo de facturacién y recaudo conjunto con el servicio de
energia de la contribucién creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con cestino a la
financiacion de este servicio especial inherente a la energla. Los contratos vijentes a la
fecha de la presente ley, deberén ajustarse a lo aqui previsto.”

La CREG mediante las resoluciones 122 y 123 de 2011, 005 de 2012 regul6 el
contrato y el costo de facturacién y recaudo conjunto con el servicio de energia de la
contribucion creada por la Ley 97 de 1914 y 84 de 1915, con destino a la financiacion
de este servicio, asi como la aprobacion de la metodologia establecida para determinar
los costos maximos para remunerar a los prestadores del servicio.

El Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucién No. 181331 del 6 de Agosto
de 2009 adopta el Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico —
RETILAP, con sus posteriores modificaciones y aclaraciones a traves de las
Resoluciones 180265, 180540, 181568, 182544 del 2010; 180173 de 2011 91872 de
2012 y 90980 de 2013.

CLAUSULA DE REVERSION

Esta clausula que va acorde con el articulo 65 de la Ley 143 de 1994, se encuentra en
el contrato de concesion N° 91333889 suscrito por la Alcaldia Mayor de Czartagena el
28 de octubre de 1998 en la clausula trigésima segunda que dice: “al término de la
concesion, todos los bienes adquiridos por el concesionario afectados a la prestacién
del servicio de alumbrado publico, que se encuentren en condiciones de utilizacion,
revertiran al distrito, dentro de los términos establecidos en el articulo 65 de la Ley 143
de 1994. Para los efectos de entrega final el concesionario deberé dzr aviso al
interventor con 30 dias de anticipacién a la fecha de entrega para que cualquiera de
ellos puedan ordenar el arreglo, reconstruccién o verificacién de la obra defzctuosa, lo
cual debera ser gjecutado por el concesionario antes de que el distrito lo recina’.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO’
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La verificacién del cumplimiento de esta clausula sélo se podra efectua: después
de vencido el plazo de la concesién para establecer si los bienes adquiridos
afectados a la prestacion del servicio de alumbrado publico se encuzntren en
condiciones de utilizacién y si fueron revertidos al Distrito. Sin embargo, la ¢fectividad
del cumplimiento de esta clausula se puede ver afectada en la eventual inexistencia de
un inventario actualizado del sistema de alumbrado publico que indique que ¢l valor de
la propiedad, planta y equipo sea objeto de actualizacion mediante la compzracion del
valor en libros con el costo de reposicién o valor de realizacion teniendo en cuenta /a
frecuencia de las actualizaciones cuya periodicidad sea de tres (3) afios a partir de la
ultima realizada y el registro debe quedar incorporado en el periodc contable
respectivo, a fin que se pueda determinar la verdadera existencia y valuacién de los
bienes. Lo anterior a fin de mitigar los riesgos inherentes como el desconocimiento del
inventario a cargo de la Concesion.

Gestiéon Contractual
a. Marco Normativo Aplicable

Se evaluaron los aspectos legales y contractuales del contrato de Coricesion de
Alumbrado Publico, suscrito por la Alcaldia de Cartagena el 27 de octubre de 1998 y
modificatorios, con su respectivo contrato de interventoria; evaluando si se cumplié con
lo establecido en la Ley 80 de 1993, decretos reglamentarios y normas vigertes para el
periodo evaluado, asi:

Aspectos Generales del Contrato:

El 27 de octubre de 1998 la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias suscribio el contrato
de concesiébn con la Uniébn Temporal Ingenieria, Suministros, Montajes vy
Construcciones S.A. y ELECTROCONSTRUCCIONES LTDA., hoy ECOSODIO S.A. y
ELECTROCONSTRUCCIONES LTDA., para el suministro, expansion, reposicion,
operacién, mantenimiento y administracién del servicio de Alumbrado Publco, el cual
fue modificado por varios Otrosl.

El 04 de enero de 1999 se inicia la explotacion del objeto del contrato de concesion.

OBJETO DEL CONTRATO: “La realizacion por el sistema de concesion del Suministro,
Expansién, Reposicion, Operaciéon, Mantenimiento y Administracion del ervicio de
Alumbrado Publico en el Distrito de Cartagena de Indias, asi como en la totaidad de los
caserios y asentamientos que actualmente existen y los que llegaren a conformarse en
la jurisdiccion territorial del Distrito durante el término de la Concesién, asi como los
Sistemas de Semaforizacién y Relojes Electrénicos de conformidad con lo previsto en
los pliegos de condiciones de la licitacion publica D.T.C. No. 001 DE 1998, el Acuerdo
15 de 1998 del Concejo Distrital, la resolucion 043 de 1995 de la CREG y en la
propuesta presentada por el Distrito y aceptada por el Distrito.”

PLAZO DEL CONTRATO: Vigencia de 20 afios. (Clausula cuarta del contrato)

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVC”
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MODIFICACIONES AL CONTRATO: A continuacién se detallan las modificaciones al contrato principal, teniendo como referencia los
modificatorios al contrato de concesién

. CONTRATO No. 9-1333889 DE 27 DE OCTUBRE DE 1998

OTRO 5! DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 1998

MODIFICATORIO No. 2 SIN FECHA

MODIFICATORIO No. 3 DEL 7 DE
NOVIEMBRE DE 2003

MODIFICATORIO No. 4 DEL 19 DE
NOVIEMBRE DE 2010

MODIFICATORIO No. 5 DEL 11 DE DICIEMBRE
DE 2015

CM-USUI.A mum. OBJETO DEL CONTRATO. La Unién
i jesy C
S.A. "ISM 5.A.", y ELECTROCONSTRUCCIONES LTDA, tendrin
bajo su responsabilidad la l'-llinddm por uI sisterna dl
an del inis

y admini 6 del al di puhll:nanel
Distrito de Cartagena asi como en la totalidad de caserios y
asentamientos que actualmente existen y los que llegaren a

conformarse en el distrito durante el término de la concesién,

asi como los sistemas de semaforizacién y relojes

electronicos, de conformidad con lo previsto en el pliego de

condiciones de la licitacién piblica D.T.C. No. 001 de 1998, el
Acuerdo 15 de 1998 del Concejo Distrital, la Resolucién 043

de 1995 de la CREG y en la propuesta presentada por el
concesionario y aceptada por el Distrito,

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEI.CONTMTO La Unién
poral Ingenieria, i Il
Construcciones S.A. "ISM S.A. Y
ELECTROCONSTRUCCIONES LTDA, tendrd bajo su
responsabilidad la rulllzu:lén por el sistema de concesién

dol ini 5 opum:lén
. Pl 16n del al do pébiico en
el Distrito dﬁ:al‘hgml de Indias asi como en la totalidad
de los rios y i que | existen y

que llegaren a conformarse en el distrito durante el
término de la concesién, de conformidad con lo previsto en
el pliego de condiciones de la licitacién piiblica D.T.C. No.
001 de 1998, el Acuerdo 15 de 1998 del Concejo Distrital, la
Resolucidn 043 de 1995 de la CREG y en la propuesta

o

p porel io y aceptada por el Distrito.

Se aclaran, modifican y adici los siguient les de
la CLAUSULA SEGUNDA:

2.8. Celebrar los convenios que permitan el acceso y uso de
las redes eléctricas y los elementos que no sean propiedad del
Distrito,

2.9. Garantizar la prestacién del servicio de alumbrado
piblico en forma regular, continua y permanente, en
condiciones técnicas aceptables, asi como el sistema de
semaforizacién y relojes electrénicos.

2.21. Realizar todas las demds actividades necesarias para el
sumlnistm la expansicn, la reposicién, la operacién, el

yla ion del servicio de alumbrado
publico en el Distrito de Cartagena y sus mrmglmicntm, en
un todo de acuerdo a las cond|
en los pliegos de condiciones, en la ofm: presentada por el
concesionario yen el presente contrato de concesién.

Suministrar la energla que sea necesaria
para el funcionamiento del sistema de
semaforizacién y relojes electrénicos a

cargo del Distrito de Cartagena de Indias

Se modifica la 2.9 del Contrato Principal y la cléusula
primera del otro si del 10 de noviembre de 1998, quedando
asi: "OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO: Numeral 2.9.
del Contrato Principal: Garantizar la prestacidn del servicio
de alumbrado piblico en forma regular, continua y

per en condi é les”.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 No.19 A - 09 Casa Moraima — Mévil: 3013059287
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CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO: Este contrato
tendri una vigencia de 20 afios, contados a partir de a fecha
de suscripcién del Acta de Iniciacién de Ejecucién del
Contrato, lo que ocurrird dentro del mes i ala fecha

Se modifica la Cldusula Cuarta y queda si:
Plazos del contrato: Este contrato tendrd
vigencia de 20 afios y sus plazos serdn
contados ask. La Operacién y
Mantenimiento: A partir de la suscripcién
del acta de iniciacién y ejecucion dal
contrato, lo que ocurrira el primer dia
hébil del mes siguiente a la fecha de
aprobacién de las pélizas de garantia
unica. La Reposicién: A partir de que
produzca el cierre financiero, biend
igualmente una Acta de Iniciacién para
esta etapa. La Expansién: se realizarin
durante la ejecucion del contrato de

de aprobacion de las polizas de garantias Unicas.

rdo a lo establecido en el pliego de
condiciones. PARAGRAFO: La etapa de
reposicién del sistema de alumbrado
pliblico, se podra suspender si debido a la
crisis financiera y econdmica del pais, los
d bolsos de los créditos aprobados no
se realizan en las fechas programadas en
el flujo financiero, o si se presentaran
otras situaciones de fuerza mayor o caso
fortuito. en este caso se hardn Actas de
Suspensién reanudacién cuando las
condiciones econdmicas sean

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO: El
Concesionario constituird una péliza o garantia bancaria de
limiento de las obligaci idas en razon del
presente contrato, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de suscripcién de este contrato, con una
compafila de seguros o entidad bancaria legalmente
establecida en Colombia. El distrito deberd aprobar dicha
péliza dentro de los 10 dias habiles siguientes a su
presentacidn. Esta péliza debe incluir los siguientes amparos:
cumplimiento del contrato. para garantizar el cumplimiento
general del contrato, el pago de multas y demds sanciones
que se impongan al concesianario, éste deberd constituir una
péliza o garantia bancaria por el 15% del valor de la
reposicion y de la expansién mas el valor del mantenimiento
durante el primer afio del contrato y por el término de un
afio, debiendo renovarse antes de su vencimiento sucesivas
veces hasta el termino de la concesién. ... ESTABILIDAD: Por
un 15% del valor de las obras de expansién a realizar cada
afio, con vigencia de un afio, renovables antes de su
vencimiento sucesivas veces hasta el termino de la concesion

y cinco (5) afios mds.

Se modifica la Clausula décimo segunda:
GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO: En lo
que se refiere a la poliza de estabilidad
exigida, la cual quedard asi: Estabilidad.
Por un 15% del valor de las obras de
expansién a realizar cada afio, con
vigencia de un afio, renovables antes de
su vencimiento sucesivas veces hasta el
término de la concesidn y dos afios mas.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 No.19 A - 09 Casa Moraima — Movil: 3013059287
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CLAUSULA DECIMO TERCERA: CONSTITUCION DE FIDUCIA
MERCANTIL. Los dos del i de alumbrad

Se modifica la Clausula décimo tercera:
Clausula decimotercera, Retribucién: El
distrito retribuird al concesionario el costo
| del istro e instalacién de
las nuevas luminarias (reposicién o
repotenciacién) y la operaciény
tenimiento del dec i
con el recaudo del servicio de alumbrado
puiblico, el cual serd facturado y
recaudado por la empresa Electrificadora
que distribuya la energia en el distrito de
Cartagena, recaudado a través del sistema
financiero local y administrado por la
empresa fiduciaria designada por el

plblico, el cual seré facturado y recaudado por la
Electrificadora de Bolivar 5.A. E.5.P. o por quien legal o
contractualmente pueda hacerlo, serdn manejados a través
de una fiducia mercantil que constituird el concesionario en la
entidad fiduciaria que este selecci Con tales s

jonario para el manejo de los
fondas de esta concesion sobre el flujo
financiero del contrato. (Anexo E). Con
tales recursos se pagard en primer lugar,
los costos de suministro de energia, en
do lugar, los de f: én y

pagard en primer lugar los costos de la energia, costos de
fac ion y do; en do lugar los pagos por

recaudo (2% del recaudo), en tercer lugar,
los pagos por interventoria (4% del total

Se modifica la cldusula decima tercera del Contrato
Principal : El Distrito Retribuird al Concesionario el costo
mensual, el suministro e instalacién de las nuevas
luminarias { Reposicién o Repotenciacién) y la Operacién o
del de ién, con el d
del servicio de jo pdblico, en el sig
porcentaje: a) el equivalente al 78,92% se destinard para el
pago de suministro de energia, los costos de facturacién y
recaudo, el pago de interventoria (4%) del total recaudado,
pond al io) y los objeti
establecidos en el Acuerdo 012 de 2002 y en el Decreto
Distrital 0690 de 2002; b). El equivalente al 21,08% se
destinara a la ejecucién por parte del Distrito de las obras
contempladas en el articulo tercero del Acuerdo 012 de

interventoria (4% del total do). Los Exced son del dado). Llos d son del 2002 y las obras de que trata los numerales 3, 4, 5 y 6 del
concesionario. ionari articulo 5 del Acuerdo 012 de 2002. ...
Se modifica la cldusula trigésimo séptima del Contrato
Principal y Clausula cuarta del otro si del 10 de noviembre
de 1998: Elvalor del contrato para efectos fiscales y
legales, el valor del presente contrato se estipula asi, 1.
CLAUSULA TRIGESIMA SEPTIMA: El valor del contrato para Se modifica la Cldusula trigésimo sép Para la reposicién de ¥ idn del sistema de
efectos fiscales y legales, el valor del presente contrato se VALOR DEL CONTRATO: El valor del alumbrado piblico $11.300,000,000,000 (ONCE MiL
estipula asl, durante el primer afio: a) Para la reposiciénde | p es de CUABTIA TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE) 2.. Para la
luminarias y expansién del sistema de alumbrado pablico INDETERMINADA, pero ble en el | operacién y i del sistema de alumbrado
$8,500,000,000,000 (OCHO MIL QUINIENTOS MILLONES DE tiempo de su ejecucion. pablico, $1.400.000.000.000 (MIL CUATROCIENTOS
PESOS MCTE) B). Para la operacién y mantenimiento del MILLONES DE PESOS MCTE ). PARAGRAFO 1; las anteriores
sistemna de alumbrado piblico, valor presente a 20 afios, sumas se incrementaran en el mismo porcentaje en que se
$1.400.000.000.000 (MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE liegaren a incrementar las tarifas. PARAGRAFO 2: Estos
PESOS MCTE ). PARAGRAFO; estos costos son directos y no costos son directos y no incluyen los costos de |a energia
incluyen el costo de la energia eléctrica. eléctrica.
Se adiciona Cléusula trigésimo novena:
EXCEDENTES SOBRE EL VALOR
PROYECTADO RECAUDADO. En el caso de
presentarse excedentes sobre el valor
recaudado, proyectado por el
ionario, estos serdn utilizados por

el Distrito para obras de expansion del
servicio de alumbrado publico durante el
tiempo de la concesién, las cuales
ejecutard el concesionario previa

aut ién del Distrito.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 No.19 A - 09 Casa Moraima — Movil: 3013059287
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PRIMERO: Reconoce de mutuo
acuerdo la inexistencia juridica y por lo
tanto sin ningin efecto juridico el
Contrato medificatorio niimero 2 del
Contrato de Concesién No. 5-13338889
del 27 de Octubre de 1998 modificado
por el Otro si del 10 de noviembre de
1998. SEGUNDO: como consecuencia,
el objeto, extensién, cobertura,

bli derechos y deb de las
partes se mantienen y permanecen con
plena vigencia en los término
establecidos en el rincipal de
concesién No. y obliga al contratista,
de reponer 9.900 luminarias
adicionales No 9-13338889 celebrado
con el Distrito Turistico de Cartagena
de Indias con la unién temporal
ISM.S.A.. ELECTROCONSTRUCCIONES
LTDA el 27 de Octubre de 1998 y el
otro si No. 01 de Noviembre 10 de
1998 como también la obligacién del
contratista, de reponer 9.900
P dicionales no
en el censo inicial, en los términos del
acuerdo No.012 de 2002.

b d:

Se adicionan int forica
cuyas obras y suministros de bienes
necesarios para la ejecucién de las mismas
serdn canceladas por el Distrito

Fuente: Otro siNo. 1, 2, 3, 4 y 5 al contrato de concesitn del 27 de octubre de 1998.

Se asignan en forma total al concesionario de
alumbrado piblico, el suministro y obras
necesarias para las intersecciones semafdricas
prioritarias (SITM), 29 en tota, 26 nuevas, de las
cuales 6 estdn funcionando, (Se transferirdn por
parte del Distrito al Concesionario a efectos de
mantener equilibrada l)a ecuacién contractual
$7.740.321.809

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO"
Pie de la Popa, Calle 30 No.19 A - 09 Casa Moraima — Mévil: 3013059287
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b. Evaluacion:

Analizado el contrato de Concesion y sus Otros si, se evidencio el cumglimiento de
normatividad relativa a la naturaleza juridica de esta tipologia contractual, iasi como el
de las contractuales pactadas conforme al trabajo de campo y la revision de los
informes de interventoria de la vigencia en estudio, a excepcion de lo manifestado por
el interventor:

Segln lo extraido del informe de Auditoria Especial Vigencia 2016 Concesion de

Alumbrado Publico y constatado con documentos fuentes, se pudo constater que “En e/
segundo semestre de 2015, la administracién e interventoria iniciaron una serie e reuniones
con la Concesién para analizar la solicitud de prérroga por 10 afios que ésta habia solicitado y
expuesto ante el Concejo Distrital y no se llegd a ningin acuerdo. A partir de ese momento, la
interventoria reconoce que el concesionario esta transitando por el peor camino cual es
incumplir con sus obligaciones de expansion. Paralelo a esas discusiones, el Distrit solicité que
se instalaran las redes de alumbrado publico de 35 sectores de Barrios Subnormales que ya
contaban con sus redes de energia legalizadas y las correspondientes a las ce la Troncal
TRANSCARIBE.

La interventoria apoy6 dichas solicitudes teniendo en cuenta que al momento de equilibrar el
contrato de concesién a través del incremento de tarifas mediante el Acuerdo 012 de 2002, las
inversiones para redes de iluminacién de sectores subnormales una vez normalizados hacian
parte de las nuevas tarifas a aplicar que no solo equilibraban la ecuacién contractual, sino que
también permitian nuevas obras en expansion de redes de alumbrado.

Para las redes de la Troncal TRANSCARIBE, estarian disponibles los fondbs previstos
contractualmente para gastos en alumbrado navidefio que no se utilizarian por
recomendaciones de la CGR."”

La situacion anteriormente expuesta bajo los criterios de la interventoria, se empezaron
a subsanar en la vigencia 2017 conforme lo manifestado por el interventor 2n mesa de
trabajo con la comisién auditora de fecha, octubre 24 de 2017 y cuadros resumen
allegados a la misma en los siguientes términos: “... se expide por parte de la administracién
Distrital la Resolucién 8790 del 4 de noviembre de 2016, mediante la cual, se hace la interpretacion
unilateral del contrato de concesién No. 9-1333889 del 27 de Octubre de 1998 en relacion con las obras
de expansién y destinacién de los recursos de alumbrado publico. Esto es, los recursos (ue se hablan
contemplado en el flujo de caja para alumbrado navidefio y no se ejecutaron por concepto de informe de
la Contraloria General de la Republica. Obras que se estan ejecutando, faltando la de la re nodelacion de
la iluminacién del Getsemani por valor de $1.355.000.000, en donde el concesionario \ra compro los
faroles, pero las obras no se han ejecutado por que el Instituto de Patrimonio y Cultura no ha dado a /a
fecha el permiso para la intervencién en la zona”.

t“Informe Desarrollo del Contrato de Concesion del Sistema Integral de Alumbrado Publico de
Cartagena 1999-2016", pag. 3, QBM2 INGENIERIA ELECTRICA S.A.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVD’
Pie de la Popa, Calle 30 No.19 A - 09 Casa Moraima — Mévil: 3013059237
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Dentro del presente proceso auditor se observo que el flujo contractual pactado en la
oferta que sirvi6 de base para la suscripcion del contrato, con fundamento en las
variables macroeconémicas al momento del proceso (indice de precios al consumidor,
IPC, del 18.5%), no ha sido objeto de ajuste por lo que el Concesionario sigue
proyectando los ingresos conforme a dicho flujo, que es herramienta fundaraental para
el contrato de concesion. Es decir, no se ha tenido en cuenta que las variables
macroecondmicas actuales del pais difieren de las inicialmente tenidas en cuenta (IPC
del 4,09% en 2017), manteniéndose las proyecciones contempladas al momento de
suscribir el contrato en octubre de 1998.

Lo anterior, ha traido como consecuencia, en primer lugar, que los recaudos
proyectados estén muy por encima de los reales, como puede apreciarse en el cuadro
de recaudos contenido en la evaluacion financiera del presente informe; y ¢n segundo
lugar, en la practica y bajo esas condiciones el flujo financiero no generaria 2xcedentes
para atender las inversiones que demanda la expansién®.

La Administracién Distrital muy a pesar de dar cumplimiento al paragrafo tercero del
articulo tercero del Acuerdo 012 de 2002, al expedir el Decreto 0690 del 17 de octubre
de 2002, reglamentandolo al determinar el alcance y destino de recaudos de que tratan
los articulos tercero y quinto del Acuerdo en comento; no cumplié con el art.culo cuarto
ibidem, que faculté al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, hasta el 31 d2 diciembre
del 2002, para realizar las modificaciones que se convengan entre las partes
suscribientes del contrato de concesién de alumbrado publico vigente. Es de anotar que
con este Acuerdo, se crearon nuevos sujetos pasivos del tributo, se aumentaron
algunas tarifas y se estableci6 una distribuciéon de los mayores recaudos ent e otros.

Igualmente, se estableci6 que hasta la vigencia objeto de evaluacion del presente
proceso auditor, no se adoptaron las acciones tendientes por parte de la ad ministracién
Distrital a efectos de que las partes intervinientes en el contrato de ccncesion de
Alumbrado Publico, de mutuo acuerdo, lo modifiquen en lo atinente al flujo contractual,
acorde al Acuerdo 012 de Agosto 12 de 2002 y ajusten de acuerdo con las variables ya
anotadas, siendo este Acuerdo el que establece las tarifas vigentes a cobrar por el
Impuesto de Alumbrado Publico. Este hecho ha sido manifestado por este Ente de
Control en los informes de la vigencia 2013, 2014, 2015 y 2016, asi como por el
Concesionario como consta en comunicaciones dirigidas a la administraciéon
enunciadas en el parrafo anterior.

Sobre el recaudo proyectado por el Concesionario los cuales serian usados por el
Distrito para las obras de expansion del servicio de Alumbrado Publicc durante el
periodo de la concesién, conforme lo establece la clausula 39 del contrato ¢n comento,

)/ . Fuente: Oficios suscritos por el Representante Legal del Concesionario de fechas 3 de noviembre de 2004, dirigido a Alberto

Barboza Sénior, Alcalde Mayor de Cartagena; 9 de Noviembre de 2004, dirigido a Adoifo Raad, Presidente de' Concejo y 10 de
julio de 2010, dirigido a José Vicente Mestre Lombana, Asesor de Servicios Plblicos de la Alcaldia Mayor de Cariagena.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVD”
Pie de la Popa, Calle 30 No.19 A - 09 Casa Moraima — Mévil: 3013059237
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

14



- - - “ - -‘ 7 Y ' v - F T r
- - - - - - - I | | | [ I

CTIDCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

se pudo determinar que dichas proyecciones son diferentes entre el Concisionario y la
Interventoria, lo cual puede derivar en no tener informacién veraz sobre |z existencia o
no de excedentes sobre el recaudo proyectado por el Concesionario.

“CLAUSULA TRIGESIMO NOVENA. EXCEDENTES SOBRE FEL VALOR
PROYECTADO DE RECAUDO.

En el caso de presentarse excedentes sobre el valor de recaudo proyectado por el
concesionario, estos seran utilizados por el Distrito para obras de expansion del servicio

de alumbrado publico durante el tiempo de la concesion, las cuales ejecutara el
Concesionario previa autorizacioén del distrito”.

La firma interventora QBM2 en el informe #228 correspondiente al mes de diciembre de
2017 en el cuadro 1D, plasma que el Distrito posee saldo a favor por excedentes en el
orden de $5.725 millones. Es de anotar que en trabajo de campo se avidencié la
renuencia por parte del concesionario de aceptar la modificacién del flujo de caja
contractual via Acuerdo Distrital. Asi las cosas se presenta un rompimierito marcado
entre las posiciones del Interventor y el Concesionario, la cual se dirime por las
clausulas contempladas dentro del contrato para tal efecto, sobre tod> faltando
escasos 4 meses para que finalice el plazo del contrato.

CONTRATO DE INTERVENTORIA QBM2

El 18 del mes de diciembre de 1998 se celebré el contrato No 9685702 entre: la Alcaldia
Mayor de Cartagena y QBM2 cuyo objeto es la interventoria técnica, administrativa y
financiera de la ejecucién del contrato de concesién del “Servicios de Alumbrado

Pdblico de Cartagena”, una vez analizado el mismo, podemos concluir que sz evidencié
cumplimiento del objeto contractual del mismo.

SEGUIMIENTO A TRAVES DE LA SUPERVISION
Hallazgo Administrativo No. 1 sin incidencia.

En relacion con la Supervisién se evidenciaron deficiencias en la labor de seiguimiento,
con base en la respuesta al requerimiento a la administracién, al sustentar esta solo en
los informes de Interventoria y el seguimiento a la parte operativa del contrato,
evidenciandose ausencia de posicion por parte del Distrito respecto de los aspectos
relevantes como excedentes o no a favor del Distrito, incumplimiento de regulacién
aplicable, tratamiento de la cartera por concepto de no pago del impuesto de alumbrado
publico, inexistencia o no actualizacién de los inventarios entre otros. Lo anterior

denota falencias en los mecanismos de seguimiento y control de la administracién
Distrital.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICI PATIVO®
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2.1.2. Gestion ambiental

COMPONENTE AMBIENTAL

Mediante oficio Consecutivo RL-01492018, la Concesién de Alumbrado Publico, puso a
disposicion de la comisién auditora el Convenio ACOPl — SENA - ALUMBRADO
PUBLICO, en la cual se establece el Programa de Excelencia Ambiental PREA; que es
un mecanismo de reconocimiento publico a los logros empresariales, derivados de la
implementacién de enfoques préacticos y de Excelencia en el desarrollo de sus procesos
productivos, que significan gestion ambiental integral, uso racional de Ios recursos
naturales y la adecuada disposicién de los residuos, redundando en un mejoramiento
de la calidad ambiental de los distritos y de la calidad de vida de sus habitantes:
también se encuentra implementado el Plan de Mejoramiento Ambiental donde se
establecen las acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar, compensar y
corregir los posibles efectos o impactos ambientales negativos causados en desarrollo
de un proyecto, obra o actividad; incluye también los planes de seguimiento, evaluacion
y monitoreo y los de contingencia dicho Plan cumple con todos los aspectds legales y

ambientales sefialados para la legislacién ambiental vigente en Colombia hasta el afio
2013.

El sujeto de control realizé una caracterizacién ambiental de la zona de influencia, lo
que le permitié evidenciar que no hay actualmente ecosistemas naturales ni histéricos
de especial valor que puedan ser afectados por las actividades de la empresa.

Las principales actividades de operacién de la empresa de Alumbrado 2ublico que

potencialmente podrian ocasionar impactos o alteraciones ambientalés son las
siguientes:

- Almacenamiento de luminarias y bombillas

- Mantenimiento menor de equipos livianos

- Almacenamiento de material potencialmente reciclable.

- Mantenimiento de transformadores (Este se hace por medio de empresas
contratistas en instalaciones diferentes a Alumbrado Publico).

También se pudo evidenciar un diagnéstico ambiental de los residuos ambientales:

1- RESIDUOS LIQUIDOS : No se presentan.
2- RESIDUOS SOLIDOS: Los que surgen de los cambios y mantenimiento de

luminarias y semaforizacion, que en su mayoria son plasticos de alta densidad y
metales, hierro, aluminio.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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e RESIDUOS PELIGROSOS: Lo constituyen en su mayoria las luminarias que
contienen vapores de sodio, los Vidrios provenientes de luminarias rotas,
arrancadores, balastros, condensadores y fotoceldas.

Los elementos y dispositivos eléctricos mas usados en las operaciones rutinarias de
alumbrado publico fueron caracterizados, para determinar los posibles residuos que
generan en su manipulacién y poder establecer un programa de prevencion y/o
mitigacién de impactos ambientales:

1- PROGRAMA PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS

a- Aceite Usado: Para disponer los filtros de aceite, estos deben ser drenados
antes de ser depositados en las canecas de recoleccion, en una ceneca de 55
galones en cuya parte superior se debe instalar una malla de alambr2, donde se
ponen a escurrir los filtros y tarros de aceite boca abajo, permitiendo la
recuperacion de aceite. Se deben destruir los tarros para evitar falsif cacion.

El almacenamiento temporal se hard en tanques rotulados con el nombre de
“Aceite Usado” y bien sellados, de forma que se garantice que no existan
vertimientos sobre los suelos, asi mismo contaran con su propia zona de
almacenamiento, en lugar dispuesto cerca del sitio del cambio d2 aceite. El
lugar sera techado y provisto en un muro perimetral para evitar la dispersién de
derrames de ocurrencia muy remota. El piso y las paredes seran de material
impermeable. En ésta area se deben mantener avisos preventivos prohibiendo
fumar para evitar accidentes. Esta actividad la realiza la empresa externa
subcontratada por Alumbrado Publico en sus propias instalaciones.

b- Manejo de Transformadores: Para esto esta contratada la empresa INDETRA,
quien se encuentra tramitando los permisos y licencias pertinentes &l manejo de
los residuos especiales y peligrosos como los dieléctricos que potancialmente
generan los transformadores.

c- Las bombillas son almacenadas por separado en tanques metalicos de 55
galones con sus respectivas tapas y etiqueta.

d- Especiales, Peligrosos y Similares : A partir del segundo semesire de 2008,
el manejo de los residuos sélidos generados en las instalaciones de: Alumbrado
Publico se maneja de la siguiente forma:

)/ 1. Residuos Ordinarios: Los residuos ordinarios potencialmente ieciclables o
comercializables son entregados a una asociacion de recicladores legalmente
establecidos quienes en forma semanal o de acuerdo con las necesidades y la
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Por la falta de supervisién y mecanismos de
control en la administracion distrital se evidencian
debilidades en el seguimiento y cumplimiento de
los Planes de Mejoramientos suscritos con la
Contraloria Distrital de Cartagena atinentes al
Sistema de Alumbrado Publico de la ciudad, en la
medida que se incumplen y ante el
incumplimiento no se suscriben nuevas acciones
tendiente a subsanar las causas de los hallazgos,
para ser incorporadas a los planes de
mejoramientos vigentes para su seguimiento. Lo
anterior genera como consecuencia que
persistan las causas que generan los hallazgos y
no se de una mejora continua dentro de la
Administracion Distrital de Cartagena.

reforzar los
seguimientos que
se vienen
trabajando con la
oficina de control
interno

secretaria de
Infraestructura
Distrital

realizar mesa de
trabajo, para la
verificaciéon de
los avances

Sejun lo reportado por la
Secretaria de Infraestructura, se
observa que hasta la fecha no
se na registrado ningtin avance
que permita subsanar los
hallazgos determinados en la
Audlitoria Regular vigencia 2016
a la Concesion de Alumbrado
Pulllico. Si bien tienen hasta el
31 e diciembre de 2018, no es
meos oportuno que se hayan
reajzado avances a fin de
sutsanarlos y eliminar las
observaciones derivadas del
infcrme anterior.

S A S

Dentro del proceso auditor se evalué el Sistema
de Control Interno aplicado al Sistema de
Alumbrado Publico, el cual solo enfoca las
auditorias internas practicadas dentro del
seguimiento a los informes generados por la
interventoria del contrato “QBM2" con sujecién a
sus obligaciones contractuales y recorridos de
verificacién de trabajos efectuados en compafiia
de funcionarios de la firma interventora, dejando
de lado la evaluacién al sistema aplicado dentro
del contrato de concesion y el mismo contrato de
interventoria, al mismo tiempo, de las
actuaciones de supervision. A juicio de esta
Comisién, la oficina de Control Interno restringe
el alcance de la evaluacién ya que se limita a
evaluar el contrato de concesion a través de los
informes de interventoria; se trata de dos
contratos distintos dentro del sistema de
alumbrado publico y ambos deben ser evaluados.
La OACI evalia la concesién teniendo en cuenta
solo los informes del interventor y recorridos en
compafiia de este a efectos de verificar el
cumplimiento operativo. Lo anterior denota una
debilidad manifiesta en la funcién evaluadora, en
la medida que la orientacién de dicha evaluacion
viene determinada por lo expresado en el informe
de interventoria, dejando de lado la evaluacion al
contrato mismo de interventoria y la evaluacion
independiente al contrato de concesidn

verificar y validar
los informes de
interventoria,
concernientes con
la informacién
emitida por el
contratista del
contrato de
concesién

secretaria de
Infraestructura
Distrital

se verificara y
validara los
informes
presentados por
la interventoria,
haciendo
participe los
comité tecnicos
competentes
respecto a este
asunto.

Seyun lo reportado por la
Secretaria de Infraestructura, se
observa que hasta la fecha no
se ha registrado ningln avance
que, permita subsanar los
halazgos determinados en la
Auclitoria Regular vigencia 2016
a la Concesién de Alumbrado
Pullflico. Si bien tienen hasta el
31 de diciembre de 2018, no es
meos oportuno que se hayan
reaizado avances a fin de
suksanarlos y eliminar las
observaciones derivadas del
infcrme anterior.

En el desarrollo del proceso auditor la
administracién  Distrital suministré para la
vigencia auditada un Plan Anual de Servicios de
Alumbrado Publico de manera general,
evidenciando que no cumplen con los requisitos
estipulados en el articulo 5 del Decreto No. 2424

-del 18 de julio de 2006, al no contemplar entre

otros la expansién del mismo, a nivel de
factibilidad e ingenieria de detalle, armonizado
con el Plan de Ordenamiento Territorial y con los
Planes de expansioén de otros servicios publicos,
cumpliendo con las normas técnicas y de uso
eficiente de energia que para tal efecto expida el
Ministerio de Minas y Energia. Lo anterior denota
deficiencia en los procesos de Planeacién y en

verificar que en
los informes de
interventoria
contemplen el
cumplimiento del
Plan Anual de
Servicios
Publicos,
establecidos en el
decreto 2424 del
18 de junio de
2006.

secretaria de
Infraestructura
Distrital

oficiar a la
interventoria,
para que incluya
dentro dentro de
sus obligaciones,
la verificacién del
cumplimiento
normativo

Sugun lo reportado por la
Seujretaria de Infraestructura, se
observa que hasta la fecha no
se ha registrado ningun avance
que, permita subsanar los
halazgos determinados en la
Auditoria Regular vigencia 2016
a la Concesién de Alumbrado
Pulllico. Si bien tienen hasta el
31 de diciembre de 2018, no es
menos oportuno que se hayan
realizado avances a fin de
sutsanarlos y eliminar las
observaciones derivadas del
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los Sistemas de Control y Supervision del Distrito
de Cartagena, lo que afecta la concordancia del
sistema de alumbrado publico con el POT,
Planes de Desarrollo Distritales, asi como la
eventual calidad en la prestacion del servicio.

informe anterior.

En desarrollo del proceso auditor se evidenci6 la
existencia de un censo de carga, es decir,
nimero de luminarias con sus respectivas
potencias, y no un inventario actualizado
conforme lo establecido en el paragrafo del
articulo 4 de la resolucién CREG 043 del 23 de
octubre de 1995. Ademas, este inventario debe
estar valorizado a efectos entre otros, de un
eficiente control de inventarios y hacer viable la
aplicacién de la Resolucién CREG 123 de 2011,
servir de base para iniciar un nuevo proceso
licitatorio en virtud de la finalizacion del plazo del
contrato o cualquier otra decisién que tome la
administracion Distrital. Lo anterior denota
deficiencias en los sistemas de control y
supervision por parte del distrito, al mismo tiempo
que deficiencias en la interventoria.

En desarrollo del proceso auditor se evidencié la
existencia de un censo de carga, es decir,
nimero de luminarias con sus respectivas
potencias, y no un inventario actualizado
conforme lo establecido en el paragrafo del
articulo 4 de la resolucion CREG 043 del 23 de
octubre de 1995. Ademads, este inventario debe
estar valorizado a efectos entre otros, de un
eficiente control de inventarios y hacer viable la
aplicacién de la Resolucién CREG 123 de 2011,
servir de base para iniciar un nuevo proceso
licitatorio en virtud de la finalizacién del plazo del
contrato o cualquier otra decision que tome la
administracién Distrital. Lo anterior denota
deficiencias en los sistemas de control y
supervisién por parte del distrito, al mismo tiempo
que deficiencias en la interventoria.

solicitar al
concesionario,
informe detallado
sobre el

inventario sobre
lo establecido en
el paragrafo del

articulo 4 de la
resolucién CREG

043 del 23 de
octubre de1995

secretaria de
Infraestructura
Distrital

oficiar al
concesionario,
para que emita
un informe
actualizado
presentado a la
interventoria,
actualizado

Se¢un lo reportado por la
Sec etaria de Infraestructura, se
obsurva que hasta la fecha no
se ha registrado ninglin avance
que permita subsanar los
halliizgos determinados en la
Audtoria Regular vigencia 2016
a le¢ Concesiéon de Alumbrado
Pubiico. Si bien tienen hasta el
31 e diciembre de 2018, no es
meros oportuno que se hayan
realzado avances a fin de
subsjanarlos y eliminar las
obsirvaciones derivadas del
info me anterior.

En cuanto a la cartera que se genera por el no
pago del impuesto de alumbrado publico, no se
evidenciaron  acciones de gestion de
recuperacion de la misma, lo anterior se sustenta
al no identificar ingresos por este concepto
dentro del sistema conforme los informes de
fiducia, lo que podria representar pérdidas de
recursos por este concepto, repercutiendo asi en
los Planes de Expansién. Lo anterior dentona
deficiencia en los sistemas de control y
supervision.

realizar
seguimiento a la
Secretaria de
hacienda, en
cuanto al recaudo
de la cartera por
concepto de no
pago del
Impuesto de
Alumbrado
Publico.

Secretaria de
Infraestructura
Distrital

informe de
seguimiento del
cobro de la
cartera

Secun lo reportado por la
Secretaria de Infraestructura, se
obearva que hasta la fecha no
se 1a registrado ninglin avance
que permita subsanar los
hallazgos determinados en la
Audlitoria Regular vigencia 2016
a la Concesién de Alumbrado
Pulllico. Si bien tienen hasta el
31 de diciembre de 2018, no es
mefos oportuno que se hayan
reaizado avances a fin de
sutsanarlos y eliminar las
observaciones derivadas del
infcrme anterior.
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2.2 CONTROL DE RESULTADO
2.2.1. Cumplimento Planes Programas y Proyectos

El Plan de Desarrollo Distrital de Cartagena para la vigencia en estudio “PRIMERO LA
GENTE" 2016-2019, fue aprobado mediante Acuerdo No 006 del 13 de jurio de 2016,
es por esta razén que al efectuar auditoria al Sistema de Alumbrado FUblico a la
vigencia 2016 se hace necesario evaluar el avance en las metas el plan en raencion.

En relacién al avance de las metas plasmadas en el Plan de Desarrolio “Primero la
Gente presentan un avance del 66,66%, situacion que se detalla a continuacion:

¥ ’ 4 i | L i | L i 1 L | L I

METAS PLAN DE DESARROLLO PRIMERO LA GENTE

Objetivo Estratégico No 2 Adaptar el territorio para la gente

Eje estratégico: Territorio sostenible, ordenado, equitativo e incluyente
Linea estratégica: Vivienda y Servicios Publicos

Responsables: Secretaria de Infraestructura

Legailzar la red de Segun documentos aportados y
Alumbrado Publico | alumbrado publico en | recorridos realizados por el auditor,
treinta y cinco (35) | se observa un cumplimiento del
sectores subnormales | 100% respecto a la meta
del Distrito planteada.
Instalar u optimizar con | A la fecha el Concesionario ha 100
alumbrado publico a |instalado u optimizado con
doscientos veinte (220) | alumbrado publico parques en los
parques o zonas verdes | siguientes barrios: Olaya Herrera
sector Sarabana, Playa Blanca, la
Puntilla, Bostén, Ricaurte, Once de
Noviembre; Barrio San Francisco,
Daniel Lemaitre, Pozén sector los
Lagos, 14 de febrero, Santa
Eduviges, entre otros.
Parques: No. 4 de Chiquinquira,
Parque Ricaurte.
Elaborar un (1) estudio | No se evidencia avance en la 0
para la determinacion | elaboracién de estudio para la
de las condiciones | determinacion de las condiciones
técnicas y financieras | técnicas y financieras del nuevo |
del nuevo esquema del | esquema del servicio de
servicio de alumbrado. alumbrado, situacion de atencion
toda vez que se esta a escasos 14
meses de culminar la concesion de
alumbrado publico en la ciudad de
Cartagena.
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 66.66
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVD”
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SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

INVENTARIO DE LUMINARIAS VIGENTE A DICICEMBRE DE 2017

5 s o 5% - s
MERCURIO 1.196 1.196 0 000%

FLUORESCENTES 8| 6 of 000%
SODIO 43.548| 43.095 453 1.05%
LED i 179 179) 0| 000%
HALOGENAS 84 84 of 000%
MIXTA 299 279| 200  717%
INCANDESCENTES 1.389 1.389| of 000%
METAL HALIDE of 000%
TOTA B. 473 1,02%

En relacion a la tecnologia aplicada por el Concesionario de alumbrado publico,
podemos evidenciar que en su mayoria es de vapor de sodio al compara’ con el afo
2016 se pudo observar que estas aumentaron en 453 luminarias, pasando de 46.478 a
46.951.

PLAN DE EXPANSION Y SEMAFORIZACION
El Concesionario tiene establecido las siguientes actividades:

e Programacion y procedimientos destinados a la expansion
e Mantenimiento preventivo y correctivo

De acuerdo al Plan de Expansién y Semaforizacion presentado por la Concesion de
Alumbrado Publico durante la vigencia 2.017, se pudo constatar que la inversiéon
realizado por los conceptos antes descritos fueron en la suma de ($4.978.677.461),
presentandose una disminucién porcentual del 21,21% respecto al afio inmediatamente
anterior.

B ; 3 i
Expansion y Semaforizacion 4.978.677.461 6.319.156.795 | -1.340.479.334 -21,21%
' : -1.340.479.334|  -21,21%
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EXPANSIONES ALUMBRADO PUBLICO Y SEMAFORIZACION.

ITEM | CONSECUTIVO VALOR CONCEPTO MES ACUMLI’\';:;’O e
1 ActaN°216 | S 14.842.383 Luminarias.
2 Acta N°217 S 23.165.120 Vias; otros. ENERO. S 53.898.392
3 Acta N°218 | S 25.890.889 Parques.
4 Acta N°219 | § 17.768.995 Luminarias.
5 Acta N°220 | S 19.267.203 Vias; otros.
FEBRERO. S 2R89.723.181
6 Acta N°221 S 22.759
: Semaforizacién | : ;
8 ActaN223 |$  707.906.991 _Otrosi#5 | 30/03/2017 | > 797:906.991
9 Acta N°224 S 52.898.832 Luminarias.
10 Acta N°225 S 21.445.997 Vias; otros.
11 Acta N°226 | S 14.827.318 Parque
£ Enlaay F : MARZO. S 429.089.110
14 Acta N°229 S 60.780.693 Luminarias.
15 ActaN°230 | $ 30.458.326 Vias; otros.
Acta N°231 0.749.6 P
S T e e ~ ABRIL. S £70.317.363
20 Acta N°235 S 18.541.349 Luminarias.
21 Acta N°236 S 41.458.899 Vias; otros.
22 | ActaNc237 $ 7.050.528|  Parques. MAYO. |  174.676.314
L — R S Semaforizacion |
21 | Acan23s |$ 234436260 | -owosiws | sjozjpory [°  34436.260]
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25 Acta N°240 S 16.330.055| Luminarias.
26 Acta N°241 S 19.213.174 Vias; otros.
27 ACta N.242 S 59.913-355 PBFQUES. JUN[O. 527072‘178
29 ActaN°244 | S 12.113.490 Luminarias.
30 Acta N°245 S 22.165.395| Vias; otros.
31 Acta N°246 S 8.033.276 Parques
R i ' JULIO. 352.917.628
- 34 Acta N°249 S 31.002.813| Luminarias.
35 Acta N°250 S 17.240.755| Vias; otros.
AGOSTO. 279.544.185
Acta N°251 : S AL 35.4.142 - P rques.
SEPTIEMBRE. 295.433.168
40 Acta N°255 S 33.329.198 | Luminarias.
41 Acta N°256 S 15.462.958 | Vias; otros.
42 Acta N°257 S 40.807.030 Parques.
43 Acta N°258 S 34.281.650 Luminarias.
44 Acta N°259 S 14.071.291 Vias; otros.
OCTUBRE. :96.435.875
ActN26 g W . 1.6
........ T Eibr bpllca”
S e : _ _Called7- - | : 13.903.622
4 ActaN°262 | S 13.903.622| Octubre 2017 | 23/11/2017 i
48 Acta N°263 S 23.910.944| Luminarias.
Acta N°264 _ _ " 17.627.770 Via; otros. NOVIEMBRE. 123.873.155
51 Acta N°266 S 12.849.587 | Luminarias.
52 Acta N°267 S 18.382.987 Vias; otros. DICIEMBRE. 79.450.039
A// 53 Acta N°268 S 48.217.465 Parques.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVD"
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'SUBTOTAL SEMAFOROS

e 942343251

$ 4.97£.677.461
~ SEMAFORIZACION - S
. ZFIBRAG: L[S 3.903.622
SUBTOTAL ALUMBRADO

b g $  927.076.222

Fuente: Soportes Concesién Alumbrado Publico.

Hallazgo Administrativo No. 2 Sin Incidencia

El Distrito de Cartagena de Indias cuenta con 46.951 luminarias instaladas a lo largo de
toda su extension territorial, distribuidas en avenidas, parques y calles residénciales en
las areas urbanas y rurales. El sistema ha sido modernizado parciairente y la
repotenciacién no ha tenido un cronograma de inversion especifico que garantice un
cubrimiento al 100% de las areas urbanas y rurales del Distrito, dado que €l prestador
actual (Municipio) no ejecut6 planes de inversion acordes con el desarrollo territorial del
Distrito de Cartagena.

Hallazgo Administrativo Sin Incidencia No. 3 Plan Anual-de Alumbrado Publico
2017

El Distrito de Cartagena durante la vigencia 2017, a través de la Secretaria de
Infraestructura no anexé documento soporte donde se evidencie entre otros los
proyectos de expansion a nivel de factibilidad e ingenieria de detalle, igualmente no
identifico los programas y proyectos a ejecutar en la anualidad, ni tiene desagregadas ni
cuantificadas las actividades propias del servicio (modernizaron y repotenciacion,
cambio o reposicién, expansion y mantenimiento, para facilitar su medicion y analisis).

Asi mismo, no se evidencié dentro de la planeacion anual distrital obras de expansion,
modernizacién y reposiciéon del sistema de alumbrado publico, que comgrendiera el
crecimiento de la infraestructura propia del sistema, la modernizacion por efectos de la
Ley 697 de 2001, mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de| energia; y
la reposicién de activos cuando esta aumenta significativamente la vida util de los
mismos.

GESTION DE MANTENIMIENTO

Durante el afio 2017, la Concesion de Alumbrado Publico realizdé mantenimiento
preventivo y correctivo a las luminarias conforme al programa de martenimiento,

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVCY
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observandose que los mantenimientos preventivos aumentaron en un 19.64% y los
mantenimientos correctivos disminuyeron en un 16,32% respecto al afio ante ior.

Asi las cosas se mantienen los indicadores de eficiencia teniendo como referencia el

' periodo inmediatamente anterior.

10,64%

Mantenimiento Preventivo
i Mantenimiento Correctivo -16,32%
-8,45%

El contrato de concesion en su clausula segunda numeral 2.11 establiéce que el
Concesionario tiene la obligacién de efectuar mantenimiento al servicio de alumbrado
publico no solo en el Distrito de Cartagena sino en sus corregimientos, encontrandose

' que durante la vigencia 2017 se realizaron los siguientes mantenimientos preventivos y
correctivos, segun el siguiente detalle:
I PLAN DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO LUMINARIAS - CORREGIMIENTOS 2017
i MIENTOS ™ | enero | Feareno | marzo [ gwiL| wavo [ umo| suuio [ AcosTo |sepmewere OCTUBRE NOVIEMBRE| DI(JEMBRE | TOTALES
l_ TERRABOMBA | 39 : ]
TIERRA BAJA 14 : 14
BAYUNCA 1 1 _ B
LA BOQUILLA § 3 3 2 3 T 2 1 5 8 E 40
I" PASACABALLOS % 8 6 4 § 50
TOTALES 53 § I F1 1218l 3 9 1 12 7 148
l PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVOS LUMINARIAS - CORREGIMIENTOS 2017
¢ | i ” ENERO | FEBRERQ | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE NOVIEMBRE| DI IEMBRE | TOTALES
3 ' BAYUNCA T % 5 W] 0 | 4| 8| 2 F7] 24 188
ARROYO GRANDE 2 21 28 40 20 111
PASACABALLOS 46 2 10 19 2% 1" 1" 19 3 7 154
ARROYO DE PIEDRA 27 9 8 10 54
PUNTA CANOA 16 5 28 12 5 24 9 89
PUNTA ARENA 43 43
MEMBRILLAL 20 9 2 15 46
MANZANILLO DEL MAR 13 T 9 9 2 kX 35 5 113
" LA BOQUILLA 5 2 [} 1 3 10 27
TIERRA BAJA 1 5 1 10 17
SANTA ANA 6 15 21
PONTEZUELA 20 4 17 41
ARARCA 1" 1
), TOTALES 184 | 79 | 84 |19 20 | 92| 3 | e ) 101 141 ) 955
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CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Se realizé visita técnica en los distintos parques y barrios donde se har realizado
trabajos de expansién con ocasién a las obligaciones establecidas en el contrato de
concesién del sistema de alumbrado publico y plasmadas en las actas de expansion
correspondientes a la vigencia fiscal bajo analisis.

Con el objetivo de verificar dichas obras, en compafiia de un funcionario de la empresa
auditada, en horas de la tarde del dia 6 de septiembre del afio en curso, se pudo
verificar la expansién del alumbrado publico en sectores de la ciudad donde el afio
inmediatamente anterior no se prestaba dicho servicio de acuerdo a lo expresado por el
funcionario de la Concesion de Alumbrado, se hizo recorrido en barrios (de atuerdo a la
muestra establecida por esta comisién auditora) como: Olaya sector sarabana, playa-
blanca, la puntilla, Boston, Ricaurte, once de noviembre; Barrio san francisco, Barrio
Daniel Lemaitre, Barrio Pozén sector los lagos, catorce de febrero, Santa Eduviges,
Parque N.° 4 de Chiquinquira, Parque Ricaurte, Bomba del gallo, Avenida Pedro de
Heredia, Nelson Mandela, Centro Histérico sector amurallado; Barrio Bocagrande; luego
de ello se evaluaron las actas de expansion correspondientes a la vigencia 2017 con
sus soportes, en dichas actas valga la aclaracion, reposa toda la informasion de los
barrios donde mes a mes la Concesién de Alumbrado Publico ha hecho operaciones de
instalacién, mantenimiento y repotenciacién de luminarias, al igual que en distintos
parques de la ciudad, estas actas estan acompafiadas de los respectivgs informes
financieros de cara a la inversién hecha en cada actividad de expansion de alumbrado
publico realizado por el concesionario, al igual que un informe detallado del material
empleado en dicho servicio, costo directos y discriminacion de las AUI, las mismas son
verificadas tanto por funcionarios de la concesién como por funcionerios de la
interventoria.

Seguido, se procedi6 a realizar un cotejo entre las actas de expansién frente a los
inspeccionado en visita de campo y se puede afirmar que guardan relacién, como por
ejemplo: las actas de expansion N.° 8 barrio Nelson Mandela, la N.°246 iluminacion de
parques, la N.° 243 y 239 Avenida pedro de Heredia, la N.°232 Nelson Maridela, la N.°
227 Barrio Olaya y sectores, entre otros, por ello, esta comision auditora pudo
evidenciar el cumplimiento de las obligaciones establecido en el contrato d¢ concesién
N.° 9-1333889 de 1998 vigencia fiscal 2017 con respecto al clausulado contractual:
(art.1) suministro, expansion, reposicién, operacion, (art.2) mantenimiento,
administracién y (art.3) programas de trabajo, en lo referente con la naturaléza y objeto
principal del contrato de concesién N.° 9-1333889 de 1998 celebrado entre ¢l Distrito de
Cartagena y La Uniéon Temporal Ingenieria Suministro y Montajes ISM S.A..-
lectroconstrucciones Ltda. hoy ECOSODIO S.A.S. -Electroconstrucciones |.tda.
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observandose que los mantenimientos preventivos aumentaron en un 19,54% vy los
mantenimientos correctivos disminuyeron en un 16,32% respecto al afio anterjor.

Asi las cosas se mantienen los indicadores de eficiencia teniendo como referencia el
periodo inmediatamente anterior.

PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO LUMINARIA"

2t &

Mantenimiento Preventivo 6.189 5173 1.016 13,64%
Mantenimiento Correctivo 11.448 13.680 -2.232 -16,32%
TOTALES R T BeeY T R16 ] -345%

El contrato dé concesion en su clausula segunda numeral 2.11 establece que el
Concesionario tiene la obligacién de efectuar mantenimiento al servicio de alumbrado
publico no solo en el Distrito de Cartagena sino en sus corregimientos, encontrandose
que durante la vigencia 2017 se realizaron los siguientes mantenimientos preventlvos y
correctivos, segun el siguiente detalle:

PLAN DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO LUMINARIAS - CORREGIMIENTOS 2017

_ ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE |NOVIEWBRE| DICEMBRE | TOTALES
TERRABOMBA | 39 : : 9
TIERRA BAJA 14 A 14

BAYUNGA 1 i ! 5
TA BOQUILLA 5 WE RN i 5 8 T m
PASACABALLOS % 8 5 7 5 %
TOTALES 8 | 6 WEETEBE IRE N 9 1 12 7 148

PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVOS LUMINARIAS - CORREGIMIENTOS 2017

: FEBRERO | MARZO | ABRIL| MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE |NOVIEMBRE| DICJEMBRE | TOTALES
BAYUNCA 50 ] 10 10 14 18 27 23 24 188
ARROYO GRANDE 2 21 28 40 20 1"
PASACABALLOS 46 2 10 19 26 1 1" 19 3 7 154
ARROYO DE PIEDRA 27 9 8 | 10 54
PUNTA CANOA 16 5 28 12 5 24 9 99
PUNTA ARENA 43 43
MEMBRILLAL 20 9 2 15 46
MANZANILLO DEL MAR 13 7 9 9 2 kx] 35 5 113
~ LA BOQUILLA 5 2 6 1 3 10 27
TIERRA BAJA 1 5 3 10 17
SANTA ANA 6 15 21
PONTEZUELA 20 4 17 41
ARRQYO DE LAS CANOAS 30 30
ARARCA 1" 1
TOTALES 184 79 84 19 29 92 | M4 63 90 101 141 ki 955
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SISTEMA DE SEMAFORIZACION
Una vez revisado los informes de semaforizaciéon de la vigencia auditada suministrados
por el Concesionario, se pudo concluir lo siguiente:
COMPORTAMIENTO DEL SISTEMA SEMAFORICO DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA EN EL ANO 2017
DANOS EN EL SISTEMA
En el afio 2017 en el sistema semaférico se presentaron un total de 148 interrupciones

en las diferentes intersecciones semaféricas, las principales causas de las fzllas fueron
producidas por los factores que se muestran a continuacion:

NUMERO DE VECES
s & [ ENERO | FEBRERO | NARZO | ABRIL| MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO [ SEPTIEMBRE] OCTUBRE [NOVIEMERE] DIC EMBRE | TOTALES
CONTROLADOR T | 4

3

0

0

0

0

5

MODULOS DE LEDS
TRANSFORMADOR
FLUIDO ELECTRICO
CORTO CIRCUITO
OTROS

TOTALES

olo|lo|lo| o]
ol o)|o |l on) R

ol ol ol o]l o]|l o] e
ol ol o|l o]l o] on ) o
| o|lo|lo| o |
ol olo|lo|lo| o] o
=3
L=
(=]
N o | o) o
o

EFICACIA DE LAS CUADRILLAS DE TRABAJO PARA MANTENER EN
FUNCIONAMIENTO EL SISTEMA SEMAFORICO DE LA CIUDAD.

Entendiendo por Eficacia la capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera, sin
que priven para ello los recursos o los medios empleados, en la vigencia auditada el
Concesionario de Alumbrado Publico obtuvo una eficacia del 100%, 'a cual fue
calculada teniendo en cuenta el total de los eventos solucionados con respecto al total
de los eventos ocurridos durante el afio 2017, resaltan que los cruces que quedan por
fuera de servicio, siendo la causa principal la falta de fluido eléctrico en el sector, no son
tenidos en cuenta para el céalculo de este procedimiento, ya que es un factor que a
pesar de que si afecta la eficacia del cruce no afecta la eficiencia de las cuadrillas de

Ltrabajo. partiendo de que lo Unico que pueden hacer los oficiales en ese inomento es
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reportar a Electricaribe el dafio en el sector o la ausencia de fluido eléctrico €n el punto
y confirmar si es por mantenimiento.

a ~
INDICE DE EFICACIA

100%

@TOTAL CASOS SOLUCIONADOS

®WTOTAL CASOS NO
SOLUCIONADOS

EFICIENCIA DE ATENCION POR CRUCE.

El Concesionario cumplié en un 100% con el tiempo estipulado para solucionar todo
tipo de inconvenientes durante el afio 2017 en el sistema semaforico.

a INDICE CUMPLIMIENTO EN TIEMPO DE LAS
CUADRILLAS DE TRABAJO (EFICIENCIA)
100%
\_0%
L k = # OE CASOS QUE NO CUMPLEN CONEL PLAZO ESTIPULADO CONTRACTUALMENTE A 1:15 _/

-
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2.3 GESTION FINANCIERA

RECAUDO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO DE CARTAGENA

1999 - 2017
1999 6.487.243.196 4.939.996.219 76,15% 100,00%
2000 7.976.918.505 5.582.473.868 69,98% 13,01%
2001 9.808.670.169 7.407.241.171 75,52% 32,69%
2002 12.061.049.691 9.013.840.127 74,74% 21,69%
2003 14.830.646.475 12.302.867.429 82,96% 36,49%
2004 18.236.229.888 13.664.842.732 74,93% 11,07%
2005 22.423.842.486 14.143.439.600 63,07% 3,50%
2006 27.573.062.795 15.664.492.839 56,81% 10,75%
2007 33.904.706.224 16.921.750.729 49,91% 8,03%
2008 41.690.294.353 19.226.751.637 46,12% 13,62%
2009 51.263.698.665 20.518.537.502 40,03% 6,72%
2010 63.035.458.053 22.951.215.406 36,41% 11,86%
2011 77.510.384.061 24.075.762.161 31,06% 4,90%
2012 95.309.208.861 24.306.343.827 25,50% 0,96%
2013 117.195.204.279 25.732.247.299 21,96% 5,87%
2014 144.106.913.384 26.613.278.623 18,47% 3,42%
2015 177.198.398.286 28.994.526.176 16,36% 8,95%
2016 217.888.730.095 34.785.874.287 15,96% 19,97%
2017 267.922.843.330 35.510.508.596 13,25% 2,08%
TOTAL 1.406.423.502.796 362.355.990.228 25,76%

Fuente: Concesionario de Alumbrado Publico

El cuadro anterior determina los recaudos reales por concepto de alumbrado publico,
observandose que respecto a lo que estima recaudar la Concesiéon de Alumbrado
Publico en cada vigencia, las metas no son cumplidas ocasionado piincipalmente
porque la tasa que utilizaron en su momento para elaborar el flujo proyecdtado, dichas
tasas son de los afio 90's y teniendo en cuenta el indice de precio al productor (IPP) y
al consumidor (IPC) eran de dos digitos comparados con la realidad de hoy y los 20

afios de duracién del proyecto lo realizaron estimando unas tasas elevadas de acuerdo
a la tendencia de ese momento.
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Lo expuesto anteriormente, afecta de manera directa los rubros de interventoria y obras
por expansion, debido a que estas dependen de las entradas de los ingresos por el
impuesto de alumbrado publico (a mayor ingreso mayor inversion); sin embargo, cabe
anotar que el rubro de mantenimiento y operacién se mantiene con un alto porcentaje,
toda vez que es necesario realizar este tipo de inversion para que el sistema funcione
de manera eficiente.

RECAUDOS REALES VIGENCIA 2017

0 VIGENCIA 2017
Ak R L~
Al
vo. | Mes [Recauo real) TOTALASRESOS 5 wol wes | PA00s | macos | macos | pacos | oo costoy | AOMON | ookon | TomaL
REAL S | peRONAL | EQUIPOS | AUMON | REPUESTOS OTROS | opemacsp v| FIPUCARA | capmay | eoResos
REAL UTToRiAL | PAGADA
1 |eret7| 2007 293288072 1.071.719.5 106950508 6380832 | enat? 10001700 | 144961028 | SB.487.420] 86030753 | 4200000 | 1.250831.968 | 161592 7.023.066] 2871.526.026
7 | eni7 | 2464052190  2484052.1%0] 112578, 7047 28078 | | b7 19456001 | 144961026 | 56.258.410| 103377305 | 4200.000 | 1.195.200.267 | 1.642.31) 7.023.066] 1.200697.948
3 | maei7| 239758875  2307588253] 790473 117.315209) 1436906401 | mart7 1901765 | 144851006 | S0.125471| 108637.128| 4200000 120256840 ] 1.580.25 (740 7.073066] 3.579.787.870
T a7 | 2o zemmmis] i  seseoms]  a0atnam] | aberr 1258970 | 144m1026| 61.68740| 28535348| 4200000( 1032001 50| 150000 img  7.020068] 2560.000.2%5
5 |may17| 2eMsian| 26452121 1069455 s e e 1002467 | VWAGI06 | SBIZ04| 193589285] 4200000 1127835073 | Lass o] 7.028068] 3310.147.161
5 | poi7| 26awoon|  zeaoniz] 1omemi|  vaowg|  TeLsoedts] | 7 157.175608 | 144861026 | SO487.067 | 181661899 4200000 1.182410.129 | 167026 746 702066 3 577.540.13|
7 | 7 | 2emasss  oeTrsesst] 108603560  MSTRLE 3R0M7EA| | T 126 125097 | 144861025] 6L11ATSS| 197891.960| 4200000 ] 1222009177 | 163526410  7.073066| 250.000.000] 3.47.141.945]
s lawt7| 2076nen  2wense] tuoxeod 1052640 21954188 17 19057400 | 144861028 | 1058 Z8| (1402220 4200000 1200698981 | 162536 hre0]  7.020.066| 250.000000] 3387538401
9 |sepi7| 3s880760 3503800760 106494 w0y 543188 | sepd? VT2GHAI0| 144851028 | 62140157 | 147082459 | 4200000 | 173166978 | L6020 5E74)  7.020.088| 250000.000] 3.426 522752]
0 |oct7| 2esiemsy|  2eveesty  100aaos]  uBM69S  364%4%| | oat? VSET00| 144961028] BO7BS010] 167982845 4200000 | 1190613531 | 1645240000 7020068 250.000000] 3467 897 845
1 | nowt7 | 20527 2052m2%)|  asasesd  woussen 1anmeamt| | nowt? V026745 | 144961028 | 51750871 | 96896507| 4200000 | 1200 35462 | 16M2 dal]  7.023068] 260.000.000] 2624349708
17| dol7 | 504306103 504308103 496061 e  mssomo| | de? 162014768 | 144061026 63201078 50330096| 4200.000 | 1317.1391 | 1687587
TOTALIZAR | J6.610.500.69|  6.610.600698] 11.001.067.456]  1.346.798.288] 4978377441 T707 51308 170332.312] 720.608.92] 1.8UL004.300] B0AD0000| 10364126717 10,6428 AT69

A

Para la vigencia 2017 el recaudo fue de $35.510.508.598, incrementancose en un
2,08% respecto a lo recaudado en la vigencia anterior. Al comparar el recaudo real
respecto al proyectado, se observa que su cumplimiento fue del 13,25%.

Costo de Energia

El costo de energia real para el 2017 culmin6 con una ejecucién de $11.031.557.456,
disminuyéndose en un 19,94% respecto a lo recaudado en la vigencia 2016 lo anterior
debido a la proyeccion de variables tales como tarifa, potencia, entre otras que estan
influenciadas por el IPC.

De acuerdo al inventario por concepto de luminarias instaladas y comparzdas para el
periodo auditado las cuales fueron de 46.951 se observa un crecimiento del 60.14%
respecto a las 29.319 que se establecieron en el 2001.

Interventoria

En la vigencia 2017, el valor de la interventoria proyectada fue de $10.716.913.733,
mientras que el real alcanz6 la suma de $1.346.799.288, cifra disminuida ¢n un 3,21%
respecto al 2016. El calculo de los costos de operacién afectan la utilidad truta y por lo
tanto la TIR del inversionista y la del proyecto.
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Expansion Realizadas

Respecto a la expansiones realizadas por el concesionario durante la vigencia 2017, se
invirtieron $4.978.377.441 cifra disminuida en un 21,22% respecto a lo invertido durante
el 2016.

Operacion y Mantenimiento

Al cierre del periodo fiscal 2017, la Concesion de Alumbrado Publico realizé inversiones
por concepto de Operacion y Mantenimiento la suma de $19.542.404.769,
incrementandose en un 20,72% respecto a lo invertido en la vigencia anterior,
entendiéndose que estos fueron gastos por operaciones normales de la concesion.

Los componentes del flujo proyectado fueron indexados con el IPC de form:a constante,
es decir, con un indice de inflaciéon del 18.5%; manteniéndolo de igual formz y para este
caso puntual, dicho indice ha presentado una tendencia a la baja, encontridndose para
la vigencia auditada en un 4,09% por lo tanto al comparar los resultados reales con los
proyectados se evidencian variaciones y/o desviaciones significativas; coricluyéndose
que el flujo financiero proyectado no se ha ajustado periédicamente acorde a las
exigencias y/o variables macroeconémicas de hoy. Por tal motivo déberian ser
revisadas por los que intervienen en este proceso (Distrito, Concéasionario e
Interventoria); esta situacion se debe a la falta de seguimiento y monitoreo del contrato
por parte del supervisor, lo que podria afectar el plan de expansién y mejoiamiento del
servicio, entre otros aspectos, que generarian perjuicios para la comunidad v el Distrito.

GASTOS TOTALES PRESTACION SERVICIO ALUMBRADO PUBL.ICO
VIGENCIA 2017

Los gastos totales durante la vigencia de 2017 incluyen los siguientes conczptos: costo
de energia, interventoria, expansiones y operacién y mantenimiento, Administracion
Fiduciaria Pagada y Abono a Capital, llegando a la suma de $38.483.415.746,
representando un 108,45% de los recaudos reales, sobrepasando el nivel de gastos
totales de la vigencia inmediatamente anterior cuyo porcentaje fue de 92.80%, siendo el
mas representativo el rubro de operacién y mantenimiento, incluyendo en este valor
gastos de personal, honorarios, arrendamiento de vehiculos, gastos financieros,
necesarios para que el sistema funcione de manera eficiente.

EGRESOS 2017

11.031.557.456

Costo Energia Real 13.779.932.732| -2.748.375.276 1 -19,94%

Costo Interventoria Real 1.346.799.288 1.391.434.971 -44.635.683 -3,21%
Expansiones Realizadas 4.978.377.441 6.319.156.798| -1.340.779.357 -21,22%
Total Costos Operacion y

Mantenimiento Real 19.542.404.769|  16.188.368.801| °>:354.035.968| | 20.72%
Administracién Fiduciaria Pagada 84.276.792 79.044 144 5.232.648 6,62%

Abono a Capital 1.500.000.000 0| 1.500.000.000 # DNV/O!

TOTAL EGRESOS $ 38.483.415.746 $ 37.757.937.446 725.478.300 1,92%
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INVERSIONES REALIZADAS Vs RENTABILIDAD

Las inversiones realizadas durante la vigencia de 2017 fueron de $24.£07.178.608
(expansién y operacion y mantenimiento) para que el sistema de alumbracio publico y
semaforizaciéon funcionara de manera eficiente, hubo una pérdida durante esa vigencia
de $3.000.918.496, que no cumple a las expectativas que se tenian al inicio pero como
es sabido la proyeccion inicial fue hecha teniendo en cuenta un IPC del 18.5% y una
tasa de crecimiento anual del 3%, condiciones que no se adaptan a la realidad actual.

ANALISIS INFORME DE FIDUCIA DICIEMBRE DE 2017

Contrato de Concesion No. 09-1333889 de Octubre 27 de 1998

Clausula Decima Tercera: Constitucién de Fiducia Mercantil. Los retaudos del
Impuesto de Alumbrado Publico, el cual sera facturado y recaudedo por la
Electrificadora de Bolivar S.A. E.S.P. o por quien legal o contractualmeénte pueda
hacerlo, serdn manejados a través de una Fiducia Mercantil que ccnstituira el
Concesionario en la entidad fiduciaria que éste seleccione. Con tales recursos se
pagara en primer lugar, los costos del suministro de energia y los costos de facturacion
y recaudo; en segundo lugar, los pagos por interventoria (4% del total recaudado). Los
excedentes son del Concesionario.

Haciendo un analisis a los informes mensuales de la fiduciaria de occidente S.A., de la
vigencia de 2017 tenemos como resultado lo siguiente:

Recursos girados por Electricaribe
SA ESP 24.688.531.133] 21.005.941.555| 3.682.589.578 17.53%
Interventoria 1.383.043.259 1.391.434.971 -8.391.712 -0,60%
Expansiones, Operacidn y
Mantenimiento 20.469.480.991 17.110.579.444| 3.358.901.547 19,63%
Gastos bancarios 75.452.861 76.359.031 -906.170 -1,19%

TARIFAS ALUMBRADO PUBLICO

Las tarifas de alumbrado publico en la ciudad de Cartagena estan regdas por el
acuerdo 012 de 2002, las cuales estan establecidas para usuarios residenciales, no
residenciales tales como comerciales, oficiales, hoteleros e industriales, estbs a su vez

l se clasifican en regulados y no regulados.
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Las tarifas de los usuarios residenciales se indexaran mensualmente, utilzando como
referencia el IPC del mes inmediatamente anterior, publicado por
competente. Para el afio 2017 estas fueron las tarifas para usuarios residercciales:

$17.732,41|

ene-17| $2.958,57| $6.315,91| $9.135,86( $12.007,07
feb-17 $2.970,99| $6.342,44| $9.174,23| $12.057,50| $17.806,88
mar-17| $3.001,30| $6.407,13| $9.267,80| $12.180,49] $17.988,51
abr-17| $3.015,40| $6.437,25| $9.311,36| $12.237,73| $18.073,06
may-17| $3.029,57| $6.467,50| $9.355,13| $12.295,25| $18.158,00
jun-17|| $3.060,17| $6.532,82| $9.449,61| $12.419,43| $18.341,40
ju-17| $3.067,21| $6.547,85| $9.471,35| $12.448,00| $18.383,59
ago-17| $3.070,59| $6.555,05) $9.481,76| $12.461,69| $18.403,81
sep-17| $3.069,05| $6.551,77| $9.477,02| $12.455,46f $18.394,61
oct-17|| $3.073,35| $6.560,95| $9.490,29| $12.472,90| $18.420,36
nov-17 $3.074,58| $6.563,57| $9.494,09| $12.477,89| $18.427,73
dic-17| $3.075,19| $6.564,88| $9.495,99| $12.480,38 $18.431,41

a autoridad

Las tarifas a usuarios no residenciales atendidos por Electricaribe S.A. E.S.P., se les
liquida el impuesto de alumbrado publico de acuerdo con un porcentaje dél valor de la
factura de energia, excluyendo de ella cualquier otro servicio. El porcentaje: a aplicar es
el determinado por la siguiente tabla:

TSEGMENTO.

[ COMERCIAL REGULADO T 5.00000

COMERCIAL NO REGULADO 5.0% 5.000,00
HOTELERO 3.61% 10.000,00
INDUSTRIAL 5.0% 15.000.00
OFICIAL 5.0% 15.000,00

Fuente: Estatuto Tributario Distrital Acuerdo 041/2006

El valor minimo del tributo de alumbrado publico para estos segmentos ce la tabla se
indexara mensualmente de acuerdo con el crecimiento del IPP del mes inniediatamente

} anterior, publicado por autoridad competente.
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A los usuarios no residenciales atendidos por comercializadores diferentes a
Electricaribe S.A. E.S.P., se les aplicara la tarifa regulada aprobada por la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas GREG para el segmento al que pertenecen, para efectos
de calcular el consumo de energia y proceder a liquidar el tributo correspondiente de
conformidad con la tabla anterior.

Para los generadores, autogeneradores y cogeneradores de Energia Elécirica, la base
gravable se determinaré asi: Las personas naturales o juridicas que tengan como
objeto social principalmente el desarrollo de actividades de generacién y ¢ogeneracion
de Energia Eléctrica, pagaran el tributo de alumbrado publico de conforinidad con la
siguiente tabla: =~

CAPACIDAD INSTALADA EN VALOR DEL
KILOVATIOS (FP=0.9) IMPUESTO

” 0-5.000 1.375.000.00

5.001-50.000 2.750..000.00

50.001 — 100.000 5.500.000.00

100.001 — 200.000 11.000.000.00

200.001 — 300.000 15.000.000.00

300.001 en adelante 27.500.000.00

Fuente: Estatuto Tributario Distrital Acuerdo 041/2006

Estos valores se reajustaran mensualmente en un porcentaje igual al indice de precios
al productor (IPP) causado en el mes inmediatamente anterior a aquél que se facture,
fijado por autoridad competente.

A los autogeneradores y/o0 cogeneradores que desarrollen otras acividades de
generacion complementarias para satisfacer sus necesidades de consumo de energia
eléctrica, se les facturara mensualmente el servicio de Alumbrado Publica de acuerdo
con la capacidad de las maquinas de generacién y a la tarifa de UN MIIL CIENTO
CINCUEINTA y CINCO PESOS ($1.155,00) por KW instalado. Esie valor se
incrementara mensualmente de acuerdo con el aumento del indice dé Precios al
Productor "IPP".

Las personas naturales o juridicas que sean propietarias, poseedoras, arrendatarias,
ocupantes o usufructuarias de sistemas de refinacion de hidrocarburos y otros
combustibles cuyas necesidades de consumo de energia eléctrica habituales son
atendidas con la autogeneracion eléctrica en mas de un 30%, pagaran mznsualmente
por concepto de servicio de alumbrado publico prestado en toda el area de jurisdiccion
del Distrito de Cartagena de Indias, una suma que se calculara de la siguiente forma:

La energia que autogenere mensualmente en KWH sera gravada con el ejuivalente al
5% del valor de esa energia liquidada a la tarifa industrial sencilla regulada aprobada
por la Comision de Regulacion de Energia y Gas CREG para el nivel de voltaje
correspondiente. Esta energia autogenerada sera el resultado de raultiplicar la
capacidad instalada en KW por un factor de carga de 0,50 y por 720. En fodo caso, el

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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MERCURIO 1.196
FLUORESCENTES 6
SODIO 43.548
LED 179
HALOGENAS 84
MIXTA 299
INCANDESCENTES 1.389
METAL HALIDE 250

El sistema semaférico de la ciudad durante el afio 2017 reportd la instadlacion de 2
nuevas intersecciones semaforicas. Llegando actualmente a 89 in‘ersecciones
semaféricas de las cuales 61 estan centralizadas y de estos 57 tienen camaras, las 28
intersecciones restantes operan de forma local.

Por otra parte el sistema cuenta con: 172 camaras, 100 botones peatonrales y 178
sefiales sonoras, lo cual consume 15.989 KW hora mes estableciéndose un consumo
de proporciones razonables.

Hallazgo Administrativo Con Presunta Incidencia Disciplinaria No.5

Conforme lo establecido en el paragrafo del articulo 4 de la resolucion CFEG 043 del
23 de octubre de 1995, se pudo observar que el inventario no esta valorizado en su
totalidad, se evidencid la existencia de un censo de carga, es decir, numero de
luminarias con sus respectivas potencias, y no un inventario actualizado a e’ectos de un
eficiente control y manejo de inventarios, el cual debe contener entre otros; 2l inventario
de equipos de la infraestructura del servicio de Alumbrado Publico, estructurado como
base de datos georeferenciada y hacer viable la aplicacion de la Resoluciéri CREG 123
de 2011, la cual esta orientada a servir de base para iniciar un nuevo proceso licitatorio
en virtud de la finalizacién del plazo del contrato o cualquier otra decisién jue tome la
administracién Distrital. Lo anterior denota deficiencias en los sistemas de control y
supervision por parte del distrito, al mismo tiempo deficiencias en la interventoria,
debido al desconocimiento de las normas técnicas que rigen el funcionamiento del AP.
Dicha situacién, impide tener control sobre la infraestructura existente, disponer de
informacién actualizada, gréafica y base de datos, y dificulta el seguimiento a las

A( actividades de expansion, reposicion y mantenimiento.
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FACTURACION Y RECAUDO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO ANO
2017

Por concepto del impuesto de alumbrado publico, Electricaribe S.A. E.S.F., reporto un
recaudo en el afio 2017 de $35.510.508 millones de pesos, manteniendo un nivel de
recaudo proporcional con respecto a los afios inmediatamente anteriores 2015 y 2016.

De otra parte se evidencio que por concepto de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico, que contractualmente correspondiente al 4% del valor recaudado de
alumbrado publico se le cancelaron $1.346 millones, a través de la Fiduciaria de
Occidente, como se detalla a continuacion:

RECAUDO REAL SEGUN | PAGOS REALES SEGUN
PERIODO 2017 | CERTIFICADOPOR LA |LO CERTIFICADO POR LA
CONCESION CONCESION

ENERO 2.932.880.727 106.959.808
FEBRERO 2.464.052.190 137.802.472
MARZO 2.397.588.253 117.315.229
ABRIL 2.872.779.134 98.562.088
MAYO 2.644.532.121 95.903.530
JUNIO 2.632.410.012 114.911.165
JULIO 2.677.455.598 105.781.285
AGOSTO 2.967.673.932 105.296.400
SEPTIEMBRE 3.503.890.760 107.098.224
OCTUBRE 2.457.662.513 118.706.957
NOVIEMBRE 2.925.277.253 140.155.630
DICIEMBRE 5.034.306.103 98.306.500

Hallazgo Administrativo No. 6 Sin Incidencia.

En cuanto a la cartera que se genera por el no pago del impuesto dé¢ alumbrado
plblico, no se evidenciaron acciones de gestion de recuperacion de |a misma, lo
anterior se sustenta al no identificar ingresos por este concepto dentro del sistema
conforme los informes de fiducia, lo que podria representar pérdidas de ‘ecursos por
este concepto, repercutiendo asi en los Planes de Expansion. Lo antgrior denota
deficiencia en los sistemas de control y supervision.

) 3. OTRAS ACTUACIONES

No se incorporaron denuncias al presente proceso auditor.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVD®
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4. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES INFORME PRELIMINAR

ANALISIS DE LA RESPUESTA - SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

OBSERVACION CDC

01

Observacion Administrativa No.
1 sin incidencia.

En relacion con la Supervision se
evidenciaron deficiencias en la
labor de seguimiento, con base en
la respuesta al requerimiento a la
administracion, al sustentar esta
solo en los informes de
Interventoria y el seguimiento a la
parte operativa del contrato,
evidenciandose ausencia de
posicion por parte del Distrito
respecto de los aspectos
relevantes como excedentes o no a
favor del Distrito, incumplimiento de
regulacién aplicable, tratamiento de
la cartera por concepto de no pago
del impuesto de alumbrado publico,
inexistencia o no actualizacién de
los inventarios entre otros. Lo
anterior denota falencias en los
mecanismos de seguimiento vy
control de la administracién
Distrital.

INFORME PRELIMINAR
No ALUMBRADO PUBLICO — RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSBION
DISTRITO DE CARTAGENA
El ente auditado no

controvierte lo contemplado en
la Observacon, por
consiguiente se mantiene el
hallazgo administrativo sin
alcance, la cuzl debe ser
objeto de inclusi¢n en el plan
de mejoramientc a suscribir
por parte del ente territorial.

Observacion Administrativa No.
2 Sin Incidencia

El Distrito de Cartagena de Indias
cuenta con 46.951 luminarias
instaladas a lo largo de toda su
extensioén territorial, distribuidas en
avenidas, parques y calles
residenciales en las areas urbanas
y rurales. El sistema ha sido
modernizado parcialmente y la
repotenciacion no ha tenido un
cronograma de inversion especifico
que garantice un cubrimiento al
100% de las areas urbanas y
rurales del Distrito, dado que el

El ente auditado no
controvierte lo cortemplado en
la Observac 6n, por
consiguiente se mantiene el
hallazgo administrativo sin
alcance, la cuzl debe ser
objeto de inclusi¢n en el plan
de mejoramiento a suscribir
por parte del ente territorial.

X
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prestador actual (Municipio) no
ejecutd planes de inversién
acordes con el desarrollo territorial
del Distrito de Cartagena.

[

Observacion Administrativa Sin
Incidencia No. 3 Plan Anual de
Alumbrado Publico 2017

El Distrito de Cartagena durante la
vigencia 2017, a través de Ila
Secretaria de Infraestructura no
anexd documento soporte donde
se evidencie entre otros los
proyectos de expansion a nivel de
factibilidad e ingenieria de detalle,
igualmente no  identific6 los
programas y proyectos a ejecutar
en la anualidad, ni tiene
desagregadas ni cuantificadas las
actividades propias del servicio
(modernizaron y repotenciacion,
cambio o reposicion, expansién y
mantenimiento, para facilitar su
medicion y analisis).

Asi mismo, no se evidencié dentro
de la planeacién anual distrital
obras de expansién, modernizacién
y reposicion del sistema de
alumbrado publico, que
comprendiera el crecimiento de la
infraestructura propia del sistema,
la modernizacion por efectos de la
Ley 697 de 2001, mediante la cual
se fomenta el uso racional vy
eficiente de energia; y la reposicion
de activos cuando esta aumenta
significativamente la vida util de los
mismos.

El ente auditado no
controvierte lo contemplado en
la Observac on, por
consiguiente se mantiene el
hallazgo administrativo  sin
alcance, la cuzl debe ser
objeto de inclusi¢n en el plan
de mejoramiento a suscribir
por parte del ente territorial.

I
i
I
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Observacion Administrativa Sin
Incidencia No.4 Establecimiento
del tributo

El articulo 363 de la Constitucion
Politica establece que: "El Sistema
tributario se funda en los principios
de equidad, eficiencia y
progresividad. El principio de
eficiencia tributaria tiene aplicacién
a la funcion del legislador de
“establecer contribuciones fiscales”

El ente aucitado no
controvierte lo coniemplado en
la Observacion, por
consiguiente se nantiene el
hallazgo administrativo sin
alcance, la cual debe ser
objeto de inclusiér en el plan
de mejoramiento a suscribir
por parte del ente {erritorial.
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(num. 12 del art. 150 de la C.P.); y
a la disposicién constitucional
segin la cual “la Ley, Ilas
Ordenanzas y los Acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los
impuestos”. En cuanto al recaudo,
el articulo 13 de la Ley 489 de
2008, delega a los Alcaldes la
responsabilidad de “velar por la
estricta recaudacion y
Administracion de las rentas y
caudales Publicos” (num. 20 del
art. 189 de la C.P.). Sin embargo,
se observaron las siguientes
deficiencias:

L L L ]

+ Para establecer las tarifas de
Alumbrado Publico, no se tuvo en
cuenta el consumo de energia
como base gravable, ya que paga
lo mismo por el servicio de AP un
local comercial, que de una
empresa industrial.

« Se cobra la misma tarifa para el
sector rural y urbano.

« No se han realizado estudios que
les permitan establecer la realidad
socioeconoémica del Distrito, para la
determinacién de las tarifas del
impuesto del Alumbrado Publico.

" =

Lo anterior, por deficiencias de
control y gestion de la
Administracion Distrital, lo que
generd, que no se recaudara el
impuesto de AP a todos los
usuarios del servicio, y que lo
recaudado no alcance para la
financiacion del servicio, y por ende
tenga que recurrir a
complementarlo con  recursos
propios que para la vigencia
auditada correspondi¢ a la suma de
($40.539.604), y que no haya
equidad en el establecimiento de
las tarifas.

ol B
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Observacion Administrativa Con
Presunta Incidencia Disciplinaria
No.5

Conforme lo establecido en el
paragrafo del articulo 4 de Ia
resolucion CREG 043 del 23 de
octubre de 1995, se pudo observar
que el inventario no esta valorizado
en su totalidad, se evidencié la
existencia de un censo de carga,
es decir, nimero de luminarias con
sus respectivas potencias, y no un
inventario actualizado a efectos de
un eficiente control y manejo de
inventarios, el cual debe contener
entre otros; el inventario de equipos
de la infraestructura del servicio de
Alumbrado Publico, estructurado
como base de datos
georeferenciada y hacer viable la
aplicaciéon de la Resolucion CREG
123 de 2011, la cual esta orientada
a servir de base para iniciar un
nuevo proceso licitatorio en virtud
de la finalizacion del plazo del
contrato o cualquier otra decision
que tome la administracion Distrital.
Lo anterior denota deficiencias en
los sistemas de control vy
supervision por parte del distrito, al
mismo tiempo deficiencias en la

interventoria, debido al
desconocimiento de las normas
técnicas que rigen el

funcionamiento del AP. Dicha
situacion, impide tener control
sobre la infraestructura existente,
disponer de informacion
actualizada, grafica y base de
datos, y dificulta el seguimiento a
las actividades de expansion,
reposicion y mantenimiento.

El ente auditado no
controvierte lo contémplado en
la Observacién, por
consiguiente se mantiene el
hallazgo administrativo con
presunta incidencia
Disciplinaria, la cual debe ser
objeto de inclusion en el plan
de mejoramiento a suscribir
por parte del ente territorial.
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Observacion Administrativa No.
6 Sin Incidencia.

En cuanto a la cartera que se
genera por el no pago del impuesto
de alumbrado publico, no se
evidenciaron acciones de gestion
de recuperacién de la misma, lo
anterior se sustenta al no identificar
ingresos por este concepto dentro
del sistema conforme los informes
de fiducia, lo que podria
representar pérdidas de recursos
por este concepto, repercutiendo
asl en los Planes de Expansion. Lo
anterior denota deficiencia en los
sistemas de control y supervision.

El ente aud tado no
controvierte lo contamplado en
la Observacicn, por
consiguiente se rhantiene el
hallazgo adminisirativo sin
alcance, la cual debe ser
objeto de inclusior en el plan
de mejoramiento a suscribir
por parte del ente tarritorial.

5. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

1 | ADMINISTRATIVAS SIN ALCANCE

2 DISCIPLINARIAS

3 PENALES

B FISCALES

Obra Publica

Prestacion de Servicios

Suministros

Consultoria y Otros

Gestion Ambiental

Estados Financieros

}/ TOTALES (1,2,3y 4)
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