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Doctor

GREGORIO RICO GOMEZ
Alcalde Local N°2 Localidad De la Virgen y Turistica
Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial- Vigencia-2017.
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2018, practicé auditoria modalidad especial a la Alcaldia Local N°2 Localidad De la
Virgen y Turistica, con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los
recursos publicos asignados y los resultados de la gestién fiscal en términos de calidad,
oportunidad y cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes
procesos durante la vigencia fiscal 2017.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formul6 al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Alcaldia Local N°2 Localidad De la Virgen y Turistica, deberan hacer llegar a
este 6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los
responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacién, asi mismo en este plan
la entidad debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se
encontraban en ejecucion en la vigencia anterior.

Atentamente,

Proyectd6: José Ignacio
Coordinador Sector Macro

Revisé: Juan Pablo Rivera Martelo
Director Tecnico de Auditoria Fiscal

Anexo: ciento dos (102) paginas
Un (01) CD que contiene el Plan de mejoramiento

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Equipo Auditor: JOSEFA BERDUGO BELTRAN
CELIA THERAN CASTRO
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1. CARTA DE CONCLUSIONES.
Cartagena de Indias D.T. y C.

Sefior

GREGORIO RICO GOMEZ.

Alcalde Local 2 - Localidad de la Virgen y Turistica.
Distrito de Cartagena.

Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria Especial.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Especial a la Alcaldia Local 2, Localidad de la Virgen y Turistica, del Distrito de
Cartagena de Indias, sobre la gestion de vigencia 2017, a través de la evaluacion de
los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestion a 31 de diciembre de 2017, asi
como la comprobacién de que las operaciones, administrativos y econémicas se
realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, que a
su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contiene el
concepto sobre la gestion adelantada por la Alcaldia de la Localidad de la Virgen y
Turistica de Cartagena, e incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales.

El informe contiene la evaluaciéon de dos aspectos: Control de Gestion Coniractual y
Legalidad, donde, al detectarse deficiencias por la comisién de auditoria se informé
a la Entidad Auditada para ser corregidas por la Administracion, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la organizacion y por consiguiente a la eficiente y efectiva
produccién y prestacion de bienes y servicios en beneficio de la ciudadania, como fin
ultimo del control fiscal.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles
con las de general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcionara una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe.

La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
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cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

Con base en la calificacion total de 70.0 puntos sobre la Evaluacion de Gestién
Contractual, y teniendo en cuenta que se trata de una auditoria especial dirigida a la
contratacién, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto con
DEFICIENCIAS a la Gestion durante la vigencia fiscal correspondiente al afio 2017,
como consecuencia de la calificacién resultante de ponderar los factores que se
relacionan en el “Resultado de la Auditoria”.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, en el Informe Preliminar se establecieron
doce (12) Observaciones Administrativas: dos (2) sin alcance y diez (10) con alcance
fiscal, de las que la Alcaldia Local 2 de Localidad de la Virgen y Turistica dej6é de
responder una observacion con presunto alcance fiscal y disciplinario. Analizada la
respuesta de la Auditada, las observaciones pasaron a ser: Un (1) hallazgo
administrativos con alcance fiscal que se trasladara a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, un (1)
hallazgo administrativo con alcance disciplinario que sera enviado a la Procuraduria
General de la Nacién y diez (10) hallazgos administrativos sin alcance; de todos los
cuales debe establecerse las acciones de mejoras en el respectivo Plan de
Mejoramiento.

PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
ocho (8) dias siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en
la Resolucién Reglamentaria N° 173 del 26 de julio de 2017.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Alcaldia Local 2 antes mencionadas, las cuales
deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el
equipo auditor, el cronograma para su implementacién y los responsables de su
desarrollo.

Confralor Distrital de Cartagena {e) \
Proyectd: Jos = fa~Thdran C. - Comisién de Auditoria. ['
Révisé: J acio Ponneffz Sierra. P.E. Coord. Sector Control Magro.

Aprobé: Juan Pablo Rivera. Director Técnico de Auditoria Fisc
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Memorando de Asignacion, y con fundamento en la Guia de
Auditoria Territorial, la comisién auditora procede a desarrollar el objeto de la
presente auditoria, correspondiente a determinar el cumplimiento de las obligaciones
y el buen uso de los recursos destinados en el marco de la ejecucién de los
contratos suscritos por la Alcaldia de la Localidad de la Virgen y Turistica, para la
evaluacién correspondiente al cumplimiento de las responsabilidades establecidas,
en el Plan de Desarrollo Local.

En materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir
el principio de planeacion, en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion
previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion. Este principio busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracién, ejecucion y liquidacién de los contratos no sea producto
de la improvisacion, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda
adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y econémica.

2.1. Control de Gestion

Para evaluar la Gestion Contractual, se tuvo en cuenta la normatividad atinente al
cumplimiento de las directrices contractuales establecidas en la Ley 80 de 1993,
dandole aplicabilidad al Decreto 734 de 2012 y el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
como reglamentacion contractual aplicable a la Alcaldia Local 2 de la Virgen y
Turistica del Distrito de Cartagena de Indias.

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, es una entidad publica, en la
modalidad de entidad territorial, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuesto publico propio. Por su naturaleza juridica de entidad
estatal y acorde con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 13 y concordantes de la Ley
80 de 1993, los contratos que celebre el Distrito de Cartagena de Indias se regiran
por las normas comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas por dicha ley o estatuto contractual de las entidades
estatales y sus decretos reglamentarios.

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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3. FACTORES EVALUADOS
3.1. Gestion Contractual

El objetivo de este componente es el de evaluar la gestion fiscal de la contratacion
suscrita, terminada y/o liquidada en la Alcaldia Local 2 de la Virgen y Turistica
durante la vigencia fiscal auditada, con el fin de establecer el acatamiento de las
normas Yy principios que rigen la contratacion publica, y los resultados obtenidos con
los contratos celebrados.

Para evaluar la Gestién Contractual, se tuvo en cuenta la normatividad atinente al
cumplimiento de las directrices contractuales establecidas en la Ley 80 de 1993,
dandole aplicabilidad al Decreto 734 de 2012 y el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
para la reglamentacion contractual de la Alcaldia Local 2 de la Virgen y Turistica del
Distrito de Cartagena de Indias.

En Atencion a la Auditoria Especial practicada a la Alcaldia de la Virgen y Turistica,
correspondiente a la Vigencia 2017, la comision auditora evallio la muestra escogida
de acuerdo a lo establecido en el Memorando de Asignacién No. 003 de febrero 28
de 2018 emanado de la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias.

La Localidad de la Virgen y Turistica celebré durante la vigencia 2017 un total de 59
contratos por un valor de $10.494.498.419 con recursos del Fondo Local, segun la
informacién suministrada en la Rendicién de Cuenta, los cuales se resumen a
continuacion:

C1. Prestacién de servicios 16 $254.000.000
C10. Otros 25 4.677.448.6569
C12: Prestacion de Servicios Personales en Area Administrativo | 12 62.000.000

C3: Interventoria 1 48.000.000

C20: Contratos interadministrativos 2 4.476.999.430
C5: Compra venta y/o suministro 2 23.764.008

C4: Obra Publica 1 952.286.312
Total 59 $10.494.488.419

‘Analizada la informacion reportada se observa que la modalidad de contratacion
"empleada mayormente fue la de Contratacion Directa con Empresas Sin Animo de
Lucro siendo esta el 45,57% del valor total de la contratacién; distribuido tal como se
relacionan a continuacion:
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(D)

(C) NUMERO DEL
CONTRATO

(C) OBJETO CONTRACTUAL

(C) MODALIDAD
DE SELECCION

{D) VALOR
DEL
CONTRATO

(C) NOMBRE COMPLETO
DEL CONTRATISTA

ALC-LOC2-CONV-
001-2017

AUNAR  ESFUERZOS  BRINDAR
ATENCION INTEGRAL A LOS
ADOLECENTES Y JOVENES EN
RIESGO DE LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA CON EL FIN DE
PROMOVER SU  INTEGRACION
SOCIAL Y ASI PROTEGERLOS DE LA
VIOLENCIA Y EL DELITO.

CONTRATACION
DIRECTA

200000000

CORPORACION PARA LA
INTEGRACION Y EL
DESARROLLO
COMUNITARIO
(CORINDEC)

ALC-LOC2-CONV-
002-2017

ANUAR ESFUERZOS PARA
DESARROLLAR EL PROGRAMA LA
LOCALIDAD EDUCATIVA PROYECTO
ESCUELAS LOCALES VERDES EN
NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN
Y TURISTICA AREA RURAL.

CONTRATACION
DIRECTA

100000000

GREEN SOCIETIES OF
LATIN AMERICA

ALC-LOC2-CONV-
003-2017

AUNAR ESFUERZOS PARA
DESARROLLAR EL  PROGRAMA
FOMENTO AL ARTE Y CULTURA
LOCAL PARA LA VIDA - PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LAS
MANIFESTACIONES ARTISTICAS Y
CULTURALES EN LA LOCALIDAD DE
LA VIRGEN Y TURISTICA DE
CARTAGENA AREA URBANA.

CONTRATACION
DIRECTA

400000000

FUNDACION DE
SERVICIOS SON DE
CARTAGENA

ALC-LOC2-CONV-
004-2017

AUNAR ESFUERZOS PARA
DESARROLLAR EL  PROGRAMA
HABITOS Y ESTILOS DE VIDA
SALUDABLES PROYECTO DE
PROMOCION MASIVA DE UNA VIDA
ACTIVA EN LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICAAREA URBANA.

CONTRATACION
DIRECTA

250000000

CORPORACIOMN GESTION
21

ALC-LOC2-CONV-
005-2017

AUNAR ESFUERZOS PARA
DESARROLLAR EL  PROYECTO
EDUCAR PARA LA COMPETITIVIDAD
EN NUESTRA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA EN EL AREA
URBANA.

CONTRATACION
DIRECTA

150000000

FUNDACION
FAMILIARES

NUCLEOS

ALC-LOC2-CONV-
006-2017

AUNAR ESFUERZOS PARA
DESARROLLAR EL PROGRAMA
EDUCAR A LA LOCALIDAD PARA UN
NUEVO PAIS- IMPLEMENTACION DE
LA CATEDRA NUESTRA LOCALIDAD
DE LA VIRGEN Y TURISTICA EN PAZ
AREA URBANA.

CONTRATACION
DIRECTA

100000000

FUNDACION HAMBRE
CERO INTERNACIONAL

ALC-LOC2-CONV-
007-2017

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROYECTO DE
SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVO EN
LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA DE CARTAGENA AREA
RURAL.

CONTRATACION
DIRECTA

100000000

FUNDACION NJEVA ERA
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8 ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA LA | CONTRATACION | 120000000 | FUNDACION FUNDOPS
008-2017 CAPACITACION Y EL | DIRECTA
FORTALECIMIENTO A LA JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL DE LA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA DE CARTAGENA.
9 ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA | CONTRATACION | 300000000 | FUNDACION MARIA
009-2017 DESARROLLAR EL  PROYECTO | DIRECTA EUGENIA  FERNANDEZ
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO PINEREZ (MAFERPI)
LIBRE A TRAVES DE LOS PRIMEROS PROGRESO Y
JUEGOS DEPORTIVOS POR LA DESARROLLO PARA LAS
INTEGRACION SOCIAL DE LA COMUNIDADES DE
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y ESCASOS REC JRSOS
TURISTICA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA 70% URBANO 30%
RURAL.
10 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA | CONTRATACION | 200000000 | FUNDACION DE
010-2017 DESARROLLAR EL PROGRAMA | DIRECTA SERVICIOS SON DE
FOMENTO ARTE Y CULTURA LOCAL CARTAGENA
PARA LA VIDA - ACTUALIZACION EN
CULTURA PARA LOS BARRIOS EN LA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA - AREA URBANA.
11 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA LA | CONTRATACION | 350000000 | FUNDACION
011-2017 REALIZACION DEL  PROYECTO | DIRECTA BIOPSICOSOC AL
MUJERES BANDERA DE M JESUCRISTO FEBANO DE
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y PAZ
TURISTICA (AREA URBANA).
12 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA | CONTRATACION | 250000000 | CORPORACIOH SER
012-2017 DESARROLLAR LOS PROYECTO MI | DIRECTA SOCIAL
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA AFRODESCENDIENTE
CON ORGULLO AREA RURAL 100% Y
EL PROYECTO COMUNIDADES
MENOS VULNERABLES DE LA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA AREA RURAL 100%
13 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA | CONTRATACION | 100000000 | FUNDACION PARA LA
013-2017 DESARROLLAR EL PROYECTO LA | DIRECTA ACCION PUBLIZA FUNAP
COMUNIDAD_LA PARTICIPACION Y
NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN
Y TURISTICA.
14 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA | CONTRATACION | 150000000 | FUNDACION PARA EL
014-2017 DESARROLLAR EL  PROYECTO | DIRECTA DEPORTE Y L4 CULTURA
ESPACIOS VERDES PARA MI
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA.
15 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA | CONTRATACION | 100000000 | CORPORACIOIN SENALES
015-2017 DESARROLLAR EL  PROYECTO | DIRECTA DE HUMO

BUSCANDO LA CALIDAD EN LA
ALCALDIA LOACAL LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA.
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LOCALIDAD POR EL BIEN DEL
ESPACIO PUBLICO LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA. 70% AREA
URBANA Y 30% AREA RURAL.

16 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA | CONTRATACION | 100000000 | CORPORACION SOCIAL
016-2017 CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO | DIRECTA PARA EL DESARRLLO
A HOGARES COMUNITARIOS DE LA INTEGRAL DE  LOS
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y MUNICIPIOS ¥ AREAS
TURISTICA AREA URBANA 100%. PROTEGIDAS =
CORSODIMAR
17 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA | CONTRATACION | 200000000 | ASOCIACION DE
017-2017 DESARROLLAR EL  PROYECTO | DIRECTA CAMPESIONOS
SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA Y LA PRODUCTORES Y
ACULTURA PARA LA GENTE DE COMERCIALIZADORES
NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN DE PFODUCTOS
Y TURISTICA. AGROPECUARIDS DE
BOLIVAR
18 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA REALIZAR | CONTRATACION | 200000000 FUNDACION &OCIAL Y
018-2017 | EL__PROYECTO GENTE JOVEN | DIRECTA DEPORTIVA ANDRES
PARTICIPANDO EN NUESTRA CAVADIA PAUTT
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA AREA URBANA 100%.
19 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR  ESFUERZOS  BRINDAR | CONTRATACION | 200000000 CORPORACION PARA LA
019-2017 ATENCION INTEGRAL A  LOS | DIRECTA INTEGRACION Y EL
ADOLECENTES Y JOVENES EN DESARROLLO
RIESGO DE LA LOCALIDAD DE LA COMUNITARIO
VIRGEN Y TURISTICA CON EL FIN DE (CORINDEC)
PROMOVER  SU  INTEGRACION
SOCIAL Y ASI PROTEGERLOS DE LA
VIOLENCIA Y EL DELITO.
20 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA | CONTRATACION | 200000000 CORPORACION
020-2017 DESARROLLAR EL  PROYECTO | DIRECTA AMBIENTAL ¥
JUEGOS LOCALES? RESCATANDO DEPORTIVA DE
VALORES EN LA LOCALIDAD DE LA CARTAGENA Y BOLIVAR
VIRGEN Y TURISTICA DE CARTAGENA
100% RURAL.
21 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA | CONTRATACION | 207448669 FUNDACICN HIEROES DE
021-2017 DESARROLLAR EL  PROYECTO | DIRECTA ESPERANZA
GENERANDO ESPACIOS
INCLUYENTES PARA TODOS EN MI
LOCALIDAD AREA URBANA 100%.
22 | ALC-LOC2-CONV- | ACTUALIZACION DE ESTRATEGIAS | CONTRATACION | 200000000 FUNDACION 5OCIAL Y
022-2017 PARA FORTALECER A NINOS NINAS Y | DIRECTA DEPORTIVA ANDRES
ADOLECENTES EN LA RUTA DE LA CAVADIA PAUTT
LUDICA EN LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA AREA RURAL.
23 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA | CONTRATACION | 100000000 | CORPORACIO! SER
023-2017 DESARROLLAR EL PROYECTO | DIRECTA SOCIAL
CAPACITACION CIUDADANA Y BUEN
GOBIERNO EN EL PLAN MAESTRO DE
EQUIPAMENTO Y SEGURIDAD EN LA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA AREA URBANA 100%?
|24 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA PARA LA | CONTRATACION | 200000000 FUNDACION FLINDOPS
024-2017 CAPACITACION FORMANDO LA | DIRECTA
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25 | ALC-LOC2-CONV- | AUNAR ESFUERZOS PARA PARA | CONTRATACION | 200000000 | ASOCIACION
025-2017 BRINDAR ATENCION INTEGRAL EN LA | DIRECTA COMUNITARIA Y
PREVENCION DE SALUD ORAL EN LA MICROEMPRESARIAL DE
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y PARAISO 1 - ASOCOMP
TURISTICA.

A continuacion, se relacionan los resultados de la evaluacién, que incidié en la
calificaciéon de la Gestiéon Contractual con 70,0 puntos, equivalente a una gestion con
DEFICIENCIAS, asi:

|
VARIABLES A EVALUAR Drastiiiden o| conte S o g i . Promedio | P |Puntaje
rvicios Suministros —-_[Ouus Obra Pdblica |

(Cumplimiento de las especifcacionss thcnicas 50 27 0 0 0 0 0 o s000 050 250
(Cumplimiento deducciones deley - [) 0 0 0 0 0 0 0 0,00 005 00
|Cumplimients del objeta confractual " 100 27 0 0 0 0 0 o | 10000 020 200 -
|Labores de lphmnb;fa yseguimiento : 100 27 0 0 0 0 0 0 100,00 020 200
|Liquidacién de los conatos * - i 100 27 0 0 0 0 0 o 10000 005 80

PLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL : 3 : LA e

Calificacién
Con
deficiencias

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

En la gestién contractual de la vigencia 2017 realizada por la Alcaldia Local 2 de la
Virgen y Turistica se obtuvo una calificacion de 70 puntos, en virtud a la falta de
control e incumplimiento de algunas actividades en los procesos pre-contractual,
contractual y postcontractual como fueron la publicacién en el SECOP, acatamiento
de las especificaciones técnicas, en este punto por cuanto la entidad auditada no las
determinaba en el presupuesto propuesto en la Convocatoria Publica y en otras por
cuanto la empresa proponente no las cumplia; por lo cual se incumplio con los
principios de oportunidad, suficiencia y calidad.

4. RELACION DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

4.1. Hallazgo administrativo N° 1, en firme sin alcance.

Causado por procedimientos inadecuados, ya que el sujeto auditado no cumplié con
los criterios de los principios de eficacia en la funcion administrativo (articulo 209
C.P.), responsabilidad (Ley 1437 de 2011, art. 3, nral. 7), Funcién Archivistica (Ley
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594/2000-General de Archivo-, arts. 4", 16, 21, 22 y 24, en los expedientes de los
convenios ALC-LOC2-CONV-004-2017, ALC-LOC2-CONV-005-2017, ALC-LOC2-
CONV-007, ALC-LOC2-CONV-012-2017, ALC-LOC2-CONV-018-2017, ALC-LOC2-
CONV-022-2017, ALC-LOC2-CONV 11- 2017, ALC-LOC2-CONV 21- 2017, ALC-
LOC2-CONV 20- 2017, ALC-LOC2-CONV 014-2017 celebrados por la Alcaldia 2-
Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de Indias, se ercontré la
condicion de que no se anexan informes de gestion de las actividades realizadas por
la supervision, o los informes del coordinador de actividades del contratista. o los de
profesionales contratados para realizar las charlas como evidencias del
cumplimiento de las obligaciones del contrato y sus respectivos temas a desarrollar,
mala foliatura del expediente, como queda evidente en el convenio ALC-LOC2-
CONV 21- 2017, donde hubo alteracién en la numeracion a partir del folio 239 el cual
pas6é a 340 y luego del folio 426 que pasé al folio 227 terminando en el ‘olio 230,
teniendo como efecto incumplimiento de disposiciones generales y registros
contractuales inexactos.

1. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-001-2017

COOPERANTE: CORPORACION PARA LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO
COMUNITARIO (CORINDEC).

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos brindar atencién a los adolescentes y
jévenes en riesgo de la Localidad de la Virgen y Turistica con el fin de promover su
integracion social y asi protegerlos de la violencia y el delito.

VALOR DEL CONVENIO: $ 220.000.000 (aporte del Distrito $200.000.000)

PLAZO DE EJECUCION: 90 dias

FECHA DE INICIO: 17/04/2017

2. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-003-2017

COOPERANTE: FUNDACION DE SERVICIOS SON DE CARTAGENA

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos para desarrollar el programa fomerto al arte
y cultura local para la vida - promocion y fortalecimiento de las manifestaciones
artisticas y culturales en la localidad de la virgen y turistica de Cartagsna area
urbana.

VALOR DEL CONVENIO: $440.000.000 (aporte del Distrito $400.000.000)

PLAZO DE EJECUCION: Cuatro meses

FECHA DE INICIO: 19 de mayo de 2017

' Los principios generales que rigen la funcién archivistica son los siguientes: a) Fines y objetivo
esencial de disponer de la documentacion organizada, en tal forma que la informacién nstitucional
sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia.
b) Importancia. c) Institucionalidad e instrumentalidad. d) Responsabilidad de los servidores publicos
en la organizacion, conservacion, uso y manejo de los documentos. f) Administracion y acceso. g)

" Racionalidad. h) Modernizacién. i) Funcién probatoria, garantizadora y perpetuadora. ) Manejo y

aprovechamiento de los archivos.
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3. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-006-2017

COOPERANTE: FUNDACION HAMBRE CERO INTERNACIONAL.

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos para desarrollar el programa educar a la
localidad para un nuevo pais- implementacion de la catedra nuestra localidad de la
Virgen y Turistica en paz area urbana.

VALOR DEL CONVENIO: $110.000.000 (aporte del Distrito $100.000.000)

PLAZO DE EJECUCION: Dos meses

FECHA DE INICIO: 13 de junio de 2017

4. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-008-2017

COOPERANTE: FUNDACION FUNDOPS.

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos para la capacitacion y el fortalecimiento a la
junta administradora local de la localidad de la virgen y turistica de Cartagera.
VALOR DEL CONVENIO: $133.000.000 (aporte del Distrito $120.000.000)

PLAZO DE EJECUCION: Dos meses

FECHA DE INICIO: 13 de junio de 2017

5. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-009-2017

COOPERANTE: FUNDACION MARIA EUGENIA FERNANDEZ PINEREZ
(MAFERPI) PROGRESO Y DESARROLLO PARA LAS COMUNIDADES DE
ESCASOS RECURSOS

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto aprovechamiento
del tiempo libre a través de los primeros juegos deportivos por la integrac 6n social
de la localidad de la virgen y turistica del distrito de Cartagena 70% urbano 30%
rural.

VALOR DEL CONVENIO: $330.000.000 (aporte del Distrito $300.000.000)

PLAZO DE EJECUCION: 90 dias

FECHA DE INICIO: 13 de Junio de 2017

6. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-010-2017

COOPERANTE: FUNDACION DE SERVICIOS SON DE CARTAGENA.

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos para desarrollar el programa fomento arte y
cultura local para la vida - actualizacion en cultura para los barrios en la localidad de
la virgen y turistica - area urbana.

VALOR DEL CONVENIO: $220.000.000 (aporte del Distrito $200.000.000)

PLAZO DE EJECUCION: Dos meses

FECHA DE INICIO: 16 de junio de 2017

7. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-013-2017

COOPERANTE: FUNDACION PARA LA ACCION PUBLICA FUNAP.

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto la conmunidad la
participacién y nuestra localidad de la virgen y turistica.

VALOR DEL CONVENIO: $110.000.000 (aporte del Distrito $100.000.000)

PLAZO DE EJECUCION: Dos meses

FECHA DE INICIO: 30 de junio de 2017
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8. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-015-2017

COOPERANTE: CORPORACION SENALES DE HUMO.

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto buscando la
calidad en la alcaldia local localidad de la virgen y turistica.

VALOR DEL CONVENIO: $110.000.000 (aporte del Distrito $100.000.000)

PLAZO DE EJECUCION: Dos meses

FECHA DE INICIO: 30 de junio de 2017

9. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-017-2017

COOPERANTE: ASOCIACION DE CAMPESINOS PRODUCTORES Y
COMERCIALIZADORES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE BOLIVAR-
ASOPROCAMPO.

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto sostenibilidad de
la pesca y la acuicultura para la gente de nuestra localidad de la virgen y turistica.
VALOR DEL CONVENIO: $220.000.000 (aporte del Distrito $200.000.000)

PLAZO DE EJECUCION: Dos meses

FECHA DE INICIO: 10 de julio de 2017

10. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-019-2017

COOPERANTE: CORPORACION PARA LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO
COMUNITARIO (CORINDEC).

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos brindar atencion integral a los adolescentes y
jovenes en riesgo de la localidad de la virgen y turistica con el fin de promover su
integracion social y asi protegerlos de la violencia y el delito.

VALOR DEL CONVENIO: $220.000.000 (aporte del Distrito $200.000.000)

PLAZO DE EJECUCION: Dos meses

FECHA DE INICIO: 30 de junio de 2017

11. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-023-2017

COOPERANTE: CORPORACION SER SOCIAL

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto capacitacion
ciudadana y buen gobierno en el plan maestro de equipamiento y seguridad en la
localidad de la virgen y turistica area urbana 100%

VALOR DEL CONVENIO: $110.000.000 (aporte del Distrito $100.000.000)

PLAZO DE EJECUCION: Dos meses

FECHA DE INICIO: 28 de junio de 2017

12. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-024-2017

COOPERANTE: FUNDACION FUNDOPS

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos para para la capacitacion formando la
localidad por el bien del espacio publico localidad de la virgen y turistica. 70% area

urbana y 30% area rural.
VALOR DEL CONVENIO: $220.000.000 (aporte del Distrito $200.000.000)

PLAZO DE EJECUCION: Dos meses
FECHA DE INICIO: 28 de junio de 2017
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13. CONTRATO MC04DE2017

COOPERANTE: FUNDACION HAMBRE CERO INTERNACIONAL

Objeto del convenio: Promover la puesta en marcha de la ley que dgnifica y
protege la vida de los animales_ mediante campafias educativas de prevencion y
sensibilizaciéon que garantice la proteccién y el bienestar de la poblacién animal de la
localidad de la virgen y turistica

VALOR DEL CONVENIO: $73.000.000

ADICIONAL: $ 27.000.000

PLAZO DE EJECUCION: Un mes y cinco dias.

FECHA DE INICIO: 31 de octubre de 2017

14. CONTRATO MCO6DE2017

COOPERANTE: FUNDACION CONSTRUYENDO FUTURO SOSTENIBLE DNG
Objeto del convenio: Fortalecimiento a la descentralizacion - fortaleciniento al
consejo de planeacion local de la localidad de la virgen y turistica.

VALOR DEL CONVENIO: $73.000.000

ADICIONAL: $ 27.000.000

PLAZO DE EJECUCION: Un mes

FECHA DE INICIO: 16 de noviembre de 2017.

15. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-025-2017.

COOPERANTE: ASOCIACION COMUNITARIA Y MICROEMPRESARIAL DE
PARAISO - ASOCOMP

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos para para brindar atencion integral en la
prevencion de salud oral en la localidad de la virgen y turistica.

VALOR DEL CONVENIO: $220.000.000 (aporte del Distrito $200.000.000)

PLAZO DE EJECUCION: Dos meses

FECHA DE INICIO: 2 agosto de 2017

16. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-016-2017

COOPERANTE: CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO INTE3RAL DE
LOS MUNICIPIOS Y AREAS PROTEGIDAS

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos para capacitacion y fortalecimiento a hogares
comunitarios de la localidad de la virgen y turistica area urbana 100%.

VALOR DEL CONVENIO: $110.000.000 (aporte del Distrito $100.000.000)

PLAZO DE EJECUCION: Dos meses

FECHA DE INICIO: 10 de julio de 2017

}/W. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-002-2017

COOPERANTE: ONG GREEN SOCIETIES OF LATIN AMERICA - GSLA
Objeto del convenio: Anuar esfuerzos para desarrollar el programa la localidad
educativa proyecto escuelas locales verdes en nuestra localidad de la Virgen y
Turistica Area Rural.
VALOR DEL CONVENIO: $110.000.000 (aporte del Distrito $100.000.000)
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PLAZO DE EJECUCION: Dos meses
FECHA DE INICIO: 31 mayo de 2017

Conclusioén:

La comisién auditora pudo determinar en el Informe Preliminar que de los
expedientes antes mencionados diecisiete (17) en total, los contratos MC04-2017 y
MCO06-2017 no cuentan con la organizacién adecuada documentalmente es decir
presenta mala foliatura; en el convenio ALC-LOC2-CONV-010-2017 no se ¢videncia
el informe final del supervisor; en los convenios ALC-LOC2-CONV-016-2017, ALC-
LOC2-CONV-015-2017 y los contratos MC04-2017 y MC06-2017 no se e'videncian
los comprobantes de egreso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA AL TRASLADO DEL INFORME
PRELIMINAR:

“En lo que corresponde a las observaciones realizadas en los convenps antes
enunciados, le manifiesto que en esta Alcaldia Local hemos comenzado a
implementar las normas de archivo y organizaciéon documental, por 2nde los
expedientes que se encuentran mal foliados, se organizaran y se les realizara la
organizacién de archivo tal como nos dice la norma, para ello le soliciamos un
término prudencial para realizar la inspeccion detallada de los misnios y su
organizacién. Los contratos MC04-2017 y MC06-2017 se oryanizaron
adecuadamente; asi mismo se adjunta al presente informe del supeivisor del
convenio ALC-LOC2-CONV-010-2017 (ver anexo 1); e igualmente se adjuntan los
egresos de los convenios ALC-LOC2-CONV-016-2017, ALC-LOC2-CONV-015-2017
y los contratos MC04-2017 y MC06-2017, los cuales se encontraban soporfados por
las cuentas de cobro y factura de los referidos gastos (ver anexo 2)”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

De conformidad con la respuesta dada del ente auditado, en el sentido de que se le
diera un tiempo prudencial para realizar la inspeccion detallada de los mismos y su
organizaciéon y los correctivos tomados en la mala foliacién, ademas de eso
anexaron los informes de supervision y los egresos enunciados en la obserracion.

Por todo lo anterior esta comisiéon auditora determina:

1. Mantener la observacién en lo referente a la mala foliatura la cual quiéda como
allazgo administrativo y pasara para el Plan de Mejoramiento.

2. Se elimina la observacién que hace referencia a los soportes que no fueron
aportados.
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4.2. Hallazgo administrativo N° 2, en firme con Alcance Disciplinario.

Por causa de procedimientos inadecuados, violando los criterios del priricipio de
publicidad (arts. 209 C.P. y 3° nral. 9 CPACA), del principio de transparzncia en
contrataciéon (Ley 80/93, art. 24, nral. 3° y art.3°, nral. 8 CPACA; Decreto 1510 de
2013, art.19, Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.1.7.12 ), de los deberes y
prohibiciones del servidor publico (Ley 734 de 2002, art. 34, nrales. 1, 2y 15; art.35,
nrales. 1y 7, art. 50) la Alcaldia Local 2-Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito
de Cartagena de Indias incurrié en la condicion de no publicar los documentos de
los convenios ALC-LOC2-CONV-004-2017, ALC-LOC2-CONV-005-2017, ALC-
LOC2-CONV-007, ALC-LOC2-CONV-012-2017, ALC-LOC2-CONV-018-2017, ALC-
LOC2-CONV-022-2017, ALC-LOC2-CONV 11- 2017, ALC-LOC2-CONV 21- 2017,
ALC-LOC2-CONV 20- 2017, ALC-LOC2-CONV 014-2017, en el sistema SIzCOP en
el término de los 3 dias siguientes a su firma, no permitiendo su conccimiento
oportuno por el publico o los interesados, con efecto de incumplimiento ce dichas
disposiciones generales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA AL TRASLADO DEL INFORME
PRELIMINAR:

“En lo que corresponde a esta observacién, es de aclarar que todos los convenios
fueron publicados tanto en la pagina web de la Alcaldia y luego en el SEECOP, Si
bien es cierto, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 ordena a las entidades publicas publcar en el
Secop dentro del término de tres dias siguientes a la expedicién del acto, debe
tenerse en cuenta en el presente caso que se trata de una contratacion dirscta y se
debe publicitar en dicho portal no sélo los estudios previos, resoluciones y minuta
contractual, también se debe dar a conocer las solicitudes de registro presupuestal y
el registro presupuestal emitido por la administracion como muestra de Ia
apropiacién presupuestal en la respectiva vigencia, estos tramites lamentablemente
involucran a muchos actores y dependencias lo cual conlleva a una demora en la
expedicion de los referidos actos, es por ello, que la entidad procederéa a realizar un
Plan de Mejoramiento con el de optimizar y publicar en la plataforma en un periodo
de tiempo mucho menor, respetando de esta forma los tres dias ordenados por el
decreto reglamentario.

Cabe destacar que todas las actuaciones surtidas en razén de los convenios
relacionados fueron publicados en su totalidad, en ese orden de ideas no hubo
rompimiento del principio de publicidad, lo cual no genera una ilicitud sustancial el
cual es un elemento necesario para estructurar una responsabilidad disziplinaria,
funcionalmente el acto de publicacién se realizé por parte de la admiristracion,

de la publicidad en los términos legales. Por lo expuesto anteriormente, solititamos a

Vmpero estos hallazgos nos sirven de base para que en situaciones posteriores se

2 Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los DocLmentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion.
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la comisién auditora reconsiderar el presunto hallazgo en la ejecucién de las
obligaciones de los proyecto, por cuanto las mismas si se realizaron y se tomaran
los correctivos del caso.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

De acuerdo a la respuesta al informe preliminar por parte del ente auditiado, esta
comision auditora procedi6é a analizar cada uno de los argumentos establecidos en
ella, con el fin de determinar si las mismas comportan suficiencia en su exposicion
de motivos para llegar a desvirtuar la observacién con presunta incidencia
disciplinaria elevada por esta comision auditora, en ese orden de ideas, s pueden
condensar la defensa de la entidad auditada en los siguientes presupusstos: i)
todas las actuaciones en razén de los convenios fueron publicadas en su totalidad,
ii) no hubo rompimiento del principio de publicidad, iii) no se generd ilicitud sustancial
como elemento de responsabilidad disciplinaria, iv)los hallazgos sirven paia que en
lo posterior se de publicidad en términos legales.

Esta comisién recuerda a la entidad auditada que en ningun aparte del informe
preliminar se cuestiona la no publicaciéon, sino que esta se hizo ¢n forma
extemporanea violando el Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.1.7.1, por corisiguiente
la comisién mantiene la observacion como Hallazgo Administrativo con Alcance
Disciplinario, lo cual se compulsara a la autoridad correspondiente (Cficina de
Control Interno Disciplinario del Distrito de Cartagena o Procuraduria Genzgral de la
Nacion).

5. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE LOS CONVENIOS.

5.1. Convenio Alc-Loc2-Conv-004-2017

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos para desarrollar el programa habito:s y estilos
de vida saludables, Proyecto de Promocién Masiva de una Vida Actva en la
Localidad de la Virgen y Turistica. Area Urbana

Cooperante: Corporacion Gestion 21

Valor del convenio: $276.166.000 (Aporte del Distrito $250.000.000)

Fecha firma del convenio: 11-04-2017

Fecha de inicio: 31 de mayo de 2017

Duracién: 2 meses

Frente a las obligaciones de la Corporacion, establecidas en la clausula segunda del

Jr/referido convenio, se observa que en el informe final presentado por el supervisor,

con fecha de agosto 10 de 2017, este manifiesta que “el proyecto se ejecuté a
cabalidad, cumpliendo con todas las obligaciones estipuladas en el contrato, y se
obligé a cumplir este convenio en 3 (fases).

Fase 1: Preliminar

Fase 2: Saber Hacer

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO™
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En el Informe Financiero presentado por la Fundacién Gestién 21, a folio 370 al 386,
se evidencia que esta suscribe contrato de suministro con la Corporacion Cultural
Nuevo Horizonte, por valor de $86.100.000.00; el objeto del contrato rez¢| que “El
contratista, de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacién laboral,
utilizando sus propios medios, prestara sus servicios y suministro para el Proyecto
personal y logistica para la PROMOCION MASIVA DE UNA VIDA ACTIVA EN LA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA. AREA URBANA”, lo que estaria en
presunta contravia de lo estipulado en la clausula Decima Cuarta del corvenio, la
cual es del siguiente tenor: “Prohibicion de Cesién del Convenio y de Cridito.- El
presente convenio se celebra, teniendo en cuenta la idoneidad y caidad del
contratista, por lo tanto éste acepta con la suscripcion del convenio la prohibicion
expresa de no ceder los derechos y obligaciones que emanan del mismo.. .]" por lo
que, en todo caso, la comisién auditora, al observar que en el expediente ccntractual
no existia ningln tipo de evidencias sobre las actividades que se debieron realizar
con el suministro de personal y logistica por parte de la Corporacion Nuevo
Horizonte elevé a presunto dafio patrimonial el valor de $86.100.000.

En el informe financiero presentado por la Corporacién Gestion 21, visible a folios
168 al 369, se relaciond el equipo interdisciplinario contratado por presiacion de

servicios en el término de 2 meses asi:

Concepto Cant. | meses Valor unitario Valor total
Coordinador del Proyecto 1 2 $5.000.000 $10.000.000
Asistente Administrativo y 1 2 $800.000 $16.000.000
| Logistico
Trabajador Social 1 2 $4.000.000 $16.000.000
Personal Logistico 5 2 $800.000 $8.000.0CD
Instructor Deportivo 1 2 $4.000.000 $8.000.0C0
Administrador de Empresas 1 2 $4.000.000 $8.000.0CD
Profesional en artes plasticas 4 2 $4.000.000 $32.000.C00

Al generar el Informe Preliminar, la comision auditora pudo observar, que en las
carpetas contractuales no existia ningin tipo de evidencias que permitieran
establecer si el asistente administrativo, el Coordinador del Proyecto, el Trabajador
Social, el Instructor Deportivo y el Administrador de Empresas realizaron algun tipo
de actividades en la ejecucion del convenio que justifique el pago a ellos ‘ealizado,

ni se evidencidé la actividad de los mismos en los

registros fotograficss, ni los

disefios de las actividades a realizar donde se mostrara el contenido programatico, la

agenda de estos profesionales y las fechas de ejecucion de sus actividadess, etc., lo

)Vmetodologia usada, la cantidad de recursos a usar, la distribucién horaria y duracion,

que llevd a considerar un presunto dafio patrimonial por $98.000.000 (folios 168 al
369). Para un total de presunto detrimento patrimonial por $184.100.000. Cle alli que

se enunciara:

5.1.1 Hallazgo administrativo No 3, en firme sin alcance.
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Se establecié en el informe preliminar que, causado por debilidades de control que
no permiten advertir oportunamente el problema y uso mef ciente de recursos,
violando el criterio de la Ley 80/93, arts. 3, 4.1 y 4.2% en el expediente del
Convenio ALC-LOC2-CONV-004-2017 celebrado entre Alcaldia 2-Localidad de la
Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de Indias y Fundacién Gestidn 21 por
valor $276.166.000 (aporte del Distrito $250.000.000) se dio la condic6n de no
encontrarse evidencias que demostraran la ejecucion parcial del mismo poi parte del
cesionario Corporacion Cultural Nuevo Horizonte ($86.100.000) y del personal
contratado ($98.000.000) para las labores contractuales, presunto incumplimiento
del objeto contractual por valor de $184.100.000, con efecto de gastos indebidos,
control inadecuado de recursos o actividades e ineficacia causada por el fracaso en
el logro de las metas de la Alcaldia Local 2 Localidad de la Virgen y Turistica del
Distrito de Cartagena de Indias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA AL TRASLADO DEL INFORME
PRELIMINAR:

“De acuerdo a lo manifestado por la Comisién Auditora me permito manifestarle que
a la Corporacién Cultural Nuevo Horizonte se le contrato para el suministro de un
personal consistente en dos gestores culturales especialistas en artes escenicas y
cuatro profesionales en artes plasticas, el suministro de un grupo musical para el
evento de clausura y el suministro de una logistica general para las attividades
desarrolladas en el marco del proyecto contratado consistente en: Sonidc, montaje
escenario, tarima y el transporte de los artistas, tal como consta en el contrato y la
cuenta de cobro respectiva.

No puede entenderse que la contratacién de estos servicios sea una subcontratacién
0 una cesioén del convenio, ya que la ejecucion de las actividades fue realizada por la
Corporacién Gestion 21 tal como consta en el informe presentado, la elabcrracién de
los contenidos, el disefio metodolégico, el cronograma de las actividades, la
organizacién de la logistica, todo esto fue creado e implementado por Gestion 21 y
su equipo. La contratacién de la Corporaciéon Nuevo Horizonte obedecié a lo que

® DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en conside acién que al
celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fires estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran
en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus
fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la coiisecucion de
los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecudién idénea y
oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podréan hacer al garante. 40. Adelantaran revisiones |jeriodicas de
las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumbjlan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos
y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.
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consideramos el desarrollo auténomo del contratista, es decir, si l¢é entidad
contratada cuenta de manera interna o externa con el personal necesario para
realizar las labores no es un aspecto que sea de pertinencia ni conocimiento de la
entidad contratante, ya que lo que interesaba en su momento a la Localidad 2 era la
idoneidad, trayectoria y experiencia de la Corporacién, la cual fue debidamente
demostrada en el proceso contractual, ahora bien, al momento del inicio de la
gjecucién del convenio, fueron puestas de presente a la supervisora las hojas de
vida del personal exigido en las especificaciones técnicas, sin que haya sido en su
momento relevante si este personal era interno de Gestién 21 o era subcbntratado
ya que eso corresponde a las politicas de contratacion y de vinculacion de la
respectiva ESAL.

En lo que corresponde a la logistica puede ser entendida de igual ‘orma, la
Corporacién Gestién 21 tenia la obligacién de proveer los bienes especificéidos para
el adecuado desarrollo de las actividades programadas, por lo que es absolutamente
auténoma la entidad en la consecucion de los elementos ya sea que disponga de
ellos como propietaria o que le sean suministrados por un tercero proveecior, como
se evidencia en este caso, lo cual no puede ser entendido como una c2sién del
contrato. En lo que corresponde a la evidencias del cumplimiento de os items
subcontratados a la Corporacién Nuevo Horizonte, mé&s que existir evicencia de
cumplimiento por parte de Nuevo Horizonte a la Corporacién gestion 21, los soportes
del suministro de personal y de logistica se evidencian en el informe allegedo por la
ESAL, en donde constan las hojas de vida del personal, fotos de las actividades
realizadas en donde se evidencia la logistica suministrada y los talleres adelantados
por el personal contratado, de lo cual anexamos copia a la presente. (VEF! ANEXO
3)

“Las evidencias de las actividades realizadas por el personal al que hace referencia
la Comisién auditora se encuentran en los formatos para elaboracién de¢ talleres
realizados por cada uno de los profesionales talleristas, asi mismo, como soporte de
la ejecucion de las jornadas de formacién, en el informe final entregaclo por la
Corporacién Gestién 21 se anexaron los formatos elaborados por cada uno de los
profesionales donde consta que se realizaron las actividades, los logros ali;anzados
en cada una y las oportunidades y amenazas que se identificaron en el proceso de
formacién. Como soporte de lo manifestado se anexan los respectivos irformes y
fotos de las actividades realizadas (VER ANEXQ 4)”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

}/Esta comision luego de analizar las evidencias aportadas por esta depesndencia

como fueron: Talleres de capacitacion, evidencias fotograficas, anexos de hojas de
vida de los conferencistas, donde detallan como se desarrollé y ejecuto el objeto
contractual y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo, de las
cuales se puede colegir el cumplimiento de las obligaciones del contiato bajo
analisis y por ende se desvirtua el presunto hallazgo”.
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5.2. Convenio Alc-Loc2-Conv -005-2017.

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos técnicos, econdémicos, humanos y cperativos
para la ejecucién de (2) proyectos sociales para ser desarrollado en la localdad de la
Virgen y Turistica de la Alcaldia Local 2 de Cartagena, el cual son los s/guientes:
“AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR EL PROYECTO EDUCAR PARA
LA COMPETITIVIDAD EN NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TLRISTICA
EN EL AREA URBANA”

Cooperante: Fundacion Nucleos Familiares

Valor del convenio: $169.200.000 (Aporte del Distrito $150.000.000)
Fecha firma del convenio: 15-05-2017

Fecha de inicio: 31 de'mayo de 2017 fol. 156

Duracién: 2 meses.

Frente a las obligaciones de la Corporacion, establecidas en la clausula segunda del
referido convenio, se observé que en el informe final presentado por el supervisor,
sin fecha de elaboracion, este manifiesta que “el proyecto se desarrollé en forma
continua, se logré la participacion activa de los estudiantes, docentes y padres de
familia en el proyecto. Se realizé la clausura del proyecto con la participacion de los
200 beneficiarios”.

Llamé la atencién a esta comisién auditora, que en dicho informe de supervision, se
dice “se realizaron las capacitaciones a los beneficiarios, del proyecto, 20(/ en total,
en las |E Francisco de Paula Santander y Maria Reina, en cada una se tribajo con
100 estudiante....]”, mas sin embargo el registro fotografico inicial que aporta la
fundacién, la mayoria a blanco y negro, visible a folios 10 al 21, no fue determinante
para establecer que efectivamente se desarrollaron los talleres sobre
Emprendimiento, habitos de ahorro, derechos sexuales y reproductivos; por otro
lado, observé la comision auditora que la fundacion aporté una serie de planillas de
asistencia a las actividades, pudiendo evidenciar que las mismas supuestamente se
realizaron durante los dias 11, 12, 13, 14, 18, 19, 22 (sabado), 25, 27 del mes de
julio de 2017 en la IE Francisco de Paula Santander. Los dias 12, 17, 24 y 25
(domingo) de julio de 2017 en la IE Maria Reina (folios 24 al 71).

En el Informe Financiero presentado por la Fundacion Nucleos Familiares, a folios
136 al 140, se evidencia que esta suscribe contrato de suministro con la Corporacion
Cultural Nuevo Horizonte, por valor de $62.000.000; el objeto del contraio fue “El
contratista, de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacién laboral,

EDUCAR PARA LA COMPETITIVIDAD EN NUESTRA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA EN EL AREA URBANA”, lo que estaria en contrzvia de lo
estipulado en la clausula Decima Cuarta del convenio, la cual es del siguiente tenor:
“Prohibicién de Cesién del Convenio y de Crédito.- El presente convenio se celebra,
teniendo en cuenta la idoneidad y calidad del contratista, por lo tanto ésie acepta
con la suscripcién del convenio la prohibicion expresa de no ceder los derechos y
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obligaciones que emanan del mismo....J". En todo caso, la comision auditori observo
que en el expediente contractual, no existia ningin tipo de evidencias sobre las
actividades que se debieron realizar con el suministro de personal y logistica por
parte de la Corporacion Nuevo Horizonte; la cuenta de cobro presentada por esta
Corporacién a la Fundacion Nucleos Familiares, deja entrever, qug dichas
actividades se debian realizar en los colegios Maria Reina y Francisco de Paula
Santander, por espacio de 2 meses a partir del 1 de junio, hasta el 30 d2 julio de
2017, situacion que no concordaba con las planillas de asistencias y €l registro
fotografico aportadas por la fundacién, como se anoté anteriormente, por © que se
consideré un presunto dafio patrimonial por $62.000.000.

En el informe financiero presentado por la Fundacién Nucleos Familiares, visible a
folios 114 al 115, se relaciona el equipo interdisciplinario contratado por prestacion
de servicios en el término de 2 meses, asi:

Concepto Cantidad | Meses Valor Valor total
unitario

Psicélogo con experiencia en abuso sexual 2 2 $4.000.000 | $1€.000.000
infantil
Trabajador Social con experiencia en abuso 2 2 $4.000.000 | $1€.000.000
sexual infantil y juvenil
Gestor Cultural con experiencia 2 2 $4.000.000 | $1€.000.000
emprendimiento cultural
Profesional con experiencia en 2 2 $4.000.000 | $1€.000.000
emprendimiento y competitividad

La comision auditora pudo observar en la ejecuciéon auditoria, que en las carpetas
contractuales no existia ningtn tipo de evidencias que permitiera establecer que los
psicologos, trabajadores sociales, Gestor Cultural, Profesional en emprendimiento,
realizaran algun tipo de actividades en la ejecucion del convenio que justificara el
pago a ellos realizado, de igual forma no se evidenciaba los disefi> de las
actividades a realizar que mostraran el contenido programatico, la metodologia
usada, la cantidad de recursos a usar, la distribucién horaria y duracién, ajenda de
estos profesionales y las fechas de ejecucién de sus actividades, registro fotografico,
etc, considerando un presunto detrimento patrimonial por $54.000.000 (folios 248 al
383).

Por otro lado, observé inicialmente la comision auditora, que en dichc informe
financiero se relacionaron una serie de gastos con los recursos del Distritd, que no
se encontraban debidamente soportados, tal como se describio:

Concepto Cantidad Meses Valor Unitario Valor Total
Pago de impresién y Global $31.000.000
papeleria

Con relacién a los gastos de impresion y papeleria, observé la comision auditora,
que no se presentaba ningun tipo de factura de cobro que justificara dicho egreso, ni
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se detallaba cuales fueron esos productos adquiridos. De igual forma, que IPB
Servicios Integrales S.A.S. es del Régimen comun, tal como se evidencia en el RUT
a folio 394, y no se evidenciaba ningtn pago efectuado a la DIAN, por coricepto de
Impuesto al Valor Agregado, considerando un presunto dafio patrimonial por
$31.000.000, para un total de presunto dafio patrimonial por $147.000.000. De alli
que se enunciara:

5.2.1. Hallazgo administrativo No 4, en firme sin alcance.

Se establecié en el informe preliminar que, causado por debilidades de ccntrol que
no permiten advertir oportunamente el problema y uso ineficiente de recursos,
violando el criterio de la Ley 80/93, arts. 3, 4.1y 4. 2%, en el expediente del Convenio
ALC-LOC2-CONV-005-2017 celebrado entre Alcaldia 2-Localidad de la Virgen y
Turistica del Distrito de Cartagena de Indias y Fundaciéon Nucleos Familiares por
valor $169.200.000 (aporte del Distrito $150.000.000) se da la condicion de no
encontrarse evidencias que demuestren la ejecucién parcial del mismo por parte del
cesionario Corporacién Cultural Nuevo Horizonte ($62.000.000) y del personal
contratado ($54.000.000) para las labores de capacitacién, ni gastos de impresion y
papeleria ($31.000.000) presunto incumplimiento del objeto contractual poi' valor de
$147.000.000, con efecto de gastos indebidos, control inadecuado de reicursos o
actividades e ineficacia causada por el fracaso en el logro de las meias de la
Alcaldia Local 2 Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartiigena de
Indias.

RESPUESTA .DE LA ENTIDAD AUDITADA AL TRASLADO DEL INFORME
PRELIMINAR:

“En lo que respecta a la afirmacién de la insuficiencia de las fotos como evidencias de la realizacion
de los talleres, por la presente anexo nuevamente CD con fotos donde consta la realizacion de los
talleres, asi mismo anexo copia del informe final donde se describen las actividades realizadas. (VER
ANEXO 5). Respecto a la afirmacién de la comisién auditora en la que indica que “supugstamente”
los talleres se hicieron en las fechas indicadas en las planillas, resulta pertinente hacer dos
precisiones, en primer lugar no es supuesta la realizacion de las actividades, tal como consta en el

* DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fin2s estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e inte'eses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su pirte, tendran
en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus
fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

~ARTICULO 4o. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la con secucion de

los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecuc|on idénea y
oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. 40. Adelantaran revisiones periédicas de
las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos
y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.
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informe entregado por la Fundacion y en el del supervisor las jornadas de formacion se ejeicutaron tal
como se establecié en el convenio, en lo que corresponde a las fechas de las actiridades no
entendemos la objecién de la comisién auditora al respecto, si bien el lugar de ejecudiion de las
actividades fueron las instituciones educativas esto no obligaba se hicieran en dias Fébiles, fue
necesario programar las sesiones para el fin de semana precisamente para no afectar el calendario
escolar.

-(Se resume): Actividades que se debieron realizar con el suministro de personal y logistica por parte
de la Corporacién Nuevo Horizonte. Presunto dafio patrimonial $62.000.000

RESPUESTA

De acuerdo a lo manifestado por la Comisién Auditora me permito manifestarie que a la Coorporacion
Cultural Nuevo Horizonte se le contrato para el suministro de personal consistente en 6 asistentes
administrativos y logisticos y dos gestores culturales son experiencia en emprendimiento cultural, de
los cuales se anexa a la presente las respectivas hojas de vida y como evidencia del trabajo
adelantado se encuentra el registro fotogréfico también anexo a la presente y que en su momento fue
adjuntado al informe final entregado por la Fundacién, ademés suministraron bienes como fueron:
vestuario para los actores y actrices, utileria de ambientacién, escenografia, maquillaje para actores y
apoyo audiovisual para las jornadas de capacitacion, tal como consta en el contrato y la cuenta de
cobro respectiva. De esto ultimo también se tiene como constancia el registro fotogréfico anexo (VER
ANEXO 5).

No puede entenderse que la contratacién de estos servicios sea una subcontratacion o une| cesién del
convenio, ya que la ejecucién de las actividades fue realizada por la Fundacion Nucleos Fé miliares tal
como consta en el informe presentado, la elaboracién de los contenidos, el disefio metofolégico, el
cronograma de las actividades, la organizacién de la logistica, todo esto fue creado e imjlementado
por Nucleos Familiares y su equipo. La contratacion de la Corporacién Nuevo Horizonte otedecié a lo
que consideramos el desarrollo auténomo del contratista, es decir, si la entidad contratade cuenta de
manera interna o externa con el personal necesario para realizar las labores no es un aspecto que
sea de pertinencia ni conocimiento de la entidad contratante, ya que lo que interesaba en su
momento a la Localidad 2 era la idoneidad, trayectoria y experiencia de la Fundacién, la cual fue
debidamente demostrada en el proceso contractual, ahora bien, al momento del inicio de Ia ejecucion
del convenio, fueron puestas de presente a la supervisora las hojas de vida del personal exigido en
las especificaciones técnicas, sin que haya sido en su momento relevante si este personal era interno
o era subcontratado ya que eso corresponde a las politicas de contratacién y de vinculacion de la
respectiva ESAL.

En lo que corresponde a la logistica puede ser entendida de igual forma, la Fundacijn Nucleos
Familiares tenia la obligacién de proveer los bienes especificados para el adecuado desairollo de las
actividades programadas, por lo que es absolutamente auténoma la entidad en la consectcion de los
elementos ya sea que disponga de ellos como propietaria o que le sean suministrados po:’ un tercero
proveedor, como se evidencia en este caso, lo cual no puede ser entendido como una cesioén del
contrato.

En lo que corresponde a la evidencias del cumplimiento de los items subcontratados a la (orporacién
Nuevo Horizonte, més que existir evidencia de cumplimiento por parte de Nuevo Holizonte a la
Ndcleos Familiares, los soportes del suministro de personal y de logistica se evidencian ei) el informe
allegado por la ESAL, en donde constan las hojas de vida del personal, fotos de las actividades
realizadas en donde se evidencia la logistica suministrada y los talleres adelantados por el personal
contratado, de lo cual anexamos copia a la presente (VER ANEXO §).

No entendemos la anotacién que hace el ente auditor respecto a la supuesta inconsistencia en las
fechas, ya que lo que se registra es que las actividades fueron adelantadas en el m3s de julio,
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durante el cual se la Fundacién nucleos Familiares tenia vinculo contractual con Corporation Nuevo
Horizonte segiin consta en el contrato anexo, por lo que no vemos la inconsistencia que| se afirma,
ahora bien precisamente porque esto no fue una subcontratacién de la ejecucién de las actividades
sino un suministro de logistica y personal por lo que las fechas no tienen que coincidir exactamente,
ya que esto, como lo hemos manifestado pertenece al &mbito interno y la autonomia de la Fundacion.
-(Se resume): No existen ningtin tipo de evidencias que nos permita establecer, que los psicélogos,
trabajadores sociales, Gestor Cultural, Profesional en emprendimiento, realizaron algiin tipo de
actividades en la ejecucién del presente convenio. Presunto detrimento patrimonial $54.000.000
(folios 248 al 383).

Respuesta

Las evidencias de las actividades realizadas por el personal al que hace referencia la Comisién
auditora se encuentran en el informe final que anexamos a la presente, asi mismo todb el disefio
metodolégico de las actividades realizadas se anexa a la presente, en el cual se describe |»s recursos
a utilizar la forma en que se llevarén a cabo las actividades y demaés detalles, I6gitamente el
documento fue construido con el concurso de todos los profesionales contratados.

-Gastos con los recursos del Distrito, que no se encuentran debidamente soportados, tal como se
describe a continuacién:

Concepto Cant Meses Valor Unit. | Valor Tctal
Pago de impresion y papeleria Global $31.000,000
Respuesta

En lo que corresponde a las evidencias de los impresos y papeleria en el informe final er| el Tomo 2
se anexo una muestra de gorra, tula y cartilla, que fue entregado a la totalidad de los pirticipantes,
asi mismo el uso de los materiales que fueron suministrados se evidencia en el registrc fotogréfico
anexo a la presente, de la misma forma la documentacién de IPB se anexa a la presente.

(VER ANEXO 5)

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos a la comisién auditora reconsiderar el presunto hallazgo en
la ejecucion de las obligaciones de los proyecto, por cuanto las mismas si se realizaron y se tomaran
los correctivos del caso. (VER ANEXO 5 DE EVIDENCIAS)”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Esta comisién luego de analizar las evidencias aportadas por esta dependencia
como fueron talleres de capacitacién, evidencias fotograficas, donde detalan como
se desarrolld y ejecuté el objeto contractual y el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el mismo, asi como el Informe Final del proyecto, paginas 329-338,
encontré:

-Contrato de prestacion de servicios IPB SERVICIOS INTEGRALES S.A.£. paginas
339-356.
-Diapositivas presentacién de Taller Estrategias de informacion, edicacion y
comunicacién para la prevencién de la violencia y abuso sexual en nifios. Paginas
359-384. S
-Desarrollo del taller para la prevencion del abuso sexual infantil. Pagina 385-391.
-Taller para el emprendimiento y la prevencion del abuso sexual infantil en
instituciones educativas del distrito de Cartagena. Pagina 391 a 394.
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-CD con material fotografico.

De la respuesta y las evidencias se puede colegir el cumplimientc de las
obligaciones del contrato bajo andlisis y por ende se desvirtiia la observécion con
alcance fiscal pero queda la observacion administrativa, la cual pasaria a ser un
hallazgo administrativo para accion correctiva en el Plan de Mejoramiento.

5.3. Convenio Alc-Loc2-Conv No 07- 2017. Fols. 212-216.

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos técnicos, humanos, operativos para la
ejecucion de un proyecto social para ser desarrollados en la Localidad de Iz Virgen y
Turistica de la Alcaldia Local 2 de Cartagena, el cual es el siguiente: AUNAR
ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION DE PROYECTO DE SALUD SEXUAL
Y REPRODUCTIVO (sic) EN LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA DE
CARTAGENA AREA RURAL.

Cooperante: FUNDACION NUEVA ERA.

Valor del convenio: $110.000.000 (Aporte del Distrito 100.000.000).

Fecha firma del convenio: 19-05-2017

Fecha de inicio: 15-06-2017 fol. 226

Duracién: 2 meses

Estudios previos: si fol. 1-12

Informe Financiero: si

D.P: No 24 17/03/2017 fol. 14

R.P: No 150 06/06/2017 fol. 221

Camara de comercio: si fols. 43-49

Certificado Contraloria: si fols. 55-56

Certificado Policia Nacional: si fol. 57

Certificado Procuraduria: si fols. 53-54

SECOP |: publicacién 31-05-2017 fols. 218-219

Péliza: 75-44-101085141 fols. 222-223

Supervisor: Letys Arnedo Amor 13/06/2017 fol. 225

Informe final de supervision: 28-08-2017 fol. 245-246

Acta de liquidacién: 15-11-2017 fol. 241-243

El convenio bajo estudio se desarrollé en cuatro fases con los siguientes contenidos:
Fase 1: Preliminar

Fase 2: Sensibilizacién y concientizacion

Fase 3: Mejoramiento del Entorno

Fase 4: Clausura

Con relacién a las obligaciones de la Fundacion establecidas en la clausul: segunda
del referido convenio, se observd que en el informe final presentado por la
supervisora, esta manifiesta que “El proyecto se implementé en forma cointinua. Se
logré la participacién de la comunidad educativa estudiantil docente en el pioyecto”.
Dentro de la fase 3 del proyecto se encuentra: Se realizaron tres tilleres de

yapacitacién a los jovenes beneficiarios, construccion de texto a los jovenes y nifios
d

e las instituciones educativas beneficiarias.
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En el informe financiero presentado por la Fundacién Nueva Era, visible a fblios 128
y 137, se encuentran los contratos de prestacion de servicios de equipo
interdisciplinario contratado por el término de 2 meses asi: -

Concepto cantidad Meses Valor unitario Valor total

Psicélogos 1 2 $3.500.000 $7.000.000

Trabajadores Sociales 1 2 3.000.000 6.000.000
$13.000.000

La comisién auditora pudo observar, en la ejecucién de la auditoria, que en las
carpetas contractuales no existia ningun tipo de evidencias que permitiers concluir
que los psicélogos y trabajadores sociales realizaron algun tipo de actividades en la
ejecucion del convenio, que justificara el pago a ellos realizado, ni se evidanciaban
los disefio de las actividades a realizar en donde se mostrara el contenido
programatico, la metodologia usada, la cantidad de recursos a usar, la digtribucion
horaria y duracion, agenda de estos profesionales y las fechas de ejecuci¢n de sus
actividades, hoja de vida, registro fotografico, etc. Se pudo evidenciar que la
fundacion pagé con recursos del Distrito de Cartagena a psicologos y trakiajadores
sociales un valor total de $13.000.000 con los siguientes comprobantes de bago: fol.
122 (ce221), fol. 125 (ce250), fol.137 (ce222), fol. 140 (ce251), por lo que considerd
un presunto detrimento patrimonial por $13.000.000.

De conformidad con el informe financiero de ejecucion presentado por la fundacién,
el 4 de agosto de 2017 se pagé a Sandra Edith Gomez Morris, con recursos del
Distrito de Cartagena, la suma de $7.600.000 por concepto de 800 refrigerios mas
hidratacion durante los talleres realizados en Bayunca y Pontezuela la cuenta de
cobro No. 118; observando que los talleres fueron dirigidos a 150 nifios de las |IE
Bayunca y Pontezuela; siendo que en los tres talleres la asistencia seria un total 450
refrigerios, por lo que se consider6 un presunto detrimento patrimonial por
$3.325.000 (fols. 238-240 y egreso N° 238).

3.- Mejoramiento del entorno: Dice el informe del convenio, que s2 realizé
encuentro lidico y recreativo (incluyd sitio, logistica, sonido, refrigerio, material
didactico para un encuentro entre jovenes) y se compartieron vivencias. Frente a
este punto, observdé la comision auditora que en dicho informe finariciero se
evidencia que la fundacién pagé a Papeleria Futuro por concepto de dtiles varios un
valor de $2.650.000 factura 043402 (fol. 259) y por concepto de suministro de
papeleria varios la suma de $2.350.000 tal como consta en la factura 00433 (fol.
260), los cuales no se encontraron debidamente soportados ni especificzdos y de
igual forma no existia ningun tipo de evidencia dentro de los expedientes
contractuales, que permitiera llegar a la conclusién que fueron entregadbs por el
proveedor y recibidos a satisfaccion por la fundacién, por lo que se considerd un
presunto detrimento patrimonial por $5.000.000.

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-09
Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admedcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co

28



ag: DCO NTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

4. Clausura. Se realiz6 evento de clausura del proyecto con todo el apoyo logistico y
operativo el cual conté con la presentacién del texto sobre vivir una sexualidad sana.
Suministrar una camiseta y cartilla a cada nifio con los logos de la administracion.
Frente a lo anterior, la comision auditora pudo evidenciar que la fundacion pago a la
sefiora Sandra Edith Gémez Morris, con recursos del Distrito de Cartag2na, dos
cuentas de cobro por la suma de $3.240.000 por concepto de 320 refrigerios mas
hidratacién durante la caminata realizada en Bayunca y Pontezuela; la cuenta de
cobro No 119 por concepto de suministro de 200 refrigerios por un valor de
$2.100.000 y la cuenta de cobro N° 125 por concepto de suministro de 120
refrigerios por un valor de $1.140.000; observando en las evidencias fotograficas
que la mencionada caminata se realizé dentro de las instalaciones de ura de las
Instituciones Educativas; siendo que solo seria un total de 150 refrigerios, por lo que
se consideré un presunto detrimento patrimonial por $1.615.000 (fols. 245-247 y
egreso N° 239; fols. 248-250 y egreso N° 244).

Por otro lado, la comisién auditora pudo evidenciar en la ejecucién de la auditoria
que en los expedientes contractuales no se encontré la entrega de uria nueva
camiseta con los logos de la administracion aparte de la entregada al inicio de la
ejecucion del proyecto, tal como se aprecia a folios 36-74, 76-82 y 84-90, 92-95 y 98-
107, por lo que se consideré un presunto detrimento patrimonial de $4.500.000 por
compra de 150 camisetas pagadas con recursos del distrito a El Palacio de la
Camiseta y/o Wilson Aristizabal el dia 21 de julio de 2017 factura de venta N°
053428 (fol. 244).

La comisién auditora, en el analisis hecho a los expedientes contractuales, en lo
concerniente a la ejecuciéon de los recursos aportados por el Distrito, dentro del
presente convenio, pudo evidenciar presuntas irregularidades en la adquisicion de
bienes y servicios por parte de la Fundacién Nueva Era, asi:

La fundacién con recursos del Distrito de Cartagena pagé cuenta de cobr¢ No. 025
por concepto de material fotografico por valor de $3.000.000 (folio 256; egreso 247);
de lo cual no se evidencia orden de prestacién de servicios y no se esgecifica el
material entregado por parte del contratista, no obstante lo anterior se verifican 72
hojas impresas contentivas de dos fotografias por cada una y dos hojas impresas de
una fotografia cada una para un total de 146 fotografias (folios 35 al 107), las cuales
tendrian un valor de $20.548 cada una, sin que en el registro fotografico se
identificara el sitio donde se encontraban ni la fecha de la toma. Llamé la stencion a
la comisién auditora, que en la cuenta de cobro presentada por el seflor ALEX
VARGAS DE LA HOZ del Establecimiento de Comercio ARTE Y PUBLICIDAD, no
aparecia direccion, teléfono, correos, que permitiera contactarlo con el fin d2 verificar
el cumplimiento del servicio prestado.

En los soportes fotograficos, que hacen parte de las carpetas del convanio bajo
analisis a folios 96,97,99,105 entre otras se pudo evidenciar la decoracion realizada
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por la persona contratada por la fundacion en el sitio de clausura de las actividades
que constaba solo de dos columnas de globos y que ascendié a la suma de
$670.000. Llamé la atencién a la Comision Auditora, que en la cuenta de cobro
presentada por JOHANNA CRISTINA MARRUGO RUIZ, no aparecia direccion,
teléfono, correos, que nos permita contactarlos con el fin de verificar el cumplimiento
del servicio prestado.

La fundacién con recursos del Distrito de Cartagena pagé factura de ventz No. 426
por concepto de impresos y publicaciones por valor de $2.460.000 (folio 2%1); de lo
cual no se evidencia la entrega de las 110 cartillas por valor de $1.430.000 en los
soportes fotograficos que justifique dicho pago, por lo que se consider6 un presunto
detrimento patrimonial por $1.430.000.

Advirtié esta comision auditora presuntos sobrecostos en la emision de algunas
facturas aportadas, lo que habria generado un presunto dafio patrimonial, como a
continuacion se describe:

Cant. | Descripcion Valor Unitario | Valor total | Valor Unitario | Valor total | Sobrecosto
proyecto precio real precio real
110 Kit tulas $36.000 $3.960.000 | $6.000 $660.000 $3.260.000
110 Gorras 25.000 2.750.000 | 7.500 825.000 1.925.000
110 Camisetas 30.000 3.300.000 | 12.000 1.320.000 | 1.9¢0.000
150 Camisetas 30.000 4.500.000 12.000 1.800.000 | 2.7(10.000
4 Pendones con arafia 280.000 1.120.000 | 105.000 420.000 700 000
1000 | Folletos full color 1.300 1.300.000 | 120 120.000 1.1€0.000
1000 | Plegables full color 1.800 1.800.000 220 220.000 1.5¢0.000
2 Disefio e impresion cruzacalles 350.000 700.000 90.000 180.000 520 000
110 Disefio e impresion diplomas 3.000 330.000 2.000 220.000 110000
800 Refrigerios reforzados 9.500 7.600.000 | 4.000 3.200.000 | 4.4(0.000
200 Refrigerios reforzados 10.500 2.100.000 | 7.000 1.400.000 | 700000
120 Refrigerios reforzados 9.500 1.140.000 | 4.000 480.000 660000
150 Cartulinas 1.000 150.000 387 58.050 91.¢50
200 Vinilo surtidos 2.400 480.000 378 75.600 404 400
150 Colores/caja 7.800 1.170.000 4.600 690.000 480 000
200 Pincel delgado 1.000 200.000 540 108.000 112,000
300 Pliegos de papel 1.200 360.000 200 60.000 300000
4 Rollo papel kraft x200 metros 178.150 715.000 33.613 134.452 580548
Gl. Registro fotografico 3.000.000 | 6.000 1.022.000 | 1.9718.000
Gl. Decoracion a todo costo 670.000 670.000 175.000 175.000 595,000
24.1)96.898

Cabe anotar, que la comisién realizd seis cotizaciones, en los siguientes
establecimientos comerciales: Papeleria Futuro, para lo relacionado con papeleria y
atiles de oficina; Zona Print Cartagena, Ideas Color Barranquilla, Foto Caros Digital
para lo relacionado con impresos y publicaciones, kit tula, camisetas y gorras;
Servifiesta La Garantia, House Party y Hotel Sol del Este para lo relacionaclo con los
refrigerios.

En los soportes fotograficos, que hacen parte de las carpetas del convenio bajo
analisis, en folios 75 a 80, 82-84 y 96 a 97 entre otros, se puede evidenciar durante
el desarrollo de los talleres en la clausura, la entrega y contenido de los ‘efrigerios
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reforzados entregados por los cuales la fundacion cancel6 la suma de $1(.840.000
con recursos del Distrito de Cartagena.

Llamé la atencién a la Comision Auditora, que en la cuenta de cobro presentada por
la sefiora SANDRA EDITH GOMEZ MORRIS del Establecimiento de (Comercio
PANADERIA Y RESTAURANTE LAS GAVIOTAS, no aparecia direccion, teléfono,
correos, que nos permita contactarlos con el fin de verificar el cumplimiento del
servicio prestado.

Observo esta comision auditora, que para la elaboracion de los estudios pievios del
proceso de contratacién no se evidencié el analisis del sector que respaldara el
presupuesto de la convocatoria, ni evidencia de los radicados de entrega de las
propuestas, ya que el contratista no certificé el aporte establecido en la projpuesta.

Los listados de asistencia visibles a folios 324 a 386 presentaron inconsistincias en
su diligenciamiento, observandose que no corresponden a la Localidad auclitada, no
estaban identificados por fechas de realizacion de los talleres en las insiituciones
educativas, no aparecia el nombre del tallerista ni a que taller correspor|dié y no
recogian la informacién veraz y exacta de los estudiantes (listados que no fueron
disefiados para esta actividad en algunos casos), por lo que se consider¢ un valor
total del presunto dafio patrimonial por $52.966.898. De alli que se enunciara:

5.3.1. Hallazgo administrativo No 5, en firme sin alcance.
Se establecié en el informe preliminar que, causado por debilidades de ccintrol que
no permiten advertir oportunamente el problema y uso ineficiente de recursos,
violando el criterio de la Ley 80/93, arts. 3, 4.1 y 4.2, en el expediente del Convenio
ALC-LOC2-CONV-005-2017 celebrado entre Alcaldia 2-Localidad de la Virgen y
Turistica del Distrito de Cartagena de Indias y Fundacién Nueva Era por
$110.000.000 (aporte del Distrito $100.000.000) se da la condicion de no
encontrarse evidencias que demuestren la ejecucion parcial del mismo por los
psicélogos y trabajadores sociales contratados para las labores de capacitacion
($13.000.000), del suministro de 800 refrigerios por Sandra Edith Gomiz Morris
($3.325.000), del suministro de utiles varios por Papeleria Futuro ($5.000 000), del
suministro de 320 refrigerios mas hidratacion por Sandra Edith Gomez Morris
($1.615.000), del suministro de 150 camisetas por “El Palacio de la Camiseta” y/o
Wilson Aristizabal ($4.500.000), del suministro de impresos y publicaciories - 110
cartillas- ($1.430.000); ademas de evidenciarse sobrecosto de $24.095.898 en
facturas de: 110 Kit tulas ($3.360.000), 110 gorras ($1.925.000), 110 ¢amisetas
($1.980.000), 150 camisetas ($2.700.000), 4 Pendones con arafia ($700.00/0), 1.000
Folletos full color ($1.180.000), 1.000 Plegables full color ($1.580.000), 2 disefios e
impresién cruza calles ($520.000), 110 disefios e impresién diplomas ($110.000),

Refrigerios reforzados ($4.400.000), 200 Refrigerios reforzados ($700.D00), 120
Refrigerios reforzados ($660.000), 150 cartulinas ($91.950), 200 Vinilog surtidos
($404.400), 150 Colores/caja ($480.000), 200 Pinceles delgados ($112.000), 300
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Pliegos de papel ($300.000), 4 (Rollo papel kraft x200 metros ($580.548), Registro
fotografico ($1.978.000), Decoracién a todo costo ($595.000) conllevando presunto
incumplimiento del objeto contractual por valor de $52.966.898, con efecto ce gastos
indebidos, control inadecuado de recursos y actividades e ineficacia causafla por el
fracaso en el logro de las metas de la Alcaldia Local 2 Localidad de la Virgen y
Turistica del Distrito de Cartagena de Indias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA AL TRASLADO DEL INFORMI:
PRELIMINAR:

“Dentro de la ejecucién de este proyecto el cual fue ejecutado en el corregimiento de Bayunca y
pontezuela, los docentes capacitadores, (trabajadores sociales y psicélogos) desarrollaron e manera
fluida el programa establecido para este proyecto, el cual fue aportado por el contratisia para su
mayor ilustracién, para ello se vuelve aportar el componente metodolégico, y contenido prc gramaético,
asi mimo aportamos el papel de los trabajadores y sociales y psicélogos dentro de este proyecto. El
proyecto se ejecuté en un periodo de dos meses, y se utilizé material logistico beneficando a la
Institucion Educativa de Bayuca los estudiantes de 6A, 6B y 6C media vocacional asi mismo en el
corregimiento de Pontezuela, en la institucién educativa de Pontezuela se tomaron como beneficiarios
los alumnos de 5 de primaria.

COMPONENTE METODOLOGICO:

La metodologia del presente proyecto se encuentra orientada por el modelo de ‘La Pedagogia
Constructivista” que busca comprender y acompafiar los nifios, nifias y adolescentes en los procesos
de su desarrollo integral. De ésta forma, la educacién sexual debe contribuir a la formécion de la
personalidad de los estudiantes, en un ambiente de naturalidad, confianza y diglogo, ulilizando la
persuasion inteligente y motivada para llevar a la progresiva adquisicién de conviccione:| positivas,
que permitan forjarse una escala de valores para tomar posiciones ante las mltiples propugstas de la
sociedad, se prepara un espacio para la participacién que permita aprender hacienclo. Por su
versatilidad, es una estrategia que se emplea con grupos. Una de las caracteristicas de los talleres es
promover un clima célido, de confianza, aceptacion, expresion de emociones y sentinlientos, de
comprensién por las experiencias. Esto, con el fin de obtener el énimo y la seguridad cel grupo y
alcanzar los resultados previstos. Es recomendable que en cada taller se tengan en cuenta las
precisiones tedricas o conceptuales sobre el tema a tratar para que sean discutidas y ampliadas por
los participantes.

PAPEL DE LOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL Y PSICOLOGIA.

La ejecucién temética estara a cargo de un trabajador social y un psicélogo que cumpjeran una
funcién vital para el proceso, ya que tienen la labor de introducir a los beneficiarios del pioyecto en
un ambiente de andlisis y reflexién, que les permita cuestionar aspectos de la realidad y profundizar
en ellos asi como provocar el desenmascaramiento de la ideologia, el surgimiento e nuevos
paradigmas y la modificacién de actitudes que dificultan la comprension del context) y de las
realidades (individuales y colectivos) que se dan en él.

Algunas de sus tareas especificas son:

Proponer al grupo una técnica para abordar el tema y facilitar el logro de los objetivos tropuestos;
acompafiar al grupo en el proceso; rescatar las vivencias cotidianas que los participantes aportaran;
promover la participacién de todos los integrantes del grupo; colaborar apoyando el trahajo de los
sub-grupos; conducir las discusiones en plenaria; ayudar al grupo a concentrarse en la tarea y

_aprovechar todos los elementos que emerjan en el grupo para enriquecer el proceso segtin el tépico

abordado; enriquecer las discusiones con elementos conceptuales y devolver al grupo su produccion.
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Estos profesionales procuraran que el grupo revise criticamente la pluralidad de ideas para permitir el
crecimiento de los participantes y no perpetuar mitos y estereotipos que dificultan una vila plena y
satisfactoria para las y los sujetos.
PLAN OPERATIVO
La estructura de los contenidos se ha organizado en 3 talleres por grupo de trabajo, orietitados a la
ejecucién del proyecto de salud sexual y reproductiva.

e Contenidos teméticos.

1. Habilidades para la Vida y la sexualidad.
Habilidades sociales:

e Conocimiento de si mismo

» Empatia

e Comunicacion asertiva (efectiva)

* Relaciones interpersonales

Habilidades cognitivas (de conocimiento)
Capacidad para tomar decisiones:

e Capacidad para resolver problemas y confiictos:
e Pensamiento creativo

e Pensamiento critico

Habilidades para el control de las emociones:
s Manejo de las emociones:
s Manejo del estrés

. Concepciones de sexualidad.
Dimensiones Biolégica Reproductiva Social Afectiva Etica Moral
Dimensidn biolégica
Dimension reproductiva
Dimensién social
Dimensién afectiva dimension ética

e 0 0 0 o

3. La historia de mi sexualidad.

Concepto de Sexualidad

Revisién socio-histérica de la sexualidad

Conceptos: Salud Sexual, Salud Reproductiva, Sexo, Género
Genitalidad

Dimensiones de la Sexualidad

B

Mitos en la vivencia de la sexualidad.
e Discursos sociales (familia, educacién, iglesia, barrio, medios de comunicacioén, amigus, ciencia)
sobre:

La Sexualidad

El Amor

La Genitalidad

Las Relaciones de Pareja
Los Roles de Género

Las Orientaciones Sexuales
La Virginidad y la Castidad

5. Derechos Humanos Sexuales y Reproductivos
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¢ Qué son les DS-DR?

Sustento juridico de los DS-DR
Derechos Sexuales

Derechos Reproductivos

Los DS-DR en los Objetivos del Milenio.

Género.

¢Qué es el Género?

Relaciones de género

Perspectiva de género y enfoque diferencial
La SS-SR desde una perspectiva de género
El rol del hombre en la SS-SR

...."Oj

Manifestaciones de la violencia contra la mujer.
Psicolégica

La fisica

La patrimonial

La econémica

Sexual.

.....N

Derrumbando los mitos y prejuicios sobre las distintas formas de violencia.
Mitos més frecuentes Violencia contra las mujeres

Mitos més frecuentes Hombres violentos

Mitos més frecuentes L@s nifi@s victimas de violencia

Mitos mas frecuentes Mujeres en situacién de maltrato

...'.q,

©

Compromiso frente a la violencia sexual.

e Prevencion de la violencia intrafamiliar, &l abuso y la explotacion sexual comertial y se sentaron
las bases para desarrollar acciones de divulgacion, prevencion, atencién y denuncia de estas
situaciones.

Al igual podemos observar las evidencias fotogréficas que demuestran a la trabajadora isocial y el
psicélogo prestando sus servicios y se aportan sus hojas de vida. (VER ANEXO 6)

-Pago a Sandra Edith Gémez Morris, de $7.600.000 por concepto de 800 refrigerios mas hidratacion
durante los talleres realizados en Bayunca y Pontezuela, cuenta de cobro No 11&, presunto
detrimento patrimonial $3.325.000 (fols. 238-240 y egreso N° 238 (se resume):

“I os talleres eran dictados en instituciones educativas, en las cuales las aulas manejan unia poblacién
aproximada de 50 a 60 nifios , poblacién mayor a la exigida en el convenio y teniendo en cuenta que
la pedagogia de la Educacién para la Sexualidad es una postura pluralista concebidit como un
proceso flexible, activo, dialégico y participativo, respaldada en conocimientos cientificos y en
comportamientos democréticos, respetuosos de la dignidad humana y abiertos a la diferencia y la
inclusién, asume a todos los miembros de la comunidad educativa por tanto se trabajabé con todos
los miembros del aula tanto en desarrollo de los ejes teméticos como en la entrega de |refrigerios,
ademés por parte de las directivas al momento de socializarles la propuesta esta fue una de las
solicitudes ya que no podian haber nifios por fuera de las aulas escolares. Asi mismo Iz educacion
en una sexualidad responsable es un servicio social producto de relaciones de conjpromiso y
participacién de todas las personas involucradas e interesadas en su practica, gjecucioén y desarrollo,
este caso se conté con la presencia de los psico —orientadores de cada institucion y el docente que
cedia el horario escolar para el desarrollo de los talleres a los cuales también se les brindaba
refrigerio como también al personal de la fundacién contratado para el desarrolio de la me todologia y
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a los encargados de la parte logistica. Por lo expuesto anteriormente, solicitamos a I comision
auditora reconsiderar el presunto hallazgo en la ejecucién de las obligaciones de los prcyecto, por
cuanto las mismas si se realizaron y se tomaran los correctivos del caso. (VER ANEXO 7)".

3.- Mejoramiento del entorno, pago a Papeleria Futuro por concepto de dtiles varios de $2 650.000 y
por concepto de suministro de papeleria de $2.350.000 no soportado ni especificado y sir: evidencia
dentro de los expedientes contractuales, presunto detrimento patrimonial $5.000.000.

RESPUESTA:

Tal como se evidencia en la factura, la fundacién compro y recibié a satisfaccién los materiales que le
fueron repartidos a los nifios para la realizacion de actividades lddicas como: obras de teatro,
carteleras, carteles y el borrador de los plegables a utilizar durante la jornada de la caminata con el fin
de multiplicar los conocimientos recibidos, obteniendo excelentes resultados y muy buena
participacién. y por ello es que se adjunté al presente dicha constancia de los elemeritos con la
factura aportada, asi mismo se adjunta evidencias fotogréficas, donde se puede observai que a los
nifios le fueron entregados los materiales para que realizarén los trabajos tal como se puede apreciar
en estas fotografias, no teniendo en este caso un detrimento patrimonial, se anota que los materiales
no se recogieron fueron dejados en la institucion educativa para la utilizacién de los nifios durante el
proyecto, (VER ANEXO 8)

3-Clausura. Pago a Sandra Edith Gémez Morris, de $3.240.000 por concepto de 320 refrijerios mas
hidratacién durante la caminata realizada en Bayunca y Pontezuela; suministro de 200 refiigerios por
un valor de $2.100.000 y 120 refrigerios por un valor de $1.140.000; caminata dertro de las
instalaciones de la Institucién educativa de Pontezuela y la Institucién Educativa de Belyuca, solo
serfa 150 refrigerios, presunto detrimento patrimonial $1.615.000. No entrega de una nueva camiseta
con los logos de la administracién, presunto detrimento patrimonial $4.500.000 por comjra de 150
camisetas.

RESPUESTA:

e Se evidencia que se organizé a los nifios dentro de cada una de las instituciones e¢ducativa y
posteriormente salir a la caminata por las calles del corregimiento, la cual conto no solo con la
asistencia de los nifios, docentes, padres de familia y comunidad en general que hicierbn parte de
este evento, el cual puede ser corroborado por las directivas del colegio.

e En lo que respecta a las evidencias fotogréficas de la caminata del otro grupo de nifios, valga
manifestarle que el contratista tuvo inconvenientes con las evidencias fotogréficas tods vez que la
camara se extravié y las fotografias las entrego a la alcaldia local en medio magnético, solo pudo
hacer entrega de estas que fueron tomadas por el fotégrafo con un equipo celular, donde se
puede apreciar la caminata con los nifios, las camisetas y afiches alusivos al tema de la
sexualidad. (VER ANEXO 9)

-Adquisicion de bienes y servicios por Fundacion Nueva Era, por concepto de material fotografico
$3.000.000 sin evidencia de orden de prestacién de servicios ni se especifica el materia! entregado
por parte del contratista, se verifican 72 hojas impresas contentivas de dos fotografias por cada una y
dos hojas impresas de una fotografia cada una para un total de 146 fotografias por valor de $20.548
cada una, sin identificar el sitio ni fecha de la toma, cuenta de cobro por ALEX VARGAS L[IE LA HOZ,
Establecimiento de Comercio ARTE Y PUBLICIDAD, sin direccién, teléfono, correcs, qiie permita
contactario para verificar el cumplimiento del servicio prestado.

RESPUESTA
Frente a esto es necesario manifestar que corresponde a la Entidad Estatal determinar ia viabilidad
de contratar un servicio teniendo en cuenta la necesidad existente, para lo cual realiza unps estudios
en donde se definirén con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucién del objeto del contrato.
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En el presente caso, estamos frente a un Convenio de Asociacién en el que se determiné ¢l costo de
los bienes estableciendo un presupuesto anexo al proyecto a desarrollar, el cual esta basaclo en unas
cotizaciones realizadas en el mercado en la vigencia anterior, los cuales ademas soportan el estudio
de mercado realizado, por lo tanto, el valor estimado se encuentra justificado y soportado en
cumplimiento del principio de planeacién. Sin embargo, previo a la realizacién del Estudio de
Mercado, se determinaron las condiciones técnicas especificas de los productos reqileridos en
desarrollo del convenio, dentro de los cuales se incluyeron unos servicios, los cuales puiitualmente
son objeto de la observacién, cuyas especificaciones al momento de cotizarlas en el mercado fueron
determinadas teniendo en cuenta factores de calidad y otros elementos que determiran dichos
costos.

En lo que respecta a su apreciaciéon en lo que conciene a las fotografias, le manifiesto que el
proyecto conto con la participacion de un fotégrafo profesional, el cual era la persona que se dirigia
hasta los corregimientos de bayunca y pontezuela a realizar las tomas fotogréficas, en ¢l proyecto
impresas solo aparecen las que evidencien cada una de las actividades, pero el contratizita adjunto
un cd con mas de 2000 fotografias en alta definicion, las cuales fueron estudiadas y seleiccionadas
por el contratista y prueba de ello, adjunto al presente las evidencias fotogréficas e) un cd y
certificacion de ARTE Y PUBLICIDAD, donde pueden corroborar el fotégrafo que presté sus servicios
en este proyecto, En razén de lo anterior, no es de recibo de la Entidad la observacion reilizada por
parte del Ente de Control, por las razones anteriormente anotadas. (VER ANEXO 10)

-Soportes fotogréficos de dos columnas de globos por $670.000, cuenta de cobro por JOHANNA
CRISTINA MARRUGO RUIZ, sin direccién, teléfono, correos, que permita contactar con el fin de
verificar el cumplimiento del servicio prestado.

RESPUESTA:

Se adjunta certificacién expedida por la sefiora JHOANA MARRUGO, donde aparecen sus datos de
contacto, En razén de lo anterior, no es de recibo de la Entidad la observacién realizada por parte del
Ente de Control, por las razones anteriormente anotadas. (VER ANEXO 11)

-La fundacién pagé por impresos y publicaciones $2.460.000 (folio 251), sin evidencia de zntrega de
las 110 cartillas por valor de $1.430.000, presunto detrimento patrimonial $1.430.000, presuntos
sobrecostos en facturas aportadas, lo que genera un presunto dafio patrimonial por $24.096.898,
segun seis cotizaciones, en establecimientos comerciales de papeleria y utiles de oficina, impresos y
publicaciones, kit tula, camisetas y gorras y refrigerios; pago de $10.840.000, cuentz de cobro
presentada por SANDRA EDITH GOMEZ MORRIS, Establecimiento de Comercio PANADERIA Y
RESTAURANTE LAS GAVIOTAS, sin direccion, teléfono, correos, para contactarlos para verificar el
cumplimiento del servicio prestado.

RESPUESTA:

La Guia de Colombia Compra Eficiente al referirse al Acuerdo Marco de Precios en el que e describe
a este como una herramienta para que el Estado agregue demanda y centralice decisiones de
adquisicién de bienes, obras o servicios para entre ofras cosas lograr producir economias de escala
(...)" Conceptos muy vélidos si tenemos en cuenta que el propésito de las compras vie Colombia
compra eficiente es aportar para contratar mayores cantidades, mejor calidad y mejores precios en
beneficio de las Entidades del Sector Publico, situaciones que solo se pueden dar si s¢ compra a
grandes productores para ver reflejado el beneficio por mejores precios de materias pririas, mayor
produccién, utilizacién de maquinaria y equipo etc. Es por ello, que para el caso s? aplica el
argumento de la figura de economia de escala, por cuanto la Fundacién Nueva era, hizo sus
compras a intermediarios de mercado de tal manera que el sobrecosto que esgrime el ente; de control
no tienen justificacién frente a los principios de economia que deben observar las Eniidades del
Sector publico, en virtud a que el fin general de la economia de escala es disminuir los cositos fijos de

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-09
Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co

36



&
:\_DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

produccion, y esto no sucede en todas las empresas ya que todo depende de los niveles de
produccién y esto generalmente se presentan en los sectores industriales més que en comyafilas que
ofrecen algtin tipo de servicio especifico.

Es de anotar que no existe detrimento patrimonial en este convenio, toda vez que los procuctos que
usted les realizo el estudio de mercado son fluctuantes en el comercio dependiendo la épcca en que
se les compre, as/ mismo varia la variedad, colores, estampados, calidad ya que no es lo mismo
comprar una camiseta en el mercado (china) que por supuesto le va a costar $12.000 en e mercado,
que comprar una camiseta de algodén de buena calidad, que los nifios utilizaran por 2 mes s durante
la ejecuciéon del convenio, asi mismo, no existe detrimento patrimonial atendiendc que las
cotizaciones fueron realizadas por la comision auditora en la vigencia 2018 y no en la vigencia 2017,
donde el mercado y la economia son cambiantes, asi mismo es de anotar que el proyecto 10 se llevé
a cabo en la ciudad de Cartagena sino en los corregimientos de bayunca y pontezuela, donde se
incrementa los valores si los articulos son llevados al sitio. (VER ANEXO 7)

-Estudios previos de contratacion sin anélisis del sector que respalde el presupuesto de la
convocatoria, sin evidencia de los radicados de entrega de las propuestas, el contratista no certifico el
aporte establecido en la propuesta.

RESPUESTA:

Se adjunta al presente anélisis del sector y presupuestos. los cuales se encontraban aduntos a la
carpeta y nuevamente se le colocan de presente para su verificacion, teniendo en cuerta que las
carpetas presentan mala foliatura. En razén de lo anterior, no es de recibo de la Entidad la
observacién realizada por parte del Ente de Control, por las razones anteriormente anotidas (VER
ANEXO 12)

-Algunos listados de asistencia no corresponden a la localidad 2 y no estan identificados por fechas
de los talleres en las instituciones educativas ni a cual taller correspond/a.

RESPUESTA:

Los talleres fueron dictados a nifios tal como se puede observar en las evidencias foto¢réficas, se
adjuntan al presente los listados de asistencia debidamente diligenciados y el listado que no es del
proyecto es de aclarar que por error involuntario de transcripcién al momento de realizar la planilla,
fue impresa sobre un modelo que tenian de la localidad 3, es por ello que figura como si se hubiera
realizado alli, pero es féacil constatar por la comisién auditora que en el afio 2017 la ocalidad 3
INDUISTRIAL Y DE LA BAHIA, solo realizo 5 convenios, por ende nunca tuvo un convenic numero 7,
es por ello que en la numeracién si figura el nimero de secuencia que se maneja para esle proyecto
y el objeto el mismo, toda vez que por error involuntario se recogieron las firmas de los tlifios sobre
estas planillas, pero si son las planillas reales de este convenio. En lo sucesivo se tendré mas
cuidado al momento del archivo y recibo de documentacion que aporte el contratista

Al respecto, ha dicho el Consejo de Estado en Sentencia CE Slll E 22714 DE 2012 referente a la
Interpretacién auténtica de los contratos estatales_que«(...)Una de las herramientas interpretativas
consagrada en las disposiciones transcritas, de gran valia y utilidad, es la denominada interpretacion
auténtica, la cual supone "nuevamente en claro paralelismo con la interpretacién auténtica de la ley,
realizada por el propio legislador" que la hermenéutica o la aplicacion que las mismas partes han
dado al clausulado del contrato, sobre cuyo significado o alcance controvierten con pcsterioridad,
debe preferirse respecto de la que pueda resultar de cualesquiera otros hechos o circunsiancias; asf
pues, si bien es verdad que la interpretacién auténtica puede operar por via de la celebricién de un

 nuevo negocio juridico o de la realizacién de una nueva declaracion de voluntad eticaminados

expresamente a fijar o a aclarar el sentido que buscaban dar las partes a una declaracion original o a
algunas de las disposiciones de ésta, no es menos cierto que dicha interpretacién, auténtita también,
generalmente deriva del comportamiento de las partes, anterior, concomitante o po: iterior a la
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declaracion de voluntad, si se tiene en cuenta que “[G]eneralmente no apareceré esta interpretacion
auténtica por medio de palabras escritas, sino con la observacion de lo que las partes han hecho;
pero la manera como han procedido a ejecutar practicamente el convenio determinaré la iiteligencia
que le han dado y que deberé seguirse dandole”. (Subrayado nuestro).

En ese orden de ideas, este criterio de interpretacion del contrato subraya que probabl¢mente no
habré mejor alternativa hermenéutica respecto del contenido de la declaracion para escudrifiar en la
intencién de las partes al formularla, que el comportamiento que ellas mismas hayan bdbservado
durante su ejecucion (...) Se trata, entonces, de asumir el comportamiento de las partes como criterio
interpretativo o de la existencia del denominado “comportamiento interpretativo.(...)» Por I expuesto
anteriormente, solicitamos a la comisién auditora reconsiderar el presunto hallazgo en la ejiicucién de
las obligaciones de los proyecto, por cuanto las mismas si se realizaron y se tomaran los orrectivos
del caso. (VER ANEXO 13)

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Esta comisién luego de analizar las evidencias aportadas por esta depizndencia
como fueron Anexo contenido programatico: componente metodolégico pigs. 2-7,
hoja de vida de Karen Puello Ramos pag.8-13, evidencias fotograficas 22-24,
certificacion de refrigerios pag. 26- materiales utilizados 28- 32, fotos camirjata pag.
34, cd de fotografias. Certificacion de arte y publicidad pag.36, certificacior de hoja
de vida pag. 37-42, certificacion de Johanna Marrugo pag.44.

Carta de presentacion de propuesta, presupuesto pag. 46-47, estudios previos pag.
48-59, otros documentos objeto de analisis pag. 60-102, listados de asistencias pag.
104-166.

Frente al tema de los refrigerios suministrados en las capacitaciones, la comisién
auditora determina lo siguiente: con relacion a los soportes presentddos por
concepto de refrigerios e hidratacion se demuestra con evidencias que las caminatas
se realizaron en las afueras de las instituciones educativas por lo cual se ¢videncia
que se le entregd refrigerios a otros miembros de la comunidad relacionada tal como
lo manifiesta la entidad en su respuesta.

De lo anterior se puede colegir el cumplimiento de las obligaciones del confrato bajo
analisis y por ende se desvirtiia la observacién con alcance fiscal pero gueda la
observacion administrativa la cual pasaria a ser un hallazgo administiativo sin
alcance, objeto de accién correctiva en el Plan de Mejoramiento.

5.4. Convenio Alc-Loc2-Conv -012-2017, folios 212-216.

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos técnicos, econémicos, humanos y operativos
para la ejecucion de (2) proyectos sociales para ser desarrollado en la localidad de la
Virgen y Turistica de la Alcaldia Local 2 de Cartagena, los cuales son los siguientes:
“AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR LOS PROYECTOS Ml
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA AFRODESCENDIENE CON
ORGULLO AREA RURAL 100% Y EL PROYECTO COMUNIDADES MENOS
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VULNERABLES DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA AREA RURAL
100 %R" == -

Cooperante: Corporacion Ser Social

Valor del convenio: $275.000.000 (Aporte del Distrito $250.000.000)

Fecha firma del convenio: 25-05-2017

Fecha de inicio: 16 de junio de 2017 fol. 230

Duracién: 2 meses

Estudios previos: si folios 1-14

Informe Financiero: si

D.P: No 86 11-05-2017 folio 16 — No 87 11-05-2017 fol. 32

R.P: No 146 6-06-2017 fol. 221 No 145 6-6-2017 fol. 223

Camara de comercio: si fol. 68-81

Certificado Contraloria: si fol. 87-88

Certificado Policia Nacional: si fol. 89

Certificado Procuraduria: si fol. 85

SECOP I: publicacién 14-08-2017 fol. 218-219

Péliza: 75-40-101027982 fol. 226-228

Aclaratorio No 1: 21-06-2017 fol. 224-225

Supervisor: Luis Mercado Marin 16-06-2017 fol. 229

Informe final de supervision: fol. 242-244

Acta de liquidacién: 15-11-2017 fol. 239 - 241

Frente a las obligaciones de la Corporacion, establecidas en la clausula segunda del
referido convenio, se observé en la ejecucion de la auditoria que en el informe final
presentado por el supervisor el dia 21 de diciembre de 2017, este manifiesta que “el
proyecto se desarrollé en forma continua ininterrumpidamente....]"; llama la atencion
a esta comisién auditora, que en dicho informe de supervision, solo se hace
referencia a las obligaciones del cooperante frente al proyecto MI LOCALIDAD DE
LA VIRGEN Y TURISTICA AFRODESCENDIENTE CON ORGULLO AREA RURAL
100%, por ningun lado el supervisor en su informe final, se refiere a (ue si el
cooperante cumpli6 a cabalidad con las obligaciones establecidas dentro del
proyecto COMUNIDADES MENOS VULNERABLES DE LA LOCALIDAL) DE LA
VIRGEN Y TURISTICA AREA RURAL 100%, entre las que se encuentran: 1.
Disefiar la catedra “Nuestra Localidad de la Virgen y Turistica sin Riesgo” para
cuatro barrios, de la localidad de la Virgen y Turistica....];, en este purito, cabe
resaltar que la comisién auditora no pudo evidenciar el cumplimiento de dicha
actividad, teniendo en cuenta que en los expedientes del presente convenio no
reposa ningun tipo de evidencias que nos permita establecer, que la misma se
cumplié. 3. Implementar toda la logistica requerida para la realizacion de los talleres
“Nuestra Localidad de la Virgen y Turistica sin Riesgo® para cuatro barrios
beneficiarios....]. 4. Desarrollar 6 talleres ludicos — recreativos en el desarrollo e

- implementacion de la catedra “Nuestra Localidad de la Virgen y Turistica sir Riesgo”,

para cuatro barrios....]. 5. Realizar como cierre del proyecto el “Plan de Manejo de
Riesgo” con la participacion en conjunto de habitantes de los barrios....]. Frente a las
obligaciones establecidas en los numerales 3, 4 y 5, la comisién auditora pudo
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determinar en el Informe Preliminar que no se evidenciaba el disefio de los talleres,
en donde se mostrara el contenido programatico, la metodologia usada, la cantidad
de recursos a usar, la distribucién horaria y duracién, la agenda de los taller stas, las
fechas de ejecucion, los barrios beneficiarios, ni las personas encargadas de
impartirlos, ya que en el expediente no se evidencia ni relacion, ni documentacion de
dichos talleristas, que permita verificar su perfil.

Con relacion a la obligaciones del proyecto Ml LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA AFRODESCENDIENTE CON ORGULLO AREA RURAL 100 %,
tenemos: No. 1 por parte de la Fundacion.- SOCIALIZAR Y PROMOCIONAR EL
PROYECTO DENTRO DE LA POBLACION OBJETIVO; dice el informe final de
supervisién “se socializé y promociono el proyecto dentro de la poblacion objetivo, en
cada uno de los consejos comunitarios corregimiento de Bayunca, y Pontezuela,
veredas de Tierra Baja, Puerto Rey y Zapatero”.

Frente a este punto, la comisién auditora pudo evidenciar que la Fundzcion, de
conformidad con su informe financiero de ejecucion, pagé el 20 de junio de 2017, a
Eventos y Banquetes, con recursos del Distrito, la factura No. 24947 por valor de
$8.500.000, discriminados asi: (Alquiler de salén de eventos + silleteria, fablones,
decoracién $3.000.000; Alquiler de amplificacion de sonido + micréfono inalambrico,
video vean $2.500.000; 150 almuerzos, platos + bebida $3.000.000). Al sefior
RONALD MARTINEZ TAJAN, C.C. No 9.145.708 la suma de $2.400.000, por
concepto de 4 buses de servicio rural (folios 144-148), mas sin embargio no se
encontré evidencia que justifique dicho pago, ya que a folio 309, se observ registro
fotografico titulado “socializacion del proyecto Bayunca”, donde se evidencia que el
sitio utilizado no es climatizado, no se evidencio la utilizacion de ayuda audiovisual,
sonido, video vean, de igual forma se observé en dicho registro fotogréfico una
escasa afluencia de personal (veinte aproximadamente) que justificara el ariiendo de
4 buses de servicio rural, de igual forma no se evidenci6 en el expediente las
caracteristicas de los buses utilizados (placa, seguro obligatorio, técnico miecanica,
etc.) capacidad de pasajeros, nombre de los conductores, por lo que se consideré un
presunto detrimento patrimonial por $10.900.000 (folio 305).

En el informe de ejecucién presentado por la Corporacién Ser Social (el cual
presenta mala foliatura), se observé que a folios 52 al 105, se encontraron
relacionadas las actividades realizadas en el corregimiento de Tierra Baja, donde se
destaca lo siguiente:

1. el dia 19 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 9 a 12 pm, se realiz6 la actividad “Socializacion del proyecto
Afrodescendiente con orgullo” a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ y MONICA
ESTUPINAN.

2. el dia 26 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividaces, en el
horario de 9 a 12 pm, se realizé la actividad “Generalidades conceptuales del
aspecto socio cultura” a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ y MONICA
ESTUPINAN.
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. el dia 2 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el

horario de 9 a 12 pm, se realizé la actividad “Autoestima Autoconcepto,
Autovaloracion, Autoimagen” a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ y IMONICA
ESTUPINAN.

. el dia 9 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el

horario de 9 a 12 pm, se realizé la actividad “Componente Juridico ley 70 de
1993” a cargo de DAVID VANEGAS.

. el dia 16 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 9 a 12 pm, se realizo la actividad “Proyecto de Vida” a cargo dz RICKY
MARTIN DE VOZ y MONICA ESTUPINAN.

. En el registro fotografico aportado por la Corporacién, como evidencia de

cumplimiento de las actividades, se observé que no es claro que se estuvieran
impartiendo todos los talleres que se describen en la bitacoras, se observé una
escasa asistencia de personal, inconsistente con el listado de asistencia, no se
evidencio la utilizacién de ayudas audiovisuales (sonido, video vean, micréfonos
etc.).

A folios 75 al 132, se encuentran relacionadas las actividades realizadas en el
corregimiento de Pontezuela, donde se destaca lo siguiente:

L

el dia 27 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el
horario de 3 a 6 pm, se realizé la actividad “Socializacion del proyecto
Afrodescendiente con orgullo” a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ y MONICA
ESTUPINAN.

. el dia 3 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 2 a 5 pm, se realiz6 la actividad “Componente Juridico ley-70-de 1993"
a cargo de DAVID VANEGAS.

. el dia 10 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividaces, en el

horario de 3 a 6 pm, se realizé la actividad “Generalidades conceptuales del
aspecto socio cultural” a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ y MONICA
ESTUPINAN.

. el dia 17 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividaces, en el

horario de 3 a 6 pm, se realiz6 la actividad “Autoestima, autoaceptacion y
autoimagen” a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ y MONICA ESTUPINAN.

. En el registro fotografico aportado por la Corporacién, como evidencia de

cumplimiento de las actividades, se observa que no es claro que se estuvieran
impartiendo los talleres que se describen en la bitacoras, se observa una escasa
asistencia de personal, no se evidencia la utilizacion de ayudas audibvisuales
(sonido, video vean, micréfonos etc.).

A folios 133 al 192, se encuentran relacionadas las actividades realizacas en el
corregimiento de Zapatero, donde se destaca lo siguiente:

el dia 21 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividaces, en el
horario de 2 a 5 pm, se realizé6 la actividad “Socializacién del proyecto
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Afrodescendiente con orgullo” a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ y MONICA
ESTUPINAN.

. el dia 28 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el

horario de 2 a 5 pm, se realizé la actividad “Generalidades conceptuales del
aspecto socio cultura” a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ y MONICA
ESTUPINAN.

. el dia 4 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 2 a 5 pm, se realizd la actividad “Componente Juridico ley 70 de 1993"
a cargo de DAVID VANEGAS.

. el dia 11 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 2 a 5 pm, se realizé la actividad “Autoestima, autoaceftacion y
autoimagen” a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ y MONICA ESTUPINAN.

. el dia 18 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividaces, en el

horario de 2 a 5 pm, se realiz6 la actividad “Proyecto de Vida” a cargo de RICKY
MARTIN DE VOZ y MONICA ESTUPINAN.

. En el registro fotografico aportado por la Corporacién, como evidencia de

cumplimiento de las actividades, se observa que no es claro que se estuvieran
impartiendo todos los talleres que se describen en la bitacoras, se obszrva una
escasa asistencia de personal, no se evidencia la utilizacion de ayudas
audiovisuales (sonido, video vean, micréfonos etc.).

A folios 193 al 256, se encuentran relacionadas las actividades realizadas en el
corregimiento de Puerto Rey, donde se destaca lo siguiente:

1.

el dia 26 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 2 a 5 pm, se realizé la actividad “Socializacion del proyecto
Afrodescendiente con orgullo” a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ y MONICA
ESTUPINAN.

. el dia 2 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividaces, en el

horario de 1 a 4 pm, se realiz6 la actividad “Generalidades conceptuales del
aspecto socio cultura® a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ vy MONICA
ESTUPINAN.

. el dia 9 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividaces, en el

horario de 2 a 5 pm, se realizé la actividad “Autoestima Autoconcepto,
Autovaloracién, Autoimagen” a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ y MONICA
ESTUPINAN.

. el dia 16 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividacles, en el

horario de 9 a 12 pm, se realiz6 la actividad “Proyecto de Vida" a cargo ce RICKY
MARTIN DE VOZ y MONICA ESTUPINAN. Llama la atencién a la comisién
auditora, que en la misma fecha y hora, en el corregimiento de Tierra Baija, estas
dos personas (Ricky de Voz y Ménica Estupifian), de conformidad con la bitacora,
se encontraban realizando la misma actividad folio (56 y 242).

. En el registro fotografico aportado por la Corporacién, como evidzncia de

cumplimiento de las actividades, se observa que no es claro que se estuvieran
impartiendo todos los talleres que se describen en las bitacoras, se observa una
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escasa asistencia de personal, no se evidencia la utilizacion de ayudas
audiovisuales (sonido, video vean, micréfonos etc.).

A folios 258 al 314, se encuentran relacionadas las actividades realizadas en el

corregimiento de Bayunca, donde se destaca lo siguiente:

1. el dia 25 de julio de 2017, de conformidad con la Bitadcora de Actividadzs, en el
horario de 2 a 5 pm, se realizd la actividad “Socializacion del proyecto
Afrodescendiente con orgullo” a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ y MIONICA
ESTUPINAN.

2. el dia 1 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 2 a 5 pm, se realizé la actividad “Generalidades conceptiales del
aspecto socio cultura” a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ y MONICA
ESTUPINAN.

3. el dia 8 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 2 a 5 pm, se realiz6 la actividad “Componente Juridico ley 70 de 1993”
a cargo de DAVID VANEGAS.

4. el dia 15 de agosto.de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividaces, en el
horario de 2 a 5 pm, se realizé la actividad “Autoestima Autoconcepto,
Autovaloracion, Autoimagen” a cargo de RICKY MARTIN DE VOZ y MONICA
ESTUPINAN. :

5. En el registro fotografico aportado por la Corporacion, como evidencia de
cumplimiento de las actividades, se observa que no es claro que se estuvieran
impartiendo todos los talleres que se describen en las bitacoras, se observa una
escasa asistencia de personal, no se evidencia la utilizacion de ayudas
audiovisuales (sonido, video vean, micréfonos etc.).

En el informe financiero presentado por la Corporacién Ser Social, visible a folios 1 al
11, se relaciona el equipo interdisciplinario contratado por prestacion de seivicios en
el término de 2 meses asi:

Concepto cantidad meses Valor unitario Valor total
Psicélogos 5 2 $2.500.000 $25.00€.000
Abogado 2 2 $2.500.000 $9.000.200
Trabajadores Sociales 5 2 $2.500.000 $25.00C.000

La comisién auditora pudo observar a la ejecucion de la auditoria, que en las
carpetas contractuales no existian ningin tipo de evidencias que permitiera
establecer que los psicélogos, trabajadores sociales y abogados realizaian algun
tipo de actividades en la ejecucion del convenio que justificara el pag> a ellos
realizado, de igual forma no se evidenciaba los disefios de actividades a realizar, en
donde se mostrara el contenido programatico, la metodologia usada, la cantidad de
recursos a usar, la distribucién horaria y duracién, agenda de estos profesionales y
las fechas de ejecucién de sus actividades, hoja de vida, registro fotogrifico, etc.
Cabe resaltar, que en las evidencias de las actividades realizadas y aportadas por la
Corporacién se observa que el personal a cargo de las mismas fueron RICKY

MARTIN DE VOZ y MONICA ESTUPINAN, durante los dias 19, 21, 25, 26, 27, 28 de
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julio de 2017y 1, 2, 9, 10, 11, 15, 16, 17, 18 de agosto de 2017; DAVID VANEGAS,
durante los dias 3, 4, 8 y 9 de agosto, por lo que se consideré un presunto
detrimento patrimonial $59.000.000 (folios 68 al 91, 102 al 105, 110 al 129).

Por otro lado, observé la comisién auditora que en dicho informe finariciero se
relaciona una serie de gastos con los recursos del Distrito, que no se encontraron
debidamente soportados, tal como se describe a continuacion:

Concepto Cantidad | Meses | Valor Valor Total
Unitario

Gasto de papeleria para el desarrollo del proyecto facturas | global | $1(.000.000

134663 y 135675

Insumo y material didactico fact. 135676 global 2 $1(.000.000

Alquiler de salén por 4 horas, tarima, amplificacion, $2.)00.000

micréfonos y luces fact. 24833

Suministro de insumos y material didacticos para los $1(.000.000

talleres

Suministro de insumos y material didacticos para los $5.200.000

talleres fact. 16584

Entrega de 50 regalos sorpresa fact. 50 $100.000 | $5.)00.000

Algquiler salén de eventos con sonido, decoracion y $5.000.000

silleteria para clausura ser afro es un orgullo fact. 24951

Con relacién a los gastos de papeleria para el desarrolio del proyecto, las facturas
134663(20-07-2017) y 135675(20-07-2017) expedida por Distribuidora Gomez
Contreras S.A.S Barranquilla, llamé la atencién a esta comision auditora cue estas
dos facturas, tratandose de la misma compra, no tuvieran el consecutivo, 'fa que si
empiezan con el No 135675, lo ideal era que siguiera el No 135676. Por otro lado
tenemos que la Razén Social Distribuidora Gémez Contreras S.A.S, es del Régimen
Comun, tal como la misma factura lo expresa (fol. 136 y137), y siendo asi, no
entendemos como no aplican el Impuesto al Valor Agregado (IVA); de igual forma
tenemos que no existia a la ejecucion de la auditoria ningun tipo de evidencia dentro
de los expedientes contractuales que permitiera establecer que esos productos
efectivamente fueron utilizados en la ejecucion del convenio bajo analisis, situacion
corroborada con el informe de fecha 7 de junio de 2018 expedido por Disribuidora
Gomez Contreras S.A.S donde afirman que efectivamente ellos no han realizado
ningtn tipo de venta a la Corporacion Ser Social y que “por otra parte las que
ustedes solicita de fecha 20 de julio de 2017, le comento que nosotros no leboramos
ese dia por ser festivo en el territorio nacional”, por lo que se consideré un presunto
dafio patrimonial por $10.000.000

En lo que tiene que ver con la compra de Insumo y material didactico, faztura No.
135676 (19-08-2017), observé la comisién auditora que el proveedor fue
Distribuidora Gémez Contreras S.A.S, es decir, los mismos que suministraron la
papeleria para el desarrollo del proyecto, y como en el inciso anterior, existe
incongruencia en los consecutivos de las facturas, ya que la logica dice que esta
seria el consecutivo de la que se expidi6 supuestamente el 20 de julio de 2017. Por
otro lado tenemos que la Razén Social Distribuidora Gomez Contreras S.A S. es del
Régimen Comun, tal como la misma factura lo expresa (fol. 136 y137), y siando asi,

no se aplicé el Impuesto al Valor Agregado (IVA); de igual forma tenemos que no
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existe ningun tipo de evidencia dentro de los expedientes contractuales que permita
colegir que esos productos efectivamente fueron utilizados en la ejecicion del
convenio bajo analisis, situacion corroborada con el informe de fecha 7 de junio de
2018 expedido por Distribuidora Gémez Contreras S.A.S donde afirrnan que
efectivamente ellos no han realizado ningun tipo de venta a la Corporacion Ser
Social, por lo que se considerd un presunto dafio patrimonial por $10.000.0C0.

-Alquiler de salén por 4 horas, tarima, amplificacion, micréfonos y luces, fact. 24833,
Eventos y Banquetes: Llamé la atencién a la comision auditora que la fecha de la
factura es 30-11-2017 (folio 150), teniendo en cuenta que la ejecucion del convenio
llegd hasta el mes de agosto de 2017 y este fue liquidado el dia 15 de noviembre de
2017, no se entendié cual fue la actividad que realizaron que justificara dicho pago;
por otro lado, de acuerdo a las bitacoras de actividades que reposan en la carpeta
de informe de ejecucién, la dltima actividad fue realizada el dia 18 de agosto de
2017, como quiera que no existe ningtn tipo de evidencias que permitiera establecer
que efectivamente el arriendo del salén de evento obedeci6 a una activiclad de la
ejecucion del convenio, por lo que se consider6 elevar hallazgo con alcance fiscal,
con presunto dafio patrimonial por $2.000.000.

Suministro de insumos y material didacticos para los talleres, factura 1603 Deportes
del Caribe E.U, razén social del Régimen Comun, tal como la misma factura lo
expresa (fol. 151), y siendo asi, no aplican el Impuesto al Valor Agregado (IVA); de
igual forma no existia ningun tipo de evidencia dentro del expediente conrractual a
la fecha de la ejecucion del proceso auditor, que permitiera establecer (que esos
productos efectivaménte fueron utilizados en la ejecucion del convenio baijc analisis,
por lo que se consideré un presunto dafio patrimonial por $10.000.000.

Suministro de insumos y material didacticos para los talleres, fact. 16584 de
Cacharreria Los Marinillos, razén social del Régimen Comun, tal como a misma
factura lo expresa (fol. 154) y siendo asi, no aplican el Impuesto al Valor /Agregado
(IVA); de igual forma, no existia ningin tipo de evidencia dentro del e:xpediente
contractual a la fecha de la ejecucién del proceso auditor, que permitiera establecer
que esos productos efectivamente fueron utilizados en la ejecucion del convenio
bajo andlisis, por lo que se considerd un presunto dafio patrimonial por $5.200.000.

Entrega de 50 regalos sorpresa, factura 16786 de El Gigante del Hogar, llamo la
atencion a la comisién auditora que la factura no tiene fecha de expedicion, esta
razén social es del Régimen Comun, tal como la misma factura lo expresa (fol. 156)
y siendo asi, no aplican el Impuesto al Valor Agregado (IVA); de igual forma tenemos
que no existe ningun tipo de evidencia dentro de los expedientes contractual a la
ejecucion de la auditoria, que permitiera establecer que los 50 regalos efeciivamente
fueron entregados en la ejecucién del convenio bajo analisis. La comisiér: auditora
en vista que la factura 16786 no reunia los requisitos establecidos en e/ estatuto
“tributario, procedié a su verificacion, con el oficio de fecha 01 de junio de 2C18; el dia
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12 de junio de 2018, la comision auditora recibi6 respuesta por parte de El Gigante
del Hogar, quienes.manifestaron que “...nos pudimos percatar que las faciuras No
16784 y 16786 del 10 de agosto de 2017, no pertenecen a ningun consecutivo de
nuestro sistema, ni a ningin documento fisico, por lo tanto no tenemos registro de la
Corporacion Ser Social...”, situacion que reafirmaba la duda en lo referente: a la no
entrega de dichos productos por parte de la Corporacién, por lo que se considerd un
presunto dafio patrimonial por $5.000.000.

Alquiler salon de eventos con sonido, decoraciéon y silleteria para clausura del
programa ser afro es un orgullo fact. 24951 fol. 157 por valor de $5.000.000, eventos
y banquetes, la factura no tiene fecha de expedicion, no se especifica direccion del
salén de evento, fecha de su utilizacion, en el informe financiero de ejecucion, a folio
4, la Corporacién Ser Social estipula como gasto por el alquiler del auditorio la suma
de $2.500.000, por lo que se consideré un presunto dafio patrimonial $5.000 000.

Gastos de transporte en la ejecucién del convenio:

Concepto cantidad | meses | Valor unitario | Valor total
Alquiler de Auto motor a todo costo (incluye | 5 2 $6.000.000 $60.000.000
peajes, gasolina, conductor)

Transporte traslado de beneficiarios a alcaldia | & $600.000 $3.000.000
local — buses servicio rural

Alquiler de busus para el traslado de los | 5 $600.000 $3.000.000
beneficiarios a la clausura

Fuente: Informe financiero

Alquiler de Auto motor a todo costo (incluye peajes, gasolina, conductor), observa la
comision auditora que al sefior Joicer Vanegas Blanco, C.C. No. 1.143.384.839, la
Corporacion Ser Social, le cancelé con recursos del Distrito la suma de $6.000.000
el dia 15 de agosto de 2017 (fol. 30); $6.000.000 el dia 16 de julio 2017 (fol. 52).

Al sefior Jenaro Saenz Romero, C.C. No. 73.150.149 le cancel6 con recursos del
Distrito la suma de $6.000.000 el dia 15 de agosto de 2017 (fol. 32), $6.0()0.000 el
dia 16 de julio 2017 (fol. 54).

Al sefior Gilberto Jiménez Rocha, C.C. No. 9.067.584 le cancel6 con recursos del
Distrito la suma de $6.000.000 el dia 15 de agosto de 2017 (fol. 34), $6.0000.000 el
dia 16 de julio 2017 (fol. 56).

Al sefior Jhonatan Jiménez Julio, C.C. No. 1.128.053.762 le cancel6 con recursos
del Distrito la suma de $6.000.000 el dia 15 de agosto de 2017 (fol. 36), $€.000.000
el dia 16 de julio 2017 (fol. 58).

A la sefiora Dayanis Jiménez Julio, C.C. N0.45.558.268 le cancel6 con recursos
del Distrito la suma de $6.000.000 el dia 15 de agosto de 2017 (fol. 34), $€.000.000
el dia 16 de julio 2017 (fol. 60).

Frente a estos gastos de transportes, pudo observar la comisién auditora (ue en el
expediente contractual no se evidenciaba a la ejecucién de la auditoria, los datos o
informacion de los vehiculos utilizados para la ejecuciéon del convenio, las fachas de
su utilizacién y el recorrido realizado. Por otro lado tenemos que estos autdomotores
fueron utilizados supuestamente para el transporte del equipo psicosocial, y como
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quedo anotado anteriormente, en las carpetas contractuales no existia al fiempo de
la ejecucién auditora ningun tipo de evidencias que permitiera establecer que los
psicdlogos, trabajadores sociales y abogados, realizaron algun tipo de actividades
en la ejecucion del presente convenio, luego entonces, el pago del transgorte para
su traslado no tendria ningun sentido, por lo que se determiné un valor del presunto
dafio patrimonial por $60.000.000.

Transporte traslado de beneficiarios a alcaldia local — buses servicio rural: observo la
comisién auditora, que al sefior Ronald Martinez Tajan, C.C. No. 9.145.708, la
Corporacion Ser Social, con recursos del Distrito, le cancel6 la suma de $2.000.000,
el dia 15 de julio de 2017, para el arriendo de 5 buses de servicio rural, para prestar
el servicio ida y vuelta dentro del convenio (fol. 25), mas sin embargo, en el
expediente contractual, no se evidencié a la ejecucion de la auditoria los datos o
informacién de los vehiculos utilizados para la ejecucion del convenio, las fechas de
su utilizacién y el recorrido realizado, o cualquier ofra evidencia quz permita
establecer que los 5 buses fueron realmente utilizados por lo que se corsideré un
presunto dafio patrimonial por $3.000.000.

Alquiler de buses para el traslado de los beneficiarios a la clausura, en ¢l informe
financiero, se dice que la Corporacién Ser Social, arrend6 5 buses para ¢l traslado
de los beneficiarios al evento, por un valor total de $3.000.000; pudo observar la
comisién auditora, que en expediente contractual no existia a la fecha de auditoria
ningn tipo de evidencia que permitiera establecer que efectivamente fueron
utilizados los 5 buses, solo se observé en el registro fotografico aportado por la
Corporacién que fue utilizado solamente un Bus, el No. 102, de placa UYM 090, por
lo que se determiné un valor del presunto dafio patrimonial por $2.400.000. En
resumen, un valor total del presunto dafio patrimonial por $182.500.000 en este
convenio. De alli que se enunciara:

5.4.1. Hallazgo Administrativo No 6, en firme con Presunto Alcance Fiscal y
Disciplinario.

Se establecié en el informe preliminar que, causado por debilidades de control que
no permiten advertir oportunamente el problema y uso ineficiente de recursos,
violando el criterio de la Ley 80/93, arts. 3, 4.1 y 4.2, en el expediente de convenio
ALC-LOC2-CONV-012-2017 celebrado entre Alcaldia 2-Localidad de la Virgen y
Turistica del Distrito de Cartagena de Indias y Corporacién Ser Social por
$275.000.000 (aporte del Distrito $250.000.000) se da la condicicn de no
encontrarse evidencias que demuestren la ejecucion total sino parcial del mismo,
con presunto incumplimiento del objeto contractual por valor de $182.500.000, suma
de los pagos efectuados a Eventos y Banquetes ($8.500.000), Ronalc Martinez
($2.400.000), transporte en 4 buses de servicio rural, psicdlogos y trebajadores
sociales contratados para las labores de capacitacion ($59.000.000); Distribuidora
Gémez Contreras S.A.S Barranquilla, ($10.000.000, papeleria y $10.000.000,
insumo y material didactico), Eventos y Banquetes ($2.000.000, alquiler de salon),
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Deportes del Caribe E.U. ($10.000.000,insumos y material didactico), Cacharreria
los Marinillos ($5.200.000, insumos y material didactico), EI Gigante de Hogar
($5.000.000, 50 regalos sorpresa), alquiler salén de eventos clausura programa “Ser
afro” ($5.000.000), alquiler de automotor a todo costo por $60.000.000 (Joicer
Vanegas Blanco, Jenaro Saenz Romero, Gilberto Jiménez Rocha, Jhonatan Jiménez
Julio, y Dayanis Jiménez Julio, $12.000.000 a cada uno), Ronald Martineéz Tajan
($3.000.000, transporte de beneficiarios a alcaldia local) y alquiler de buses para
traslado de beneficiarios a clausura ($2.400.000), con efecto de gastos indebidos,
control inadecuado de recursos o actividades e ineficacia causada por el fricaso en
el logro de las metas de la Alcaldia Local 2 Localidad de la Virgen y Turistica del
Distrito de Cartagena de Indias.

No hubo respuesta de la entidad auditada al traslado del informe preliminar:

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Siendo la ocasién y oportunidad pertinente para hacer las respectivas aclarzciones o
aportar la documentacién necesaria (en uso del derecho de defensa inmeiso en el
postulado constitucional del debido proceso- Art. 29 superior/ sentencia C-034-2014)
que posiblemente desvirtuarian las observaciones con presunta incidencia fiscal
hechas por la comisién auditora y ante la ausencia de repuesta a este item del
informe preliminar por parte del punto auditado, no existiendo informacion que
permita concluir lo contrario, esta comisién auditora deja en firme la observacion
administrativa que pasa a ser hallazgo con presunta incidencia fiscal y disciglinaria.

5.5. Convenio Alc-Loc2-Conv -018-2017.

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos técnicos, econémicos, humanos y oberativos
para la ejecucién de (l) proyecto social para ser desarrollado en la localicad de la
Virgen y Turistica de la Alcaldia Local 2 de Cartagena, el cual son los sijuientes:
AUNAR ESFUERZOS PARA REALIZAR EL PROYECTO GENTE JOVEN
PARTICIPANDO EN NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA AREA
URBANA 100%

Conveniente: Fundaciéon Social y Deportiva Andrés Cavadia Pautt.

Valor del convenio: $220.000.000 (Aporte del Distrito $200.000.000)

Fecha firma del convenio: 25-05-2017

Fecha de inicio: 30 de junio de 2017 fol. 168

Duracién: 2 meses

Estudios previos: si folios 1-14

Informe Financiero: si

D.P: No 89 11-05-2017 folio 16

R.P: 23-06-2017 fol. 163

Camara de comercio: si fol. 35-41

Certificado Contraloria: si fol. 46-47
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Certificado Policia Nacional: fol. 51

SECOP I: publicaciéon 15-08-2017 fol. 160-161

Péliza: 75-44-101085453 fol. 164-166

Modificatorio No 1: 29-06-2017

Supervisor: Claudia Velasquez Palacio 30-06-2017

Informe final de supervision: no registra

Acta de liquidacién: 15-11-2017 fol. 175 - 177

Frente a las obligaciones de la Fundacion, establecidas en la clausula segunda del
referido convenio, se observa que en el informe final presentado por la supeivisora el
dia 30 de agosto de 2017, esta manifiesta que “de acuerdo al informe de ejecucion
presentado por la asociacién, me permito manifestar que el proyecto se ejecutd a
cabalidad, cumpliendo con todas las obligaciones estipuladas en el contraio”. Con
relacién a la obligacién por parte de la Fundacién de Socializar proyectc; dice el
informe de supervision: “se realizé un proceso de acercamiento con las comunidades
consistentes en una visita a los lideres y juntas de acciones comunales de diferentes
barrios de la localidad 2, para la seleccion de los beneficiarios y un acompaiiamiento
general en todo el proceso”. Frente a este punto, la comision auditcra pudo
evidenciar que la Fundacioén pagé a Hotel Sol del Este, con recursos del Distrito de
Cartagena, la suma de $5.080.000, por concepto de alquiler de salén con logistica
incluida, refrigerio, ayudas audiovisuales, equipo de computo, impresora, micréfono
inaldmbrico, extension de luz 20 metros, estacion de agua y café x 3, refrigerio
combo # 2 x 250 (fol. 236); de igual forma pago a R@pi Bordy, las facturas Nos. 912
y 869 los dias 6 y 7 de julio de 2017 respectivamente, por concepto de suministro de
110 gorras y camisetas por valor de $7.700.000 y 110 tulas con kit bloc y lapicero,
por valor de $4.950.000 (folios 225 y 227); mas sin embargo no se 2ncontré
evidencia del evento realizado en dicho hotel, ni de la entrega de los kit. Gorras y
camisetas, que justifique dicho pago, presunto detrimento patrimonial $17 730.000
(folio 69).

En el informe financiero presentado por la Fundacion visible a fol. 69, se releciona en
el numeral 6. GANADOR, los siguientes gastos:

6 | GANADOR CANT. VR UNITARIO VR TOTAL
Kit globos 100 $85.026 $8.502 550
Gaitas 1 $1.500.000 $1.500 000
Kit papeleria 1 $8.907.550 $8.907 550
Mesa rimax 10 $65.000 $650.000
Sillas rimax 100 $25.000 $2.500 000
Balones 10 $70.000 $700.000
Vestuario 24 $280.000 $6.720.000
Tablones 4 $206.250 $825.000
Arriendo vehiculo 1 $6.000.000 $12.000.000

}/A folio 247 se observa la factura 6469 del 18 de julio 2017, por valor de $8.502.550,

pagados a Variedades Pablos; a folios 250, 252 del expediente contractual, se
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observan las facturas 501 y 502 del 26 de julio de 2017, por valor de $6.057.100 y
$2.850.450 respectivamente a favor de Papeleria Moderna; de igual forma se
observa la factura No 268341 del 18 de agosto de 2017, por valor de $2.5)0.000 a
favor de Distribuciones caldas; a folios 254 y 255, se observa la cuenta de cobro y
comprobante de egreso a favor de Julio Ortiz, disefiador de vestuario, por un valor
de $6.720.000.

Frente a estos gastos relacionados anteriormente, la comision auditora pudo
evidenciar: 1. Que en el expediente contractual no reposa ningun tipo de sogorte que
nos permita establecer que los kit globos, fueran entregados a los beneficiar os, tales
como registro fotografico, constancia de recibido etc. Presunto dafio patrimonial
$8.502.550 2. Que en el expediente contractual no reposa ningun tipo de soporte
que nos permita establecer que los Utiles y papeleria fueron entregados a los
beneficiarios, tales como registro fotografico, constancia de recibido etc. Presunto
dafio patrimonial $8.907.550. 3. Que en expediente contractual no existe evidencia
de que la fundacién entregara a los beneficiarios las 100 sillas Rimax, tales como
registro fotografico, constancia de recibido etc. Presunto dafio patrimonial
$2.500.000. 4. Con relacién al egreso realizado al sefior Julio Ortiz, okserva la
comisién auditora, que en expediente contractual no reposa ningun tipo de
evidencias que nos permita establecer que los vestuarios fueron entregacos a los
beneficiarios, tales como el registro fotografico donde aparezca cada uno de ellos
recibiendo dicho vestuario, relacion de beneficiarios, constancia de lecibo a
satisfaccion, etcétera, estimando un presunto dafio patrimonial $6.720.000. En total
se estimoé un presunto detrimento patrimonial de $60.035.100 para este convenio.
De alli que se enunciara:

5.5.1. Hallazgo Administrativo No. 7, en firme sin alcance.

Se establecié en el informe preliminar que, causado por debilidades de conatrol que
no permiten advertir oportunamente el problema y uso ineficiente de iecursos,
violando el criterio de la Ley 80/93, arts. 3, 4.1 y 4.2, en el expediente del Convenio
ALC-LOC2-CONV-018-2017 celebrado entre Alcaldia 2-Localidad de la Virgen y
Turistica del Distrito de Cartagena de Indias y Fundacioén Social y Deportivia Andrés
Cavadia Pautt por $220.000.000 (aporte del Distrito $200.000.000) se da la
condicién de no encontrarse evidencias que demuestren la ejecucion total sino
parcial del mismo, con presunto incumplimiento del objeto contractual por valor de
$60.035.100, suma de los pagos efectuados a Hotel Sol dzl Este
($5.080.000,alquiler de salén con logistica incluida), R@pi Bordy ($7.700.000 por
110 gorras y camisetas, y $4.950.000 por 110 tulas con kit bloc y lapicero),
Variedades Pablos ($8.502.550, 100 Kit globos), Papeleria Moderna ($8.907.550,
papeleria), Distribuciones Caldas ($2.500.000, 100 sillas Rimax), Julio Ortiz
($6.720.000, vestuario), $1.500.000 (gaitas), $650.000 (10 mesas Rimax), $700.000
‘(10 balones), $825.000 (4 tablones) y $12.000.000 (Arriendo 1 vehiculo), con efecto
de gastos indebidos, control inadecuado de recursos o actividades e ineficacia
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causada por el fracaso en el logro de las metas de la Alcaldia Local 2 Localidad de
la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de Indias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA AL TRASLADO DEL INFORME
PRELIMINAR:

“Mediante informe de actividades en relacién al Convenio de Asociacién ALC-LOC2-CONV-018-2017
presentado por la Fundacién Social y Deportiva Andrés Cavadia Pautt a la Alcaldia Locafdad de la
Virgen y Turistica a través de la supervisién del mismo, se anexa soporte de registro fotogiéfico de la
Socializacién del Proyecto AUNAR ESFUERZOS PARA REALIZAR EL PROYECTO GEN'E JOVEN
PARTICIPANDO EN NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA AREA URBANA 100%.
Esta estrategia fue reforzada con la visita a los presidentes de las juntas de acciones comunales y
lideres de los barrios. Para el caso de la observacién referente a la entrega de los Kli's para el
desarrollo de las actividades del proyecto (110 Gorras, Camisetas y Tulas para los bloc Je notas y
lapiceros) se anexa registro fotogréfico en la cual se evidencia la entrega de los elementos a los
beneficiarios y la exhibicién de los mismos en las distintas jornadas desarrolladas por el cor tratista.

Asi mismo, dentro del proyecto se realizé la capacitacién en globos al grupo de beneficiaiios, se les
hizo entrega a cada uno de su kit de globos tal como se aporta acta de entrega de los mismos
suscrita por el presidente de la junta de accién comunal y beneficiarios del proyecto. (VER ANEXO
14). La Entidad pudo constatar con el grupo ganador que el contratista si recibié los premios a
satisfaccién para ello aportamos acta de entrega de los elementos recibidos por la repres:ntante de
la comunidad de la junta de accién comunal del barrio la esperanza. (VER ANEXO 15).

En lo que respecta a las evidencias de los vestuarios la Entidad requirié al contratista ya que por error
involuntario no proporciono las evidencias fotogréficas de los mismos dentro del informe, los cuales
son aportados al igual que el acta de entrega y la documentacion del vehiculo la cual fue aportada en
el respectivo informe, vehiculo que se requeria para trasportar a los beneficiarios dei proyecto,
personal docente hasta el barrio la maria y las zonas donde se realizaba el cabal cumplimiento del
proyecto . (VER ANEXO 16).

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos a la comisién auditora reconsiderar el presunto detrimento
patrimonial en la ejecucién de las obligaciones del proyecto, por cuanto las mismas si se reilizaron de
acuerdo a las evidencias aportadas”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Esta comisién luego de analizar las evidencias aportadas por esta depzndencia
como fueron: Anexos 14: Socializacion y sensibilizacién del convenio 18 mas fotos
de capacitaciéon pag.168-171, certificacion de Johanna Marrugo pag. 172, relacion
de elementos con evidencias fotografica pag. 173- 175.

Anexo 15: Relacién de elementos entregados para la realizacion del proyecto
ganador con evidencias fotograficas pag. 177-180.

Anexo 16: Relacién de elementos entregados para la realizaciéon del evento mas
registro fotografico 182-183, Contrato de arriendo vehiculo184-193, Contenido
programatico pag. 194-202 donde detallan como se desarrollé y ejecuto el objeto
contractual y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismp, de las
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cuales se puede colegir el cumplimiento de las obligaciones del contrato bajo
analisis y por ende se desvirtia el alcance fiscal y disciplinario de la observacion,
que como un hallazgo administrativo sin incidencia debe ser objeto de accion
correctiva en Plan de mejoramiento.

5.6. Convenio Alc-Loc2-Conv -022-2017

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos técnicos, econémicos, humanos y operativos
para la ejecucion de (l) proyecto social para ser desarrollado en la localidad de la
Virgen y Turistica de la Alcaldia Local 2 de Cartagena, el cual es el siguiente:
AUNAR ESFUERZOS PARA LA ACTUALIZACION DE ESTRATEGIAS PARA
FORTALECER A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN LA RUTA DE LA
LUDICA EN LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA. AREA RURAI..
Conveniente: Fundacién Social y Deportiva Andrés Cavadia Pautt

Valor del convenio: $220.000.000 (Aporte del Distrito $200.000.000)

Fecha firma del convenio: 25-05-2017

Fecha de inicio: 28 de junio de 2017 . ~

Duracion: 2 meses

Estudios previos: si

Informe Financiero: si

D.P: No 50 11-04-2017

R.P: 23-06-2017

Camara de comercio: si

Certificado Contraloria:

Certificado Policia Nacional:

Pdéliza: 75-44-101085418

Modificatorio No 1: 29-06-2017

Supervisor: Claudia Guzman Miranda 28-06-2017

Informe final de supervisién: 28-08-2017

Acta de liquidacion: 15-11-2017

Observo la comision auditora en la ejecucion del proceso de control, que en la
clausula primera de dicho convenio, se establecié que las actividades propias del
proyecto aunar esfuerzo para la actualizacion de estrategias para fortalecer a nifios,
nifias y adolescentes en la ruta de la lidica en la localidad de la virgen y tur stica, se
debia realizar en el area rural, mas sin embargo revisado los expedientes
contractuales, se tiene que solo se realizaron 8 jornadas ludicas recreativeis en los
barrios Chapacud, San José de Obrero, La Puntilla, Olaya Central, Boston, Olaya
sector Estela, Viejo Porvenir y Olaya Sector San Antonio, es decir, no se tuvo en
cuenta la zona rural.

Frente a las obligaciones de la Fundacion, establecidas en la clausula segunda del
referido convenio, se observa que en el informe final presentado por la supeivisora el
dia 28 de agosto de 2017, esta manifiesta que “de acuerdo al informe de ejecucion
presentado por la asociacion, me permito manifestar que el proyecto se ejecutd a
cabalidad, cumpliendo con todas las obligaciones estipuladas en el contralo™. Con
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relacion a la obligacién No 1 por parte de la Fundacion.- Socializar y proraocionar
el proyecto dentro de la poblacién objetivo; dice el informe “la socializacion y
promocion del proyecto se desarroll6 por varias etapas basicas que fueron:
socializacién con las juntas de acciones comunales de la localidad de la virgen y
turistica, publicacién de la informacion, visita técnica y visita a los distintcs barrios
para promocionar el proyecto y brindar la oportunidad que la poblacion objetivo
participaran activamente en el desarrollo de las actividades.

Se realiz6 el proceso de inscripciones con el equipo de logistica y el apoyo de las
juntas de acciones comunales”. Frente a este punto, la comision auditora pudo
evidenciar que la Fundacién pagé a Servifiestas la Garantia, con recursos d2I Distrito
de Cartagena, la suma de $3.500.000, por concepto de alquiler de saléon con
logistica incluida, silleteria, tablones, refrigerio, ayudas audiovisuales, decoracion;
mas sin embargo no se encontré evidencia del evento que justifique dicho pago,
presunto detrimento patrimonial $3.500.000 (folio 305). 2. Desarrollo de dos (2)
talleres psicosociales y actividades de animacién con 100 nifios y nifias
beneficiarias; dice el informe “Se realizaron los dos talleres psicosociales y las
actividades de animacién con los nifios, tales como campeonato de golitd infantil,
juego de bolita de ufa...... " frente a este punto, la comision auditora pudo
evidenciar que en los expedientes contractuales solo reposa soporte de las jornadas
ludicas y recreativas realizados en los barrios Chapacua, San José de Oorero, La
Puntilla, Olaya Central, Boston, Olaya sector Estela, Viejo Porvenir y Olaya Sector
San Antonio, es decir, no existe evidencia de la realizaciéon de los dos talleres
psicosociales. La comision auditora pudo observar, que en las carpetas
contractuales no existen ningun tipo de evidencias que nos permita establecer, que
la trabajadora social, realizé algun tipo de actividad en la ejecucion del presente
convenio, que justifique el pago a ella realizado, de igual forma no se evidencia, los
disefio de las actividades a realizar, en donde se muestre el contenido programatico,
la metodologia usada, la cantidad de recursos a usar, la distribucién noraria y
duracion, agenda de esta profesional y las fechas de ejecucion de sus acfividades,
registro fotografico etc. Presunto detrimento patrimonial $7.200.000. 7.- Disponer de
un vehiculo automotor para el transporte del personal e insumos que se
requieran en desarrollo del programa; dice el informe final de interveritoria “se
contraté un vehiculo automotor para el transporte del personal e insumos curante la
ejecucion de las distintas actividades. El cual se encuentra en perfecto estado de
funcionamiento y cumplié a cabalidad con el objeto por el cual fue contratado
durante dos meses, tiempo de ejecucion del proyecto”. En este punto, pudo
evidenciar la comisién auditora, que a pesar que el convenio establecia deniro de las
obligaciones del conveniente, la disposicién de un_vehiculo automotor, para el
transporte del personal e insumos que se requieran en desarrollo del programa, la
fundacién con recursos del Distrito, pagé el 28 de julio de 2017 la cuenta de cobro
No 345 a favor de la Transportadora Nelson Ruiz, por valor de $12.000.000, por el
suministro de dos (2) vehiculos supuestamente para el transporte de personal
durante dicho proyecto. El 28 de agosto del mismo afio, se pagé a la misma
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transportadora la cuenta de cobro No 370, por valor de $12.000.000 por ¢l mismo
concepto. Esta misma fecha, es decir, el 28 de agosto, la fundacién pago la cuenta
de cobro a favor del sefior NOEL VALENCIA RAMIREZ, por valor de $16.800.000,
por concepto de suministro de camién placas SWN794, durante 8 jornadas, para el
transporte de elementos durante el proyecto; lo que nos indica que por concepto de
transporte la fundacién supuestamente pagé la suma de $40.800.000; Frent2 a estos
gastos, pudo evidenciar la comision auditora, que en el expediente contractial, no se
evidencia los datos o informacién de los vehiculos utilizados para la ejecucion del
convenio, las fechas de su utilizaciéon y el recorrido realizado, o cualquier otra
evidencia que permita establecer que los vehiculos fueron realmente utilizados.
Presunto dafio patrimonial $40.800.000. En total se establecié un presunto dafio
patrimonial de $51.500.000 en este convenio. De alli que se enunciara:

5.6.1. Hallazgo administrativo No 8, en firme sin alcance.

Se establecio en el informe preliminar que, causado por debilidades de control que
no permiten advertir oportunamente el problema y uso ineficiente de ‘ecursos,
violando el criterio de la Ley 80/93, arts. 3, 4.1 y 4.2, en el expediente del Convenio
ALC-LOC2-CONV-018-2017 celebrado entre Alcaldia 2-Localidad de la Virgen y
Turistica del Distrito de Cartagena de Indias y Fundacién Social y Deportiva Andrés
Cavadia Pautt por $220.000.000 (aporte del Distrito $200.000.000) se da la
condicién de no encontrarse evidencias que demuestren la ejecucién iotal sino
parcial del mismo, con presunto incumplimiento del objeto contractual por valor de
$51.500.000, suma de los pagos efectuados a Servifiestas la Garantia ($3 500.000,
alquiler de salén con logistica), dos talleres psicosociales a trabajadora social
($7.200.000), Transportadora Nelson Ruiz, $24.000.000, suministro de dos
vehiculos), Noel Valencia Ramirez ($16.800.000, cami6n durante 8 jornadas), con
efecto de gastos indebidos, control inadecuado de recursos o activdades e
ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas de la Alcaldia Local 2
Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de Indias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA AL TRASLADO DEL INFORME

PRELIMINAR:

“L a Alcaldia Localidad De la Virgen y Turistica para la administracion y ejecucion de los racursos del
Fondo De Desarrollo Local realiza la distribucién de los mismos desde la Junta Administradora Local,
tal como lo dispone el decreto 0581 de 2014 y la ley 1617 de 2013, donde la JAL, en audiencia
publica realiza la distribucién de los programas y proyectos a desarrollar en la localidad de la virgen y
turistica, donde se distribuyen los recursos asignados en 70% urbano y 30% rural, es por ello que al
distribuir los proyectos se equilibran para enviar a lo rural proyectos que no sean igual, en 2l caso que
nos ocupa, el proyecto AUNAR ESFUERZOS PARA LA ACTUALIZACION DE ESTRATEGIAS PARA
FORTALECER A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN LA RUTA DE LA LUDICA EN LA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA. AREA RURAL, realizado por la FUNDACION SOCIAL Y
DEPORTIVA ANDRES CAVADIA PAUTT, a través del convenio ALC-LOC2-CONV-022-2(1 7 su radio
de accion fue el drea urbana porque para el érea rural fue designado el proyecto ntimero ALC-LOC2-
CONV-20-2017, AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR EL PROYECTO JUEGOS LOCALES
RESCATANDO VALORES EN LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA DE CARTAGENA
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Esta distribucion de recursos es enviada a la Secretaria de planeacién la que verifica que la Alcaldia
Localidad De La Virgen y Turistica y la Junta Administradora Local, equilibre los proyectcs del 30%
que son enviados a lo rural y el 70% de lo urbano, pero lo importante es que la Entidad curipla con la
realizacién de los proyectos en la localidad de la virgen y turistica cumpliendo cor el 70-30
establecido para tal fin.

En el caso que nos ocupa esta Entidad cumplié con el 30% y es por ello que se realiza el proyecto en
lo urbano tal como se puede evidenciar mediante informe de gestion del Convenio de Asociacién
ALC-LOC2-CONV022-2017 presentado por la Fundacion Social y Deportiva Andrés Cavadia Pautt a
la Alcaldia Localidad de la Virgen y Turistica a través de la supervision del mismo. Sin emnbargo, al
momento de la elaboracién de la minuta del convenio, se incurrié en un error de transcripcion al
digitar el objeto, por lo que aparece la palabra “rural”. Frente a esto es necesario resaltar que en el
desarrollo del convenio el comportamiento de las partes y la manera como fue ejecutado el mismo,
indica que el Convenio tenia como drea de influencia la zona urbana y no la zona rural, pre valeciendo
el comportamienté de las partes por encima de lo escrito como regla de interpretacion, por Io tanto, se
hace necesario aclarar al Ente de Control que los recursos estaban destinados al area urbana.

Al respecto, ha dicho el Consejo de Estado en Sentencia CE Slil E 22714 DE 2012 referente a la
Interpretacion auténtica de los contratos estatales_que«(...)Una de las herramientas interpretativas
consagrada en las disposiciones transcritas, de gran valia y utilidad, es la denominada interpretacion
auténtica, la cual supone "nuevamente en claro paralelismo con la interpretacion auténtice de la ley,
realizada por el propio legislador" que la hermenéutica o la aplicacién que las mismas partes han
dado al clausulado del contrato, sobre cuyo significado o alcance controvierten con pocsiterioridad,
debe preferirse respecto de la que pueda resultar de cualesquiera otros hechos o circunstancias; asi
pues, si bien es verdad que la interpretacion auténtica puede operar por via de la celebrazion de un
nuevo negocio juridico o de la realizacién de una nueva declaracién de voluntad encaminados
expresamente a fijar o a aclarar el sentido que buscaban dar las partes a una declaracion original o a
algunas de las disposiciones de ésta, no es menos cierto que dicha interpretacion, auténtica también,
generalmente deriva del comportamiento de las partes, anterior, concomitante o poserior a la
declaracion de voluntad, si se tiene en cuenta que “[GJeneralmente no aparecera esta interpretacion
auténtica por medio de palabras escritas, sino con la observacién de lo que las partes Fan hecho;
pero la manera como han procedido a ejecutar practicamente el convenio determinara la iateligencia
que le han dado y que deberéa seguirse dandole”. (Subrayado nuestro). En ese orden de ideas, este
criterio de interpretacion del contrato subraya que probablemente no habrd mejor alternativa
hermenéutica respecto del contenido de la declaracidn para escudrifiar en la intencion de les partes al
formularia, que el comportamiento que ellas mismas hayan observado durante su ejecucion (...) Se
trata, entonces, de asumir el comportamiento de las partes como criterio interpretativo o de la
existencia del denominado “comportamiento interpretativo.(...)»

En cuanto a la observacién de la comision audifora de la Contraloria Distrital de Cartagen: de Indias
en lo que corresponde a la obligacién No 1 por parte de la Fundacién.- Socializar y proniocionar el
proyecto dentro de la poblacién objetivo; dice el informe “la socializacién y promocioén del proyecto se
desarrollé por varias etapas bésicas que fueron: socializacién con las juntas de acciones :omunales
de la localidad de la virgen y turistica, publicacién de la informacién, visita técnica y visita a los
distintos barrios para promocionar el proyecto y brindar la oportunidad que la poblacicn objetivo
participaran activamente en el desarrollo de las actividades”. Frente a esta observacion, al realizar la
verificacion del expediente, encontramos que a folios 7,8 y 9 del informe de gestién presenado por la
Fundacién Social y Deportiva ANDRES CAVADIA PAUTT y supervisada por la Alcaldia Lozcalidad De
La Virgen y Turistica, se adjunta registro fotogréfico que demuestran que las actividades de
socializacién si fueron realizadas tal como se lo estipula la obligacién 1 del convenio. (VER ANEXO
No 17)
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Cabe anotar que dentro del informe de gestion el contratista fue muy general al cclocar las
actividades y no detallé la actividad psicosocial que se realizaba con los nifios, los cuales fueron
actividades de valores dentro de la familia y la importancia de la lidica, se adjunta &l presente
evidencias fotogréficas de los talleres, charlas y de las actividades de valores que ralizaba la
trabajadora social en cada una de las jornadas, donde no solo trabaja con los nifios sino :on toda la
comunidad, dejando de presente la importancia de la ludica en los nifios, asi mismo se adjuntan
evidencias fotograficas de los campeonatos de golito y bolita de ufia que se realizaron erl cada una
de las joradas. (VER ANEXO No 18)

“7.- Disponer de un vehiculo automotor para el transporte del personal e insumos que se requieran en
desarrollo del programa. Presunto dafio patrimonial $40.800.000:

RESPUESTA: La Alcaldia Localidad De la Virgen y Turistica hace la aclaracién a la comisiiin auditora
de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en lo que corresponde al uso de transporte ya sea

tipo carro o vanz que se utilice para el transporte del personal y otro es el transporte tipo camién para

elementos de logistica, lo cual se le detalla a continuacion:

El servicio que se cancela por transporte son gastos propios del proyecto, y estos hacen r3ferencia a
aquellos que se incurren del mantenimiento de las actividades de apoyo para el buen func.onamiento
y cumplimiento de los objetivos en el manejo, direccion y ejecucion.

Para la ejecucién de este proyecto se necesitaron los servicios de vehiculos tipo camioneia o vanz y
camién en dos momentos:

o El primero momento: Es previo a la realizacion de la actividad, para lo cual se tequiere el
transporte para la socializacién del proyecto, el cual se necesita dirigirse con el personal
encargado a los diferentes barrios donde se ejecutaran las actividades, asi mismo s¢l requieren
los vehiculos para el personal administrativo, logistico, profesional, técnico, funcionarios de la
Alcaldia, etc.

Estos transportes (camioneta/ vanz) se requiere con anticipacién para dirigirse a los barrios, realizar
las inspecciones técnicas en las calles o canchas donde se celebraran las jornadas, visitar a los
lideres para la socializacién del proyecto, visitar a las comunidades, transporte para vealizar la
solicitud de permisos legales y/o autorizaciones para el cierre de vias, reuniones con las juntas de
accién comunal y para comprar los insumos que se requieren para el evento.

« El segundo momento: Es posterior a la organizacién de toda la logistica, se requiere el transporte
ya sea (camioneta/ vanz) para el personal el dia de la jornada, estas jomadas requieren mas de 10
trabajadores, los cuales se les transporta al lugar del evento, teniendo en cuenta que sor barrios de
estratos 1y 2 de la Localidad de la Virgen y Turistica y muchos veces no son de féacil acceso, en
estos vehiculos se transporta no solo al personal de la Alcaldia que ejerce la supervision y
acompariamiento del proyecto sino de todo el personal profesional, técnico y operatvo para la
buena ejecucién del proyecto.

CAMIONES: Estos transportes se utilizan en las joradas para transportar toda la logisiica para el
evento como son tarima, vallas, brinca brinca, inflables, tanques del agua, pendones, sillas, mesas y
toda la indumentaria requerida para las jornadas (tal como se puede apreciar en las evidencias
fotogréficas) las cuales no se pueden transportar en vehiculos sencillos y/o carros, y & su vez el
personal de la Alcaldia que ejerce la supervisién y acompafiamiento del proyecto y el contiatado para
prestar sus servicios profesionales no puede transportarse en los camiones para dirijirse a las
jomadas, es por ellos que se requiere de las dos clases de transporte para la realizaci¢n de estas
jornadas.

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos a la comisién auditora reconsiderar el presunto detrimento
patrimonial en la ejecucion de las obligaciones del proyecto, por cuanto las mismas si se realizaron de
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acuerdo a las evidencias aportadas y para ello adjunto la documentacién de los vehiculos utilizados
para tal fin.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:
Esta comision luego de analizar las evidencias aportadas por esta depeéndencia
como fueron:

Anexos 17: Registro fotografico socializacion del proyecto pag. 204-205.

Anexo 18: Registro fotografico campeonato de golito pag. 207-209, Bolita ufita pag.
210-212, trabajadora social realizando charlas ludicas con los nifios y la comunidad
en general pag.213-215, Contenido Metodoldgico pag. 216-224.

Anexo 19: Documentos vehiculos pag. 226-229. Beneficiarios pag. 231-232 donde
detallan como se desarroll6é y ejecuto el objeto contractual y el cumplimienio de las
obligaciones establecidas en el mismo, de las cuales se puede colegir el
cumplimiento de las obligaciones del contrato bajo analisis y por ende se desvirtua el
alcance fiscal y disciplinario de la observacién, como un hallazgo administiativo sin
incidencia, objeto de accién correctiva en el Plan de mejoramiento.

5.7 Convenio Alc-Loc2-Conv-11- 2017 (folios 187-191)

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos técnicos, econdmicos, humanos y operativos
para la ejecuciéon de (1) proyecto social para ser desarrollado en la localicad de la
Virgen y Turistica de la Alcaldia Local 2 de Cartagena, el cual es el siguiente:
“PROYECTO MUJERES BANDERAS DE MI LOCALIDAD DE LA-VIRGEN Y
TURISTICA. AREA URBANA *

Cooperante: Fundacion Biopsicosocial Jesucristo Rebafio de Paz.

Valor del convenio: $390.000.000 (Aporte del Distrito $350.000.000)

Fecha firma del convenio: 25-05-2017

Fecha de inicio: 16-06-2017 fol. 201

Duracién: 3 meses

Estudios previos: si folios 1-14

Informe Financiero: si

D.P: No 49 11-04-2017 folio 16

R.P: No 147 6-06-2017 fol. 196

Camara de comercio: si fol. 59-65

Certificado Contraloria: si fol. 69-70

Certificado Policia Nacional: si fol. 73

Certificado Procuraduria: si fol. 71-72

SECOP I: publicacién 14-08-2017 fol. 193-194

Pdliza: 75-40-101085236 fol. 197-198

Supervisor: Letys Arnedo Amor 15-06-2017 fol. 200

Informe final de supervisién: fols. 213-215

Acta de liquidacion: 15-11-2017 fol. 210-212

Frente a las obligaciones de la Corporacion, establecidas en la clausula segunda del

referido convenio, se observé durante la Auditoria que en el informe final priesentado
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por la supervisora, sin fecha y visibles a folio 213 a 215, esta manifiesta que “el
proyecto se desarrollé en forma continua ininterrumpidamente....]"; En relacion con
el desarrollo de los talleres, la comision auditora pudo evidenciar lo sigtiente: 4.-
Capacitar a 250 mujeres beneficiarias realizando nueve talleres cada uno de cuatro
horas del componente Ambito Psicosocial basado en la autoestima en los siguientes
temas: a) Quien soy yo?. b) Aprender a conocernos uno mismo. c) Taller de
Autoestima y Valores-Terapia Clinica Grupal. d) Taller de mi autoevaluacior.. f) Toma
de decisiones, del papel de la mujer, esposa y madre. g) Taller de violencia
intrafamiliar h) Taller perfil psicolégico de mujeres masoquistas y hombres
maltratadores. i) Un taller sobre proyecto de vida]. 5. Realizar dentro del
COMPONENTE AMBITO PSICOSOCIAL BASADO EN LA AUTOESTIMA una
integracién social con 250 mujeres beneficiarias del proyecto, una actividad de sano
esparcimiento y recreacion, esto le permitira a la mujer mejorar sus relaciores con el
entorno y todas las personas que la rodean para lo cual se contara con un docente.
Esta actividad debe contar con todo el apoyo logistico y administrativc para su
desarrollo. 6.- Se le brindard a las 250 beneficiarias dentro del COMPONENTE
EMPODERAMIENTO POLITICO, cuatro talleres de cuatro horas cada und con los
siguientes temas: a) Mujeres constructoras de paz un llamado a la esperanza. b)
Politica publica de la equidad y equidad de género. c) Importancia y papel de la
mujer en la sociedad, derechos de la mujer en la sociedad, derechos de una mujery
equidad de género. d) Liderazgo y participacion politica y rutas de atercion a la
mujer violentada. 7.- Realizar una caminata por la no violencia de la muje’ y la paz
familiar con las 250 beneficiarias a las cuales se les hara entrega de una camiseta
alusiva al tema con logos de la alcaldia y los logos de la fundacion, la caminata
contarad con todo el apoyo logistico, operativo, tarima, sonido, papayera, globos
blancos, hidratacién y refrigeracion.

Frente a las obligaciones establecidas en los numerales 4, 5, 6 y 7 la comision
auditora pudo determinar que no se evidenciaba, el disefio de los talleres, en donde
se muestre el contenido programatico, la metodologia usada, la cantidad de recursos
a usar, la distribucién horaria y duracion, la agenda de los talleristas, las “echas de
ejecucién, los barrios beneficiarios; de igual forma las personas encarjadas de
impartirlos, ya que en el expediente no se evidencia ni relacion, ni documeritacion de
dichos talleristas, que permitiera verificar su perfil, ademas en los documentos
aportados por la fundacién, se pudo evidenciar lo siguiente:

En el informe de ejecucion presentado por la Fundaciéon Biopsicosocial Jesucristo

Rebafio de Paz, se observa que a folios 48 al 80, se encuentran relacionadas las

actividades realizadas en el barrio Boston desde el dia julio 1 a julio 27 de 2017,

donde se destaca lo siguiente:

1. el dia 3 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12:30 pm, se realiz6 la actividad “Presentacion- Conoc miento” a
cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.
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2. el dia 8 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizé la actividad “Mujeres constructoras de paz”
a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

3. el dia 15 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8 a 12 pm, se realiz6 la actividad “Confirmar grupo de mujeres (30) y
ubicacion del lugar para realizar las actividades pertinentes al proyectc. Llenar
fichas de inscripcion y recopilar fotocopias de cedula de ciudadania” a ¢argo de
MONICA ESTUPINAN UTRIA.

4. el dia 17 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8 a 12:30 pm, se realizé la actividad “Politicas Publicas Nacional de la
Mujer” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

5. el dia 22 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizd la actividad “Autoestima — Valores —
Autoconcepto - Autovaloracion - Autoimagen” a cargo de MONICA ESTUPINAN
UTRIA.

6. el dia 24 de julio-de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12:30 pm, se realiz6 la actividad “Equidad de Género” a cargo
de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

7. el dia 29 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividzdes, sin
horario, se realizd la actividad “Proyecto de Vida® a cargo de MONICA
ESTUPINAN UTRIA.

8. el dia 31 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividzides, sin
horario, se realizé la actividad “Importancia y Papel de la Mujer en la Sociedad” a
cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS y YOJAIRA GOMEZ.

9. el dia 5 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizé la actividad “Violencia Intrafamiliar” pero no
aparece quien estuvo a cargo de la misma.

En el registro fotografico (fols. 37 a 47) aportado por la Corporacion, como evidencia
de cumplimiento de las actividades, se observa que no es claro que se estuvieran
impartiendo todos los talleres que se describen en la bitacoras, se obse¢rva una
escasa asistencia de personal, el cual es inconsistente con el listado de asistencia,
no se evidencia la utilizaciéon de ayudas audiovisuales (sonido, vide> beam,
micréfonos etc.).

A folios 81 al 141, se encuentran relacionadas las actividades realizadas en el barrio

Candelaria desde el dia julio 1 a julio 27 de 2017, donde se destaca lo siguiznte:

1. el dia 3 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadss, en el
horario de 8:30 a 12 m, se realiz6 la actividad “Mujer constructora de paz’ a cargo
de MILSA SANTOYA.

2. el dia 4 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el
horario de 10:45 am, se realiz6 la actividad “Reunién con lider comunitario

l( presidente JAC” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.
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. el dia 11 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadeés, en el

horario de 8:30 a 12 m, se realizé la actividad “Autoestima — Vilores —
Autovaloracion” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

. el dia 18 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, horario

8:30 A 12:30 pm, se realiz6 la actividad “Proyecto de Vida” a cargo de IMIDALIS
ORTEGA VARGAS.

. el dia 20 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadis, en el

horario de 8:30 a 12 m, se realizo la actividad “Politicas Publicas Nacional de la
Mujer” a cargo de MILSA SANTOYA.

. el dia 25 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizé la actividad “Violencia Intrafamiliar y rutas
de atencion” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

. el dia 27 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 8:30 a 12 m, se realizé la actividad “Equidad de Género” a ¢argo de
MILSA SANTOYA.

. el dia 3 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, sin

horario, se realizd la actividad “Importancia y Papel de la Mujer en la Sociedad” a
cargo de MILSA SANTOYA.

En el registro fotografico (fols. 86-113) aportado por la Corporacién, como evidencia
de cumplimiento de las actividades, no era claro que se estuvieran impartiendo todos
los talleres que se describen en la bitacoras, se observa una escasa asistzncia de
personal, el cual es inconsistente con el listado de asistencia, no se evicencia la
utilizacion de ayudas audiovisuales (sonido, video beam, micréfonos etc.).

A folios 143 al 192, se encuentran relacionadas las actividades realizadas en el
barrio Olaya sector Central desde el dia julio 5 a julio 28 de 2017, donde se
destaca lo siguiente:

; 8

el dia 5 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12 m, se realiz6 la actividad “Socializacién e inscripcion’ a cargo
de MILSA y CARMEN.

. el dia 11 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 8:30 a 12 m, se realiz6 la actividad “Autoestima y Valores™ a cargo de
MILSA SANTOYA.

. el dia 14 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 8:30 a 9:30 am, se realizé la actividad “Mujer constructorz de paz
(Empoderamiento Politico” a cargo de CARMEN LICONA.

. el dia 19 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, horario

8:30 A 12 m, se realizé la actividad “Mi Proyecto de Vida" a cargo de¢ MILSA
SANTOYA.

. el dia 21 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividad:s, en el

horario de 8:30 a 12 m, se realiz6 la actividad “Ley 1257 de 2008" a cargo de
CARMEN LICONA M.

. el dia 25 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el

horario de 8:30 a 12 m, se realiz6 la actividad “Violencia Intrafamiliar y rutas de
atencion” a cargo de MILSA SANTOYA.
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el dia 28 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 11:30 am, se realizé la actividad “Equidad de Género” a cargo
de CARMEN LICONA.

. el dia 5 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, horario

de 8:30 a 12 m, se realizd la actividad “Mujer Masoquista y Perfil del Hombre
Maltratador” a cargo de MILSA SANTOYA.

En el registro fotografico (folios 154-166) aportado por la Corporacion, como
evidencia de cumplimiento de las actividades, no era claro que se estuvieran
impartiendo todos los talleres que se describen en la bitacoras, se observa una
escasa asistencia de personal, el cual es inconsistente con el listado de asistencia,
no se evidencia la utilizaciéon de ayudas audiovisuales (sonido, video beam,
micréfonos etc.).

A folios 193 al 231, se encuentran relacionadas las actividades realizadas en el
barrio Reptblica de Venezuela desde el dia julio 3 a julio 26 de 2017, conde se
destaca lo siguiente:

8

el dia 4 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el
horario de 2:00 a 5 pm, se realizé la actividad “Socializacién del Prcyecto” a
cargo de MILSA SANTOYA — CARMEN LICONA.

el dia 10 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12 m, se realiz6 la actividad “Autoestima y Autovaloraciéon” a
cargo de CARMEN LICONA.

el dia 12 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30-a 12:30 am, se realizé la actividad “Mujeres constructoras de
paz” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

el dia 17 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, horario
8:30 A 12 m, se realizé la actividad “Proyecto de Vida" a cargo de GARMEN
LICONA.

el dia 19 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12 m, se realiz6 la actividad “Politicas Publicas Nacicnal de la
Mujer” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

el dia 24 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Activicades, en
el horario de 8:30 a 11:30 am, se realiz6 la actividad “Teoterapia y Llenado de
Historias de Vida” a cargo de CARMEN LICONA y NUMAEL.

el dia 26 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividaces, en el
horario de 8:30 a 12:30 pm, se realiz6 la actividad “Equidad de Género” a cargo
de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

el dia 31 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividaces, en el
horario de 8:30 a 12 m, se realiz6 la actividad “Violencia Intrafamiliar” a cargo de
CARMEN LICONA.

el dia 31 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, horario
de 8:30 a 11:30 am, se realizd la actividad “Mujer Masoquista y Hombre
Maltratador” a cargo de CARMEN LICONA.
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10. el dia 2 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, sin
horario, se realiz6 la actividad “Importancia y Papel de la Mujer en la Sociedad” a
cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

La Fundacién no suministré el registro fotografico correspondiente para en |a cual se

evidencie la utilizacion de ayudas audiovisuales (sonido, video beam, m créfonos

etc.). Por otro lado, llama la atencién de esta comisién auditora que el barrio

Republica de Venezuela no aparece dentro de los barrios priorizados, tal como se

relaciona en el informe de supervision visible a folio 214.

A folios 233 al 291 (presenta mala foliatura), se encuentran relacionadas las
actividades realizadas en el barrio Chapacua desde el dia julio 4 a julio 27 de 2017,
donde se destaca lo siguiente:

1. el dia 11 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el
horario de 8:30 a 12 m, se realiz6 la actividad “Autoestima y Valores™ a cargo de
MILSA SANTOYA.

2. el dia 13 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el
horario de 8:30 a 11:30 am, se realizé la actividad “La Mujer constructorz de paz”
a cargo de CARMEN LICONA.

3. el dia 18 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, horario
8:30 A 12 m, se realiz6 la actividad “Mi Proyecto de Vida" a cargo d2 MILSA
SANTOYA.

4. el dia 20 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadas, en el
horario de 8:30 a 12 m, se realizé la actividad “Violencia Intrafamiliar y Rutas de
Atencién” a cargo de MILSA SANTOYA.

5. el dia 27 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el
horario de 8:30 a 11:30 am, se realiz6 la actividad “Equidad de Género" a cargo
de CARMEN LICOAN M.

6. el dia 27 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadas, en el
horario de 8:30 a 11:30 am, se realiz6 la actividad “Politicas Publicas Ley 1257 de
2008" a cargo de CARMEN LICONA M.

7. el dia 3 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades,
horario 8:30 a 11:30 am, se realiz6 la actividad “Importancia y Papel de la Mujer
en la Sociedad” a cargo de CARMEN LICONA.

8. el dia 1 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, horario
de 8:30 a 12 m, se realizé la actividad “Mujer Masoquista y Hombre Maltratador” a
cargo de MILSA SANTOYA.

En el registro fotografico (folios 243 a 256) aportado por la Corporaci¢n, como
evidencia de cumplimiento de las actividades, se observa que no es claro que se
estuvieran impartiendo todos los talleres que se describen en la bitacoras, se
observa una escasa asistencia de personal, el cual es inconsistente con el | stado de
asistencia, no se evidencia la utilizacién de ayudas audiovisuales (soniclo, video
beam, microfonos etc.).

-
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A folios 292 al 374, se encuentran relacionadas las actividades realizadas en el
barrio Villas de Aranjuez desde el dia julio 4 a julio 27 de 2017, donde se dastaca lo
siguiente:

1. el dia 12 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 11:30 am, se realizé la actividad “Induccién y Socalizacién
entrega de camisetas” a cargo de CARMEN LICONA.

2. el dia 14 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12 m, se realizé la actividad “Autoestima y Valores” a cargo de
MILSA SANTOYA.

3. el dia 19 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 11 am, se realiz6 la actividad “Mujer constructora de paz” a
cargo de CARMEN LICONA.

4. el dia 21 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, horario
8:30 A 12 m, se realizé la actividad “Mi Proyecto de Vida" a cargo dz2 MILSA
SANTOYA.

5. el dia 26 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 11:30 am, se realiz6 la actividad “Politicas Publicas Ley 1257 de
2008" a cargo de CARMEN LICONA M.

6. el dia 28 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12 m, se realiz6 la actividad “Violencia Intrafamiliar y Rutas de
Atencion” a cargo de MILSA SANTOYA.

7. el dia 2 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Aclividades,
horario 8:30 a 11:30 am, se realiz6 la actividad “Importancia y Papel de la Mujer
en la Sociedad” a cargo de CARMEN LICONA.

8. el dia 4 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Aciividades,
horario de 8:30 a 12 m, se realizé la actividad “Mujer Masoquista y Hombre
Maltratador” a cargo de MILSA SANTOYA.

9. el dia 26 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividaces, en el
horario de 8:30 a 11:30 am, se realizé la actividad “Equidad de Género’ a cargo
de CARMEN LICONA M.

En el registro fotografico (folios 310 a 316 y 320 a 343) aportado por la Corporacion,
como evidencia de cumplimiento de las actividades, se observa que no es claro que
se estuvieran impartiendo todos los talleres que se describen en la bitazoras, se
observa una escasa asistencia de personal, el cual es inconsistente con el listado de
asistencia, no se evidencia la utilizacion de ayudas audiovisuales (sonido, video
beam, micréfonos etc.).

A folios 376 al 429, se encuentran relacionadas las actividades realizacdlas en el
barrio Bicentenario desde el dia julio 4 a julio 28 de 2017, donde se destaca lo
siguiente:

1. el dia 7 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividaces, en el

}/ horario de 8:30 a 11:30 am, se realizd la actividad “Proyecto Mujer Bandera” a

cargo de CARMEN LICONA, VIRINY y MILSA SANTOYA.
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2. el dia 11 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 9:30 am, se realiz6 la actividad “Autoestima y Valores” a cargo
de CARMEN LICONA.

3. el dia 14 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizo la actividad “Mujer constructora de paz” a
cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

4. el dia 18 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades horario
8:30 A 11:30 am,se realiz6 la actividad “Proyecto de Vida” a cargo de CARMEN
LICONA.

5. el dia 21 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12:30, se realizé la actividad “Politicas Publicas Ley 1257 de
2008” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

6. el dia 25 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 11:30 am, se realizé la actividad “Violencia Intrafamiliar” a cargo
de CARMEN LICONA.

7. el dia 28 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizé la actividad “Equidad de Género” a cargo
de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

8. el dia 1 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades,
horario de 8:30 a 12 m, se realizé la actividad “Mujer Masoquista y Hombre
Maltratador” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

9. el dia 4 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades,
horario 8:30 a 12:30 pm, se realizé la actividad “Importancia y Papel de la Mujer
en la Sociedad” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

En el registro fotografico (folios 386 a 403) aportado por la Corporacién, como
evidencia de cumplimiento de las actividades, no era claro que se estuvieran
impartiendo todos los talleres que se describen en la bitdcoras, se observa una
escasa asistencia de personal, el cual es inconsistente con el listado de asistencia,
no se evidencia la utilizacion de ayudas audiovisuales (sonido, video beam,
micréfonos etc.).

A folios 431 al 480 (el cual presenta mala foliatura), se encuentran relacionadas las
actividades realizadas en el barrio Ricaurte desde el dia julio 3 a julio 31 de 2017,
donde se destaca lo siguiente:

1. el dia 4 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 11:30 am, se realizé6 la actividad “Reunion cor lideres
comunitarios” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

2. el dia 10 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12 m, se realizé la actividad “Autoestima y Valores” a targo de
MILSA SANTOYA.

3. el dia 15 de julio de 2017, de conformidad con la Bitadcora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12:30 am, se realiz6 la actividad “Mujer constructora de paz’ a

}/ cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.
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. el dia 17 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, horario

8:30 A 12 m, se realizo la actividad “Mi Proyecto de Vida" a cargo ce MILSA
SANTOYA.

. el dia 22 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividaces, en el

horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizo la actividad “Politicas Publicas Nzcional de
la Mujer” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS y DAYANIS JIMENEZ.

. el dia 24 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividacles, en el

horario de 8:30 a 12 m, se realiz6 la actividad “Violencia Intrafamiliar y rutas de
atencion” a cargo de MILSA SANTOYA.

. el dia 29 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividacles, en el

horario de 8:30 a 12:30 pm, se realiz6 la actividad “Equidad de Génerc” a cargo
de MIDALIS ORTEGA VARGAS y DAYANIS JIMENEZ.

. el dia 1 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitdcora de Actividades,

horario de 8:30 a 12 m, se realizé la actividad “Mujer Masoquista y Hombre
Maltratador” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

. el dia 3 de julio de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, horario

de 8:30 a 12 m, se realiz6 la actividad “Mujer Masoquista y Hombre Malt:atador” a
cargo de MILSA SANTOYA.

En el registro fotografico (folios 439 a 454) aportado por la Corporacidn, como
evidencia de cumplimiento de las actividades, no era claro que se estuvieran
impartiendo todos los talleres que se describen en la bitacoras, se observa una
escasa asistencia de personal, el cual es inconsistente con el listado de asistencia,
no se evidencia la utilizacion de ayudas audiovisuales (sonido, video beam,
micréfonos etc.).

A folios 18 al 71, se encuentran relacionadas las actividades realizadas er el barrio
La Candelaria desde el dia agosto 1 a septiembre 12 de 2017, donde se clestaca lo
siguiente:

1.

el dia 1 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizo la actividad “Mujeres Masoquistas” a cargo
de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

. el dia 8 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizé la actividad “Roles de la Mujer” a cargo de
MIDALIS ORTEGA VARGAS.

. el dia 10 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividaies, en el

horario de 8 a 12 pm, se realiz6 la actividad “Violencia contra la mujer” a cargo de
MILSA SANTOYA.

. el dia 15 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividales, en el

horario de 8:30 a 12:30 pm, se realiz6 la actividad “Emprendimiento Laboral” a
cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

. el dia 17 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 8 a 12 pm, se realiz6 la actividad “Politica de la Mujer y Liderazgo” a
cargo de MILSA SANTOYA.
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. el dia 22 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 8:30 a 12:30 pm, se realiz6 la actividad “Planificacion Familiar” a cargo
de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

. el dia 24 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 8 a 12 pm, se realiz6 la actividad “Derechos de la Mujer” a cargo de
MILSA SANTOYA.

. el dia 24 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizé la actividad “Pautas de Crianza” a cargo de
MIDALIS ORTEGA VARGAS se realizé la misma fecha y hora del anterior.

En el registro fotografico (folios 87 a 95) aportado por la Corporacion, como
evidencia de cumplimiento de las actividades, no era claro que se estuvieran
impartiendo todos los talleres que se describen en la bitacoras, se observa una
escasa asistencia de personal, el cual es inconsistente con el listado de asistencia,
no se evidencia la utilizacion de ayudas audiovisuales (sonido, videc beam,
micréfonos etc.).

A folios 144 al 179, se encuentran relacionadas las actividades realizadas en el
barrio Reptiblica de Venezuela, donde se destaca lo siguiente:

1.

el dia 2 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizé la actividad “Importancia y Pagel de la
Muijer en la Sociedad” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

. el dia 7 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 8:30 a 11:30 pm, se realiz6 la actividad “Pautas de Crianza” a ¢argo de
CARMEN LICONA M.

. el dia 9 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizé la actividad “Derechos de la Mujer” a cargo
de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

. el dia 14 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el

horario de 8:30 a 11:30 pm, se realizé la actividad “Taller Ley 1257 de 2008" a
cargo de CARMEN LICONA M.

. el dia 16 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el

horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizé la actividad “Liderazgo y Politica de la
Mujer” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

. el dia 21 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadss, en el

horario de 8:30 a 11:30 pm, se realizé la actividad “Planificacion Familiar’ a cargo
de CARMEN LICONA M.

. el dia 28 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 8:30 a 11:30 pm, se realiz6 la actividad “Rol de la Mujer” a ¢argo de
CARMEN LICONA M.

. el dia 30 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizd la actividad “Organizaciéon para las
Actividades de Clausura” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

evidencia de cumplimiento de las actividades, no era claro que se estuvieran

}En el registro fotografico (folios 125 a 143) aportado por la Fundacién, como
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impartiendo todos los talleres que se describen en la bitacoras, se observa una
escasa asistencia de personal, el cual es inconsistente con el listado de as stencia,

no

se evidencia la utilizacion de ayudas audiovisuales (sonido, videc beam,

microfonos, etc.). Por otro lado, llama la atencién de esta comisién auditora que el
barrio Republica de Venezuela no aparece dentro de los barrios priorizedos, tal
como se relaciona en el informe de supervision visible a folio 214.

A folios 230 al 244, se encuentran relacionadas las actividades realizadzs en el
barrio Olaya sector Central, desde el dia 2 de agosto al 13 de septiembre donde se
destaca lo siguiente:

1.

10.

y y

el dia 2 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8 a 12 m, se realizd la actividad “El Rol de la Mujer” a cargo de¢ MILSA
SANTOYA.

el dia 4 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 11:30 am, se realizo la actividad “La Espiritualidad Tecterapia”
a cargo de CARMEN LICONA M. (Manuel apoyo Carmen Licona).

el dia 9 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8 a 12 m, se realiz6 la actividad “Emprendimiento” a cargo de¢ MILSA
SANTOYA.

el dia 11 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividiades, en
el horario de 8 a 12 m, se realizé la actividad “Importancia y Papel de la IMujer en
la Sociedad” a cargo de CARMEN LICONA.

el dia 16 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, sin
horario, se realiz6 la actividad “Derechos de la Mujer” a cargo de CARMEN
LICONA M.

el dia 18 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividiades, en
el horario 8:30 a 12 m, se realizé la actividad “Violencia contra la Mujer” a cargo
de CARMEN LICONA.

el dia 23 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en
el horario de 8 a 12 m, se realiz6 la actividad “Pautas de Crianza” a cargo de
MILSA SANTOYA.

el dia 25 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en
el horario de 8 a 12 m, se realizé la actividad “Emprendimiento” a cargo de
MILSA SANTOYA.

el dia 30 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en
el horario de 8 a 12 m, se realiz6 la actividad “Pautas de Crianza” a cargo de
MILSA SANTOYA.

el dia 1 de septiembre de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actvidades,
en el horario de 8 a 12 m, se realizé la actividad “El Rol de la Mujer” a zargo de
MILSA SANTOYA.

el dia 6 de septiembre de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actvidades,
en el horario de 8 a 12 m, se realiz6 la actividad “Planificacién Familiar’ a cargo
de MILSA SANTOYA.
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12. el dia 8 de septiembre de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades,
en el horario de 8 a 12 m, se realiz6 la actividad “Planificacién Familiar" a cargo
de MILSA SANTOYA.

En el registro fotografico (folios 221 a 229 y 245 a 255) aportado por la Fundacion,

como evidencia de cumplimiento de las actividades, no era claro que se esfuvieran

impartiendo todos los talleres que se describen en la bitacora, se obsefva una
escasa asistencia de personal, el cual es inconsistente con el listado de as stencia,
no se evidencia la utilizacion de ayudas audiovisuales (sonido, videc beam,
micréfonos, etc.). Por otro lado, llamé la atencion de esta comision auditora que los

talleres de capacitacion denominados Rol de la Mujer, Pautas de Crlanza y

Planificacion Familiar fueron impartidos dos veces tal como se observa en los folios

194y 214,208 y 212; 216 y 218.

A folios 256 al 301, se encuentran relacionadas las actividades realizadés en el
barrio Boston, desde el dia 5 de agosto al 11 de septiembre donde se destaca lo
siguiente:

1. el dia 7 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 pm, se realizé la actividad “Derecho de la Mujer” a cargo de
MIDALIS ORTEGA VARGAS.

2. el dia 14 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30, se realizé la actividad “Liderazgo y Participacion Politica de la
Mujer” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

3. el dia 19 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8 a 12 m, se realizé la actividad “Mujer Masoquista-Perfil del Hombre
Maltratador” a cargo de MONICA ESTUPINAN UTRIA.

4. el dia 26 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el
horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizé la actividad “Taller de Emprendiniiento” a
cargo de MONICA ESTUPINAN UTRIA.

5. el dia 28 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el
horario de 8:30 a 12:30, se realizo la actividad “Violencia contra la Mujer-Tipo de
Abuso” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

6. el dia 2 de septiembre de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en
el horario 8:30 a 12:30 pm, se realizé la actividad “Planificacion Familiar -
Violencia contra la Mujer” a cargo de MONICA ESTUPINAN UTRIA.

7. el dia 9 de septiembre de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en
el horario de 8:30 a 12:30 pm, se realiz6 la actividad “Roles de la Mujer" a cargo
de MONICA ESTUPINAN.

En el registro fotografico (folios 302 a 312) aportado por la Fundacién, como

evidencia de cumplimiento de las actividades, no era claro que se estuvieran

impartiendo todos los talleres que se describen en la bitacora, se observa una

no se evidencia la utilizacion de ayudas audiovisuales (sonido, vide» beam,
microfonos, etc.).

X/escasa asistencia de personal, el cual es inconsistente con el listado de asistencia,
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A folios 314 al 352, se encuentran relacionadas las actividades realizadias en el
barrio Ricaurte, desde el dia 5 de agosto al 11 de septiembre donde se de¢istaca lo
siguiente:

1. el dia 5 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadss, en el
horario de 8:30 pm, se realizé la actividad “Importancia y Papel de la Mujer en la
Sociedad” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

2. el dia 12 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el
horario de 8:30, se realizo la actividad “Derecho de la Mujer” a cargo de MIDALIS
ORTEGA VARGAS y NUMAEL CUELLO SANCHEZ.

3. el dia 19 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadszs, en el
horario de 8:30 a 12:30 pm, se realizé la actividad “Liderazgo-Partcipacion
Politica de la Mujer” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

4. el dia 26 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12:30 pm, se realiz6 la actividad ““Violencia y tipos de violencia
contra la Mujer” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

En el registro fotografico (folios 353 a 371) aportado por la Fundacion, como
evidencia de cumplimiento de las actividades, no era claro que se estuvieran
impartiendo todos los talleres que se describen en la bitacora, se observa una
escasa asistencia de personal, el cual es inconsistente con el listado de asistencia,
no se evidencia la utilizacion de ayudas audiovisuales (sonido, vide®» beam,
micréfonos, etc.).

A folios 373 a 444, se encuentran relacionadas las actividades realizadas en el
barrio Bicentenario, desde el dia 1 de agosto al 15 de septiembre donde se destaca
lo siguiente:

1. el dia 1 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12:00 m, se realizé la actividad “Taller Ley 1257 de 2008" a
cargo de CARMEN LICONA M.

2. el dia 4 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12:30 pm, se realiz6 la actividad “Importancia y Papel de la
Muijer en la Sociedad” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

3. el dia 8 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8 a 12 m, se realizo la actividad “Rol de la Mujer” a cargo de CARMEN
LICONA M.

4. el dia 11 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitdcora de Actividades, sin
horario, se realizé la actividad “Derecho de la Mujer” a cargo de MIDALIS
ORTEGA VARGAS.

5. el dia 15 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, sin
horario, se realizé la actividad “Planificacion Familiar” a cargo de CARMEN
LICONA M.

6. el dia 18 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el

)/' horario de 8:30 pm, se realiz6 la actividad “Liderazgo y Participacién Politica de la

Mujer” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.
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7. el dia 25 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitdcora de Actividades, en el
horario de 8 a 12 m, se realizé la actividad “Violencia contra la mujer, tipo de
violencia contra la mujer” a cargo de MIDALIS ORTEGA VARGAS.

En el registro fotografico (folios 445 a 463) aportado por la Fundaciér, como
evidencia de cumplimiento de las actividades, no era claro que se estuvieran
impartiendo todos los talleres que se describen en la bitacora, se observa una
escasa asistencia de personal, el cual es inconsistente con el listado de as stencia,
no se evidencia la utilizacion de ayudas audiovisuales (sonido, videc beam,
micréfonos, etc.).

A folios 464 al 509, se encuentran relacionadas las actividades realizadss en el
barrio Chapacua, desde el dia 1 de agosto al 15 de septiembre donde se destaca lo
siguiente:

1. el dia 1 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8 a 12 m, se realizé la actividad “El Rol de la Mujer” a cargo de MILSA
SANTOYA.

2. el dia 3 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario 8:30 a 12 m, se realiz6 la actividad “Violencia contra la Mujer” a cargo de
CARMEN LICONA.

3. el dia 8 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8 a 12 m, se realizé la actividad “Taller de Emprendimiento” a ¢argo de
MILSA SANTOYA.

4. el dia 10 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, de
8:30 a 11:30 am, se realizé6 la actividad “Derechos de la Mujer" a cargo de
CARMEN LICONA M.

5. el dia 15 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 12 m, se realizd la actividad “Violencia contra la mujer” a cargo
de CARMEN LICONA M.

6. el dia 17 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividad2s, en el
horario de 8:30 a 11:30 am, se realizé la actividad “Participacién Politiza de la
Mujer” a cargo de CARMEN LICONA M.

7. el dia 22 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadzs, en el
horario de 8 a 12 m, se realiz6 la actividad “Pautas de Crianza” a cargo d2 MILSA
SANTOYA.

8. el dia 24 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8 a 12 m, se realizd la actividad “Planificacion Familiar” a ¢argo de
MILSA SANTOYA.

En el registro fotografico (folios 510 a 529) aportado por la Fundacién, como

evidencia de cumplimiento de las actividades, no era claro que se estuvieran

impartiendo todos los talleres que se describen en la bitacora, se observa una
escasa asistencia de personal, el cual es inconsistente con el listado de asistencia,
no se evidencia la utilizacion de ayudas audiovisuales (sonido, viden» beam,

- micréfonos, etc.).
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A folios 530 al 576, se encuentran relacionadas las actividades realizades en el
barrio Villas de Aranjuez, desde el dia 1 de agosto al 15 de septiembre donde se
destaca lo siguiente:

1. el dia 2 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8:30 a 11:30 am, se realizd la actividad “Importancia y Papzl de la
Mujer en la Sociedad” a cargo de CARMEN LICONA M.

2. el dia 4 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadess, en el
horario de 8 a 12 m, se realizd la actividad “Planificaciéon Familiar” a cargo de
MILSA SANTOYA.

3. el dia 9 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividedes, de
8:30 a 11:30 am, se realizé la actividad “Derechos de la Mujer” a cargo de
CARMEN LICONA M.

4. el dia 11 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8 a 12 m, se realizo la actividad “Pautas de Crianza” a cargo de¢ MILSA
SANTOYA.

5. el dia 16 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, sin
horario, se realizé la actividad “Participacion Politica de la Mujer” a cargo de
CARMEN LICONA M.

6. el dia 18 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8 a 12 m, se realiz6 la actividad “Taller de Emprendimiento” a ¢argo de
MILSA SANTOYA.

7. el dia 23 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario 8:30 a 12 m, se realizé la actividad Socio drama “Violencia contra la Mujer”
a cargo de CARMEN LICONA.

8. el dia 25 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividades, en el
horario de 8 a 12 m, se realizé la actividad “El Rol de la Mujer” a cargo de MILSA
SANTOYA.

9. el dia 30 de agosto de 2017, de conformidad con la Bitacora de Actividadss, en el
horario 8:30 a 12 m, se realizé la actividad “Violencia contra la Mujer” a ¢argo de
CARMEN LICONA.

En el registro fotografico (folios 577 a 590) aportado por la Fundacién, como
evidencia de cumplimiento de las actividades, no es claro que se estuvieran
impartiendo todos los talleres que se describen en la bitacora, se observa una
escasa asistencia de personal, el cual es inconsistente con el listado de asistencia,
no se evidencia la utilizacion de ayudas audiovisuales (sonido, video beam,
micréfonos, etc.).

En el informe financiero presentado por la Fundacién Biopsicosocial Jesucristo
Rebafio de Paz, visible a folios 61 al 105, se relaciona el equipo interdisciplinario
contratado por prestacion de servicios en el término de 3 meses asi:

Concepto Cantidad Meses Valor unitario Valor tota
Psicoélogos 7 3 $2.500.000 $52.500.C00
Trabajadores Sociales 3 3 2.000.000 18.000.0C0

Fuente: Informe financiero

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO"
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-09
Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co

71




g:'DCONTRALORIA

[ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

La comisién auditora pudo observar, que en las carpetas contractuales no se
encontraba, a la fecha de ejecucion de la auditoria, ningun tipo de evidencias que
nos permita establecer, que los psicologos y psicélogos de Apoyo Psicosocial, Ricky
De Voz Palomino (fols. 124-125; 156-157 y 182-183), Martha Luz Agame:: Causia
(fols. 130-131; 162-1163 y 176-177), Lesbia Maria Anaya Dix (fols. 122-123; 154-155
y 184-185), Ariana Villegas Guerra (fols 132-135 y 164-165) y Jorge Fernando Ruiz
Barrios (fols. 126-127; 158-159 y 180-181) al igual que las trabajadoras sociales,
Carolyn Julieth Gonzalez Ramos (fols. 118-119; 150-151 y 188-189), Karen Paola
Meléndez Coldn (fols. 116-117; 148-149 y 190-191) y Yina Martinez Carderias (fols.
120-121: 152-153 y 186-187) realizaron algun tipo de actividades en la ejecticion del
presente convenio que justifique el pago a ellos realizado; como qued6 anotado
anteriormente, solo aparecen dos profesionales en las bitacoras de actividades; de
igual forma no se evidencian, los disefios de las actividades a realizar, en conde se
muestre el contenido programatico, la metodologia usada, la cantidad de recursos a
usar, la distribucion horaria y duracion, agenda de estos profesionales y las fechas
de ejecucion de sus actividades, registro fotografico, informe, etc.

Ademas la comisién auditora pudo observar que los talleres se realizaron en dos
meses y medio (julio 1 de 2017 a septiembre 15 de 2017) y no los tres meses que
fueron cancelados a cada profesional con recursos del Distrito de Cartagena, o sea
dos meses y medio; por lo cual se presume que se les cancelaron 15 dias no
laborados tal como se puede observar a continuacién. Por ello se consideré un
presunto dafio patrimonial por $70.500.000-12.500.000=58.000.000.

Tiempo laborado de acuerdo al informe (bitéacoras

Concepto Cantidad Meses Valor unitario Valor total

Psicdlogo 2 2% $2.500.000 $12.500.0)0
Tiempo no laborado y pagado

Concepto Cantidad Meses Valor unitario Valor total

Psicdlogo 2 Ve $2.500.000 $2.500.000

Cabe resaltar, que en las evidencias de las actividades realizadas, y aportadas por la
Fundacion, se observa que el personal a cargo de las actividades de talleres de
artes y oficios fueron: Arleth Astrid Arnedo, Dayanis Jiménez Julio, Viriny Mzlgarejo
Camargo, Lenuska Higuera Puente y, Yojaira Gémez Marrugo, se les cancelo la
suma de $22.500.000 durante tres meses contratados no obstante lo anterio’, en las
bitdcoras se observa que solo laboraron durante el periodo comprendido de 1 de
julio a septiembre 15 de 2017 o sea dos meses y medio; por lo cual se prestme que
se les cancelaron 15 dias no laborados. De ello se consider6 un presunto de‘rimento
patrimonial por $3.750.000.

Tiempo laborado de acuerdo al informe (bitdcoras)
Concepto Cantidad | Meses Valor unitario Valor tctal
Docentes en artes y oficios 5 i 2% 1.500.000 $18.75().000
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Tiempo no laborado y pagado
Concepto Cantidad Meses Valor unitario Valor total
Docentes en artes y oficios 5 P 1.500.000 $3.500.000

Por otro lado, observa la comisién auditora, que en dicho informe financiero se
relacionan una serie de gastos pagados con los recursos del Distrito, que no se
encontraron debidamente soportados, tal como se describe a continuacion:

Concepto Cantidad | Meses Valor Valor Total
Unitario

Gasto de papeleria para el desarrolio del proyecto facturas 136767, $:13.450.000
136768 y 136800
Suministro de insumos para talleres en artes y oficios fact. 16475- 2¢1.500.000
16476-16581-17712-17839
Suministro de insumos y material didécticos para los talleres fact. 16823 3.200.000
Suministro de insumos y material didacticos para los talleres fact. 5885- 14.500.000
5902
Suministro de insumos y material didacticos para los talleres 2(1.000.000
Entrega de 50 regalos sorpresa fact. 16824 50 100.000 | 5.00.000
Alquiler salén de eventos con sonido, decoracién y silleteria para 8.350.000
clausura mujeres banderas de mi localidad. fact. 7088

Con relacién a los gastos de papeleria para el desarrollo del proyecto, las facturas
136767, 136768 y 136800 expedidas por Distribuidora Gémez Contreras S.A.S
Barranquilla, llama la atencién a esta comision auditora, que la Razon Social
Distribuidora Gémez Contreras S.A.S, es del Régimen Comun, tal como la misma
factura lo expresa (fol. 214,215 y 55), y siendo asi, no aplican el Impuesto al Valor
Agregado (IVA); de igual forma no existia a la fecha de auditoria ningun tipo de
evidencia dentro de los expedientes contractual, que permitiera establecer que esos
productos efectivamente fueron utilizados en la ejecucién del convenio bajo analisis,
situaciéon confirmada con las evidencias aportadas por Distribuidors Goémez
Contreras S.A.S. las cuales consisten en las facturas reales y confirman que
efectivamente ellos no han realizado ningun tipo de venta a la Fundacion
Biopsicosocial Jesucristo Rebafio de Paz. Por ello se consider6 un prestnto dafio
patrimonial por $23.450.000.

En lo que tiene que ver con la compra de Insumo y material didactico, factura No.
16475(15-07-2017)-16476(15-07-2017)-16581(07-09-2017)-17712(07-09-2(117)
17839 (30-07-2017), llama la atencion a esta comisién auditora que existe
incongruencia en las dos Ultimas facturas; ya que la factura 17839 (lolio 216)
presenta fecha inferior a la factura 17712 (folio 56). Por otro lado tenemos que la
Razén Social Cacharreria Los Marinillos Barranquilla, es del Régimen Comun, tal
como la misma factura lo expresa (fols. 224,229,57,56 y 216), y siend> asi, no
aplican el Impuesto al Valor Agregado (IVA); de igual forma no existia a la fecha de
auditoria ningin tipo de evidencia dentro de los expedientes contractual, que
permitiera establecer que esos productos efectivamente fueran utilizados en la
‘ejecucion del convenio bajo analisis, por lo que se consideré un presunto dafio
“patrimonial por $26.500.000.
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Suministro de insumos y material didacticos para los talleres, factura 16823
Distribuidora El Gigante del Hogar, razén social del Régimen Comun, tal como la
misma factura lo expresa (fol. 227), y siendo asi, no aplican el Impuesto al Valor
Agregado (IVA); no existia a la fecha de auditoria ningln tipo de evidencia dentro de
los expedientes contractuales, que permitiera establecer que esos productos
efectivamente fueran utilizados en la ejecucion del convenio bajo analisis, situacion
que confirmada con la certificacion aportada por el proveedor El Gigante d2l Hogar
de fecha 12 de junio de 2018 donde afirma que no han realizado ningur tipo de
venta a la Fundacion Biopsicosocial Jesucristo Rebafio de Paz, en la factura
aportada por ellos, por lo que se consider6 un presunto dafio patrimcnial por
$3.200.000.

Suministro de insumos y material didacticos para los talleres, fact. 5885-5902
Textimina, razén social del Régimen Comun, tal como las mismas facturas lo
expresan (fol. 225 y 54) y siendo asi, no aplican el Impuesto al Valor Agregaclo (IVA);
de igual forma tenemos que no existia a la fecha de auditoria ningun tipo de
evidencia dentro de los expedientes contractuales que permitiera establecer que
esos productos efectivamente fueran utilizados en la ejecucion del convenio bajo
analisis, por lo que se considerd un presunto dafio patrimonial por $15.500.000.

Entrega de 50 regalos sorpresa, factura 16824 de El Gigante del Hogar, razon social
del Régimen Comun, tal como la misma factura lo expresa (fol. 31) y siendo asi, no
aplican el Impuesto al Valor Agregado (IVA); no existia a la fecha de auditoria ningtn
tipo de evidencia dentro de los expedientes contractuales, que permitiera establecer
que los 50 regalos efectivamente fueran entregados en la ejecucion del convenio
bajo analisis, Situacion confirmada con la certificacién aportada por el proveedor El
Gigante del Hogar de fecha 12 de junio de 2018, frente a la factura presentacla por la
fundacién, donde afirma que efectivamente ellos no han realizado ningtn tipo de
venta a la Fundacién Biopsicosocial Jesucristo Rebafo de Paz, por lo que se
considerd un presunto dafio patrimonial por $5.000.000.

Gastos de transporte en la ejecucion del convenio:

Concepto Cant | meses | Valor Vilor total
unitario

Transporte traslado de beneficiarios buses servicio | 8 3 350.000 2.800.000

urbano

Transporte traslado de beneficiarios buses feria | 8 350.000 2.800.000

microempresarial

Transporte traslado de beneficiarios caminata marcha | 8 250.000 3.000.000

no mas violencia

Alquiler de buses para el traslado de los beneficiarios a | 8 400.000 3.200.000

paseos campestres

Alquiler de buses para el traslado de los beneficiarios a | 8 $250.000 | 2.000.000

la clausura

Alguiler de camioneta 1 3 3.000.000 | 9.000.000

Alguiler de Van 1 <) 3.000.000 | 9.000.000
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Fuente: Informe financiero

Alquiler de Van para el traslado del equipo psicosocial a los barrios priorizados
dentro del contrato, observa la comisién auditora que al sefior Joicer Yanegas
Blanco, C.C. No. 1.143.384.839, la Fundacién Biopsicosocial Jesucristo Rebafio de
Paz, le cancelé con recursos del Distrito la suma de $9.000.000 el dia 15 de
septiembre de 2017 (fol. 256-257); por prestar los servicios desde el 16 de junio al
15 de agosto de 2017 (dos meses); al sefior Jenaro Saenz Romero, .C. No.
73.150.149 se le canceld con recursos del Distrito la suma de $9.000.000 ¢l dia 15
de septiembre de 2017 (fol. 254), por prestar los servicios de alquiler de camioneta
desde el 16 de junio al 15 de agosto de 2017 (dos meses). Frente a estos gastos de
transporte, pudo observar la comisién auditora que en el expediente contreictual no
se evidenciaba, a la fecha de auditoria, contrato de arriendo donde se verificaran los
datos o informacién de los vehiculos utilizados para la ejecucion del convznio, las
fechas de su utilizacién y el recorrido realizado.

Por otro lado tenemos que estos automotores fueron utilizados supuestamente para
el transporte del equipo psicosocial, y como quedé anotado anteriormente, en las
carpetas contractuales no existia ningun tipo de evidencias que permitiera establecer
que los psicologos, trabajadores sociales y Psicélogos de Apoyo Psicosocial,
realizaran algun tipo de actividades en la ejecucién del convenio, por lo cual el pago
del transporte para su traslado no tendria ningtin sentido, por lo que se consideré un
presunto dafio patrimonial por $18.000.000.

Transporte traslado de beneficiarios a alcaldia local — buses servicio urbano, observa
la comisién auditora, que al sefior Ronald Martinez Tajan, C.C. No. 9.14%.708, la
Fundacion Biopsicosocial Jesucristo Rebafo de Paz, con recursos del Distrito, le
cancel6 la suma de $2.800.000, el dia 23 de junio de 2017, para el arrierdo de 8
buses de servicio urbano, para prestar el servicio ida y vuelta dentro del convenio
(fol. 205-209), mas sin embargo, en el expediente contractual, no se eviderciaba, a
la fecha de auditoria, contrato donde se verificaran los datos o informacion de los
vehiculos utilizados para la ejecucién del convenio, las fechas de su utilizacion y el
recorrido realizado, o cualquier otra evidencia como por ejemplo material folografico
que permitiera establecer que los 8 buses fuera, por lo que se consider6 un presunto
dafio patrimonial por $2.800.000.

Alquiler de buses para el traslado de los beneficiarios al paseo campestrg, en el
informe financiero, se dice que la Fundacion Biopsicosocial Jesucristo Rebafio de
Paz, arrendé 8 buses para el traslado de los beneficiarios al evento, por un valor
total de $3.200.000; frente a lo cual se observa en el registro fotografico unz escasa
asistencia de personal que no justifica el arriendo de los 8 buses, de igual forma no
se evidencia en el expediente las caracteristicas de los buses utilizados (placa,
seguro obligatorio, técnico mecanica, etc.) capacidad de pasajeros, nombr de los
conductores, pues solo se observa en el registro fotografico aportadc por la
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Fundacion que fueron utilizados dos buses, el No 102 de la Empresa Busservi, de
placas UYM 090 y el TTA 448 de Transhernandez (folios 329-351), por lo que se
considerd un presunto dafio patrimonial por $3.200.000. En resumen, se considerd
un total del presunto dafio patrimonial en el convenio Alc-Loc2-011 de 2017 por
$135.950.000. De alli que se enunciara:

5.7.1. Hallazgo Administrativo No 9, en firme sin alcance.

Se establecié en el informe preliminar que, causado por debilidades de control que
no permiten advertir oportunamente el problema y uso ineficiente de recursos,
violando el criterio de la Ley 80/93, arts. 3, 4.1 y 4.2, en el expediente del Convenio
ALC-LOC2-011-2017, celebrado entre Alcaldia 2-Localidad de la Virgen y Turistica
del Distrito de Cartagena de Indias y Fundacion Biopsicosocial Jesucristo Rebafio de
Paz por $390.000.000 (aporte del Distrito $350.000.000) se dio la condicién a la
fecha de auditoria de no encontrarse evidencias que demostraran la ejecucion total
sino parcial del mismo, con presunto incumplimiento del objeto contractual por valor
de $135.950.000, suma de los pagos efectuados a 7 psicologos y 3 Trabajadores
Sociales ($58.000.000 por apoyo psicosocial en 2 meses y medio, de tres
contemplados), a docentes talleres de artes y oficios ($3.750.000, en 2 meses y
medio, de tres contemplados), a Distribuidora Gémez Contreras S.A.S Barranquilla
(papeleria para el desarrollo del proyecto, $23.450.000, no reconocen la venta), a
Cacharreria Los Marinillos Barranquilla ($26.500.000 por insumo y material cidactico,
no reconocen la venta), Distribuidora El Gigante del Hogar ($3.200.000 por insumos
y material didactico, no reconocen la venta), Textimina ($15.500.000 por insumos y
material didactico), El Gigante de Hogar ($5.000.000 por 50 regalos sorpresa, no
reconocen la venta), Joicer Vanegas Blanco ($9.000.000 por dos meses de alquiler
de vehiculo tipo Van), Jenaro Saenz Romero ($9.000.000 por dos meses de alquiler
de camioneta), Ronald Martinez Tajan ($2.800.000, por 8 buses de servicio urbano,
para transporte traslado de beneficiarios), y alquiler de 8 buses para paseo
campestre ($3.200.000), con efecto de gastos indebidos, control inadecuado de
recursos o actividades e ineficacia causada por el fracaso en el logro de lzés metas
de la Alcaldia Local 2 Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de
Indias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA AL TRASLADO DEL INFORME
PRELIMINAR:

No hacen mencion en el informe de respuesta.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Muy a pesar que en el oficio de respuesta a las observaciones emanaco por la
Alcaldia Local 2 de la Localidad de la Virgen y Turistica, no se hace menzion a la
observacion No.11, mas sin embargo la comisién auditora al momentos dé@ revisar
las carpetas a-z que contienen los anexos o soportes de dicha respuesta observo a
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folio 394 a 435 se encuentran los siguientes documentos que son soportes de dicha
observacion por lo tanto se procede a su analisis y verificacion:

Anexo Informe proyecto aunar esfuerzos técnicos, econémicos, hurianos y
operativos para para la ejecuciéon de proyecto social para ser desarrollado en la
localidad de la Virgen y Turistica de la Alcaldia Local 2 de Cartagena, Mujer bandera
de mi localidad area urbana, Desarrollo del programa de capacitacién pag. 394-400.
Evidencia fotografica pag. 401-407; contenido programatico de cada taller piag. 408-
421.

En conclusién lo anterior desvirtia la observaciéon planteada inicialmentz por la
comision auditora, por lo tanto esta observacion se levanta, y debera ser cbjeto de
un Plan de mejoramiento.

5.8. Convenio N° Alc-Loc2- 021, fols. 196-200
Objeto del convenio: Aunar esfuerzos técnicos, econémicos, humanos y operativos
para la ejecucién de un proyecto social para ser desarrollado en la Localidad de La
Virgen y Turistica de la Alcaldia Local 2 de Cartagena, el cual es el siguiente:
AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR EL PROYECTO GENERANDO
ESPACIOS INCLUYENTES PARA TODOS EN MI LOCALIDAD AREA LURBANA
100%.
Cooperante: Fundacién Héroes de Esperanza
Valor del convenio: $227.448.669 (Aporte del Distrito $207.448.669)
Fecha firma del convenio: 26-05-2017
Fecha de inicio: 15-06-2017
Duracién: 2 meses
Estudios previos: si
Informe Financiero: si
D.P: 93 07-06-2017 No anexo
R.P: 168 22-06-2017
Camara de comercio: si
Certificado Contraloria: si
Certificado Policia Nacional: si
Péliza: 440-47-994000020948
Supervisor: Letys Arnedo Amor (28-06-2017)
Informe final de supervision: Sin fecha
Acta de liquidacién: 15-11-2017
Frente a las obligaciones de la Fundacion, establecidas en la clausula segunda del
referido convenio, se observa que en el informe final presentado por la supervisora,
esta manifiesta que “El proyecto se implementé en forma continua. Se logré la
participacion de la familia del beneficiario en el proyecto”. Con relacitn a las
obligaciones por parte de la Fundacion:
1.- Realizar el acompaifiamiento en la convocatoria de la seleccion de los
‘beneficiarios del proyecto, los cuales seran 50 personas en situacion de
discapacidad residentes en la localidad de la Virgen y Turistica; dice e informe
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“Se realiz6 el proceso de acompafiamiento en la convocatoria de la selecc6n de los
beneficiarios del proyecto, los cuales son 50 personas en situacion de discapacidad
residentes en la localidad de la Virgen y Turistica”. En este punto se obserra que en
el presupuesto se incluyd la caracterizacion de 55 beneficiarios por valor de
$41.250.000 y la entrega del informe de caracterizacion por valor de $4.000.000, los
cuales fueron cancelados con recursos del Distrito de Cartagena sir que se
evidenciara su ejecucion en el expediente a la fecha de auditoria, por Io que se
consideré un presunto dafio patrimonial por valor de $45.250.000.

4.- Contar con el personal profesional y/o técnico necesario para curaplir con
el objeto contractual; dice el informe de supervision, “se contd con el personal
profesional y/o técnico necesario para cumplir con el objeto contractual” En este
punto, la comisién auditora pudo observar que en el material fotografico que: aparece
en el informe final del convenio no aparecen evidencias de las funciones rzalizadas
por el personal de apoyo logistico, de igual forma la comision auditora pudo
observar, que en las carpetas contractuales no existia a la fecha de auditoria ningin
tipo de evidencias que permitiera establecer que los psicélogos, trabajadores
sociales, realizaran algun tipo de actividades en la ejecucion del presente onvenio,
que justificara el pago a ellos realizado, de igual forma no se evidenciaba los disefios
de las actividades a realizar, en donde se mostrara el contenido prograrnatico, la
metodologia usada, la cantidad de recursos a usar, la distribucién horaria y duracién,
agenda de estos profesionales y las fechas de ejecucién de sus actividades, hoja de
vida, registro fotografico etc., teniendo en cuenta que estos fueron pagados con
recursos del distrito de Cartagena en un total de $38.400.000, por lc que se
consideré un presunto dafio patrimonial por valor de $38.400.000.

6.- Seleccionar los beneficiarios y entregar 50 ayudas técnicas de acuerdo a
las solicitudes presentadas por los beneficiarios; dice el informe de supervision,
“se seleccionaron los beneficiarios y se entregaron las 50 ayudas técnicas de
acuerdo a las solicitudes presentadas por los beneficiarios”. Frente a este punto la
fundacién con recursos aportados por el Distrito, canceld la factura N° 0016 (folio
391 del informe financiero), al establecimiento comercial PRODUSALUD y/o Pedro
Felipe Aponte Doncel, por concepto de suministro de articulos ortopédicos por valor
de $44.185.000. La comision auditora, en el analisis hecho a los expedientes
contractuales, en lo concerniente a la ejecuciéon de los recursos aportados por el
Distrito, dentro del presente convenio, considero a la fecha de auditoria, un presunto
sobrecosto e irregularidades en la adquisicion de algunos productos o servicios por
parte de la Fundacion Héroes de Cartagena, asi:

CANT | DESCRIPCION Valor Valor total Valor Valor total | Soorecosto
Unitario Unitario precio real
precio real
20 Sillas de ruedas | $690.000 | $8.960.000 | $290.000 $5.800.000 $3160.000
estandar
6 Sillas de ruedas | 2.300.000 | 13.800.000 | 750.000 4,500.000 9.200.000
. especiales
7 Bastones 250.000 1.750.000 40.000 280.000 1.470.000
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canadienses
T Muletas 120.000 840.000 48.000 336.000 504.000
10 Caminadores 280.000 2.800.000 78.000 780.000 2.020.000
50 Kit de limpieza 85.000 4.250.000 25.000 1.250.000 3.0000.000
2 Sillas 2.300.000 | 4.600.000 1.350.000 | 2.700.000 1.€00.000
basculantes
1 Transporte a | 2.975.000 | 2.975.000 680.000 680.000 2.295.000
Cartagena
$44.815.000 $16.326.000 $213.489.000

Es importante resaltar, que la comisién auditora realizé cotizacion en PRODUSALUD
S.A.S., establecimiento donde supuestamente la fundacion realizé la compra de los
articulos ortopédicos cuyo domicilio es la ciudad de Bogota, debiendo ademras pagar
transporte por el traslado a la ciudad de Cartagena. Ademas solicité cotizaciones en
la ciudad de Cartagena en los establecimientos de comercio Tecnitraumas S.A. y
Centro Ortopédico Alex Barraza, sin obtener respuesta alguna, por lo.que se
consideré un presunto dafio patrimonial por valor de $28.489.000.

En los soportes fotograficos, que hacen parte de los expedientes contractuales del
convenio bajo analisis, a folios, 14,15,16,17,18,26,32,33,35,36,43,45 (enire otras
donde aparece visitando la supervisora del convenio) no se pudo evidenciar, a la
fecha de auditoria, que las viviendas de las personas en condicién de discapacidad
fueran visitadas por los psicélogos contratados para realizar acompafiamiento a las
familias y beneficiarios con recursos del Distrito por valor de $6.000.000 (folios 94-95
y 97-98); aunado a lo anterior tampoco se evidencia en el material fotografico la
presencia del profesional contratado como comunicador social por valor de
$14.000.000 (folios 349,350 y 353) ni se aportaba el material audio y visual
entregado por la OPC (Organizacién y Produccion de Medios del Caribe Ltda.) como
evidencia de la prestacién del servicio de radio y publicidad pagado con recursos del
Distrito por valor de $5.293.669 (folio 384-386), por lo que se consideré un presunto
dafio patrimonial por valor de $25.293.669.

Por otro lado, observaba esta comisién auditera-que se utilizaron en dichas jornadas
4 pendones, 100 cartillas, 1000 flayers cancelados al establecimiento de zomercio
Arte & Color Plus, los cuales no contarian con especificaciones técnicas (fclios 396-
398) configurando un presunto dafio patrimonial al ser adquiridos sobre precios que
no contaban con analisis del sector. A continuacion se describe el presunto
sobrecosto de acuerdo a cotizaciones recibidas de negocios establecidos en la zona:

Descripcion Valor Valor total | Valor Valor total | Sobrecosto
Unitario Unitario precio real
precio real

Disefio y elaboracién de 4 | $280.000 | $1.120.000 | $105.000 $420.000 $700.000
pendones

Disefio y elaboracién de 1000 | $1.800 1.800.000 120 120.000 1680.000
flayer
Total $2.920.000 $540.000 $2.380.000
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Cabe anotar, que la comisién realizdé cotizacion de estos servicios en diferentes
establecimientos de la ciudad de Cartagena, como lo son Zona Print Cartagena,
Ideas Color Barranquilla y Foto Carlos Digital, por lo que se considerd un presunto
dafio patrimonial por valor de $2.380.000.

En la cuenta de cobro presentada por Edgard Mauricio Mejia Pacheco,
representante legal de Arte & Color Plus no aparece direccion, teléfono, correo
electronico, que permitiera contactarlo con el fin de verificar el cumplimiento del
servicio prestado, como tampoco lleva la firma del beneficiario.

En la factura de venta 4401-037301 (folio 383) emitida por Papeleria El Cid por valor
de $3.500.000 para el suministro de papeleria y elementos de oficina preseita fecha
de 20-11-2017 (fecha posterior al acta de liquidacién del convenio) y de acuerdo al
convenio e informe de supervision, este tendria una duracion de dos meses
contados a partir del dia 15-08-2017 y finalizando el dia 14-08-2017; ademas llama
la atencion que la factura de venta N° 2-2882 (folio 399) emitidei por el
establecimiento de comercio Inversiones Lépez Mier S.A.S. por valor de $1.235.294
para el suministro de camisetas y gorras bordadas presenta fecha de 02-14-2017,
fecha en la cual ain no se habia iniciado el proceso precontractual, por I> que se
considerd un presunto daiio patrimonial por valor de $4.735.294.

Una vez revisado el expediente contentivo del convenio bajo analisis, la comision
auditora pudo constatar que en el mismo, no reposa el analisis del sector o estudio
de mercado, el cual sirve de base para la elaboracion del presupuesto que spporta el
valor del convenio como tampoco el CDP por el valor solicitado mediante oficio
AMC-SDP-01176-2017 del 26 de febrero de 2017. Aunado a lo arterior el
presupuesto presentado por la Fundacién tuvo una modificacion con regpecto al
elaborado por la entidad en la cual se incluyé una trabajadora social y se traslado el
valor del alquiler del camién al cooperante sin que para ello se surtiera una
observacion para realizar las modificaciones en comento (fol. 48).

En el expediente bajo analisis, el informe de gestion de las actividades realizadas
por el supervisor no se encontré6 anexo, lo cual fue aportado por solicitud de la
comision auditora. Tampoco reposan en los expedientes los informes del
coordinador y los profesionales contratados para realizar las charleés como
evidencias del cumplimiento de las obligaciones del contrato y sus respectivos temas
a desarrollar.

Se deja constancia de la mala foliatura del expediente, observando que hubo
alteracién en la numeracion a partir del folio 239 el cual pasé a 340 y luegc del folio
426 que pasd al folio 227 terminando en el folio 230. Lo anterior no produce efecto
en los documentos aportados al no perder la secuencia de los documentos.

Total presunto dafio patrimonial $144.547.963
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5.8.1. Hallazgo Administrativo No 10, en firme sin alcance.

Se establecio en el informe preliminar que, causado por debilidades de ccntrol que
no permiten advertir oportunamente el problema y uso ineficiente de recursos,
violando el criterio de la Ley 80/93, arts. 3, 4.1 y 4.2, en el expediente del Convenio
ALC-LOC2-021-2017, celebrado por la Alcaldia 2-Localidad de la Virgen y Turistica
del Distrito de Cartagena de Indias con la Fundacion Héroes de Esperanza por
$227.448.669 (aporte del Distrito $207.448.669) se dio a la fecha de praclica de la
auditoria la condicién de no encontrarse evidencias que demuestren la ¢jecucion
total sino parcial del mismo, con presunto incumplimiento del objeto contractual por
valor de $144.547.963, suma de los pagos efectuados por “acompafiamiento a
seleccion de 55 beneficiarios en discapacidad” ($41.250.000), “entrega del informe
de caracterizacion” ($4.000.000), personal profesional y/o técnico ($38.400.000);
personas en discapacidad no visitadas por psicélogos ($6.000.000), comiunicador
social ($14.000.000), material audio y visual ($5.293.669, a Organitacion y
Produccién de Medios del Caribe OPC Ltda.), papeleria y elementos de oficina
posteriores a liquidacion del convenio ($3.500.000, a Papeleria El Cid), carnisetas y
gorras bordadas antes del proceso precontractual ($1.235.294 a Inversiones Lopez
Mier S.A.S.), ademas de pago de articulos ortopédicos a PRODUSALUD y/o Pedro
Felipe Aponte Doncel por $44.185.000 con sobrecosto en 20 Sillas de ruedas
estandar ($3.160.000), 6 Sillas de ruedas especiales ($9.300.000), 7 [3astones
canadienses ($1.470.000), 7 Muletas ($504.000), 10 Caminadores ($2.020 000), 50
kits de limpieza ($3.000.000), 2 Sillas basculantes ($1.900.000), 1 Transporte a
Cartagena ($2.295.000); asi como pago a Arte & Color Plus (sin especificaciones
técnicas y precios sin analisis del sector) de 4 pendones con sobrecosto de
$700.000 y 1.000 flayers con sobrecosto de $1.680.000; ocasionando ‘odo ello
presuntamente el efecto de gastos indebidos, control inadecuado de retursos o
actividades, e ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas de la
Alcaldia Local 2 Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de
Indias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA AL TRASLADO DEL INFORME
PRELIMINAR:

“RESPUESTA OBSERVACION 1:

Se solicita a la comisién auditora verificar nuevamente dentro del expediente, puesto que 2n éste se
puede constatar que existe la caracterizacién de cincuenta y cinco personas las cuales cumplen con
los siguientes requisitos:

1. Vivir en la localidad de la virgen y turistica
2. TenerSISBEN 102
3. Diagnéstico médico EPS

}/Dicho informe de caracterizacion fue allegada por la FUNDACION HEROES DE ESPERANZA, y fue

recibida a satisfaccién por la supervisora del presente convenio.
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Teniendo en cuenta lo expresado, se desvirtlia el presunto dafio patrimonial avizorado pcr su 6rgano
de control. (VER ANEXO 20)

RESPUESTA OBSERVACION 2:

Dentro del expediente de ejecucién contractual, se pueden observar las hojas de vida de las
profesionales LECITH OCHOA UPARELA, y DIANA MARIA ROYO PRINS, las cuales son
profesionales acreditadas, tituladas y con un perfil académico y de experiencia como se regueria para
desarrollar el presente proyecto, aunado a lo anterior se encuentran evidencias fotogréficas de las
capacitaciones dadas por estas profesionales a la poblacion beneficiaria y aunado a lo anterior se
encuentra el contenido programético, la metodologia usada, los recursos utilizados, la distribucion
horaria y duracién de estos talleres. Asi las cosas, solicitamos a la comision aucitora la no
procedencia de este eventual hallazgo. (VER ANEXO 21 )

RESPUESTA OBSERVACION 3:

La Guia de Colombia Compra Eficiente al referirse al Acuerdo Marco de Precios en el que se describe
a este como una herramienta para que el Estado agregue demanda y centralice de:tisiones de
adquisicién de bienes, obras o servicios para entre otras cosas lograr producir economias de escala
(...)" Conceptos muy vélidos si tenemos en cuenta que el propésito de las compras via Colombia
compra eficiente es aportar para contratar mayores cantidades, mejor calidad y mejores precios en
beneficio de las Entidades del Sector Publico, situaciones que solo se pueden dar si s compra a
grandes productores para ver reflejado el beneficio por mejores precios de materias prinas, mayor
produccién, utilizacién de maquinaria y equipo etc. Es por ello, que para el caso se aplica el
argumento de la figura de economia de escala, por cuanto la FUNDACION HEROES DE
ESPERANZA hizo sus compras a intermediarios de mercado de tal manera que el sobiecosto que
esgrime el ente de control no tienen justificacién frente a los principios de economia gue deben
observar las Entidades del Sector publico, en virtud a que el fin general de la economia ae escala es
disminuir los costos fijos de produccién, y esto no sucede en todas las empresas ya que todo
depende de los niveles de produccién y esto generalmente se presentan en los sectores industriales
més que en compariias que ofrecen algun tipo de servicio especifico.

Frente a esto es necesario manifestar que corresponde a la Entidad Estatal determinar ia viabilidad
de contratar un servicio teniendo en cuenta la necesidad existente, para lo cual realiza unos estudios
en donde se definirdn con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

En el presente caso, estamos frente a un Convenio de Asociacion en el que se determiné el costo de
los bienes estableciendo un presupuesto anexo al proyecto a desarrollar, el cual esta basedo en unas
cotizaciones realizadas en el mercado en la vigencia anterior, los cuales ademés soporta el estudio
de mercado realizado, por lo tanto, el valor estimado se encuentra justificado y soportado en
cumplimiento del principio de planeacién. Sin embargo, previo a la realizacion del Estudio de
Mercado, se determinaron las condiciones técnicas especificas de los productos recueridos en
desarrollo del convenio, dentro de los cuales se incluyeron unas ayudas técnicas, las cuales
puntualmente son objeto de la observacion, cuyas especificaciones al momento de cotizarlas en el
mercado fueron determinadas teniendo en cuenta factores de calidad y otros elenientos que
determinan dichos costos.

En razén de lo anterior, no es de recibo de la Entidad la observacién realizada por parte del Ente de
Control, por las razones anteriormente anotadas

RESPUESTA OBSERVACION 4:

Es menester aclararle a la comisién auditora de la Contraloria, que en el expediente se ercuentra las
hojas de vida de la LECITH OCHOA UPARELA, y DIANA MARIA ROYO PRINS, los cualzs cumplen
con los criterios establecidos en el convenio para el desarrollo del referido proyecto, iodos estos

profesional en comunicacién era la persona encargada de elaborar todo el material audicvisual y de
campo, es por ello que en las fotografias y videos no aparece en primer plano pues es el encargado
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de elaborar todos estas fotografias, videos y fotograma, para evidencia de nuestro dicho se anexa a
la presente contestacién cd donde se adjuntan todo el material audiovisual obtenido en el desarrollo
del presente convenio. La profesional en psicologia también asisti6é a cada una de las unidades
privadas de los beneficiarios y a pesar que no hay evidencia fotogréafica al respecto tenemos los
recibos a satisfaccion por parte de la supervisora, quien legalmente es la facultada para verificar que
el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las condiciones de idoneidad
pactadas inicialmente, esto de conformidad con lo prescrito en la Ley 1474 de 2011. (VER ANEXO 21
Y 22

RESPUESTA OBSERVACION 5: Sobre los sobrecostos manifestamos:

La Guia de Colombia Compra Eficiente al referirse al Acuerdo Marco de Precios en el que sg describe
a este como una herramienta para que el Estado agregue demanda y centralice decisiones de
adquisicién de bienes, obras o servicios para entre otras cosas lograr producir economias de escala
(...)"” Conceptos muy vélidos si tenemos en cuenta que el propésito de las compras via Colombia
compra eficiente es aportar para contratar mayores cantidades, mejor calidad y mejores precios en
beneficio de las Entidades del Sector Publico, situaciones que solo se pueden dar si se compra a
grandes productores para ver reflejado el beneficio por mejores precios de materias primas, mayor
produccién, utilizacion de maquinaria y equipo etc. Es por ello, que para el caso se aplica el
argumento de la figura de economia de escala, por cuanto la FUNDACION HEFROES DE
ESPERANZA hizo sus compras a intermediarios de mercado de tal manera que el sobrecosto que
esgrime el ente de control no tienen justificacién frente a los principios de economia que deben
observar las Entidades del Sector publico, en virtud a que el fin general de la economia de escala es
disminuir los costos fijos de produccién, y esto no sucede en todas las empresas ya que todo
depende de los niveles de produccién y esto generalmente se presentan en los sectores irdustriales
més que en compafiias que ofrecen algtin tipo de servicio especifico.

Frente a esto es necesario manifestar que corresponde a la Entidad Estatal determinar la viabilidad
de contratar un servicio teniendo en cuenta la necesidad existente, para lo cual realiza unos estudios
en donde se definirén con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucién del objeto del contrato.

En el presente caso, estamos frente a un Convenio de Asociacion en el que se determiné el costo de
los bienes estableciendo un presupuesto anexo al proyecto a desarrollar, el cual esta basaao en unas
cotizaciones realizadas en el mercado en la vigencia anterior, los cuales ademas soportan el estudio
de mercado realizado, por lo tanto, el valor estimado se encuentra justificado y sopoartado en
cumplimiento del principio de planeacién. Sin embargo, previo a la realizacién del Estudio de
Mercado, se determinaron las condiciones técnicas especificas de los productos requeridos en
desarrollo del convenio, dentro de los cuales se incluyeron unas ayudas técnicas, las cuales
puntualmente son objeto de la observacién, cuyas especificaciones al momento de cotizerlas en el
mercado fueron determinadas teniendo en cuenta factores de calidad y ofros elementos que
determinan dichos costos.

En razén de lo anterior, no es de recibo de la Entidad la observacién realizada por parte dil Ente de
Control, por las razones anteriormente anotadas.

Por otra parte, la cuenta de cobro realizada por la empresa Arte y Color establece clarameiite cuéles
fueron los servicios prestados y sus cantidades, los requerimientos técnicos son los establecidos en el
convenio y la Fundacion siguié esos parémetros, ahora bien, reposa dentro del expediente un
ejemplar de la cartilla denominada “Guia de la Salud y Movilidad — Convenio ALC-LOC2-021-2017 y
un flayer encabezado con la pregunta “Discapacitados y tu ;Qué diferencia hay?” en cuanto a los
pendones a multiples evidencias fotogréfica a lo largo del informe de ejecucién donde podemos
evidenciar la entrega y utilizacién de esta material publicitario.
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Por lo expuesto anteriormente, solicitamos a la comisién auditora reconsiderar el presunto hallazgo en
la ejecucion de las obligaciones de los proyecto, por cuanto las mismas si se realizaron y se tomaran
los correctivos del caso.

Respuesta

En lo que corresponde a la foliatura la Entidad se encuentra adelantando todos los trarmites para
poner en marcha el sistema de gestion documental para no volver a incurrir en estas observaciones,
es importante aclarar que esta observacién no tiene alcance fiscal, esto es propio de un proceso de
mejoramiento administrativo.

RESPUESTA:
Esta observacién es la conclusién de todas las demés observaciones hechas por el érgano de
control, remitase a las respuestas y documentos allegados con anterioridad”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Esta comisién luego de analizar las evidencias aportadas por esta dependencia,
como fueron:

Anexo No. 20. Caracterizacién de los beneficiarios pags. 231-232,

Anexo 21: Actas de entrega a los beneficiarios pags. 234-272.

Anexo 24: Facturas pags. 274-275

Anexo 25: CDP Pag. 277

Anexo 23: Copia de la cartilla, Flayers, Pendones y afiches pags. 279-292.
Pendones pag. 279-295.

Hoja de vida de Psicologa Lecith Ochoa pags. 297-302.

Capacitaciones- Sensibilizacion pag. 303-304.

Talleres pags. 305-308.

Anexo 22: Hojas de vida Psic6logo, Cd con evidencias

Actas de entrega beneficiarios pags. 314-324, donde detallan como se desarrollo y
ejecutd el objeto contractual y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
mismo, de los cuales se puede colegir el cumplimiento de las obligaciones del
contrato bajo analisis y por ende se desvirtia la observacion con alcance fiscal y
disciplinario, pero se mantiene la observacion administrativa la cual queda como un
hallazgo administrativo que pasa para Plan de Mejoramiento.

5.9. Convenio No Alc-Loc2-020- 2017 fols. 168-172

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos técnicos, econdémicos, humanos y operativos
para la ejecucién de (1) proyecto social para ser desarrollado en la localiclad de la
Virgen y Turistica de la Alcaldia Local 2 de Cartagena, el cual es el siguiente:
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camisetas y gorras con bordados (fol. 342); para un costo total de $12.¢00.000;
frente a lo cual se puede observar que se adquirieron 95 combos de camisetas y
gorras adicionales a las 320 que se utilizarian, siendo que solo asistirian 32C nifios a
las 8 capacitaciones (40 por 8); ademas en los registros fotograficos solo existe
evidencia de la entrega y del uso de camisetas las cuales son estampadas y no
bordadas tal como se muestra a folios 15,18,20,37,69,71,110,111,113,120 del
informe, entre otros; gorras que a precio de mercado tendrian un costo de $12.000
(Cotizacién C-1-8 Zona Print Cartagena Las Gaviotas Calle 30B, por lo que se
considero un presunto dafio patrimonial por valo* de
$3.000.000+4.980.000=7.980.000. 13.- El cooperante suministrara estacion de
agua para todos los participantes de las jornadas y juegos. Duiante el
desarrollo de las jornadas deportivas el cooperante debera contar con apoyo
técnico, logistico y operativo para el buen desarrollo de cada jornada, como
tarima, sonido, animador y ayudas audiovisuales para la debida animacion y
puesta en marcha del evento en cada barrio; dice el informe final de supervision
“en cada jornada deportiva el cooperante conté con apoyo técnico, logistico y
operativo para el buen desarrollo de cada jornada, con su tarima, sonido, animador y
ayudas audiovisuales para la debida animacion y puesta en marcha del evento en
cada corregimiento y también se suministré la estacion de agua y refrigerio para
todos los participantes“. Frente a este punto la comisién auditora pudo evidenciar
que la fundacién pagd con recursos del distrito la cuenta de cobro por valor de
$9.400.000 a Ezequiel Buelvas Vega por concepto de suministro de ochc tarimas
con carpa y servicio de transporte (fol. 344), frente a lo cual llama la atencion de esta
comision auditora, que la fundacion arrendé servicio de transporte de camidn
(factura de venta 010374) con la empresa de servicio especial de trensportes
Mamonal (TM) visto a folio 338 por valor de $16.000.000, cuando los servicios fueron
contratados con transporte incluido (véase contrato de servicio 3359 Diver Fiesta;
folio 313); por-lo cual no se entiende el arriendo de este transporte, lo cual tampoco
se evidencia en los soportes fotograficos del informe, por lo que se considerd un
presunto dafio patrimonial por valor de $16.000.000.

La corporacién pagé con recursos del distrito de Cartagena a Juan José Molinares
Fajardo cuenta de cobro 0037 (folio 334) la suma de $8.000.000 por corcepto de
suministro de logistica, papeleria y refrigerios a nifios durante los talleres r2alizados
dentro del proyecto; $1.400.000 a Papeleria Futuro por concepto de suministro de
papeleria en general y utiles varios, sin embargo, a la fecha de ejecucion de la
auditoria se pudo evidenciar en los expedientes contractuales (registro folografico)
que en la factura no aparece relacion de los elementos suministradcs por el
proveedor con sus respectivos precios unitarios sino que se gener¢ factura global,
por lo que se considerd un presunto dafio patrimonial por valor de $9.800.000.

;/La Corporacién, con recursos aportados por el Distrito, adquirié los siguientes

productos en Tuttos Sport (factura 30-0088312 anexa al folio 325 del informe) y
Litografia Ortemar (factura 255 fol. 340). La comisién auditora, a través de estudio de
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mercado en Tuttos Sport, consideré que en dicha compra se produjo un sobrecosto
de acuerdo a lo evidenciado en el registro fotografico; lo cual generd un presunto
dafio patrimonial por valor de $3.080.140, tal como se detalla a continuacion:

Cant. Descripcion Valor Valor total Valor Valor total | Soirecosto
Unitario Unitario precio real
precio real
60 Trofeos Gold Sport | $49.000 | $2.940.000 | $41.176 $2.470.000 $4¢€19.440
100 Medallas 6.000 600.000 4.621 462.100 137.900
400 Flayer full color 6.250 2.500.000 | 68 27.200 2.472.800

Por otro lado, como se anotd anteriormente, a folio 49, del expediente contentivo del
convenio, se puede evidenciar el tamafio de los trofeos adquiridos por la corporacién
que son de mediano a pequefio.

Una vez revisado el expediente contentivo del convenio bajo analisis, la ¢omision
auditora pudo constatar que en el mismo, no reposa el analisis del sector ¢ estudio
de mercado, el cual sirve de base para la elaboracion del presupuesto que soporta el
valor del convenio. Aunado a lo anterior el presupuesto presentado por la Fundacién
tuvo modificaciones (folio 7 del informe de gestion) con respecto al elaborado por la
entidad (folio 31 a 32 de la convocatoria) y al presentado por la fundacién anexa a la
carta de presentacion de la propuesta (folios 35 al 37 precontractual) sin qu para lo
cual se realizara modificacion alguna..

En el expediente bajo analisis no reposan los informes del coordinador y los
talleristas contratados para realizar las charlas o capacitaciones como evidencias del
cumplimiento de las obligaciones del contrato y sus respectivos temas a desarrollar.
Ademas no reposan los comprobantes de pago, lo que puede inferir que los recursos
del convenio aun reposan en las cuentas de la fundacién.

En las cuentas de cobro presentadas por los contratistas llama la atenciér de esta
comision auditora que no aparecen direccion, teléfono, correo, que nos permita
contactarlos con el fin de verificar el cumplimiento del servicio prestado y de igual
forma no se aportaron las hojas de vida.

El listado de asistencia a las capacitaciones no tiene fecha ni nombre del tzllerista o
capacitador.

Por lo anterior se consideré en el Informe Preliminar un total del presunto datrimento
patrimonial para este convenio por $48.860.140. De alli que se enunciara:

5.9.1. Hallazgo Administrativo No. 11, en firme sin alcance.

Se establecié en el informe preliminar que, causado por debilidades de ccntrol que
no permiten advertir oportunamente el problema y uso ineficiente de recursos,
violando el criterio de la Ley 80/93, arts. 3, 4.1 y 4.2, en el expediente del Convenio
ALC-LOC2-020-2017, celebrado por la Alcaldia 2-Localidad de la Virgen y Turistica
del Distrito de Cartagena de Indias con la Corporacion ambiental y degortiva de
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Cartagena y Bolivar por $220.000.000 (aporte del Distrito $200.000.000) se da la
condicion de no encontrarse evidencias que demuestren la ejecucion tctal sino
parcial del mismo, con presunto incumplimiento del objeto contractual por valor de
$48.860.140, suma de los pagos efectuados a: MUEVETE Dance & Fitness (exceso
de $12.000.000 por dos docentes y dos recreacionistas tasados en $16.000.000,
siendo un solo animador), KREATIVOS (exceso de $7.980.000 por sumiristro de
400 combos de camisetas y gorras con bordados, siendo 320 nifios estimados; 15
combos de camisetas y gorras con bordados, entregandose estanipadas),
Transportes Mamonal-TM ($16.000.000 por transporte de camion, seryicio ya
incluido y contratado con Diver Fiesta), Juan José Molinares Fajardo ($8.000.000 por
logistica, papeleria y refrigerios a nifios), Papeleria Futuro ($1.400.000 por papeleria
y utiles varios, sin relacién de elementos ni precios unitarios sino factura global),
Tuttos Sport y Litografia Ortemar con sobrecostos en 60 Trofeos Goid Sport
($469.440), 100 Medallas ($137.900) y 400 Flayers full color ($2.472.800). precios
sin analisis de sector o éstudio de mercado que soporte el presupuesto del valor del
convenio, sin informes del coordinador y talleristas contratados ni los comp ‘obantes
de sus pagos, con cuentas de cobro sin direccion, teléfono, correo, ni hojas de vida,
y listados de asistencia sin fecha ni nombres de tallerista o capacitador, ocasionando
todo ello el efecto de gastos indebidos, control inadecuado de recursos o
actividades, e ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas de la
Alcaldia Local 2 Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de
Indias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA AL TRASLADO DEL INFORME
PRELIMINAR:

“En lo que corresponde al personal, en el informe final no se presentan todas las fotojrafias del
desarrollo de las jornadas porque son muy extensas es por ello que se aporta evidencias ftogréficas
del personal requerido, como son los animadores y recreacionista, que por error 0 desconocimiento
por parte de la comision auditora no fue examinado y alli pudo en su momento evidencier del resto
del personal contratado, pero en el informe se puede apreciar algunas, igualmente apotaremos a
esta respuesta evidencias fotogréficas de las jornadas y de los talleristas y animadores.(VEIR ANEXO
26)

Tal como se puede evidenciar en presupuesto aportado por la Entidad, el informe de gestion y las
facturas aportadas, los 400 combos fueron debidamente entregados a los nifios beneficiarios, si bien
es cierto los nifios estipulados para los talleres eran menos (320) pero dentro del mismo presupuesto
del proyecto se estipulo la entrega de camisetas adicionales, teniendo en cuenta qua en estas
poblaciones viven muchos nifios de escasos recursos y que la poblacién es muy vulnerable y que
muy dificilmente se puede contralar un espacio de nifios, es por ello tal y como se puede cbservar en
las evidencias fotogréficas la asistencia de nifios era masiva en cada una de las jorhadas y al
momento de hacer entrega de los combos de las camisetas siempre el contratista levaba las
adicionales para poder hacer entrega de ellas a los nifios que entraran en las capacitaciones.

En lo que respecta a las camisetas de los nifios tanto el presupuesto como la factura son claros
camiseta y gorra bordada, la camiseta entregada si efectivamente era sublimada a full colur y la gorra
era estampada.
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Los 15 combos adicionales, dentro del mismo presupuesto se establece que el personal ce logistica
se le entregaria un combo con la camiseta bordada y alli estan las evidencias del mismo.

En cuanto a sus apreciaciones del detrimento patrimonial en lo que respecta al valor de los combos
de las camisetas Frente a esto es necesario manifestar que corresponde a la Entidad Estatal
determinar la viabilidad de contratar un servicio teniendo en cuenta la necesidad existen'e, para lo
cual realiza unos estudios en donde se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de
los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

En el presente caso, estamos frente a un Convenio de Asociacién en el que se determiné ¢l costo de
los bienes estableciendo un presupuesto anexo al proyecto a desarrollar, el cual esta basado en unas
cotizaciones realizadas en el mercado en la vigencia anterior, los cuales ademéas soportar el estudio
de mercado realizado, por lo tanto, el valor estimado se encuentra justificado y soplortado en
cumplimiento del principio de planeacién. Sin embargo, previo a la realizacién del [istudio de
Mercado, se determinaron las condiciones técnicas especificas de los productos reqiieridos en
desarrollo del convenio, dentro de los cuales se incluyeron unas camisetas y gorras, las cuales
puntualmente son objeto de la observacion, cuyas especificaciones al momento de cotizarlas en el
mercado fueron determinadas teniendo en cuenta factores de calidad y ofros elemesntos que
determinan dichos costos.

En razén de lo anterior, no es de recibo de la Entidad la observacion realizada por parte cel Ente de
Control, por las razones anteriormente anotadas.

En este sentido, el estudio de mercado, no sélo fue realizado en una vigencia distinta a la vigencia en
la cual se pretende realizar la comparacién de precios, pasando por alto las variaciones def mercado,
de acuerdo a la demanda y oferta, sino que tampoco se tienen en cuenta los factores di calidad y
elementos propios establecidos en las especificaciones técnicas, que sirven para soporar el valor
estimado, el cual estéd demas decir se encuentra justificado, debidamente fundamentado y soportado
en la etapa precontractual en atencién a los lineamientos que establece Colombia Compia Eficiente
en lo referente al tema en concreto.

La Guia de Colombia Compra Eficiente al referirse al Acuerdo Marco de Precios en el que :je describe
a este como una herramienta para que el Estado agregue demanda y centralice decisiones de
adquisicién de bienes, obras o servicios para entre otras cosas lograr producir economias de escala
(...)” Conceptos muy vélidos si tenemos en cuenta que el propésito de las compras vie Colombia
compra eficiente es aportar para contratar mayores cantidades, mejor calidad y mejores precios en
beneficio de las Entidades del Sector Ptblico, situaciones que solo se pueden dar si se compra a
grandes productores para ver reflejado el beneficio por mejores precios de materias pririas, mayor
produccién, utilizacion de maquinaria y equipo etc. Es por ello, que para el caso s¢ aplica el
argumento de la figura de economia de escala, por cuanto la fundacion hizo sus tompras a
intermediarios de mercado de tal manera que el sobrecosto que esgrime el ente de contrcl no tienen
justificacién frente a los principios de economia que deben observar las Entidades del Sector publico,
en virtud a que el fin general de la economia de escala es disminuir los costos fijos de praduccion, y
esto no sucede en todas las empresas ya que todo depende de los niveles de produc:ién y esto
generalmente se presentan en los sectores industriales més que en compaiiias que ofracen algin
tipo de servicio especifico.

Se adjunta al presente evidencias de las diferentes camisetas entregadas dentro del proyecto.
(ANEXO 27)

CAMIONES: estos transportes se utilizan en las jornadas para transportar toda la logisiica para el
evento como son, vallas, brinca brinca, inflables, tanques del agua, pendones, sillas, meses, la vara e
premio y toda la indumentaria requerida para las jornadas (tal como se puede apreciar en las
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evidencias fotogréficas) las cuales no se pueden transportar en vehiculos sencillos y/o carros, era
necesario el alquiler del camién toda vez que la tarima, sonido y equipos audiovisuaes incluian
transporte, los demas elementos y juegos que se requerian para las jornadas se riecesitaban
transportar en un camién, atendiendo que son grandes pesadas y su traslado era desde li ciudad de
Cartagena hasta el corregimiento o vereda donde se desarrollara la actividad,, es por ello la
necesidad del alquiler del camién.

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos a la comisién auditora reconsiderar el presunto detrimento
patrimonial en la ejecucion de las obligaciones del proyecto, por cuanto las mismas si se realizaron de
acuerdo a las evidencias aportadas y para ello adjunto la documentacién de los vehiculos utilizados
para tal fin. (VER ANEXO 28)

Frente a esto es necesario manifestar que corresponde a la Entidad Estatal determinar |2 viabifidad
de contratar un servicio teniendo en cuenta la necesidad existente, para lo cual realiza unys estudios
en donde se definirén con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucién del objeto del contrato.

En el presente caso, estamos frente a un Convenio de Asociacién en el que se determiné el costo de
los bienes estableciendo un presupuesto anexo al proyecto a desarrollar, el cual esta basado en unas
cotizaciones realizadas en el mercado en la vigencia anterior, los cuales ademas soportai! el estudio
de mercado realizado, por lo tanto, el valor estimado se encuenfra justificado y soportado en
cumplimiento del principio de planeacion. Sin embargo, previo a la realizacion del Zstudio de
Mercado, se determinaron las condiciones técnicas especificas de los productos requeridos en
desarrollo del convenio, dentro de los cuales se incluyeron unas camisetas, las cuales punitualmente
son objeto de la observacién, cuyas especificaciones al momento de cotizarlas en el mercado fueron
determinadas teniendo en cuenta factores de calidad y otros elementos que determinan dichos
cosfos.

En razén de lo anterior, no es de recibo de la Entidad la observacién realizada por parte del Ente de
Control, por las razones anteriormente anotadas

En este sentido, el estudio de mercado, no sélo fue realizado en una vigencia distinta a la vigencia en
la cual se pretende realizar la comparacion de precios, pasando por alto las variaciones del mercado,
de acuerdo a la demanda y oferta, sino que tampoco se tienen en cuenta los factores d# calidad y
elementos propios establecidos en las especificaciones técnicas, que sirven para soporar el valor
estimado, el cual estéd demas decir se encuentra justificado, debidamente fundamentado y soportado
en la etapa precontractual en atencién a los lineamientos que establece Colombia Compia Eficiente
en lo referente al tema en concreto.

La Guia de Colombia Compra Eficiente al referirse al Acuerdo Marco de Precios en el que se describe
a este como una herramienta para que el Estado agregue demanda y centralice decisiones de
adquisicién de bienes, obras o servicios para entre otras cosas lograr producir economias de escala
(...)" Conceptos muy vélidos si tenemos en cuenta que el propésito de las compras vie Colombia
compra eficiente es aportar para contratar mayores cantidades, mejor calidad y mejores precios en
beneficio de las Entidades del Sector Publico, situaciones que solo se pueden dar si se compra a
grandes productores para ver reflejado el beneficio por mejores precios de materias prinias, mayor
produccion, utilizacién de maquinaria y equipo etc. Es por ello, que para el caso se aplica el
argumento de la figura de economia de escala, por cuanto la FUNDACION hizo sus ;ompras a
intermediarios de mereado de tal manera que el sobrecosto que esgrime el ente de contro! no tienen
Jjustificacién frente a los principios de economia que deben observar las Entidades del Secior publico,
en virtud a que el fin general de la economia de escala es disminuir los costos fijjos de praduccién, y
esto no sucede en todas las empresas ya que todo depende de los niveles de produccion y esto
generalmente se presentan en los sectores industriales més que en compafilas que ofrecen algun
tipo de servicio especifico.
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Adjuntamos al presente la cuenta de cobro de L&A LOGISTICA Y ASESORIAS SAS, (VER ANEXO
29)

En lo que corresponde al presupuesto valga aclarar que cuando la Entidad invita a o'ertar a las
fundaciones ellas, presentan sus ofertas y realizan un aporte para lo cual una vez ellos no: presentan
una oferta que se ajusta a lo solicitado por la Entidad y le agregan sus aportes esta es aceptada por
el comité evaluador y el presupuesto final a ejecutar es el del Contratista ganador y/o que presento
mejor la oferta econémica no importa en la variacién del presupuesto lo importante es que se
encuentren los item y el valor agregado por el ofertante.

En lo que corresponde al informe del coordinador, este presta sus servicios a la Fundacién y esta a su
vez rinde un informe final de actividades a la Entidad, el cual se encuentra adjunto al expediente
donde se presentaron las evidencias fotogréficas y documentacién de los beneficiarios, as' mismo se
adjunta el material didéctico y pedagégico utilizado por los profesionales.

Es importante anotar, que junto con la cuenta de cobro firmada por el Representante Legel de Arte y
Color Plus se encuentra el Registro Unico Tributario formato que es de publico conocimiento y donde
se relaciona los datos de la persona, la direccién, teléfonos de contacto y por supuesto li actividad
econdmica desarrollada.

Revisado el expediente se pudo constatar que los listados de asistencia se encontraban mal foliados,
se adjunta al presente lista de las jornadas realizadas que fueron (8) ocho en total y los Iistados de
asistencia con sus correspondientes fechas. (VER ANEXO 30)”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Esta comision luego de analizar las evidencias aportadas por la depeindencia
auditada, como fueron:

Anexo 26: Registro fotografico pag. 337-349, Formatos hojas de vida de; Sergio
Goémez de Horta, Gloria Jiménez Alcald, José Roa Fernandez, Belkys Castellanos
Torreglosa, Yamila Suarez Simancas, Hernan Castafio, Adriana Gamarra [3alceiro,
lvan Agresoth Meléndez, Alexander Blanco Marquez, Ramén Cabeza Blanco,
Yefren Ospina Rocha pag. 350-415

Anexo 27: Registro fotografico de las camisetas pag. 417-421.

Anexo 28: Documentos vehiculo UPR 105 Chevrolet pag. 423-427.

Anexo 29: Documentos varios Factura L& A, RUT. Pag. 429-430.

Anexo 30: Listados de asistencias pag. 432-464, Registros fotograficos pég. 465-
466.

Donde detallan cémo se desarroll6 y ejecutt el objeto contractual y el cumpiimiento
de las obligaciones establecidas en el mismo, estima de las cuales que se€ puede
colegir el cumplimiento de las obligaciones del contrato bajo andlisis y por ende se
desvirtia la observacién con alcance fiscal y disciplinario pero se maniiene la
observacién administrativa, la cual queda como un hallazgo administrativo y se
traslada para Plan de mejoramiento.
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5.10.Convenio No Alc-Loc2- 014-2017 fols. 112-116
Objeto del convenio: Aunar esfuerzos técnicos, econémicos, humanos y cperativos
para la ejecucion de (1) proyecto social para ser desarrollado en la localidad de la
Virgen y Turistica de la Alcaldia Local 2 de Cartagena, el cual son los s guientes:
“AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR LOS PROYECTOS ESPACIOS
VERDES PARA MI LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA AREA RURAL
100%”
Cooperante: Fundacion para el Deporte y la Cultura
Valor del convenio: $165.000.000 (aporte del Distrito $150.000.000)
Fecha firma del convenio: 15-05-2017
Fecha de inicio: 13 de julio de 2017 fol. 136
Duracién: Dos meses
Estudios previos: si folios 1-12
Informe Financiero: si
D.P: No 92 11 de mayo de 2017 fol.14
R.P: No 174 23-06-2017 fol.121
Camara de comercio: si fol. 38-45
Certificado Contraloria: si fol. 22
Certificado Policia Nacional: si fol. 53
Certificado Procuraduria: si fol. 50-51
SECOP I[: publicacion 14-08-2017 fol. 118-119
Pdliza: 75-40-101085445 fol. 122-127
Supervisor: CLAUDIA VELASQUEZ PALACIOS fol. 148-154
Fecha Informe final de supervisiéon: 13-09-2017
Acta de liquidacion: 15-11-2017 fol. 145 a 147
Frente a las obligaciones de la Fundacion, establecidas en la clausula segunda del
referido convenio, se pactaron las siguientes: 2.- Sensibilizar y capacitar minimo
350 personas mediante campafas de prevencién del medio ambiznte en
(colegios, juntas de accién comunal, lideres civiles, madres comunitarias y
lideres en general); dice el informe, “se realiz6 el proceso de sensibilizacién con las
comunidades, consistentes en unas visitas a los lideres y juntas de acciones
comunales de diferentes corregimientos de la localidad 2, para la seleccién de los
beneficiarios y un acompafiamiento general en todo el proceso. Se escogie¢ron 350
nifios escolarizados de las poblaciones rurales de Bayunca, Pontezuela Arroyo
Grande, Las Canoas, Punta Canoa, Tierra Baja, Arroyo de Piedra y Palmerito”. 3.-
realizar un taller de socializacién del proyecto en donde se promocione la
importancia dentro de la poblaciéon objetivo (area rural); dice el informe, “Se
realizé un taller de sensibilizacién dirigido a los beneficiarios del proyecto donde se
promocioné la importancia de participar en este proyecto y los beneficios que se
adquirian del mismo”. Frente a estos puntos la comisién auditora puede observar a
folio 132 la cuenta de cobro N° 43-2017 de 12 de agosto de 2017 a favor dzl sefior
Bernardo Leén Pajaro y/o Ideas Color Barranquilla, con recursos del Distrito de
Cartagena se le cancelé por concepto de 1000 folletos y 400 camisetas; gorras
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bordados la suma de $17.500.000, de lo cual no existe ningln tipo evidéncia que
permita establecer que dicho articulos fueron utilizados en la ejecucion del convenio.
Posible detrimento patrimonial por valor de $17.500.000. 4.- recuperar
ambientalmente 15 espacios deteriorados de la localidad de la virgen y
turistica area rural esto se hara con el acompafamiento de los funcionarios de
la alcaldia local de la localidad de la virgen y turistica; 9.- proporcionar el
personal idéneo en el tema para la ejecucién de las actividades; dice €l informe,
“Se contratd al personal profesional técnico y operativo idéneo y necesaro para el
correcto desarrollo del proyecto” y 10.- colocar un aviso a cada uno de los espacios
recuperados, con la leyenda “Este espacio fue recuperado por la alcaldia local
localidad de la virgen y turistica, primero la gente, primero el medio ambiente”
con los logros de la administracién a full color y acorde al espacio recuperado;
dice el informe, “Se colocaron los avisos en cada uno de los espacios recuperados
con la leyenda: “Este espacio fue recuperado por la alcaldia local localidad de la
virgen y turistica, primero la gente, primero el medio ambiente”. Con logos de la
administracion a full color y acorde al espacio recuperado (Evidencias fotograficas en
el informe final del proyecto)”. Dice también el informe, “Se recuperaron 15 espacios
ambientales que se encontraban deteriorados con el acompafiamiento de los
funcionarios de la alcaldia local de la virgen y turistica en los siguientes
corregimientos: Bayunca (3 espacios); Pontezuela (2 espacios); Arroyo Grande (2
espacios); Las canoas (un espacio); Punta Canoa (un espacio); Arroyo de Piedra (2
espacios); La Europa (2 espacios); Tierra Baja (2 espacios) - (Evidencias
fotograficas en el informe final del proyecto)”. Frente a este punto; la comision
auditora pudo evidenciar que la Fundacién Para el Deporte y la Cultura — Fundecu,
adquirié con la Fundacion de Intervencion Social Crece Colombia con recursos del
Distrito de Cartagena mediante factura de venta 023 de 12-09-2017 (fclio 95) el
suministro de guantes de seguridad, tapabocas, gafas de seguridad, martillos,
pintura cufiete, listones de madera, brochas, alambre puda, grapas, recoblecta de
escombros y placas de aluminio para parques por valor de $24.000.000 mas sin
embargo no se observa dentro del objeto social de la Fundacién de Intzrvencion
Social Crece Colombia la actividad comercial de la misma, tal como corista en el
Registro de la Camara de Comercio, como tampoco se evidencia el nimero de
unidades adquiridas que justifique dicho pago ni la utilidad dada a los elementos de
proteccion personal y demas elementos adquiridos por la fundacién y si ademas se
colocé un aviso a cada espacio recuperado se debe contar con 15 avisos y no
solamente 4 que efectivamente se instalaron y que tendrian un valor unitario de
$250.000 ($1.000.000 los cuatro), tal como se observa a folios 43,45,46,£1), por lo
que se consideré un presunto dafio patrimonial por $23.000.000.

Igualmente se describe el suministro de accesorios y plantas para colocar en
espacios recuperados y suministro de tres jardineros profesionales con stpervision
($30.000.000) de acuerdo a la factura de venta N° 023 de 12 de septiembre de 2017
por la suma total de $54.000.000, mas sin embargo no se observa dentro de su
objeto social la actividad comercial de la misma, ni el de ser empresa de servicios
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temporales (suministro de personal), de igual forma no existia evidencia dentro del
expediente del convenio, a la fecha de la auditoria, de dicho suministro al no
encontrarse el listado de cantidades de los elementos comprados y eatregados
como tampoco se observé en el material fotografico evidencia de que se diera
utilidad a los elementos de protecciéon personal ni de los materiales que justifique
dicho pago, por lo que se considerd un presunto dafio patrimonial por valor de
$53.000.000 (folios 96-108 del informe financiero). 5.- realizar tres talleres de
concientizacion y empoderamiento; dice el informe, “Se realizaron tres talleres de
concientizacion y empoderamiento dirigido a las comunidades beneficiarias del
proyecto para motivar a los participantes en la recuperacién de los espacios
deteriorados ambientalmente en los distintos corregimientos (Evidencias listados de
asistencia y fotografias anexas en el informe final del proyecto)”. Frente a este punto;
la comisién auditora pudo evidenciar que la Fundacién con recursos aportajos por el
distrito, adquirid lo siguiente: suministro de video beam, tableros, coffée break,
lapiceros, globos para decoraciéon con los sefiores Carlos Fernandez Feinandez y
Alfredo Sanjuan Agamez por valor de $40.640.000; de lo cual, a la fecha de
auditoria, no existia evidencia dentro del expediente del convenio de dicho
suministro al no encontrarse listado de cantidades de los elementos coniprados y
entregados como tampoco se observaba en el material fotografico evidencia de que
se diera utilidad al video beam, lapiceros, globos, que justifiquen dicho pzgo (folios
136-143 y 153-156 del informe financiero), por lo que se consider6 un presunto dafio
patrimonial por $40.640.000.

La fundacién con recursos aportados por el Distrito, cancelé una cuenta dz cobro a
la sefiora Alexandra Maquilén Miranda por la suma de $7.200.000 por concepto de
suministro de 900 refrigerios durante las jornadas de capacitacién y sensibilizacion.
No obstante lo anterior el convenio solo se refiere a la capacitacién de 350 personas
tal como se puede verificar en el punto 2 del informe del supervisor que dice: 2.-
Sensibilizar y capacitar minimo 350 personas mediante campafas de
prevencion del medio ambiente en (colegios, juntas de accién comunazl, lideres
civiles, madres comunitarias y lideres en general); lo que indicaria que se
adquirieron 550 refrigerios adicionales a la asistencia, por lo que se consideré un
presunto dafio patrimonial por $4.400.000.

7.- disponer de un vehiculo automotor para el transporte del personal e
insumos que se requieran en desarrollo del programa; dice el infcrme, “Se
contraté un vehiculo automotor con las siguientes caracteristicas: Placa DJQ874 —
Marca Nissan - Color plata — modelo 2013, el cual se encuentra en perfecto estado
de funcionamiento y cumplié a cabalidad con el objeto por el cual fue contratado
durante dos meses, tiempo de ejecucién del proyecto”. En este punto, la comision
auditora no pudo evidenciar, a la fecha de auditoria, en los expedientes
contractuales (registro fotografico) la utilidad dada al vehiculo contratado, por el cual

~ la fundacién con recursos del Distrito cancel6 la suma de $8.800.000 al sefior Jorge

Luis Beltran Benavides por concepto de suministro de transpcrte para
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desarrolladores y personal logistico para cada actividad durante 60 dias (folios 144 a
152), por lo que se consider6 un presunto dafio patrimonial por valor de $8.300.000.

En los soportes fotograficos, que hacen parte de las carpetas del convenio bajo
analisis, a folios 9,10,11,12,13,14,15,16,17,18, entre otros, correspondiente a las
jornadas de capacitacion y sensibilizacién se pudo observar que no se evidenciaba
haberse utilizados los 20 chalecos bordados, 20 camisetas bordadas y 20 gorras
bordadas adquiridas por valor de $2.360.000 pagados al sefior Bernardo Leon
Pajaro y/o Ideas Color Barranquilla con recursos del distrito (visible a folio 128), por
lo que se considerd un presunto dafio patrimonial por $2.360.000.

La comision auditora, en el andlisis hecho a los expedientes contractuaes, en lo
concerniente a la ejecucion de los recursos aportados por el Distrito, centro del
presente convenio, consideré un presunto sobrecosto e irregularidadss en la
adquisicién de algunos productos o servicios por parte de la Fundacion para el
Deporte y la Cultura, asi:

Cant. | Descripcion Valor Valor Valor  Unitario | Valor total | Sobrecosto
Unitario total precio real precio real
20 Camiseta 50.000 1.000.000 | 19.500 390.000 510.000
bordada
20 Gorra bordada | 20.000 400.000 | 7.500 150.000 250.000
10 Pendén 150.000 1.500.000 | 30.000 300.000 1.200.000
1000 | Folletos 1500 1.500.000 | 95 95.000 1.405.000

Cabe anotar, que la comision realizé cotizacién de los productos que se utiizaron en
las jornadas de capacitacion y sensibilizacion, en el establecimienio donde
presuntamente fueron adquiridos los mencionados articulos cual es Ideas Color
Barranquilla y en Foto Carlos Digital, por lo que se consideré un presutnto dafio
patrimonial por $ 3.465.000. En los soportes fotograficos aportados como evidencias
de la ejecucién del convenio bajo andlisis a partir del folio 14, no se pudo evidenciar
que se utilizaran los vehiculos de placas CTU467 contratado y pagado con recursos
del distrito al sefior Harold Enrique Cohen Padilla por valor de $16.000.000, por lo
que se considerd un presunto dafio patrimonial por valor de $16.000.000.

Una vez revisado el expediente contentivo del convenio bajo analisis, la comision
auditora pudo constatar que en el mismo, no reposaba el analisis del sector o
estudio de mercado, el cual sirve de base para la elaboracién del presupuesto que
soporta el valor del convenio. Aunado a lo anterior el presupuesto presentzdo por la
Fundacién tuvo modificaciones (folio 7 del informe de gestién) con respecto al
elaborado por la entidad (folio 31 al 32 convocatoria) y al presentaco por la
fundacién anexa a la carta de presentacion de la propuesta (folios 35 al 37
precontractual) sin que para lo cual se realizara modificacion alguna.

En el expediente bajo andlisis no reposaban los informes de los !alleristas
contratados con recursos del distrito para realizar las charlas o capacitaciones como
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evidencias del cumplimiento de las obligaciones del contrato y sus respectivos temas
a desarrollar. Ademas no reposaban los comprobantes de pago, lo que puede inferir
que los recursos del convenio aun reposan en las cuentas de la fundacion.

En las cuentas de cobro presentadas por los contratistas llamé la atencién de esta
comision auditora que no aparecen direccién, teléfono, correo, que nos permita
contactarlos con el fin de verificar el cumplimiento del servicio prestado y de igual
forma no se aportaron las hojas de vida.

Los listados de aSistencia (visibles a folios 83 a 93) no guardan relacion aguna con
los registros fotograficos (visibles a folios 9 a 25) en donde se evidencia que la
socializacion y capacitacion solo se dirigio a estudiantes de las instituciones
educativas de los corregimientos priorizados y no se tuvo en cuenta a las juntas de
accion comunal, lideres civicos, madres comunitarias y ciudadania en general tal
como lo describi6 en las obligaciones del contratista en el informe final de
supervision que serian poblacion de edad adulta. Frente a lo cual la comision
auditora evidencia la falta de seguimiento de la funcionaria designada paia realizar
las labores de supervision. De lo anterior se concluyé en el informe preliminar un
total del presunto detrimento patrimonial por $147.165.000 para este convenio. De
alli que se enuncié:

5.10.1 Hallazgo Administrativo N° 12, en firme sin alcance.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la Ley 80/93, arts. 3,
41 y 4.2, en el expediente del Convenio ALC-LOC2-020-2017, celebrado por la
Alcaldia 2-Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de Indias con
la Corporacién ambiental y deportiva de Cartagena y Bolivar por $22).000.000
(aporte del Distrito $200.000.000) se da la condicién de no encontrarse evidencias
que demuestren la ejecucion total sino parcial del mismo, con presunto
incumplimiento del objeto contractual por valor de $147.165.000, suma de los pagos
efectuados a: Bernardo Le6n Pajaro y/o Ideas Color Barranquilla ($17.500.000 por
1000 folletos y 400 camisetas gorras bordados, sin evidencia), Fundaciéon de
Intervenciéon Social Crece Colombia ($53.000.000 por guantes de seguridad,
tapabocas, gafas de seguridad, martillos, pintura cufete, listones de madera,
brochas, alambre pua, grapas, placas de aluminio para parques, recol2cciéon de
escombros, accesorios y plantas para espacios recuperados, tres jardineros
profesionales con supervision, sin cantidades compradas o entregadas ni evidencia
de utilidad y solo 4 avisos de 15 presupuestados), Carlos Fernandez Fernandez y
Alfredo Sanjuan Agamez ($40.640.000 por video beam, tableros, cofiee break,
lapiceros, globos para tres talleres, sin evidencia de suministro, sin cantidades
compradas o entregadas, ni evidencia de utilidad), Alexandra Maquilon Miranda
(pago en exceso de 550 refrigerios por $4.400.000, pues de 900 refrigerios pagados
por $7.200.000 para jornadas de capacitacion y sensibilizacion, el supervisor informa
350 personas asistentes), Jorge Luis Beltran Benavides ($8.800.000 por un vehiculo
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automotor durante dos meses, sin evidenciar su utilidad), , Bernardo Leon Pajaro
y/o ldeas Color Barranquilla ($2.360.000 por 20 chalecos bordados, 20 camisetas
bordadas y 20 gorras bordadas no evidenciados), Harold Enrique Cohen Padilla
($16.000.000 por vehiculos de placas CTU467 no utilizado) y sobrecostds en 20
camisetas bordadas ($ 610.000), 20 gorras bordadas ($250.000), 10 pendones
($1.200.000) y 1000 folletos ($1.405.000), con precios sin analisis “de"'sector o
estudio de mercado que soporte el presupuesto del valor del convenio, ni informes
del coordinador y talleristas contratados, ni comprobantes de pago; listados de
asistencia sin relacion con los registros fotograficos, solo de estudianteés de los
corregimientos y no juntas de accién comunal, lideres civicos, madres comunitarias y
ciudadania previstos en el contrato, y con falta de labores de supervision,
ocasionando todo ello el efecto de gastos indebidos, control inadecuado de recursos
o actividades, e ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas de la
Alcaldia Local 2 Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de
Indias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA AL TRASLADO DEL INFORME
PRELIMINAR:

“(...) Con relacion a este punto cabe aclarar que si bien en las facturas no se evidencia las
cantidades discriminadas de los diferentes materiales, en los registros fotogréficos se pueden
evidenciar la utilizacién de los mismos (ver anexo 31), también se acorta (SIC) las evidencias
fotogréficas de diferentes vallas colocadas en distintos recuperados evidenciado asi un numero
superior al hallado por ustedes, asi igual de elementos de proteccion, pintura ,alambres, listones de
madera (....).

En virtud de la subcontratacién con la Fundacién de Intervencién Social Crece Colombia y de la
Fundacién de Intervencion Social Crece Colombia, en virtud del cual el anélisis de idoreidad de la
misma no es de nuestra competencia, sino revisar que dentro del objeto social de la Fundacion para
el deporte y la cultura esta si se encuentra armonizado dentro de la razon social existente, establecida
en el certificado de Cémara de Comercio.

Sefiores Comisién auditora, en lo que corresponde a su observacion, vale manifestarle que los
talleres eran dictados en instituciones educativas, en las cuales las aulas manejai poblacion
aproximada de 50 a 60 nifios, poblacién mayor a la exigida en el convenio, asume a todos los
miembros del aula tanto en desarrollo de los ejes tematicos como en la entrega de refrigerios,
ademés por parte de las directivas al momento de socializarles la propuesta esta fue una de las
solicitudes ya que no podian haber nifios por fuera de las aulas escolares, asi mismo en 2/ desarrollo
de las actividades con personal de las distintas juntas de acciones comunales asistentes, al igual que
el personal de apoyo logistico y capacitadores. Por lo expuesto anteriormente, solicitamos a la
comisién auditora reconsiderar el presunto hallazgo en la ejecucién de las obligacicnes de los
proyecto, por cuanto las mismas si se realizaron y se tomara los correctivos del caso.

El vehiculo contratado fue utilizado para el transporte del personal al igual que de todos los materiales
utilizados en el desarrollo del convenio, tales como plantas, alambre de puas, vallas meiélicas, pico,
pala y el resto de suministro. Ver fotografia del vehiculo en anexo 31. Frente a esto €s necesario
manifestar que corresponde a la entidad estatal determinar la viabilidad.”
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Esta comision luego de analizar las evidencias aportadas por la depzndencia
auditada, como fueron los “Anexos 31" que contienen evidencias de los materiales
utilizados en la recuperacion de los espacios al igual que muestra las vallas
colocadas en el area recuperadas, plantas y suministros, Rut, evidencias del
vehiculo utilizado, registro Fotografico pags. 468-491, camara de comercio 1°ag. 492-
499, Rut pags. 500-502 donde detallan cémo se desarrollé y ejecutdé el objeto
contractual y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo, de las
cuales se puede colegir el cumplimiento de las obligaciones del contrato bajo
analisis y por ende se desvirtia el alcance fiscal y disciplinario de la observacion
administrativa pero se mantiene como un hallazgo administrativo sin incidencia y se
traslada para Plan de Mejoramiento.

5.11.Convenio Interadministrativo No. ALCLOC2-CONV-INT-001 DE 20/7.
“Aunar Esfuerzos Técnicos Administrativos y Financieros para la Construccion,
Adecuacién de los Escenarios Deportivos del Area Urbana y Rural de la Localidad
de la Virgen y Turistica de Cartagena de Indias”

5.11.1 Resumen Ejecutivo.

Representa una sintesis de resultados referente a la fiscalizacion de los trabajos
desarrollados en cumplimiento con los articulos 267, 268 y 272 de la Ccnstitucion
Politica, la ley 42 de 1993, la ley 610 de 2000 y demas normas que rigen el Control
Fiscal, y que da opinion del estado de las obras en ejecucion dentro del Ccnvenio en
lo concerniente a sus actividades de vallado de obra, preparacion d: terreno,
cimentacion, estructura general, instalaciones, cerramientos y acabados, con el fin
de determinar la etapa constructiva de cada una.

Las principales observaciones establecidas luego del analisis efectuado son las
siguientes:
- A falta de informacién y registros fotograficos del estado inicial de cada obra, en el
informe de supervisién suministrado por la Localidad de la Virgen y turistica, entidad
en fiscalizacion, impidié que al momento del analisis de algunas de las zctividades
Preliminares de los Escenarios Deportivos y Parques Biosaludables, se daterminara
su ejecucion.
- De acuerdo a la evaluacion efectuada, se establecieron porcentajes de ejecucién
para cada una de las obras, arrojando un porcentaje total del 91% de ejecucion del
Convenio, descrito en la siguiente tabla y grafico:
% DE

OBRA DESCRIPCION . L
CONSTRUCCION DE
CANCHA MULTIPLE LAS - 100%
GAVIOTAS 7MA ETAPA.
CONSTRUCCION DE

CANCHA MULTIPLE LAS - 100%
GAVIOTAS 4TA ETAPA
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CONSTRUCCION DE

No cumple con la entrega total de las necesidades requeridas y

CANCHA MULTIPLE | establecidas en la documentacién contractual, con porcentaje de 40%
BAYUNCA ejecucion faltante del 60%.
CONSTRUCCION DE
CANCHA MULTIPLE - 100%
COLOMBIATON

No cumple con la entrega total de las necesidades requeridas y

establecidas en la documentacién contractual, con porcentaje de
CONSTRUCCION DE | ejecucion faltante del 3,00%, correspondiente al item de obra:
CANCHA MULTIPLE | “Suministro y siembra de plantas ornamentales arbustivas 97%
POZON veraneras exoticas, varita san José, Congo, mangle plateado -

flor de la habana, palmera de corazén similar cada 0,50 (2 por

M Lineal)".

No cumple con la entrega total de las cantidades de obra

establecidas en la documentacién contractual, correspondiente a
ggsgaiuncngll_?”?PLE ng los items incompletos 7,22 (Suministro e instalacion de postes 93%
CEREZOS en concreto, incluye excavacion y pedestal en concreto rigido) y

7,23 (Suministro, montaje y conexién de Iuminaria), con

porcentaje de ejecucion faltante del 7 %.

No cumple con la entrega total de las cantidades de obra
ggﬁg;iucmoum_ﬂp?g estableqidas en la documentapigﬁn cont_ractual,' correspondiente 98%
OLAYA SECTOR ESTELA al item incompleto 4,03 (Suministro e instalacién de puerta de

acceso peatonal), con porcentaje de ejecucion faltante del 2%.
CONSTRUCCION DE | No cumple con la entrega total de las necesidades requeridas y
CANCHA MULTIPLE | establecidas en la documentacién contractual, con porcentaje de 26%
ROTONDA LA | ejecucion faltante del 74%. o
ESPERANZA
MANTENIMIENTO Y | No cumple con la entrega total de las necesidades requeridas y
ADECUACION DE | establecidas en la documentacion contractual, con porcentaje de
CANCHA OLAYA | ejecucién faltante del 3%, correspondiente al item de obra 7,4 97%
HERRERA - SECTOR | (Suministro e instalacién de malla deportiva de nylon de alta
FOCO ROJO resistencia para cerramiento superior de cancha).
MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE
CANCHA MULTIPLE DE - 100%
LA BOQUILLA - SECTOR
BOGOTA

no cumple con la entrega total de las necesidades requeridas y

establecidas en la documentacién contractual, con porcentaje de

ejecucion faltante del 9%, correspondiente a los items de obra
gizémcﬁgLTlPLE ng 4,20 (adoquin en ladrillo rojo de 10x20, con plantilla en mortero 91%
DELICIAS 1:4, adecuacion y relleno en zahorra, con mortero pega 1:3), 9

4,50 (Suministro y siembra de plantas ornamentales arbustivas),

7,9 (Suministro y siembra de Grama Mofiito por cespedon en

forma de tapete) y 7,12 (Mantenimiento de pedestal virgen).
PARQUE BIOSALUDABLE 100%
DE CHIQUINQUIRA g °

No cumple con la entrega total de las necesidades requeridas y

establecidas en la documentacion contractual, con porcentaje de

ejecucion faltante del 5%, correspondiente a los items de obra

4,02 (Suministro y siembra de plantas ornamentales arbustivas)
PARQUE BIOSALUDABLE | y 7,19 (Parque infantil incluye: deslizadero en fibra de vidrio de 95%
SAN JOSE OBRERO 2,40 m. estructura de dos columpios de lona niroyal con "

balineras selladas y lubricadas, torre o caseta de 80cm x 90 cm,

- una rampa de acceso y un sube,¥ baja) el cual no cumple con

las especificaciones técnicas, debido a que falta por instalar la

estructura de columpios y un sube y baja.
PARQUE BIOSALUDABLE 2 100%
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DE LOS ALPES [
% TOTAL DE
EJECUCION DEL 91%
CONVENIO

5.11.2. Conclusién.

De acuerdo a la visita de inspeccion técnica, realizada a los catorce (14) escenarios
Deportivos y Parques Biosaludables del Convenio Interadministrativo Mo. ALC-
LOC2-CONV-INT-001 DE 2017 “Aunar Esfuerzos Técnicos Administrativos y
Financieros para la Construccién, Adecuacion de los Escenarios Deportivos del Area
Urbana y Rural de la Localidad de la Virgen y Turistica de Cartagena de Indias’, y
luego del analisis efectuado, se concluye que su porcentaje de avance de obras
ejecutadas, es del 91%. A la fecha el Convenio se encuentra en ejecucion, sin
embargo en el momento de las visitas, se evidencié que solo las obras de, Cancha
Multiple Bayunca y Cancha Multiple Ronda la Esperanza, estan siendo aciualmente
intervenidas. Cabe recordar que pese, a que el objeto del convenio estableze quince
(15) obras a intervenir, durante el proceso se establecié que el Mantenimiento y
Adecuacion del Campo de Softball de Navidad y Puerto de Pescadores, no se
llevara a cabo debido a que “Los recursos asignados en el presupuesto oficial para
ésta, no fueron suficientes para atender sus requerimientos técnicos”

Se amerita, para dar cumplimiento al objeto del convenio Interadministiativo No.
ALC-LOC2-CONV-INT-001 de 2017, analizar con mayor profundidad los items de
obras que faltan por ejecutar, como queda plasmado en las observaciones
detectadas como resultado de la verificacion plasmada en el presente informe,
utilizando los medios adecuados para realizar una exhaustiva verificacion de todos y
cada uno de los compromisos asumidos al asignar los recursos a las diferentes
obras, disponiendo la intervencién final de todas las actividades, confoime a las
condiciones existentes de obra y su ejecucion, para establecer asi un resulitado real
que coincida con las actas parciales elaboradas.
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6. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

VIGENCIA 2017.

TIPODEHALLAZGO. |  CANTIDAD. | VALOR (en pesos).

1. ADMINISTRATIVOS 12 S ; it

2. SIN ALCANCE 10

3. DISCIPLINARIOS 1

4. PENALES

5. FISCALES 1

6. SANCIONATORIOS

e ObraPublica 5

¢ Prestacion de Servicios

e Suministros -

e Consultoria y Otros

e Gestion Ambiental

e Estados Financieros
TOTALES (1,2,3,y4) 12 $182.500.000.
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