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Cartagena de Indias D.T. y C., agosto de 2018

Doctor

FREDDY QUINTERO MORALES

Contralor Distrital de Cartagena de Indias (E)
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Pie de la Popa, Calle 30 No. 19A-09 — Casa Moraima
Cartagena — Bolivar

E.S. 1.

REFERENCIA: PLAN DE MEJORAMIENTO IDER- AUDITORIA MODALIDAD
REGULAR VIGENCIA 2017

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta el contenido del informe de Auditoria al Balance — Vigencia

2017 a los estados financieros del IDER y actuando en cumplimiento del deber

legal y de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién Reglamentaria No. 173

de 2013 y Resolucion Reglamentaria No. 104 de 2017, se adjunta copia fisica del

correspondiente Plan de Mejoramiento con base en lo establecido en el Informe de
% Auditoria Modalidad Regular correspondiente.

Ante usted se suscribe,
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Directora General IDER Q@
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:DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CODIGO: HO2-F-01

PLAN DE MEJORAMIENTO - INTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION - IDER - VIGENCIA 2017 PAGINA: 1DE 1
Accion de Mej ient R ble del Siscacie Indicador d
. cion de Mejoramiento esponsable de ndicador de
No. Descripcion del Hallaz, Area Encargada i i
ST 8o a desarrollar . Cumplimiento Fecha de Inicio Fecf‘a d_e Cumplimiento Ao CHEriwcionn
Terminacion
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 1 Socializar el manual de
CONTRATISTA: Alexi Eljach Uribe -
CONTRATO: 710 contratacion de la
VALOR: $14.599.000 entidad, con todos los Manual de
OBJETO: Mantenimiento y adecuaciones menores de asesores jL.I ridicos que se Contratacién
SSRGS AT Jor Ml i e encuentren involucrados |Oficina Asesora Jefe de Oficina Asesora ializad
1 |dedeportey recreacion IDER 03/09/2018 30/08/2019 socializaco 100%

El IDER adiciond $7.299.500, pero no se evidencian los
documentos soportes, establecidos en su manual de
contratacion articulo 69 procedimiento de las adiciones donde
se establece que se debe aportar analisis y justificacién por
parte de la entidad a través del funcionario competente de la
necesidad de adicionar al contrato, solicitud del contratista
con su correspondiente analisis técnico, acta de obra suscrita
entre las partes contratantes en las que se sustente técnica,
administrativa y financieramente la necesidad de la adicién,
informe de interventoria y/o supervision sobre el estado de
ejecucion del contrato, una vez diligenciado los documentos
soportes se elaborara el contrato adicional correspondiente.

con los procesos
contractuales
Realizar una lista de
chequeo del proceso
contractual

Juridica

Juridica

Lista de chequeo
de procesos
contractuales
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N* 2

CONTRATO: 618

OBJETO: Compra de radio de comunicacion para el desarrollo
de los programas misionales del Instituto Distrital de Deporte y
Recreacion.

CONTRATISTA: Proexcom Socializar el manual de

VALOR: 16231430 contratacion de la

En los proceso de seleccion de minima cuantia anteriormente Entidﬂd, con todos los
sefialado el IDER exige a los posibles contratistas acreditar|asesores juridicos que se
experiencia con entidades publicas dentro  de Ia
documentacién requerida y es un factor de rechazo de las
ofertas, con este hecho el Instituto no observa que para los
procesos de seleccion de minima cuantia la entidad estatal nojcontractuales
estd obligada a exigir requisitos de experiencia, si decide
hacerlo es porque lo establecié en el estudio de riesgos, son
especificos de acuerdo a las caracteristicas del sector vy el
objeto del contrato.

encuentren involucrados
con los procesos

Oficina Asesora
Juridica

Jefe de Oficina Asesora
Juridica

03/09/2018

30/08/2019

Manual de
Contratacion
socializado

100%

-




HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N* 4

CONTRATISTA: Corporacion Héroes del Maiana

CONTRATO: 1054

VALOR: $234.000.000

OBIETO: Aunar esfuerzos que permitan la realizacion de una
campafa para dignificar la imagen de las personas mayores,
enfocada en viabilizar la participacion del adulto mayor al goce|
de sus derechos deportivos y recreativos, con énfasis en el
disfrute del turismo y la recreacién, en las zonas patrimoniales
de la localidad histérica y del caribe

El valor del convenio es por $234.000.000, si la corporacion se
compromele a aportar el 30% del valor del convenio daria este
aporte el valor de $70.200.000, y en el contrato se establecid
que el aporte de la corporacion era de $54.000.000 y el aporte
del IDER fue de $180.000.000, con este hecho se incumple lo
establecido en los estudios previos item 3.7 inexistencia de
proceso competitivo, donde manifiestan que solo la ESAL
Corporacion Héroes del Mafana, ofrecié su compromiso de
recursos en dinero equivalente al 30% del presupuesto oficial
estimado para la ejecucion del proyecto y el articulo S del
decreto 092 de 2017 que reza “Si hay mas de una entidad
privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley
a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del
valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal
seleccion.”

Socializacion del Decreto
092 de 2017 emitido por
la Presidencia de la
Republica

Revisar el Manual de
Funciones y actualizarlo
con lo establecido en el
Decreto

Oficina Asesora
Juridica

lefe de Oficina Asesora
Juridica

03/09/2018

30/08/2019

Decreto
Socializado
Manual de
Contratacion
Ajustado

100%

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 5

El Instituto Distrital de Deportes y Recreacion “IDER” en los
convenios suscritos con la entidades sin animo de lucro
auditadas por esta comisién no se evidencia la realizacion de
estudios de mercado que avalen el valor del presupuesto que
aporta la ESAL para recibir el respective apoyo solicitado, con
este hecho el IDER podria incurrir en conceder apoyos a
convenios con sobrecostos en adquisiciones como uniformes,
elementos deportivos, refrigeracion, prestacion de servicios,
entre otros.

Socializacion del Decreto
092 de 2017 emitido por
la Presidencia de la
Republica

Revisar el Manual de
Funciones y actualizarlo
con lo establecido en el
Decreto

Oficina Asesora
Juridica

Jefe de Oficina Asesora
Juridica

03/09/2018

30/08/2019

Decreto
Socializado
Manual de
Contratacion
Ajustado

100%
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N* 3

CONTRATISTA: Fundacion Nubes de Amor

CONTRATO: 389

VALOR: $60.000.000

OBJETO: Campecnato futbol nifios hacen la paz

El radicado del proyecto solicitado por la fundacién fue de
fecha 26 de febrero de 2017, una de las hojas radicadas tiene|
alteracion de la fecha de forma manual con tinta negra
cambiando de 26 a 01 de febrero pero la hoja dos la

expresa que es de fecha enero 27 de 2017, en la linea, para
constancia se firma del acuerdo puntual, se evidencia la fecha
20 de febrero de 2017. El registro presupuestal niumero 382,

del comité de evaluacién del proyecto 22 de febrero de 2017,
La poliza de garantia y su acta de aprobacion son de fecha 03

lo establecido en el articulo 84 del acuerdo 044 de 1998 que
reza “"todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados
de disponibilidad previo que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para para atender estos gastos. En
consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones
sobre apropiaciones inexistentes, 0 en exceso del saldo
disponible.”

Identificar los posibles

mantienen con fecha 26 de febrero. El acuerdo puntual[3CtOS de corrupcion

presentes en la
contratacion estatal

es de fecha enero 27 de 2017 y el certificado de disponibilidad| Verificacién del supervisor
presupuestal es de fecha febrero 20 de 2017. Fecha de reuniénfde| estado de los

documentos previos al

de marzo de 2017, con estos hechos se evidencia que lajcOntrato, antes de firmar
entidad incumple los principios de planeacion, transparencia y||os certificados de
responsabilidad de la contratacién publica y va en contravia de

supervision

Toda la entidad

Todos los funcionarios que
ejercen supervision de los
contratos en la Entidad

03/09/2018

30/08/2019

Riesgos de
corrupcion
identificados e
incluidos en el
Mapa de Riesgos
de corrupcion

100%

/




FISCALN®6

CONTRATOS: 648, 1280 (OPS), 669, 425, 589, 620 (OPS), 523,
662, 502, 622 afio 2017.

El Instituto Distrital de Deporte y Recreacién “IDER” suscribié
los convenios y contratos de prestacion de servicios arriba
sefialados no evidenciando esta comision auditora dentro de
los expedientes, soporte del cumplimiento de las actividades,
informe de supervision, soporte de los pagos realizados por

la ejecucién de los recursos (facturas, cuentas de cobro) para
el caso de los convenios con entidades sin dnimo de lucro.

La comision auditora manifesté a la entidad a través de oficios
y mesas de trabajo que estos expedientes no contenian
evidencias de |a realizacion del objeto contractual y los
soportes de la ejecucién de los recursos dados por parte del
IDER a los CONTRATISTAS, muy a pesar de esto el Instituto no
entregd estas evidencias en el transcurso del proceso auditor.
Dentro de los expedientes de estos contratos el IDER solicita al
contratista mediante oficio enviado a través de empresa de
correo certificado la presentacion de estos informes no
evidenciando respuesta del contratista a esta solicitud. Con
estos hechos se evidencia un presunto incumplimiento de la
CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES,
establecidos en los contratos con entidad sin animo de lucro
firmado entre el IDER, las ESAL y contratistas sefialados y del
articulo14 numeral 1 de la ley 80 donde se establece que las
entidades estatales tendran la direccion general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia dela
ejecucion del contratoy lo establecido en el articulo 83 de la
ley 1474 de 2011 donde se relacionan las labores de
supervision e interventoria, labor ésta ejercida por parte del
director de fomento deportivo del IDER, por estos hechos se
establece un presunto detrimento fiscal por valor de
Cuatrocientos Noventa y Un Millones de Pesos ($491.000.000)
6 |monto de la sumatoria de los valores de cada uno de los

parte del IDER, informe financiero del contratista y soportes de

Verificacion del supervisor
del estado de los
documentos del contrato,
antes de firmar los
certificados de supervision|Toda la entidad
Socializar el Decreto 092
de 2017 emitido por la
Presidencia de la
Republica

Todos los funcionarios que
ejercen supervision de los
contratos en la Entidad

03/09/2018

30/08/2019

Decreto
Socializado
Certificados de
supervision
firmados luego de
la revision
acuciosa de los
documentos que
constituyen el
informe de
actividades

>
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N* 7
CONTRATISTA: Liga de Gimnasia de Bolivar

CONTRATO: 598

VALOR: 45.000.000

OBJETO: Campeonato zonal de gimnasia artistica, cota caribe
del 12 al 14 de mayo de 2017.

El contratista aportd una cuenta de cobro por el monto total
del convenio a nombre de la empresa Distribuidora
Comercializadora Cartagena S.A.S, con NIT 900.337.990-9,
dentro del RUT y la Cdmara de Comercio de esta empresa se
establece que su objeto es para la distribucién de:

4661 Comercio al por mayor de combustibles sélides, luidos,
gaseosos y productos conexos.

4782 Comercio al por menor de productos textiles, prendas de
vestir y calzado, en puestos de venta moviles

Los cuales no coinciden con lo establecido dentro del contrato
para la ejecucion del objeto contractual. Dentro del
expediente se aporta recibo a satisfaccién por parte del
supervisor, pero los datos del mismo no coinciden con el del
presente contrato.

Verificacion del supervisor
del estado de los
documentos del contrato,
antes de firmar la minuta
contractual, y los
respectivos certificados de
supervision

Socializar el Decreto 092
de 2017 emitido por la
Presidencia de la
Republica

Toda la entidad

Todos los funcionarios que
ejercen supervision de los
contratos en la Entidad

03/09/2018

30/08/2019

Decreto
Socializado
Documentos
contractuales
revisados
Certificados de
supervision
firmados luego de
la revision
acuciosa de los
documentos que
constituyen el
informe de
actividades

¥




HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N* 8

Contratos: 505, 532, 556, 712, 391, 516, 535, 555

El Instituto Distrital de Deporte y Recreacion “IDER" suscribid
convenios con Entidades Sin Animo de Lucro las cuales no
entregaron informe financiero en la oportunidad y con las
caracteristicas exigidas por el IDER, las cuales se encuentran
establecidas en los acuerdos puntuales firmados por las
partes, ya que los mismos presentan inconsistencias, toda vez,

Verificacion del supervisor
del estado de los
documentos del contrato,
antes de firmar los

Todos los funcionarios que

Decreto
Socializado
Certificados de
supervision
firmados luego de

no tiene implementada una adecuada gestion documental y
archivistica del proceso contractual el cual debe estar acorde a
los criterios de Ley 594 de 2000.

los contratistas

Financiero

contractuales

e s A i eombces certificados de supervision|Toda la entidad ejercen supervision de los 03/09/2018 30/08/2019 |la revision

establecidas en el RUT no coinciden con los servicios prestados | Socializar el Decreto 092 contratos en la Entidad acuciosa de los

por los contratistas estos hechos denotan incumplimiento del |de 2017 emitido por la documentos que

pardgrafo 1 de los acuerdos puntuarles donde sefiala que la = ! <

entidad sin 3nimo de lucro se obliga a presentar el informe Presidencia de la constltuyen el

deportivo y financiero, dentro de los quince (15) dias Republica informe de

siguientes a la finalizacién del proyecto y deben contener las actividades

facturas originales y demas documentos de ley, documento

que debe ir acompaiiado de las firmas del presidente, tesorero

y revisor fiscal, ademds se denotan deficiencias en los

mecanismos de control y seguimiento de la entidad toda vez

que las ESAL no aportan los soportes de la ejecucion financiera

de los recursos entregados por el IDER para la ejecucion de los

proyectos financiados con la oportunidad y las caracteristicas

sefialadas en los acuerdos puntuales firmados.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N* 9 Incluir en los expedientes Eontaisiiiiss- PE de Contabilidad Soportes de los

El Instituto Distrital de Deporte y Recreacion "IDER” no aporta [contractuales, el soporte PE de Presupuesto agos dentro de

dentro de los expedientes los soportes de los pagos realizados d . . PrESpUESto Y . o as - 03/09/2018 30/08/2019 yoe . 100%
i : e los pagos realizados a ) ji Director Administrativo y los expedientes

a los contratistas con este hecho se evidencia que la entidad Financiera

v




Incluir en los expedientes
contractuales, la totalidad
de las cuentas de cobro e

PEde Contabilidad

informe de actividades Contabilidad - |PE de Presupuesto Soportes de los
presentadas por el Prespuesto y Director Administrativo y ) agos dentro de
e S i 03/09/2018 30/08/2019 |P28%° 7€ 100%
contratista, informe de Financiera Financiero los expedientes
HALLAZGO ADMINISTRATNVO SN ALCANCE N-10 supervision y Toda la entidad |Todos los supervisores de contractuales
El Instituto Distrital de Deportes y Recreacion “IDER” no aporta
dentro de los expedientes de los contratos de prestacion de comprobantes de egresos los contratos
servicios y de apoyo a la gestion la totalidad de las cuentas de |de los pagos realizados al
cobro e informe de actividades presentadas por el contratista, | .o ntratista.
informe de supervisién y comprobantes de egresos de los
pagos realizadoes al contratista,
10
Todos los funcionarios ” i
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N* 11 P ix i anual ae
: : Socializacion del Manual ) involucrados en los ]
El IDER anuld 68 contratos seglin lo reportado por la entidad - Toda la entidad 03/09/2018 30/08/2019 |Contratacion 100%
en SIA, con este hecho la entidad incumple el principio de de Contratacion procesos contractuales de Socializad
celeridad establecido en sumanual de contratacion en el la entidad ocializado
articulo 5 Principios de la Contratacion, item 5.10 que reza “los
funcionarios del Instituto Distrital de Deporte y Recreacién
“IDER”. impulsaran los procesos de contratacion encaminados
a lograr que una vez iniciados, éstos puedan adjudicarse,
celebrarse y ejecutarse a la mayor brevedad™.
11
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Recreacién no se encuentra actualizado teniendo en cuenta

2017.

14

que no se evidencia en éste la inclusion del Decreto No. 092 de

i A ALCANCE N* 12 ZubllTar LDS ::’npjs' . Ege‘z_‘;‘f’: " Director Administrativo y Planes Anuales de
La entidad publicé en SECOP su PAA el 31 de enero de 2017 sinfAnuaies de quisiciones ministrativa y 1 s )
A . S o i : ] ) Financiero 03/09/2018 30/08/2019 |Adquisiciones 100%
embargo en la pagina Web de |a entidad no se evidencia la de las vigencias 2016 en Financiera ] . :
publicacion del PAA de la vigencia 2017, aparece publicado el i ) Coordinador de Sistemas publicados
de la Vigencia 2015 con este hecho la entidad incumple lo adelante Oficina de Sistemas
establecido dentro del manual de contratacion item 8.1
preparacién del Plan Anual de Adguisiciones, y el Decreto 1510
de 2013 articulo 6. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones
la Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones
y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el
SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia
Compra Eficiente.
12
Citar a los funcionarios a
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA una charla de autocontrol,
DISCIPLINARIA N* 13 s 0
El Instituto Distrital de Deporte y Recreacion no dio SuRogestion ¥ Capacitacion
cumplimiento a los términos dados por la comisidn auditora autoevaluacion, Direccion General |[Directora General 03/09/2018 30/08/2019 dealinaids 100%
para la entrega de la informacién y no entregé la totalidad de encaminada al
la contratacion seleccionada en la muestra d‘e auditoria, la cumplimiento de los
entidad dej6 de entregar catorce (14) expedientes, con este polsii =
hecho el IDER incumplié lo establecido en el articulo 101 de la requerimientos recibidos
ley 42 de 1993, por este hecho la comision emitié proceso
sancionatorio para el representante legal de la entidad.
13
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N* 14 Actualizar el Manual de  [Oficina Asesora Jefe de Oficina Asesora Manual
£l Manual de Contratacién del Instituto Distrital de Deporte y ; i = 03/09/2018 30/08/2019 b 100%
Contratacion Juridica Juridica actualizado

7




HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N*15
La Infraestructura fisica locativa del Instituto Distrital de

Terminar el tramite de

Traslado de la

PR ) T s N A N et Direccion Director General 03/09/2018 30/08/2019| ° 100%
vez que algunas oficinas al presentarse lluvias deben ser traslado de la Entidad entidad
evacuadas porque el aguaingresa por el techo haciendo
imposible la continuidad de las labores, pudiendo afectar el
estado de los equipos, de los archivos y documentos que se
encuentran en las mismas, esta situacion la sufrid la comisién
auditora donde se mojaron algunos expedientes evidenciando
un posible dafo en los documentos. (Ver Anexo 4.1)
15
HALLAZGO ADMINISTRATNVO SIN ALCANCE N'16 Realizar mesas de trabajo Direccién Director de General Ley 1712
El IDER no identifica y publica datos en formato abierto, para dar cumplimiento a R Coordinador del area de 03/09/2018 30/08/2019 . 100%
priorizando aquellos de mayor impacto en los usuarios, la LEV 1712 de 2014 Of'cma Sistemas Sistemas lmplementada
ciudadanos y grupos de interés, estos datos abiertos deben
estar publicados en su pdgina Web, tal como lo tiene
establecido la estrategia de Gobierno en Linea.
16
Realizar mesas de trabajo | __ 0 '
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N°17 s oualiniaing 1R Disectargie General 03/09/2018 30/08/2019 | 1712 100%
Dentro de la pagina Web de la entidad no se cuenta con el link Oficina Sistemas  |Coordinador del area de implementada
. : e la Ley 1712 de 2014 g
valido de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Sistemas
donde se publique la informacién minima requerida por la Ley
1712 de 2014, en diversos formatos e idiomas.
17
) . |Direccion Director
Realizar mesas de trabajo , y i .
HALLAZGOD ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N°18 sl Oficina Sistemas  |Coordinador de Sistemas Ley 1712
No se evdencia dentro de a pégina Web dela entidadun  |PAra dar cumplimientoa oo acecora  |jefe de oficina asesora e e implementada .
mecanismo de presentacion directa de peticiones, quejasy  |la Ley 1712 de 2014 o T
reclamos donde el ciudadano pueda interponerlas, recibir Juridica Ju”dlca
respuesta y hacer seguimiento a la misma.
18

7




HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N°19
No se evidencia en la pagina Web de la entidad el Registro de

Realizar mesas de trabajo

Direccion

Director

Ley 1712

Activos de Informacidn (RAI) el cual debe elaborarse en para dar cumplimiento a . : ) b 03/09/2018 30/08/2019|. 100%
formato de hoja de cédlculoy publicarse en el sitio web oficial la Ley 1712 de 2014 Oficina Sistemas Coordinador de Sistemas 'mplementada
del sujeto obligado, asi como en el Portal de Datos abiertos del
Estado Colombiano o en la herramienta que lo modifique o lo
sustituya.
19
E1ab.o'rar el programa de e Frograma de
gestion documental, Direccion o
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N°20 piie s ; gestion
socializarlo con todos los |Administrativa y Tectiiods Archs d %
£1 IDER no cuenta con un programa de gestion documental  (funcionarios de la entidad Financiera - ecmc:'o e |v.o 03/09/2018 30/08/2019 o 100%
elaborado para facilitar la identificacion, gestion, dlasificacion, y publicarlo enla pégina Archivo coordinador de Sistemas elaborado,
organizacion, conservacion y disposicion de la informacion ¥ 5. % 5 socializado Yy
publica, desde su creacion hasta su disposicion final, con fines web, de conformldad con Oficina de Sistemas ublicado
de conservacién permanente o eliminacién, el cual debe estar laley 1712 de 2014 P
publicado en la pagina Web en el link Transparencia y Acceso a
la Informacion.
20
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N*® 21
- k Solicitar la autorizacion
Por desconocimiento, descuido o falta de control se pudo 4 AN
observar que las funciones de control interno estan en manos para desligar la oficina de 1. Direccién
de un profesional universitario adscrito a la Oficina de control interno de la ’ 1. Director General 03/09/2018 30/08/2019 |Solicitud realizada 0%

21

ser independiente y solo depender de la direccion del ente,
este hecho hace que las funciones de control interno corra el
riesgo de perder la independencia que necesita para poder
asesorar, recomendar y se debe tener en cuenta que |3
responsabilidad de dichas funciones recaen en el director del

a este hallazgo establecido dentro del plan de mejoramiento
de la auditoria regular realizada a la vigencia 2015 estaria
incumplimiento lo establecido en la Resolucién Reglamentaria
ntmero 113 de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

Planeacion, lo cual no es sano para el control y a que esta debe

IDER como representante legal. El IDER al no dar cumplimiento

oficina asesora de
planeacion

General




22

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N* 22

Por desconocimiento, descuido o falta de control El IDER no
cuenta con el area de sistemas dentro de una estructura
debidamente establecida para designar formalmente los
propietarios de los datos, sus funciones, responsabilidades y
productos a entregar. Las actividades ejecutadas por los
ingenieros de sistemas contratista, no estan incluidas como un
proceso de la entidad, constituyéndose en un riesgo potencial
al no estar creadas politicas, métodos o reglas que protejan
sus activos informaticos. Incumpliendo si lo establecido en la
Ley 1273 del 2009 denominada “De la Proteccion de la
Administracién de los Datos” Ley 73 del 2002 que establece “El
trol de la Administracion de Bienes del Sector Publico,

entye otras disposiciones de orden nacional atreves del
MIgQITICS”. El IDER al no dar cumplimiento a este hallazge
estpblecido dentro del plan de mejoramiento de la auditoria
reghlar realizada a la vigencia 2015 estaria incumplimiento lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria nimero 113 de la
Contraloria Distrital de Cartagena

Implementar los
lineamientos para el
fortalecimiento
institucional en materia
de tecnologias de la
informacion de
conformidad con el
Decreto 415 de 2016

1. Direccion
General

1. Director General

03/09/2018

30/08/2019

Lineamientos
implementados

0%

23

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N* 23

El Plan de Accion del Instituto Distrital de Deporte y
Recreacién “IDER” en el programa Infraestructura Deportiva,
se establecio la actividad se realizaran la construccion y
reconstruccion de (14) escenarios deportivos, esta meta no es
posible medirla teniendo en cuenta que en esta actividad se
establecen dos acciones diferentes imposibilitando conocer y
evaluar la cantidad de escenarios deportivos que se
construirdn y cuantos escenarios se reconstruirdn en la
vigencia.

Disefiar metas medibles
en los Programas
estructurados en la
Entidad

Direccion de
Deportes y
Recreacion

Director de Deportesy
Recreacion

03/09/2018

30/08/2019

Programas
disefiados con
metas
completamente
medibles

100%

7




Citar a los funcionarios a :
una charla de autocontrol,
autogestion y m
s ’ e " Capacitacion
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N* 24 autoevaluacion, Direccion General |Directora General 03/09/2018 30/08/2019 . 100%
El sistema de informacion financiera, no pudo ser evaluado, encaminada al realizada
debido a la negativa de la entidad a suministrar un usuario de i e
S . 7 cumplimiento de los
acceso con restriccion a nivel de consulta, a fin de realizar las
pruebas y tomar las muestras para dicha evaluacion requerimientos recibidos
24
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 25 Realizar mesas de trabajo | . » ]
el i Direccion Director Ley 1712
En la pagina web de |3 entidad no se encuentran publicados para dar cumphmlento a ; ; : ) 03/09/2018 30/08/2019 3 100%
los estados contables de la vigencia 2017, evidencidndose el Oficina Sistemas  [coordinador de Sistemas implementada
i : A la Ley 1712 de 2014
incumplimiento a lo establecido por la Contaduria General de
la Nacién, en el Régimen Contable Publico, Manual de
Procedimientos.
25
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 26
En el andlisis al reporte de operaciones reciprocas de la Realizar las conciliaciones
|vigencia, se obtuvo un resultado del 12.50% sin conciliar; esto N Oficina de e Conciliaciones
uuintin i cuse e aidad an 81 207, repsortt unhotal de 24 de las operaciones contabillilad PE de Contabilidad 03/09/2018 30/08/2019 s 100%
partidas, mientras que sus reciprocas, reportan a su vez 27, lo |Feciprocas oportunamente
que demuestra un incumplimiento de la obligacién de conciliar
las operaciones reciprocas, con las demds entidades,
connotando una inobservancia de la normativa de la
Contaduria General de la Nacidn al respecto.
26
Cancelar las cuentas iy Director Administrativo C i
7 = e l I v i
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 27 ft Administrativa y ; : ¥ 03/09/2018 30/08/2019 uentas inactivas 100%
Analizadas las conciliaciones bancarias de la vigencia 2017, se |inactivas : . Financiero canceladas
) Financiera
pudo establecer que la entidad presenta un total de 16
cuentas bancarias inactivas, esta situacion se viene
presentando de vigencias anteriores, lo que denota falta de
interéds de la direccion por tomar los correctivos, al respecto.
27

=




HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N* 28
El grupo de Otros Activos, presenta saldos historicos, lo que

Realizar las
amortizaciones necesarias

Oficina de

Amortizaciones

i ili 2
o s ey S ekt ke nionss para actuah.zar el valor de iineabilidal PE de Contabilidad 03/09/2018 30/08/2019 cialind o 100%
necesarias a fin de actualizar su valor, ya sea su agotamiento o [0S saldos histéricos en el
depreciacién, o posibles valorizaciones de los Activos grupo de otros activos
Intangibles de la entidad, ni se revela en las notas a los estados
contables, los detalles que haga claridad sobre su saldo, lo que
genera incertidumbre en dicho saldo.
28
Realizar la verificacion de
las cifras reportadas a los |Direccion
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 29 entes de control, Administrativa y PE de Contabilidad Reportes sin
Los Ingresos Operacionales, presentan un saldo de garantizando que sean Financiera 4 03/09/2018 30/08/2019 |inconsistencias 100%
$27.566.813.315,73, este saldo corresponde al presentado en 5 t N C bilidad Presupuesto tabl
el libro mayor y balance y en el formato HO2-F2, mientras que consistentes entre si, pero ( ontaoilidad y contables
en el reporte chip y en los estados contables revela un saldo  |qué sobretodo, se cifian a Presupuesto)
de $27.565.467.315,73, connotando una subvaloracion de la realidad de la Entidad
§1 346.000,00.
29

7




30

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N*° 30

Contrato: 868

Contratista: Federacion Colombiana de Tenis

Valor: 50.000.000

Objeto: Primer campeonato panamericano de mayores de
tenis de mesa a realizarse en la ciudad de Cartagena de Indias.
El contratista soporto mediante factura el 50% del pago
realizado por concepto de hospedaje, segun el convenio el
hospedaje tendria un costo de $21.000.000, el contratista lo
pasd por $25.000.000. El otro 50% no ha entregado el soporte
financiero. No se evidencia dentro del expediente acta de
liquidacidn ni informe de supervision, el contratista al no
entregar el informe financiero en |a oportunidad y con las
caracteristicas exigidas por el IDER las cuales se encuentran
establecidas en los acuerdos puntuales firmados por las
partes, incumple los sefialado en el pardgrafo 1 del acuerdo
puntual que reza “la entidad sin animo de lucro se obliga a
presentar el informe deportivo y financiero, dentro de los
quince (15) dias siguientes a |3 finalizacion del proyecto y
deben contener las facturas originales y demas documentos de
ley, documento que debe ir acompaiiado de las firmas del
presidente, tesorero y revisor fiscal”, ademas se denotan
deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento de la
entidad toda vez que la ESAL no aporta los soportes de la
ejecucion financiera de los recursos entregados por el IDER
para la ejecucion de los proyectos financiados con la
oportunidad y las caracteristicas sefialadas en los acuerdos
puntuales firmados

Verificacién del supervisor
del estado de los
documentos del contrato,
antes de firmar la minuta
contractual, y los
respectivos certificados de
supervision

Socializar el Decreto 092
de 2017 emitido por la
Presidencia de la
Republica

Toda la entidad

Todos los funcionarios que
ejercen supervision de los
contratos en la Entidad

03/09/2018

30/08/2019

Decreto
Socializado
Documentos
contractuales
revisados
Certificados de
supervision
firmados luego de
la revision
acuciosa de los
documentos que
constituyen el
informe de
actividades

100%

7
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N* 31

Contrato: 1253

Contratista: Fundacién Unidos por un suefio Colombiano

Nit: 9009341033

Objeto: Evento recreativo para la representacion alegorica de
nuestros programas misionales y adultos mayores en el inicio
de las festividades de la independencia del distrito de
Cartagena.

Valor: $60.000.000

No se evidencian los soportes de los pagos realizados por
parte del IDER a la fundacién. Las actividades econémicas
dentro del RUT de la sefiora Merlin Pajaro Alvarez son 8553
Ensefianza Cultural, 9007 Espectaculos Musicales en Vivo, los
cuales no coinciden con los servicios prestados de
maquilladora y estilista por los cuales paso cuenta de cobro.
Dentro de los estudios previos se establece los servicios de
parameédicos, la cuenta de cobro aportada para justificar los
gastos es por parte del sefior Celio Contreras Diaz quien es
fisioterapeuta titulo otorgado por la Universidad
Metropolitana. Dentro de los estudios previos establecen que
el valor del presente convenio es de $78.308.000, aportando 13
ESAL el 30% segun lo establecido en el estudio es por un valor
de $18.308.000 aportando el IDER $60.000.000, haciendo el
calculo del valor del convenio la ESAL debia aportar
$23.492.400 y el IDER 54.815.600, con este hecho se incumple
lo establecido en el item 3.7 inexistencia de proceso
competitivo teniendo en cuenta que la ESAL no aporta el valor
del 30% del presupuesto del convenio. Las fotografias
aportadas de la realizacion del objeto contractual no se
pueden evidenciar que estas sean destinadas hacia la
poblacién del adulto mayor, no aportan listado de la poblacion
beneficiada con este convenio

Verificacion del supervisor
del estado de los
documentos del contrato,
antes de firmar la minuta
contractual, y los
respectivos certificados de
supervision

Socializar el Decreto 092
de 2017 emitido por la
Presidencia de la
Republica

Toda la entidad

Todos los funcionarios que
ejercen supervision de los
contratos en la Entidad

03/09/2018

30/08/2019

Decreto
Socializado
Documentos
contractuales
revisados
Certificados de
supervision
firmados luego de
la revision
acuciosa de los
documentos que
constituyen el
informe de
actividades

100%
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N* 32

Contrato: 1055

Contratista: Corporacion Cultural Nuevo Horizonte

Nit: 8060073365

Objeto: Festival deportivoy recreativo con énfasis en el
disfrute del turismo histérico de las zonas patrimoniales de |a
localidad histérica y del caribe norte

valor: $130.000.000

No se evidencia dentro del expediente acto administrativo de
autorizacion del representante legal del IDER para la
suscripcion del presente convenio, como reza en el articulo 2
del decreto 092 de 2017. De acuerdo al presupuesto por valor
de $169.000.000 establecido dentro de los estudios previos el
aporte realizado por la entidad sin dnimo de lucro del 30% da
un valor de $50.700.000, en los estudios establecen que el
aporte de |a ESAL es de $39.000.000 y el IDER $130.000.000,
con este hecho la entidad incumple lo establecido en el item
3.7 inexistencia de proceso competitivo de los estudios previos
teniendo en cuenta que la ESAL no esta aportando el valor del
30% del presupuesto del convenio que seria de 50.700.000,
Este provecto estd encaminado hacia el adulto mayor segun lo
establecen en las metas del proyecto descritas en los estudios
previos item 2. Necesidades que satisfacen la contratacion. No
se aportan evidencias de la realizacion del objeto contractual.
El Rubro presupuestal donde se sacaron los recursos es
DEPORTE Y RECREACION CON INCLUSION SOCIAL "GENTE
DIVERSA", sin embargo dentro del plan de accion de la entidad
no se establecieron actividades encaminadas al beneficio del
Adulto Mayor para la vigencia 2017.

Verificacion del supervisor
del estado de los
documentos del contrato,
antes de firmar la minuta
contractual, y los
respectivos certificados de
supervision

Socializar el Decreto 092
de 2017 emitido por la
Presidencia de la
Republica

Toda la entidad

Todos los funcionarios que
ejercen supervision de los
contratos en |a Entidad

03/09/2018

30/08/2019

Decreto
Socializado
Documentos
contractuales
revisados
Certificados de
supervision
firmados luego de
la revisiéon
acuciosa de los
documentos que
constituyen el
informe de
actividades

100%
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