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ASUNTO: Respuesta de Fondo a Denuncia D-029-2017

Cordial saludo.

Con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta Contraloria
con el cédigo D-029-2017, sobre presuntas irregularidades, en la ejecucion de
contrato de 2015 celebrado or la Alcaldesa Local 2 Heidy Villarreai, con objeto
fortaiec:mlento del Concejo Local de Planeaciéon de {a Localidad 2, le mformo lo

até-ﬁdé:‘rf :-fé'rrna dﬁ'edta en esta misia A

Antecedentes:

El denunciante solicita en su denuncia “La presente para informar que los
miembros del Consejo Local de Planeacion de la Localidad de la Virgen y
Turistica, desde hace dos afios vienen exigiendo a la Alcaldia Local 2, que le
informe sobre el contrato celebrado en el 2015 por la entonces Alcaldesa Heidy
Villarreal, con respecto a la ejecucién de un contrato para el fortalecimiento del
CLP Consejo Local de Planeacién de la Localidad 2- afio 2015. Con recursos del
Fondo de Desarrollo Local Localidad 2.

Solicito muy respetuosamente y en uso del derecho de peticion que esta ente de
control realice 1as investigaciones del caso frente a esta queja.

Es lamentable que este ente de control en el afio 2016 realice auditoria y control y
no encuentre un hallazgo como el que los consejeros denuncias de que no saben
que se hicieron esos recursos’.
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Actuaciones Administrativas.

Se solicito mediante oficio PC- 404 de 11 de julio de 2017 al Alcalde de la
Localidad 2 Gregorio Rico Gémez, copia del expediente del contrato con objeto
fortalecimiento del CLP Consejo Local de Planeacion de la Localidad 2 del afio
2015,

Se recibe informacién de parte de la Alcaldia Local 2 mediante oficio radicado
1566 de 28 de julio de 2017 y mediante oficio radicado 1591 de fecha 01 de
agosto de 2017.

Respuesta - Concepto

Segun respuesta recibida por parte del Alcalde de la Localidad 2 Gregorio Rico
Gbémez, el contrato solicitado en oficio PC-404, esta entre varios convenios que
se solicitaron para la atencién de la denuncia D-004-2017, el cual fue enviado
mediante oficio radicado 1591, y pertenece a convenio No. 45 de Asociacion
celebrado entre ia Alcaldia Local de la Virgen y Turistica y la Fundacién Luz del
Saber, celebrado el 18 de noviembre de 2015, con objeto “Fortalecimiento al
Consejo Local de Planeaciéon”

La denuncia D-004-2.D17 fue atgndlda en. egtam Coytralorla em@gmdnrecta por el
Profesional Esp&:ahzaﬂo Orl o Jt@o Mesta, - TégnicorOpe Eavnd

Segan i‘ﬁfejr_fﬁé‘ de",gaﬁéhciéh de-denuncia firmado por los funcionarias comisiorados
y el doctor Miguel Torres Marrugo Director Técnico de Auditoria Fiscal: “En e/
expediente contentivo Convenio No. 45, bajo analisis, esta comision auditora pudo
establecer que en el expediente contractual Convenio 45 aparecen listas de
asistencia a PROYECTO DE FORTALECIMIENTO CONSEJO LOCAL DE
PLANEACION, de fecha 5, 12 y 19 de diciembre. De a cuerdo a las listas de
asistencia se capacitaron 28 personas”

Segun la comisién auditora en el expediente contractual se evidencia la siguiente
informacion:

informe final del convenio

Informe financiero, constancias de pago por ejecucién del convenio

Acta de reunién socializacién del proyecto

Informe del proyecto

Hojas de vida de capacitadores

Informe financiero cuentas de cobro

Pdliza

Informes de ejecucién del proyscto

Informe sobre planes y estrategias para el mejor funcionamiento del CPL.
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Conclusiones.

El informe concluye “De acuerdo a la revisién de los soportes documentales que
reposan en el expediente contentivo del convenio bajo anélisis, esta comision
auditora concluye, que las actividades establecidas en dicho convenio estan
documentadas, por lo anterior, hay evidencia suficiente para la determinacién del
cumplimiento del objeto contractual’.

Soportamos lo anterior, anexando informe de la Direccion Técnica de Auditoria
Fiscal, fimado por los funcionarios comisionados para la atencién de la Denuncia
D-004-2017, en el cual se estudio el convenio objeto de su denuncia radicada D-
027-2017. Anexo diez (10) folios dtiles y escritos.

Agradecemos su confianza en nosotros y le recordamos que estamos prestos a
colaborarle en el momento que usted lo decida.

ENDOZA BUELVAS
Coordinadora d¢ Control Fiscal Participativo

Anexos 11 folios — (informe y formato evaluacion satisfaccion del ciudadano)
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: EDINSON LUCIO

Origen solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacion: D-04-2017
Tipo de solicitud: a)Peticién: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 02 de febrero de 2017

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: ORLANDO JULIO MEZA

Cargo: Profesional Especializado

Nombre: DAVID CANTILLO DE VOZ

Cargo: Técnico Operativo

Fecha asignacion: 20/02/2017

3. INFORMACION SOLICITUD:

Se traslada por parte del Secretario General, el 10 de febrerc de 2017 mediante oficio
PC-062-06-02-2017 al director técnico de auditoria fiscal encargado, esta a su vez es
asignada al PE Orlando Julioc Meza, mediante oficio DTAF-082-15-02-2017. se asignd
como apoyo al funcionario David Cantillo De Voz

3.1. Antecedentes: Hechos:

Denuncia que trata sobre presuntas irregularidades dentro dei desarrollo de los
convenios No.131, con la Corporacion Civica Mujer a Mujer-CORPOCIMU, cuyo objeto
era “aunar esfuerzos para implementar y fortalecer el sistema de seguimiento y
evaluacion del plan de desarrollo local asi como el banco de programas y proyectos de
la localidad de la Virgen y Turistica”.

Convenio No.150, con la fundacion Luz del Saber, del 18 de noviembre de 2015, cuyo
objeto era “fortalecimiento de [a participacion ciudadana en el gobierno local”.
Convenio No. 45, con la fundacion Luz del Saber, cuyc objeto era “capacitar y apoyar
al Consejo Local de Planeacion para su desarrollo y buen funcionamiento®.

Convenio No 50, con la fundacién Luz del Saber. i

Convenio No 94, con la Asociacion de Chocoanos-ASOCHOCO, cuyo objetc era
“implementacién del Sistema de Gestién de Calidad”.

Manifiesta el denunciante en su escrito: “[...]Le robaron el banco de proyectos

Uno de los casos que llama la atencién es el banco de proyecto de la localidad. Heidi
Villarreal, el 26 de abril de 2015, firmé el convenio de asociacion No 131 con la
Corporacion Civica Mujer a Mujer-CORPOCIMU, representada por Emilena Jaimes
Gallardo, con el fin de “aunar esfuerzos para implementar y fortalecer el sistema de
seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo local asi como el banco de programas
y proyectos de la localidad de la Virgen y Turistica”, por valor de $70 millones a
ejecutarse en 93 dias.

La primera perla que encontramos como resultado de la “ejecucion” del contrato es
que no hay “banco de proyectos”. Consulté varias fuentes de la localidad, y todas
coincidieron que no existe tal cosa. Un funcionario de la alcaldia local que me pidié que
su nombre 1o mantuviera of the record, me dijo:

“La plata se la robaron y no hicieron nada. Ninguno de los funcionarios fuimos
capacitados en melodologia MGA por parte de la Corporacion a la cual se le entrego
el contrato de $70 millones.” Como el objeto del contrato sefiala que se debia capacitar
a los presidentes y miembros de Asojac, le pregunté al lider comunal Aldo Lora, si
supo o participé de ese evento de capacitacion. Lora me dijo:
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“Sucedié lo mismo como con la contrataciébn de la construccion del CDI en
Colombiatén, el cual es una obra inconclusa que ahora sirve como hotel de burros. En
la localidad no hay banco de proyectos, varios alcaldes lo contrataron, pero se robaron
la plata.”

Pero para tener una realidad de la ejecucién del mentado contrato, hablé con la
presidente del Consejo Local de Planeacién, Yimara Marimén Corredor.

No tengo noticia de la existencia de ese Banco de Proyectos. La alcaldesa dijjo en la
rendicién de cuentas que se habia configurado un banco de proyecto y se habla
capacitado a 20 funcionarios, ediles y presidentes de juntas de accién comunal (JAC)
y a los miembros del Consejo Local de Planeacién, pero mis compafieros me diferon
que no es cierto que hayan recibido capacitacion para el banco de proyectos. Es més,
fos proyectos debemos radicarlos en Planeacién de la alcaldia Distrital.

José Hernandez Zubiria, de la ASOJAC, de igual manera manifesto:

“Hemos creado una veedurfa para establecer el destino de esos recursos, ya que
nosotros no tenemos informacién de que hayan ejecutado dicho contrato, a sabiendas
que el objeto dice que debia capacitamos en metodologia MGA y cémo presentar los
proyectos en el banco de proyecto local.” Otro de los convenios sospechosos de no
ser ejecutado es el No 150 firmado el 18 de noviembre de 2015 denominado
“fortalecimiento de la participacion ciudadana en el gobiermno local”, por valor de $60
millones con la fundacién Luz del Saber, representada por Norelvis Vega Cabeza. En
el convenio se establecieron 19 obligaciones, la mayorfa de las cuales se duda que se
hayan cumplido.

De igual manera el convenic No 45 con la misma fundacion Luz del Saber por valor
de $30 millones, cuyo objetivo era “capacitar y apoyar al Consejo Local de Planeacién
para su desarrollo y buen funcionamiento”. Asi lo corrobora la actual presidente del
Consejo Local de Planeacién (CLP), Yomira Marimén Corredor, en didlogo sostenido
con Vox Populi. _

‘Al posesionarme como presidenta del CLP lo primero que hice fue averiguar sobre
las acciones que la alcaldia ha ejecutado para el fortalecimiento de este organismo, y
me di cuenta que ninguna accién se ha hecho. Asi me lo confirmaron los compafieros
del periodo anterior, ya que yo entré a partir de mayo de 2017, Presenté un derecho
de peticién a la alcaldia, y francamente mi conclusion es que nada de lo que dice el
convenio pudieron hacerlo.”

Asimismo sucede con otros contratos suscritos con la Fundacién Luz del Saber, con
la cual se firmé 8 convenios por la suma total $755 millones, y varios de los cuales
tienen objeto social repetido. Por ejemplo, los convenios No 150 y 50.

Hay algo curioso. Firmaron el convenio No 94 con la Asociacién de Chocoanos-
ASOCHOCO para la implementacién del Sistema de Gestion de Calidad cuando en la
Alcaldia no existe organigrama del recurso humano, ni tampoco se han construido
indicadores de Gestion. Es decir, contrataron un servicio que no sirve para nada,
puesto que su objeto es impracticable por sustraccién de materia. Guardando las
proporciones, es como contratar la construccion de un puente sobre donde debera
pasar un arroyo. Y la curiosidad llega al paroxismo al saber que es una asociacion de
Chocoanos, cuando su objeto social no contempla esa actividad”.

3.2. Elementos Probatorios:

Oficio AMC-OFI-0084387-2017; Oficio DTAF-2-08-2017; Oficio DTAF-10 de agosto de
2017; Copia de Resolucién 005 de 28 de Marzo de 2015; Listado miembros de Junta
Localidad de la Virgen y Turistica n°2 unidad comunera de gobierno n°4: oficio
DTAF082 15/02/2017; Oficio AMC-OFI-0078227-2017; Oficio AMC-OFI-0038427-
2017, Certificacion laboral Heidi Catherine Villareal Vega; Declaracién juramentada de
bienes y servicios Heidi Catherine Villareal Vega; Formato hoja de vida Heidi Catherine
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Villareal Vega; Oficio DTAF-20 de Abrii de 2017; Convenio 131 de 2015; Contrato 012
uic-all-2015; Convenio 150 de 2015; Convenio 45 de 2015; Convenio 94 de
2015;Convenio 50 de 2015; Oficio AMC-OFI-0027527-2017; Papel de trabajo n°1;
Entrevista Letys Arnedo amor; Entrevista Marta Velasquez Fayad; Entrevista Humberto
Marrugo Quintana; Entrevista Claudia Elena Veladsquez Palacio; Entrevista Nibia
Batista Babilonia; Entrevista Luis Mercado Marin; Entrevista Jorge Luis Chavarriaga
Murillo; Oficio DTAF-24/03/2017; Oficio DTAF- 21/02/2017; Oficio DTAF-082
15/02/2017; Oficio PC-062-10-02-2017.

3.3 Actuaciones Administrativas:

L.a Direccion Técnica de Auditoria Fiscal atendié los hechos puesto en conocimiento
mediante denuncia directa, radicada con el nimero D-04-2017; con el fin de iniciar la
investigacion de los hechos denunciados, a través del oficio de fecha 21-02-2017,
enviado a la Alcaldia Local 2, el dia 22/02/2017, donde se solicitd informacion
relacionada con los convenios Nos 131, 150, 45, 50 y 94 de 2015.

A su vez, con el oficio AMC-OFI-0002502-2017, recibido el dia 10-03-2017, se entregé
respuesta por parte del Alcalde menor, de la Alcaldia Local de la Virgen y Turistica
doctor GREGORIO RICO GOMEZ, donde se permite adjuntar folios Utiles que
contienen las copias de los expedientes solicitados

En el mismo oficio de fecha 21 de febrero de 2017, se solicité a la Alcaldia Locat 2,
Formato (nico de la hoja de vida del Departamentc Administrativo de la Funcién
Pdblica, dltimo formato de declaracion de bienes y rentas, de la sefiora HEIDY
CATHERINE VILLARREAL VEGA, quien se desempefio como Alcaldesa Local 2 de la
Virgen y Turistica vigencia 2015.

Con oficios de fecha 24 de marzo de 2017, se comunico a la Alcaldia Local 2, [a visita
administrativa que se realizaria en |as instalacicnes de dicha localidad.

El dia 30 de marzo de 2017, se realizaron entrevista a funcionarios de la Alcaldia Local
de la Virgen y Turistica (LETYS ARNEDO AMOR, MARTA VELASQUEZ FAYAD,
HUMBERTO MARRUGO QUINTANA, CLAUDIA VELASQUEZ PALACIO, NIBIA
BATISTA BABILONIA, LUIS MERCADO MARIN Y JORGE CHAVARRIAGA
MURILL.O).

Con oficio No AMC-OF[-0027527-2017 de fecha 30 de marzo de 2017, el Alcalde Local
2, entrega en medios magnéticos y fisicos, el documento correspondiente a los
convenios Nos 149, 152, 102, 78 y 85.

3.2.Problema Fiscal: Determinar si existe un dafio al patrimonio publico, por cuenta
de los Gestores Fiscales que actuaron en la firma y ejecucion de los convenios Nos
131, 150, 45, 94, 149, 152, 102, 78, 101 y 85, todos del afio 2015, por presuntas
irregularidades manifestadas por el denunciante, lo que podria representar un
detrimento patrimonial al DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

Por su parte, el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. Define el dafio patrimonial en la siguiente
forma:

*...Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dano patrimonial al Estado, la lesién del patrimonio publico, representada

en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido
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o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa ¢ culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340
de 2007".

3.3.RESPUESTA -CONCEPTO

Con el fin de verificar los hechos denunciados, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, se adelantaron las
investigaciones requeridas, por parte de los funcionarios comisionados, Orlando Julio
Meza y David Cantillo De Voz, destacando los siguiente:

Frente a los hechos de la denuncia ya descritos en los ANTECEDENTES,; de acuerdo
a la informacién recopilada, dentro de la atencion de la misma, se pudo constatar:
Primero. Con respecto a lo manifestado por el denunciante: “le robaron el banco de
proyecto, uno de los casos que llama la atencion es el banco de proyectos de la
localidad. Heidi Villareal, el 26 de abril de 2015, firmo el convenio n® 131 con la
Corporacién Civica Mujer a Mujer-CORPOCIMU, representada por Emilena Jaimes
Gallardo, [...] por valor de $70 millones en 93 dias. La primera perla que encontramos
como resultado de la ejecucién del “contrato” es que no hay "banco de proyectos”.

Con ocasién a dicha denuncia esta comisidon auditora realiza visita administrativa a la
sede de la Alcaldia Local N°2 Virgen y Turistica, el dia 30 de marzo de 2017, se solicitd
todos los soportes del convenio 131 de 2015, Siendo las 9:00 am se da inicio a las
entrevistas al personal de planta de la Alcaldia Local N°2. Virgen y Turistica ,en su
orden: Claudia Elena Velasquez Palacio, Jorge Luis Chavarriaga Murillo, Patricia
Alvarez villero, Humberto Marrugo Quintana, Nibia Batista Babilonia, Luis Mercado
Marin, Marta Velasquez Fayad, Letys Arnedo Amor, corroborando informacioén con
ocasién a la denuncia D004 de 2017, en el cual se denuncia, que no se cumplié con el
objeto contractual del convenio 131 de 2015.

En consonancia con lo anterior, se procedié a realizar las siguientes preguntas,
contextualizando de los hecho atenientes a la denuncia, como a continuacién se
detalla: El convenio 131 de 2015, cuyo objeto era aunar esfuerzo para implementar y
fortalecer el sistema de seguimientos y evaluacion del plan de desarrollo local, asi
como el banco de programas y proyectos de la Localidad de la Virgen y Turistica, tenia
entre las obligaciones la implementacion de un programa y capacitaciones que se
direccionaban hacia el personal de planta de la Alcaldia Local Virgen y Turistica, en
ese orden de ideas, se pregunté:

Primero: ;Diga si o no, asistié o fue invitada a la capacitacion sobre manejo de Banco
de Proyectos, aplicativo MGA y el sistema de seguimiento de los proyectos de inversion
de los proyectos locales (SSEPI) establecido en el convenio, para 20 funcionarios de
esta Alcaldia Local Virgen y Turistica?

Segundo: ;Diga si o no, se implementé en esta Alcaldia Local Virgen y Turistica en el
afo 2015, el Sistema de Seguimiento y Evaluacién al Plan de Desarrollo Local y el
Banco de programas y Proyectos de la Localidad Virgen y Turistica establecido en el
convenio 131 de 20157
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Tercero: ;Diga si 0 no, asisti6 ¢ fue invitada a dos talleres en capacitaciones en teoria
de proyectos establecido en el convenio 131 de 20157

Cuarto: ; Diga si o no, se coordind en esta Alcaldia Local la revision y organizacién de
la documentacion de los proyectos de infraestructura vial que se encontraban
relacionados en el decreto local de vigencia 2015, establecido en el convenio 131 de
20157

De los ocho entrevistados, todos negaron haber sido capacitados en teoria de
proyectos, manejo de Banco de Proyectos, aplicativo MGA y el sistema de seguimiento
de los proyectos de inversién de los proyectos locales (SSEPI), de igual forma negaron
que en la Alcaldia Local N°2 se haya implementado, el Sistema de Seguimiento y
Evaluacién al Plan de Desarrollo Local y el Banco de programas y Proyectos de la
Localidad Virgen y Turistica.

El dia 27 de septiembre de la presente anualidad en las instalaciones de esta
Contraloria Distrital, es entrevistado por esta comision auditora el sefior Alfredo
Atencion Julio, quien para la época de los hechos de la denuncia, fungia como PU con
funciones de coordinador del Banco de Programas y Proyectos de la Alcaldia Distrital
de Cartagena de Indias, concretamente afirma el entrevistado que: “en el afio 2015
fue invitado por la Alcaldesa de la Localidad Virgen y Turistica, para hacer un
diagnéstico del Banco de Programas y Proyectos de esta localidad, encontrando un
PC que fue asignado por la Alcaldia Local, se detecté que habia sido formateado y que
no tenia archivo correspondiente al Banco de Programas y proyectos, se recomendo
instalar los nuevos aplicativos implementados por el DNP, para el funcionamiento de
los bancos programas y proyectos, que era obligatorio en las Localidades, segun la
Ley 1617 de 2013, Ley de Distrito (...) en desarrollo de dicho convenio fue que se
implementaron los software del Banco de Programas y Proyectos, debido a que como
lo dije anteriormente, el PC lo encontramos formateado y sin ningin tipo de
informacién. Fui testigo presencial de la entrega de varias carpetas que contenian los
proyectos de la vigencia 2014 recopilacién, y los de 2015 que se estaban y se iban a
ejecutar, en varias ocasiones que estuve en la Localidad, vi al sefior Rafael Hoyos,
dandole induccidn al sefior Chavarriaga, en el manejo de los aplicativos del Banco de
Proyectos”

Esta comision auditora evidencio la implementacion de estos programas en el
computador asignado para tal fin, en sede de la Alcaldia Local 2, Virgen y Turistica, el
contratista anexa videos del funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos,
ademas de documentacion (carpetas) que contiene los proyectos de la vigencia 2014
y 2015, en el expediente contractual se evidencia informe de interventoria (folio 1 al
24) contrato (folio 25 a 29) certificado de registro presupuestal (folio 30) solicitud de
registro presupuestal (folio 31) informe de gestién (folio 38 a 68) plan de trabajo y
evidencia fotografica (69 a 105) listado de asistencia a capacitaciones (folio 106 a
115)certificados de antecedentes judiciales, contralorfa, procuraduria,{sin foliar) hoja
de vida de los capacitadores (sin foliar) soportes de creacion de banco de programas
y proyectos de la Localidad 2, (sin foliar).

De acuerdo a lo anterior esta comision auditora concluye que luego del andlisis de las
evidencias, documentacion, soportes fotograficos, videos, visita administrativas y
entrevistas, dicho convenio fue ejecutado y se cumplié con lo establecido en su objeto
contractual, pues, se pudo determinar que este se instalé e implemento en el
computador desighado para tal funcién, no obstante, deja esta comisién auditora como
observacién administrativa sin aicance fiscal, el hecho de que el programa no esta
siendo operado por ningin funcionario de la Alcaldia Local 2, y se establecera como
plan de mejora la asignacién de un funcionario permanente para la atencién del Banco
de Programas y Proyectos de la Alcaldia Local 2 de la Virgen y Turistica.

Segundo. Afirma e! denunciante que: “otro de los convenios sospechosos de no ser
ejecutado es el n° 150 fimado el 18 de Noviembre de 2015 denominado
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“fortalecimiento de la participacion ciudadana en el gobierno local” por valor de $60
millones con la fundacion luz del saber, representado por Norelvis Vega Cabeza. En el
convenio se establecieron 19 obligaciones, la mayoria de las cuales se duda que se
hayan cumplido”.
Con respecto al convenio 150 de 2015, por valor de $60.000.000, de los cuales el
Distrito de Cartagena, aporto $50.000.000, cuyo objeto contractual era: “implementar
programas que brinden herramientas formativas y metodolégicas a las organizaciones
comunales de la Localidad de la Virgen y Turistica, a efectos de mejorar y fortalecer
su funcionamiento, desarrollo y participacién ciudadana en los gobiernos locales” en
este convenio se estableciercn las siguientes obligaciones contractuales: (I} Socializar
y promocionar el proyecto dentro de la poblacién objetivo (It) Capacitar a 120 personas
entre ciudadanos y dignatarios comunales en temas de fortalecimiento organizacional
y liderazgo (lll)Asesorar a 43 organizaciones comunales y/o lideres comunales de la
localidad en aspectos operacionales, organizacionales, de acuerdo a la normatividad
legal (IV) Realizar dos (2) talleres en temas de seguridad y vigilancia, 2 talleres en
proyectos de formacién y produccién de empleos, 2 talleres en capacitacion y fomento
cultural, 2 talleres en presentacion formal de proyectos comunitarios (V)Realizar un
diagndstico de la situacién actual del funcionamiento de las distintas JAC de la
localidad de la virgen y turistica (V1) Convocar a la poblacién objeto del proyecto por
los medios publicos mas expeditos (V1) Suministrar el material didactico y de apoyo
para la ejecucién del programa social (VIIl) Disponer de logistica para las
capacitaciones (IX) Contar con un equipo interdisciplinario capacitado para el
desarrollo de la agenda prevista para la ejecucion del objeto del presente contrato (X)
Elaborar monitoreo permanente de las diferentes que se desarrollan en el marco del
presente convenio (XI) Rendir informe de la ejecucién presupuestal del presente
convenio cuando se lo solicite por parte de la Alcaldia local (XII) Mantener las garantias
vigentes durante la ejecucién del contrato (XI11)Un informe técnico y financiero sobre la
ejecucién del convenio con sus respectivos soportes (XIV)La supervisién sera ejercida
por el Alcalde Local de la Virgen y Turlstica (XV) Pagos por parte del contratista de las
obligaciones de sus empleados al Sistema General de Seguridad Social y parafiscales.
Esta comisién auditora luego del andlisis del expediente contentivo del convenio 150
de 2015, pudo evidenciar que en él reposan los siguientes documentos:

¢ Certificado de existencia y representacion legal

+ Certificados de contraloria, procuraduria, fiscalia, policia.

¢ Hoja de vida de los capacitadores.

+ Pdéliza de garantia exigida en el contrato.

« Facturas de pagos por comidas y refrigerios ofrecidas en capacitacion.

e Acta final, recibo a satisfaccién, acta de cierre. (Establecidos en el contrato)

« Constancia de los diplomas entregados y factura por elaboracién de los mismos.

s Informe de supervisién.
En el expediente contractual Convenio 150, aparecen lista de asistencia a capacitacion
“PROYECTO FORTALECIMIENTO PARTICIPACION CIUDADANA Y
COMUNITARIA” de fecha 4, 11y 18 de diciembre.
Esta comision auditora pudo evidenciar que en el expediente contractual reposan las
documentacién y constancia de la ejecucion de estas como de la obtencion de
productos establecidos, que a continuacion se detallan:

« Informe de ejecucion del proyecto (folios 1 a 21)
o Socializacién y promocion del proyecto (folio 1)
e Informe de asesoria a organizaciones comunales.( folic 1 a 5}
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¢ Informe formacién de proyectos de formacion y produccion de empleos-
capacitacién y fomento cultura-presentacién formal de proyectos comunitarios
(folios 5 a 9)
» Informe asesoria a 43 organizaciones comunales y/o lideres comunitarios (folio
126 a 165)
¢ Informe sobre la situacién actual de las distintas J.A.C. de la localidad turistica
y de la virgen, establecido en el contrato. (folio 11 a 18)
¢ Informe sobre planes y estrategias para el mejor funcionamiento y desarrollo
J.A.C. local turistica y de la virgen. (folio 19 a 21)
¢ Informe sobre el diagnéstico de la situacién de funcionamiento de las distintas
J.A.C. de la Localidad Virgen y Turistica. {folio 10 a 21)
¢ Elaboracion de diagndsticos en los programas de seguridad ciudadana (fol. 24
ab1)
Informe proyectos de formacién y produccion de empleos (fol. 53 a 89)
Informe capacitaciéon y fomento cultural (fol. 80 a 109)
Informe presentacion formal de proyectos comunitarios (fol. 110 a 123)
Informe elaboracién de monitoreo permanente de las diferentes actividades que
se desarrollen en el marco del presente convenio- informe comité de evaluacién
(fol.166 a 168)
s Hojas de vidas de capacitadores (fol. 185 a 224)
¢ Informe financiero y constancias de pagos ejecucion del convenio ( fol, 225 a
243)
» Listado de asistencia a capacitaciones (folio 247 a 266)
De acuerdo a los documentos y soportes que reposan en el expediente contractual,
del andlisis de estos, esta comisién auditora concluye que las actividades establecidas
en el contrato estan documentadas y se evidencia su ejecucién y cumplimiento de
estas, establecidas en el convenio bajo andlisis.

Tercero. Afirma el denunciante “de igual manera el convenio N°45 con la misma
fundacion Luz del Saber por valor de $30 millones, cuyo objeto era capacitar y apoyar
al Consejo Local de Planeacion para su desarrollo y buen funcionamiento. Asi lo
corrobora la actual presidente del Consejo Local de Planeacién (CLP) Yomira Marimon
Corredor, en dialogo sostenido con VOX POPULI. [..] Presente un derecho de peticion
a la Alcaldia y francamente mi conclusion es que nada de lo que dice el convenio
pudieron hacerlo”.

De acuerdo al andlisis del expediente contentivo del convenio 45, bajo andlisis esta
comision auditora pudo evidenciar que:

En el expediente contractual Convenio 45, aparecen listas de asistencia a
“PROYECTO FORTALECIMIENTO CONSEJO LOCAL DE PLANEACION” de fecha 5,
12 y 19 de diciembre.

De acuerdo a las listas de asistencias, que se encontraron en los expedientes
contractuales, se capacitaron a 28 personas.

En el expediente contractual se evidencia la siguiente informacién:

Informe final convenio (fol. 2 a 12)

Informe financiero constancia de pagos por ejecucién del convenio (fol. 13 a 49)
Acta de reunién socializacién proyecto (sin foliar)

Informe proyecto fortalecimiento Consejo Local de Planeacién (sin foliar)

Hojas de vida capacitadores (fol. 2 a 17, segunda carpeta)

Informe financiero cuentas de cobro (fol. 8 a 41, segunda carpeta)

Pdliza (fol. 42)
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¢ Informe de ejecucidbn del proyecto- capacitacion a 120 personas entre
ciudadanos vy dignatarios comunales en temas de fortalecimiento,
funcionamiento y desarrollo del consejo de planeacion (fol. 50 a 55)

s Informe de ejecucion del proyecto- diagnostico de la situacién actual del
funcionamiento de las distintas CPL de la Localidad de la Virgen y Turistica. (fol.
57 a 101)

s Informe sobre planes y estrategias para el mejor funcionamiento y desarrollo de
la CPL de la localidad de la virgen y turistica. (fol. 102 a 118)

De acuerdo a los soportes documentales que reposan en el expediente contentivo del
convehio bajo andlisis, esta comisidn auditora concluye, que las actividades
establecidas en dicho convenio estan documentadas, por lo anterior hay evidencia
suficiente para la determinacion del cumplimiento de! objeto contractual.

Cuarto. Concluye el denunciante “hay algo curioso. Firmaron el convenic 94 con la
Asociacion de Chocoanos ASOCHOCO para la implementacién del Sistema de
Gestion de Calidad cuando en |la Alcaldia no existe organigrama del recurso humano,
ni tampoco se han construido indicadores de gestion. Es decir, contrataron un servicio
que no sirve para nada, puesto que su objeto es impracticable por sustraccién de
materia [...]"
Con respecto al convenio 94 de 2015, esta comision auditora evidencio la siguiente
documentacion que reposa en el contrato:
Informe final de ejecucion (sin foliar)
Listado de capacitacion (sin foliar)
Registro fotografico (sin foliar)
Cuentas de cobro (sin foliar)

e Copia Manual de Procedimiento de control de documento (sin foliar)
Median
te oficio AMC-OFI-0106762-2017 la coordinadora de MECI calidad, de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, informo a esta comisién auditora, que: “el Sistema de
Gestidn de Calidad (...) en las Alcaldias Locales se acogieron a los procesos y
procedimientos implementados en el nivel central, toda vez que los procesos
manejados en el nivel central son transversales a las Alcaldias Locales, en cada
Alcaldia se tiene un enlace Para atender los temas de los procesos relacionados en
cada Alcaldia”

De acuerdo a los documentos que reposan en el convenio bajo analisis, se evidencio
que las actividades estan documentadas, y que el Sistema de Gestién de Calidad es
transversal entre todas |las Alcaldias Locales y la Alcaldia Mayor de Cartagena, siendo
obligacién de cada Alcaldia Local, la asignacion de un enlace para el trabajo
mancomunado, de todas ellas, ya es deber de toda Alcaldia Local, en este caso la de
la Virgen y Turistica, el seguimiento y cumplimiento de lo establecido en el Manual de
Procedimientc de Control de Documento, por lo cual esta comisién auditora,
establecera como plan de mejora el seguimiento a dichos procedimiento y su
cumplimiento.

Después de haber realizado un estudio minucioso a los documentos que fueron puesto
a disposicion de los funcionarios comisicnados, debemos preguntarnos si en el
desarrollo de la ejecucién de los Convenio 131 de 2015; Convenio 150 de 2015;
Convenio 45 de 2015; Convenio 94 de 2015;Convenio 50 de 2015, se entraifa un
detrimento patrimonial al erario del Distrito y por tanto genera la competencia material
de la contraloria distrital para entrar a abrir proceso de responsabilidad fiscal o incluso
si existe mérito para abrir una indagacién preliminar en aras a determinar si se integran
los elementos de la responsabilidad fiscal.
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Para responder este planteamiento debemos en primer lugar recordar que la ley 610
de 2000 dispone en su art. 1 que:

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores pUblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestién fiscal, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado.

En concordancia con lo anterior debe tenerse en cuenta que los elementos de la
responsabilidad fiscal estan definidos por la misma ley como un dafio patrimonial al
Estado, una conducta de un agente del Estado, que puede ser un servidor pablico o
un particular que ejerce gestion fiscal y un nexo causal entre ambos elementos, la falta
de unos de estos elementos convertira la conducta y el hecho eventualmente en
cualquier tipo de responsabilidad, pero no fiscal.

El dafio es el componente esencial, puesto que como lo dispone el art. 4 de la ley en
mencién, la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
de quienes realizan gestién fiscal, es decir, se requiere que el dafio sea presente (no
futuro) que sea cierto (no potencial), objetivamente demostrado y cuantificable.

Siendo ello asi no podra existir responsabilidad fiscal sobre dafios futuros, inciertos o
imposibles de cuantificar econdmicamente.

Sobre la conducta del presunto responsable, tiene un elemento subjetivo, pues este
debe actuar con dolo o culpa grave, pero ademas debe ser gestor fiscal. El art, 3 de la
ley 610 de 200 define la gestion fiscal como el conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privadc que manejen o administren recursos o fondos publicos....

Bajo este contexto tenemos que el Dafio patrimonial al Estado implica una lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos plablicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiente de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto

Y dice la norma que podra ocasionarse por accién u omision de los servidores pablicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la conducta, aunque al parecer se trata de
una maniobra fuera de la ley e implica la existencia de un acuerdo de voluntades y por
tanto con matices de ser dolosa, tiene como elemento necesario el ejercicio de gestion
fiscal, puesto que existe por parte de los implicados en la conducta reprochada manejo
de recursos publicos y el oferente adjudicatario del contrato, que es quien ejerce la
gestion fiscal por tener o administrar recursos del distrito, solo incurrira en dafio como
gestor fiscal si se demostrara que incumpli® en alguna forma el objeto o las
obligaciones del contrato o bien si existe algin sobreprecio o sobrecosto en la
ejecucion del mismo.

4. Conclusiones
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Por [o anterior esta comisién auditora, ha determinado establecer un seguimiento a la
implementacién de varios convenios como plan de mejora, en el siguiente orden:

Contrato Hallazgo Plan de Mejora

Convenio 150 de 20158 Administrativo sin alcance Asignacion de un funcionario
permanente para la atencion del
Banco de Programas vy
Proyectos de la Alcaldia Local 2
de |a Virgen y Turistica.

Convenio 94 de 2015 Administrativo sin alcance Seguimiento a la aplicacion de
los procedimientos establecidos
en el Manual de Procedimiento

de Control de Documento.

Revisién Aprobacidn
Nombre MIGUEL TORRES MARRUGO
Cargo Direccidbn Técnica de Auditoria
Fiscal
Firma (
Nombre ORLAND® MIGUEL JULIO MEZA
Cargo P.E
Firma
- \E y

Nombre DAVID CANTILLD DE VOZ
Cargo Técnico Operativo
Firma

CQar — (]9—1/

" Fecha 12 de Octubre dg 2017
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