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Cartagena de Indias D. T.y C.
P.C.108 01-03-2017

Senor

MILTON FERNANDEZ GREY

Barrio Torices Urbanizacion La Espaiiola Casa No. 10
Ciudad.

Referencia: Respuesta Final de su Denuncia D-046-2016.

Cordial saludo.

Con el objeto de dar respuesta final a su denuncia, radicada en la Coordinacion de
Participacion Ciudadana con el codigo D-046-2016, donde solicita investigacion al
contrato que el Concejo Distrital firmé con ia empresa Neuromind, para la
realizacién del concurso para elegir el Contralor Distrital y ei Personero, por ser
presuntamente una empresa no apta ni capacitada por el Ministerio de Educacion y
la ESAP; a fin de establecer presunto detrimento patrimonial, la Coordinadora de la
Oficina de Control Fiscal Participativo, a través del oficic PC-624 - 30/11/2016,
traslada a la Direccidon Técnica de Auditoria Fiscal, dicha denuncia, para que
adelante la investigacion que permmita esclarecer la veracidad de los hechos
denunciados.

De acuerdo a la inforrnacién general de la denuncia en mencion, adjunta en el oficio
DTAF-086 -16/02/2017, contentiva en cinco (5) fofios Utiles y escritos, la cual dice:

“Denuncia interpuesta por el ciudadano Milton Femandez Grey, en las
instalaciones de esta C.D.C. en la que se denuncia: "detrimento patrimonial, en
el contrato celebrado, entre el Consejo Distrital de Cartagena con la empresa
NEUROMIND s.a. por el hecho de haberse escogido, una emprasa que no tiene
las cualidades académicas para realizar el examen de escogencia de Contralor
Distrital y Personero de Cartagena. Y no haber contratado con una universidad
acreditada.

La Direccidon Técnica de Auditoria Fiscal atendié los hechos puesto en conocimiento
mediante denuncia interpuesta por el ciudadano Milton Femandez Grey radicada
con el nidmero D-046-2016, con el fin de iniciar la investigacion de los hechos
denunciados; a través del oficio de fecha 13-01-17, enviado al Concejo Distrital de
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Cartagena el dia 13/01/2017, donde se solicité informacion relacionada con el
contrato celebrado entre el Concejo Distrital de Cartagena y NEUROMIND. S AS.

A su vez, con el oficios OAJ- 021/2017, se recibi6é respuesta por parte del Jefe
de Oficina Asesora Juridica, de! Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
Doctor Felipe Santos Diaz, donde se permite adjuntar expediente que contiene
el contrato N°346 celebrado entre el Concejo Distrital de Cartagena de Indias y
NEUROMIND S.A.S.

Determinar si existe un dafio al patrimonio piblico, por haberse escogido a la
empresa NEUROMIND S.A.S. para el acompaiiamiento y asesoraria para el
desarrollo del proceso publico y abierto de méritos para la eleccion de Personero y
Contralor Distrital (Desarrollado mediante contrato No. 346-CD-008-2015). Lo que
podria representar un detrimento patrimonial a la ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA.

Lo primero por establecer es que, el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, define ei
dafio patrimonial en la siguiente forma:

« ..Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta Ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
plblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
acciébn u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-340 de 2007".

Con el fin de verificar los hechos denunciados, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica, se adelantaron las
investigaciones requeridas, por parte del funcionario comisionado, David Cantillo
De Voz, Técnico Operativo C.D.C. destacando los siguiente:
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Frente a los hechos de la denuncia D-046-2016, en la cual se denuncia:
"detrimento patrimonial, en el contrato celebrado, entre el Concejo Distrital de
Cartagena con la empresa NEUROMIND s.a. por el hecho de haberse
escogido, una empresa que no tiene las cualidades académicas para realizar
el examen de escogencia de Contralor Distrital y Personero de Cartagena. Y
no haber contratado con una universidad acreditada”. Se Pudo constatar lo
siguiente:

En el contrato N°346, esta la Invitacién Publica N* CD-008-2015 cuyo
objeto: Contratar la consultoria y asesoria para el desarrolio del
procesa plblico y abierto de méritos para la eleccién de Personero (a}
Distrital de Cartagena de Indias D. T. Y C. atendiendo los
lineamientos de la ley 1551 de 2012, el decreto 2485 de 2014, y
demas normas concordantes y la convocatoria pidblica para la eleccion
de Contralor (a) Distrital, conforme a lo establecide en el articulo 272
Constitucional y el Concepto 2274 de 10 de Noviembre de 2015-
Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil. Invitacion
Publica de MINIMA CUANTIA, art9dLey 1474 de 2011, Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 2015.

Se public oferta piblica de estudios previos e invitacion publica el 20
noviembre de 2015 en el Portal de Contratacion SECOP y en la Oficina
Juridica del Concejo Distrital de Cartagena de Indias. (CD -08-2015).
En las fechas establecidas por la Ley, y demas documentos del
proceso contractual.

El certificado de Disponibilidad Presupuestal establecié $ 17.000.000
del rubro remuneracién de servicio técnico, con el objeto de contratar
la consultoria para el acompafamiento y asesoria para ei desarrollo
del proceso pulblico y abierto de meritos para la eleccién de
Personero(a) y Contralor (a) Distrital de Cartagena.

Se presentaron dos propuestas: Eil oferente No.1 SESPEM $.A.S. con
Nit. 8001482098 cuyo valor era 10.710.000 y el Proponente No.2 de
NEUROMIND S.A.S. con Nit 900161888, cuyo valor era de 10.120.000,
escogiéndose la propuesta de menor precio, es decir, la de
NEUROMIND, quien ademas, cumplidé con las condiciones de la
invitacién, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Art.
2.2.1.2.1.56.2. y oferta publica. Como fueron (1) Carta de presentacion
de la propuesta. (It} Certificado de existencia y representacién Legal.
(1) Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales. (IV)
Verificacion de boletin de responsables. (V) Certificacion de
antecedentes disciplinarios y judiciales (VI) Compromiso anticorrupcion.
(VIl) Fotocopias cedulas de ciudadanias. (VIll) Registro Unico
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Tributario. (IX) Experiencia especifica del proponente. (X) Experiencia
especifica del equipo de trabajo (XI) Carta de aceptacién de la oferta.

« Se emite Certificado de Registro Presupuestal 0802, N° CDP: 0463 por
valor de $ 10.120.000 a favor de NEUROMIND S.A.S. Al verificarse en el
contrato, el Certificado de Registro Mercanti, de [a empresa
NEUROMIND S.A.S. dentro de sus actividades esta, la de Consultoria
de Gestién, seleccion de personal, evaluacion de desemperio,
cumpliendo con lo establecido en el art 01 del Decreto 2845 de 2015, lo
cual !a habilita para desamollar el contrato celebrado con el Concejo
Distrital de Cartagena de Indias. Se establece pdliza de garantia N°
1473839-5 por parte de NEUROMIND a favor del Concejo Distrital de
Cartagena para amparar el desarrollo del contrato N°346.

e La empresa NEUROMIND S.A.S. disefid, validd, aplicé y calificd, las
pruebas de competencias basicas y funcionales para el cargo de
Personero y Contralor Distrital de Cartagena de Indias, ademas
presento el informe de calificacién de resultados de las pruebas de
competencias comportamentales, como obra en Fomato de
Presentacién de Informe Final, en el contrato motivo de investigacion.

e Como resultado de lo anterior el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
emite certificacién de realizacion a satisfaccion por el proceso de eleccién
de Contralor y Personero Distrital de Cartagena.

e Se escogid el Contralor y el Personero Distrital de Cartagena de Indias, de
acuerdo al resultado de las pruebas de competencias basicas y
funcionales desarolladas por la empresa NEUROMIND S.A.S.

Luego del estudio del contrato N° 346, se procede a analizar, si de los hechos
amriba resefiado, se podria configurar un detrimento patrimonial al erario del
Distrito de Cartagena de Indias y por tanto generar la competencia material de
la Contraloria Distrital para entrar a abrir proceso de responsabilidad fiscal o
incluso si existe mérito para abrir una indagacion preliminar en aras a
determinar si se integran los elementos de la responsabilidad fiscal.

Para responder este planteamiento debemos en primer lugar recordar que !a Ley
610 de 2000 dispone en su art. 1 que:

E! proceso de Responsabilidad Fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de |la gestion fiscal, causen por accion u omisién y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.
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La misma ley 610 establece que se debe entender por Gestion Fiscal, en su art.3,
reza: "Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y comrecta
adquisicién, planeacion, conservacion, administracidn, custodia, explotacion,
enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes
publicos, asi como, a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moraiidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

Seguido, en su art. 06 la ley 610 de 2000, define que es el Dano Patrimoniai:
"Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o©
deterioro de ios bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o confribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007".

Del andlisis realizado del contrato N° 346 frente a los elementos que
determinan la responsabilidad fiscal, se tiene, que este contrato se ajusta a los
parametros establecidos en la invitacién Publica N'CD-008-2015 y el contrato
N° 346 ceigbrado entre el Concejo Distrital y la empresa NEUROMIND, en
todas sus etapas, Precontractual, de ejecucién y paoscontractual. Como
resultado de ello, se escogid un Contralor y un Personero Distrital. De o
anterior se tiene que:

« La Gestion Fiscal se ajustd a los principios de publicidad, pues todas las
etapas dei contrato fueran publicadas en el portal Gnico de contratacién
SECOP, dentrc de los términos establecidos. Ademas, se escogi6 la
oferta mas economica, que cumplia con las especificaciones y
exigencias para hacerse con el desarrolio de contrato, quien cumplio
con las exigencias en las calidades y cualidades del personal que iba a
desarrollar dicho contrato, pues el equipo de NEUROMIND que disefio
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las prusbas de competencia y evaluacion, eran de amplia formacion en
el tema de desarrollo de evaluaciones comportamentales, como |o
soportan los estudios, soportes académicos y experienciales, con
Maestrias y Doctorados, como lo exigia la invitacién publica, se cumplid
con las etapas de ejecucién del contrato, que incluian ejecucion de las
obligaciones contractuales como : (I) Carta de presentacion de la
propuesta () Certificado de existencia y representacion Legal (ill)
Constancia de cumplimiento de aporte parafiscales (IV) Verificacion de
boletin de responsables (V) Certificacion de antecedentes disciplinarios
y Judiciales (V) Compromiso anticorrupcién (V1) Fotocopias cedulas de
ciudadanias (V!I) Registro Unico Tributario (Vlli) Experiencia especifica
del proponente (IX) Experiencia especifica del equipo de trabajo (X). Carta
de aceptacion de la oferta. De dicha evaluacién, se presenté informe
al Concejo Distrital, esta, sirvid de soporte para la eleccion del
Contralor y Personero Distrital, cumpliéndose con el objeto
Contractual, por lo que se concluye que la gestion fiscal del
ordenador del gasto del Concejo distrital de Cartagena, esta en
concordancia con los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad.

De lo anterior, se determina que si de la oferta publica CD-008-2015,se
escogi6 al oferente con la propuesta mas econdémica y que cumplia con los
requisitos exigidos en la oferta, luego de ello, se realiz0 el examen de
evaluacion y con base en ese examen se escogié al Contralor y Personero
Distrital de Cartagena, entonces, se cumplidé con ei objetivo contractuat, por lo
cual se celebré el contrato No.346 (CD-008-2015), por io cual, no se
evidencia dafio patrimonial.

Conclusiones: Del andlisis del contrato No. 346 (CD-008-2015) celebrado
entre el Concejo Distrital. de Cartagena y NEUROMIND S.A.S., se concluye que
la Gestidn fiscal del ordenador del gasto del Concejo Distrital de Cartagena, esta
acorde a los parédmetros legales, pues se escogit la oferta mas econdmica y que
cumpiia con las exigencias y requisitos de la invitacion CD-008-2015 y contrato,
ademas se cumplié con el objetivo del contrato; la realizacion de evaluacion para
escogencia de Contraior y Personero Distrital, que sirvié de fundamente para la
toma de decisién para dicha eleccién por parte del Concejo Distrital, por lo cual,
esta gestién estd ajustada a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad, ademas, no
se evidencia dafio patrimonial”.

Soportamos o anterior, anexando informacién general, emanada de la Direccién
Técnica de Auditoria Fiscal, firmada por el Director Técnico de Responsabilidad
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Fiscal (e) Wilmer Salcedo Misas y los profesionales German Alonso Hemandez
Osorio y David Cantillo de voz.

Agradecemos su confianza en nosotros y le recordamos que estamos prestos a
colaborarle en el momento que usted lo decida.

Atentamente,

CRISTINA DOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexo: Lo anunciado en cinco folios
Encuesta a satizfaccion

Elaboré: Edith Amedo - Secretaria Ejecutiva

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A-226. Segundo Piso
Tel: 301-3059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



k/
@ CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: Milton Fernandez Grey

Origen solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacién: D-046-2016
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 21/11/2016.

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: DAVID CANTILLO DEVOZ

Cargo: Técnico Operativo

Fecha asignacion: 12/12/2016.

3. INFORMACION SOLICITUD:

Fecha de asignacion: Se traslada por parte de la coordinadora del Control Fiscal
Participativo el 30 de Noviembre de 2016 mediante oficic PC-624-30-11-2016 al
Director Técnico de Auditorfa Fiscal, esta a su vez es asignada al Técnico Operativo,
mediante oficio DTAF-0341-12-12-2016.

Fecha de Respuesta: 14/02/2017.

3.1. Antecedentes: Hechos:

Denuncia interpuesta por el ciudadano Milton Fernandez Grey, en las instalaciones de
esta C.D.C. en la que se denuncia: “detrimento patrimonial, en el contrato celebrado,
entre el Consejo Distrital de Cartagena con la empresa NEUROMIND s.a. por el hecho
de haberse escogido, una empresa que no tiene las cualidades académicas para
realizar el examen de escogencia de Contralor Distrital y Personero de Cartagena. Y
no haber contratado con una universidad acreditada”

3.2. Elementos Probatorios:

» Contrato N° 346 (CD-008-2015) celebrado entre el Concejo Distrital de
Cartagena y NEUROMIND S.A.S.

3.2 Actuaciones Administrativas:

La Direccién Técnica de Auditoria Fiscal atendid los hechos puesto en conocimiento
mediante denuncia interpuesta por el ciudadanc Milton Fernandez Grey radicada con
el nimero D-046-2016, con el fin de iniciar la investigacion de los hechos denunciados;
a través del oficio de fecha 13-01-17, enviado al Concejo Distrital de Cartagena el dia
13/01/2017, donde se solicitd informacién relacionada con el contrato celebrado entre
el Concejo Distrital de Cartagena y NEUROMIND. S.A.S.

A su vez, con el oficios CAJ- 021/2017 se recibié respuesta por parte del Jefe de
Oficina Asesora Juridica, del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, Doctor Felipe
Santos Diaz, donde se permite adjuntar expediente que contiene el contrato N°346
celebrado entre el Concejo Distrital de Cartagena de Indias y NEUROMIND s.a.s.

3.2.Problema Fiscal: Determinar si existe un dafo al patrimonio publico, por haberse
escogido a ia empresa NEUROMIND s.a.s. para el acompanamiento y asesoraria
para el desarrollo del proceso pulblico y abierto de méritos para la eleccién de
Personero y Contralor Distrital. (Desarrollado mediante contrato N° 346-CD-008-
2015). Lo que podria representar un detrimento patrimonial a la ALCALDIA MAYOR
DE CARTAGENA.

Lo primero por establecer es que, el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. Define el
dafio patrimonial en la siguiente forma:

“...Dafno patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
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en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido
o deterioro de los bienes o recursos publicos, ¢ a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetive funcionail y organizacicnal,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por acciéon u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa ¢ culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340
de 2007".

3.3.RESPUESTA -CONCEPTO

Con el fin de verificar los hechos denunciados, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucidn Politica, se adelantaron las
investigaciones requeridas, por parte del funcionario comisionado, David Cantillo De
Voz, Técnico Operativo C.D.C. destacando los siguiente:

Frente a los hechos de la denuncia D-046-2016, en la cual se denuncia: “detrimento
patrimonial, en el contratc celebrado, entre el Concejo Distrital de Cartagena con la
empresa NEUROMIND s.a. por el hecho de haberse escogido, una empresa que no
tiene las cualidades académicas para realizar el examen de escogencia de Contralor
Distrital y Personero de Cartagena. Y no haber contratado con una universidad
acreditada”. Se Pudc constatar lo siguiente:

o En el contrato N°346, esta la invitacion Publica N° CD-008-2015 cuyo objeto:
Contratar [a consultoria y asesoria para el desarrolio del proceso publico y
abierto de méritos para la eleccién de Personero (a) Distrital de Cartagena de
Indias D. T. Y C. atendiendo los lineamientos de la ley 1551 de 2012, el decreto
2485 de 2014, y demas normas concordantes y la convocatoria publica para la
eleccion de Contralor (a) Distrital, conforme a lo establecido en el articulo 272
Constitucional y el Concepto 2274 de 10 de Noviembre de 2015- Consejo de
Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil. Invitacién Publica de MINIMA
CUANTIA, art 94Ley 1474 de 2011, Ley 80 de 1893, ley 1150 de 2007 y Decreto
Reglamentario N° 1082 del 2015.

+ Se publico oferta publica de estudios previos e invitacion publica el 20 de
noviembre de 2015 en el Portal de Contratacién SECOP y en la Oficina Juridica
del Concejo Distrital de Cartagena de Indias. (CD -08-2015). En las fechas
establecidas por la ley, y demas documentos del proceso contractual.

* El certificado de Disponibilidad Presupuestal establecié $ 17.000.000 del rubro
remuneracion de servicio técnico, con el objeto de contratar la consultoria para
el acompafiamiento y asesoria para el desarrolio del proceso publico y abierto
de méritos para la eleccion de Personero{a) y Contralor (a) Distrital de
Cartagena.

o Se presentaron dos propuestas: El oferente N°1, SESPEM S.A.S. Con Nit:
8001482098 cuyo valor era 10.710.000 y el Proponente N°2 de NEUROMIND
S.A.S. Con Nit: 900161888, cuyo valor era de 10.120.000. escogiéndose la
propuesta de menor precio, es decir la de NEUROMIND, quien ademas
cumplié con las condiciones de la invitacién, de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.2.1.5.2. y oferta pUblica. Como fueron: (I} Carta
de presentacion de la propuesta (I} Certificado de existencia y representacion
Legal (IIl} Constancia de cumplimiento de aporte parafiscales (IV) Verificacion
de boletin de responsables (V) Certificacion de antecedentes disciplinarios y
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Judiciales (V) Compromiso anticorrupcion (VI) Fotocopias cedulas de
ciudadanias (VII) Registro Unico Tributario (VIIl) Experiencia especifica del
proponente (IX) Experiencia especifica del equipo de trabajo (X) Carta de
aceptacion de la oferta.(XI}

» Se emite Certificado de Registro Presupuestal 0802, N° CDP: 0463 por valor de
$ 10.120.000 a favor de NEUROMIND S.A.S.

e Al verificarse en el contrato, el Certificado de Registro Mercantil, de la empresa
NEUROMIND S.A.S. dentro de sus actividades esta, la de Consultoria de
Gestion, seleccidn de personal, evaluacion de desempefio, cumpliendo con lo
establecido en el art.01 del Decreto 2845 de 2015, lo cual fa habilita para
desarrollar el contrato celebrado con el Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

» Se establece pdliza de garantia N° 1473839-5 por parte de NEUROMIND a
favor del Concejo Distrital de Cartagena para amparar el desarrollo del contrato
N°346.

e Laempresa NEUROMIND S.A.S. disefié, valido, aplico y calificd, las pruebas
de competencias basicas y funcionales para el cargo de Personero y Contralor
Distrital de Cartagena de Indias, ademas presento el informe de calificacién de
resultados de las pruebas de competencias comportamentales, como obra en
Formato de Presentacion de Informe Final, en el contrato motivo de
investigacién.

» Como resultado de lo anterior el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, emite
certificacion de realizacién a satisfaccion por el proceso de eleccién de Contralor
y Personero Distrital de Cartagena.

* Se escogié el Contralor y el Personero Distrital de Cartagena de Indias, de
acuerdo ai resultado de las pruebas de competencias basicas y funcionales
desarrolladas por la empresa NEUROMIND S.A.S.

Luego de! estudio del contrato N° 346, se procede a analizar, si de los hechos arriba
resefiado, se podria configurar un detrimento patrimonial al erario del Distrito de
Cartagena de Indias y por tanto generar la competencia material de la Contraloria
Distrital para entrar a abrir proceso de responsabilidad fiscal o incluso si existe mérito
para abrir una indagacion preliminar en aras a determinar si se integran los elementos
de la responsabilidad fiscal.

Para responder este planteamiento debemos en primer lugar recordar que la Ley 610
de 2000 dispone en su art. 1 que:

El proceso de Responsabilidad Fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestién fiscal, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio dei Estado.

La misma ley 610 establece que se debe entender por Gestién Fiscal, en su art.3, reza:
“Gestién fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el
conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como
a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de
los costos ambientales”.




| @ CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Seguido, en su art. 06 la ley 610 de 2000, define que es el Dafio Patrimoniai: “Dafio
patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafto patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebidc ¢ deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse
por accién u omisién de los servidores plblicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
al detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007".

Del analisis realizado del contrato N° 346 frente a los elementos que determinan la
responsabilidad fiscal, se tiene, que este contrato se ajusta a los parametros
establecidos en la invitacién Publica N°CD-008-2015 y el contrato N° 346 celebrado
entre el Concejo Distrital y la empresa NEUROMIND, en todas sus etapas,
Precontractual, de ejecucién y poscontractual. Como resultado de ello, se escogid un
Contralor y un Personero Distrital. De |lo anterior se tiene que:

+ La Gestion Fiscal se ajustd a los principios de publicidad, pues todas las etapas
del contrato fueran publicadas en el portal Ginico de contratacion SECOP, dentro
de los términos establecidos. Ademas, se escogit la oferta mas econdmica, que
cumplia con las especificaciones y exigencias para hacerse con el desarrollo de
contrato, quien cumplid con las exigencias en las calidades y cualidades del
personal que iba a desarrollar dicho contrato, pues el equipo de NEUROMIND
que diseno las pruebas de competencia y evaluacion, eran de amplia formacién
en el tema de desarrollo de evaluaciones comportamentales, como lo soportan
los estudios, soportes académicos y experienciales, con Maestrias vy
Doctorados, como lo exigia la invitacion publica , se cumplié con las etapas de
ejecucion del contrato, que incluian ejecuciéon de las obligaciones contractuales
como : () Carta de presentacion de la propuesta (I) Certificado de existencia y
representacion Legal (lll) Constancia de cumplimiento de aporte parafiscales
(IV) Verificacion de boletin de responsables (V) Certificacion de antecedentes
disciplinarios y Judiciales (V) Compromiso anticorrupcion (VI) Fotocopias
cedulas de ciudadanias (VII) Registro Unico Tributarioc (VII[) Experiencia
especifica del proponente (IX) Experiencia especifica del equipo de trabajo (X)
Carta de aceptacion de la oferta. De dicha evaluacién, se presentd informe al
Concejo Distrital, esta, sirvio de soporte para la eleccion del Contralor y
Personero Distrital, cumpliéndose con el objeto Contractual, por 1o que se
concluye que la gestién fiscal del ordenador del gasto del Concejo distrital de
Cartagena, esta en concordancia con los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad.

De lo anterior, se determina que si de la oferta publica CD-008-2015, se escogid al
oferente con la propuesta mas econémica y que cumplia con los requisitos exigidos en
la oferta, luego de ello, se realizé el examen de evaluacion y con base en ese examen
se escogid al Contralor y Personero Distrital de Cartagena, entonces, se cumplié con
el objetivo contractual, por el cual se celebrd el Contrate N° 346 (CD-008-2015) por lo
cual, no se evidencia darfic patrimonial.

4. Conclusiones

Del analisis del contrato N° 346 (CD-008-2015) celebrado entre el Concejo Distrital de
Cartagena y NEUROMIND S.A.S. se concluye que la Gestion fiscal del ordenador del
gasto del Concejo Distrital de Cartagena, esta acorde a los parametros legales, pues
se escogio la oferta mas econdmica y que cumplia con las exigencias y requisitos de
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la invitacién CD-008-2015 y contrato, ademas se cumplio con el objetivo del contrato:
la realizacién de evaluacién para escogencia de Contralor y Personero Distrital, que
sirvio de fundamento para la toma decisién para dicha eleccion por parte del Concejo
Distrital, por lo cual, esta gestion esta ajustada a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad,
ademas, no se evidencia dafo patrimonial.
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