"'DCONTRALORIA
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Cartagena de Indias, D. T.y C.
PC-154 - 24/03/2017

Senor

JOSE GREGORIO CAMPO PIZARRO
Barrio El Socorro Manzana Z Lote 3 Plan 50
Ciudad.

Asunto: Respuesta final a sus denuncias D-048-2016 y D-052-2016

Cordial saludo.

Con el objeto de dar respuesta final a sus denuncias, radicadas en la Coordinacion
de Participacion Ciudadana con los cédigos D-048-2016 y D-052-2016, donde
denuncia presuntas irregularidades en contratc de obra AL3-SAMC-002-2014
construccion del parque llamado La Campana del barrio El Socorro Plan 50, la
Coordinadora de la Oficina de Control Fiscal Participativo, a través del oficio PC-
646 - 06/12/2016 y PC-687 — 20-12-2016, (se tiene en cuenta que los hechos
denunciados en las dos (2) denuncias son Ios mrsmos) traslada a la Direccidn
Técnica de Auditoria Fiséal, dichas der;;m lasy para que adeféé estlgamon
que permita esclarecer. Iaveracndad de Ios fOS‘EéEBUhCIadOS } h é J‘W il

De acuerde:a la informadién’ general de las denuncias-ahjencion, adjunia’en el
oficio DTAF-0135 22/03/2017, firmada por el Director Técnico de Responsabilidad
Fiscal (e) Miguel Torres Marrugo y los profesionales German Alonso Hernandez
Osorio y Eduardo Del Rio Rodriguez, la cual dice:

“El denunciante manifiesta que “Que el 14 de octubre de 2015 se firmé un
contrato cuyo objeto era ADECUACION DE PARQUES Y CANCHAS EN LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL DE LA BAHIA, suscrito por el Alcalde Menor
PEDRO ANTONIO BUENDIA ELLES y el contratista JOSE DAVID DIAZ
PASTRANA por valor de $499.464.012. Que el barrio El Socorro Manzana 2
Plan 50, le correspondid la adecuacion de este parque con un monto
presupuestado de $73.154.605, el cual fue ejecutado por medio de Acta de
inicio de fecha 22 de octubre de 2015 con fecha de terminacién de Diciembre
15 de 2015. Que a la fecha 15 de Diciembre de 2016 ef parque se encuentra
en funcionamiento el cual fue entregado a la comunidad para su goce y
disfrute, pero nos encontramos ante la triste realidad de que el Presupuesto y
lo_ejecutado no coinciden en cuanto a montos se refiere, ya que la
adecuacion dejé el parque en condiciones paupérrimas y la inversién de
$73.154.605, no se ve por ningun lado.
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Conforme con los hechos descritos le solicito el acompafiamiento, apertura
de investigacion como ente de control por ser presunto detrimento
patrimonial y un PERITAJE a todo lo construido por el Contratista, ya que
dudamos que ese monto se haya ejecutado, esta peticion debe ser atendida
en los términos otorgados por la Ley.

Consideramos que dicha construccidén no cumple con las especificaciones
técnicas, ya que haciendo un andalisis entre el presupuesto y planos
socializados ante fa comunidad y la construccién realizada, existen
inconsistencias evidentes por cuanto consideramos que la obras y la calidad
de la mismo no corresponde a los recursos invertidos” (Entre comillas y en
cursiva para resaltar).

La Coordinadora de ia Oficina de Control Fiscal Participativo de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, por instrucciones de la
Contralora Distrital, a través de los oficios PC-646-06-12-2016 y PC-687-20-
12-2016, traslada a fa Direccién Técnica de Auditoria Fiscal las denuncias D-
048-2016 y D-052-2016, para que adelante la investigacién que permita
esclarecer Ia veracidad de Ios hechos denunciados.

Alcaldia Local Locahdad IndustriaTy de e
de Obras: No.AL3-SAMC-002-2014. Se recibi6 en la C@ntralorla Distrital,
respuesta a dicha solicitud, el dia 28 de febrero de 2017.

Una vez realizado el respectivo analisis a los hechos manifestados por el
denunciante, el 08 de febrero de 2017, en compaifia del Ingeniero
Interventor, el denunciante y en presencia de varios residentes del sector, se
practico una visita al sitio de las obras ejecutadas correspondientes a la
Adecuaciéon del Parque ubicado en la Manzana 2 Plan 50 del barrio El
Socorro.

Se realizé una lista de chequeo a las actividades ejecutadas y recibidas del
Parque segun el Plano Arquitecténico y el Acta de Recibo Final.

Como resultado de la visita de obras realizadas al igual que del analisis a la
informacion documental aportadas por la Alcaldia Local 3, se verificd gue las
obras de Adecuacion del Parque Plan 50 del Barrio El Socorro hacen parte
integral de un conjunto de Actividades que son el objeto de! Contrato
No.AL3-SAMC-002-2014 que es la DECUACION DE PARQUES Y
CANCHAS EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA, que se detalla
asi:
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I). Adecuacion Pargue Buena Esperanza entre Mza. 1, 18 y 19 Sector Plan
400 U.C No.12.

II). Adecuacién del Parque ubicado en la Mza. 2 Plan 50 del Barrio El
Socorro de la Localidad Industrial y de la Bahia.

lI). Adecuacion del Parque del barrio San Fernando, Sector Yerba Buena
entre calles Charles Chaplin y Calle Algodonera de la Localidad Industrial y
de la Bahia. .

IV). Proyecto de Adecuacién y Cerramiento de cancha multifuncional del
Barrio Los Corales de la Localidad Industrial y de la Bahia.

V). Adecuacidn de escenarios deportivos en la Unidad Comunera No.14 de la
Localidad Industrial y de la Bahia.

El valor inicial por el cual se suscribié el contrato fue por la suma de
$499.464.012,08, valor que correspondia a los 5 capitulos detallados
anteriormente.

En relacidon con lo manifestado por el denunciante en cuanto a que “ef
Presupuesto v lo ejecutado no coinciden en cuanto a montos se refiere, ya

que la adecuacion dejé el parque en condiciones paupérrimas y la inversion
de $73. 154 605 no se ve por ning:.’m Iado es necesano aclarar que no es

que el valor de $73
denunciante en la sumatoria
pagadas.
El valor real de las actividades realizadas en el Parque del Plan 50, es la
suma de $61.653.962.54, valor que fue verificado de acuerdo con las
memorias de calculo aportadas por la Alcaldia Local 3, las cuales hacen
parte del soporte documental técnico presentado por el Supervisor del
Contrato.
Por otra parte, se aclara también que el valor de $61.653.962.54, de las
actividades ejecutadas en el Parque del Plan 50, es diferente al valor inicial
del contrato $78.357.766 debido a que en todo contrato de obras civiles, las
cantidades de obras son aproximadas y el valor final del contrato es el
resultado de la sumatoria de las cantidades reales ejecutadas multiplicadas
por su valor unitario mas el valor del AUl establecido en la propuesta del
contratista.
Teniendo presente que el valor de las obras ejecutadas en el Parque del
Plan 50 fueron menor que las presupuestadas, esta diferencia se distribuy6
en las mayores cantidades de obras ejecutadas en las otras actividades de
las adecuaciones que hacian parte del contrato.
El avalto de las obras finales ejecutadas se detalla asi:
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1.- VALOR OBRAS INICIALES CONTRATADAS........... $499.464.012.08
2.- VALOR FINAL OBRAS EJECUTADAS.................... $499.131.537.43
3.- VALOR ANTICIPO RECIBIDO.................oo, $249.732.006.04
4.-VALOR ACTAPARCIAL No ... $196.223.693.07
5.- SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA...................3 53.175.838.32
6.- VALOR OBRA NO EJECUTADAS........................ $ 332.474.65

Teniendo presente los hechos denunciados y como resultado de la
investigacién adelantada, se concluye, salvo mejor opinién que no se
evidenciaron irregularidades que permitan determinar presunto detrimento en
el manejo de los recursos publicos con ocasidon de las actuaciones
administrativas adelantadas por la Alcaldia Local Localidad Industrial y de la
Bahia en la ejecucion del contrato de obra No.AL3-SAMC-002-2014.

Es importante resaltar que existe una péliza a favor del Distrito que ampara
los riesgos, entre ellos la de ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA, en la
cual se garantiza los perjuicios que se ocasionen como consecuencia de
cualquier tipo de dafio o deterioro, sufridos por la obras entregada, por una
suma equivalente al quince por ciento (15%) del calor total del contrato con

una vigencia por“el ter‘mlnom de mhco (5) aﬁos §contad‘e§ artnrg@e la
recepcion de las bbrasw N L Dy il &

Soportamos lo antetior, anexa'ndo 0 Aacion: g@éér»al emanadd-de’la Direccion
Técnica de Auditoria Fiscal, firmada por el Director Técnico de Responsabilidad
Fiscal Miguel Torres Marrugo y los profesionales German Alonso Hernandez Osorio
y Eduardo Del Rio R.

Agradecemos su confianza en nosotros y le recordamos que estamos prestos a
colaborarle en el momento que usted lo decida.

Atentamente

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexo: Lo anunciado en cuatro (4} folios
Encuesta a satisfaccion

Elaboré: Edith Arnedo ~ Secretaria Ejecutiva
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: JOSE GREGORIO CAMPO PIZARRO

Origen solicitud: a) Directa: b)Proceso auditor: ¢) Otros X
No. Radicacion: D-048-2016 y D-052-2016
Tipo de solicitud: a)Peticidn: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 30 Now/2016 y 15 Dic/2016

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: Ingeniero EDUARDO DEL RIO RODRIGUEZ

Cargo: Profesional Universitario adscrito a la oficina de Control Fiscal Participativo.

Fecha asignacién: 16 Dic/2016 y 21 Dic/2016

Fecha de Respuesta: 21 de Marzo del 2017
Fecha de Ampliacién. N.A.

3. INFORMACION DE LA SOLICITUD:

ANTECEDENTES:

Con ndmero de radicacién 2267 del 30 de Noviembre del 2016, a través del formato
de Presentacion de Denuncias de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, se
recibe denuncia presentada por el ciudadano JOSE GREGORIO CAMPO PIZARRO,
la cual se radica en la Oficina de Control Fiscal Participativo con el namero D-048-
2016 y mas adelante por intermedio del Oficioc PC-646-06-12-2016 se traslada a la
Direccién Técnica de Auditoria Fiscal, fa cual segin el Memorando DTAF-0346-
12/12/2016 asigna dicha Denuncia a los servidores publicos GERMAN HERNANDEZ
OSORIO y EDUARDO DEL RIO RODRIGUEZ, con el fin de que investiguen y se
pronuncien sobre las presuntamente irregulares presentadas en el contrato de obra
No.AL3-SAMC-002-2014 cuyo objeto fue la Construccion del Parque llamado “La
Campana” ubicado en el barrio El Socorro Plan 50.

Posteriormente, con numero de radicacién 2346 del 15 de Diciembre del 2016 se
recibe denuncia del mismo ciudadano JOSE GREGORIO CAMPO PIZARRO y la
Oficina de Control Fiscal Participativo radica con el numero D-052-2016, para a
través del Memorando PC-687-20-12-2016 trasladar a ila Direccién Técnica de
Auditoria Fiscal.

Teniendo presente que los hechos denunciados en las dos (2} denuncias son los
mismos, se acumularon las presuntas irregularidades.

| 3.1 Solicitud: 1). El Denunciante manifiesta que “ Que e/ 14 de Octubre de 2015 se
firmé un contrato cuyo objeto era ADECUACION DE PARQUES Y CANCHAS EN LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL DE LA BAHIA, suscrito por el Alcalde Menor PEDRO
ANTONIO BUENDIA ELLES y el contratista JOSE DAVID DIAZ PASTRANA por valor
de $499.464.012. Que al barrio el Socorro Manzana 2 Plan 50 le correspondié la | f
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adecuacion de este parque con un monto presupuestado de $73.154.605, el cual fue
ejecutado por medio de Acta de Inicio de fecha 22 de Octubre de 2015 con fecha de
terminacién de Diciembre 15 de 2015. Que a la fecha 15 de Diciembre de 2016 el
parque se encuentra en funcionamiento el cual fue entregado a la comunidad para su
goce y disfrute, pero nos encontramos ante la triste realidad de que el Presupuesto y
lo ejecutado no coinciden en cuanto a montos se refiere ya que la adecuacion defo el
parque en condiciones paupérrimas y la inversién de $73.154.605 no se ve por
ningun lado.

Conforme con los hechos descritos le solicito el acompafiamiento, apertura de
investigacién como ente de control por ser presunto detrimento patrimonial y un
PERITAJE a todo lo construido por el Contratista ya que dudamos que ese monto se
haya ejecutado, esta pelicién debe ser atendida en los términos otorgados por la Ley.
Consideramos que dicha construccién no cumple con las especificaciones técnicas,
ya que haciendo un andlisis entre el presupuesto y planos socializados ante la
comunidad y la construccién realizada, existen inconsistencias evidentes por cuanto
consideramos que la obra y la calidad de la misma no corresponde a los recursos
invertidos.”(Entre comillas y en cursiva para resaltar).

4, ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

La Coordinadora de la Oficina de Control Fiscal Participativo de la Contralorfa Distrital
de Cartagena de Indias, por instrucciones de la Contralora Distrital, a través de los
oficios PC-646-06-12-2016 y PC-687-20-12-2016, traslada a la Direccién Técnica de
Auditoria Fiscal las denuncias D-048-2016 y D-052-2016, para que adelante la
investigacion que permita esclarecer la veracidad de los hechos denunciados.

El funcionario asignado para adelantar las presuntas irregularidades, por medio del
oficio PC-055-09/02/2017, solicitd informacion documental a la Alcaldia Local
Localidad industrial y de la Bahia, relacionada con el contrato de Obra No.AL3-
SAMC-002-2014. Se recibié en la Contraloria Distrital respuesta a dicha solicitud, el
dia 28 de Febrero del 2017. .

5. PROBLEMA FISCAL.: Verificar los hechos denunciados con el fin de determinar la
existencia de un presunto dafio patrimonial en el manejo de los recursos publicos del
Distrito.

6. RESPUESTA ~CONCEPTO- SOLUCION ADMINISTRATIVA y FISCAL:

RESPUESTA A SOLICITUD 1).

Una vez realizado el respetivo analisis a los hechos manifestados por el denunciante,
el 08 de Febrero del 2017, en compaiiia del Ingeniero Interventor, el denunciante y
en presencia de varios residentes del sector, se practico una visita al sitio de las
obras ejecutadas correspondientes a la Adecuacién del Parque ubicado en la
Manzana 2 Plan 50 del barrio Ef Socorro.
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Se realizé una lista de chequeo a las actividades ejecutadas y recibidas del Parque
segun el Plano Arquitecténico y el Acta de Recibo Final.

Como resultado de la visita de obras realizada al igual que del analisis a la
informacion documental aportada por la Alcaldia Local 3, se verificé que las obras de
Adecuacion del Parque Plan 50 del Barrio El Socorro hacen parte integral de un
conjunto de Actividades que son el objeto del Contrato No.AL3-SAMC-002-2014 que
es la ADECUACION DE PARQUES Y CANCHAS EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL
Y DE LA BAHIA, que se detallan asi:

). Adecuacién Parque Buena Esperanza entre Mza. 1, 18 y 19 Sector Plan 400
U.C.No.12.

ll). Adecuacién del Parque ubicado en la Mza. 2 Pian 50 del Barrio El Socorro de la
Localidad Industrial y de la Bahia.

). Adecuaciéon del Parque del Barrio San Fernando, Sector Yerba Buena entre
calles Charles Chaplin y Calle Algodonera de la Localidad Industrial y de la Bahia.
IV). Proyecto de Adecuacién y Cerramiento de cancha multifuncional del Barrio Los
Corales de [a Localidad Industrial y de la Bahia.

V). Adecuacion de escenarios deportivos en la Unidad Comunera No.14 de la
Localidad Industrial y de la Bahia.

El valor inicial por el cual se suscribi6 el contrato fue por la suma de
$499.464.012,08, valor que correspondia a los 5 capitulos detallados anteriormente.
En relacion con lo manifestado por el denunciante en cuanto a que “ ef Presupuesto
y fo ejecutado no coinciden en cuanio a montos se refiere ya que la adecuacion dejo
el parque en condiciones paupérrimas y la inversién de $73.154.605 no se ve por
ningan lado”, es necesario aclarar que no es cierto lo afirmado por el denunciante,
debido a que en presencia de todos los que asistieron a la visita de obras del 08 de
Febrero del 2017, se les demostré que el valor de $73.154.605 es el resultado de un
error cometido por el denunciante en la sumatoria de las actividades ejecutadas,
recibidas y pagadas.

El valor real de las actividades realizadas en el Parque del Plan 50, es la suma de
$61.653.962,54, valor que fue verificado de acuerdo con las memorias de calculo
aportadas por la Alcaldia Local 3, las cuales hacen parte del soporte documental
técnico presentado por el Supervisor del Contrato.

Por otra parte, se aclara también que el valor de $61.653.962,54 de las actividades
ejecutadas en el Parque del Plan 50, es diferente al valor inicial del contrato
$78.357.766 debido a que en todo contrato de obras civiles, las cantidades de obras
son aproximadas y el valor final del contrato es el resultado de la sumatoria de las
cantidades reales ejecutadas multiplicadas por su valor unitario mas el valor del AUI
establecido en la propuesta del contratista.

Teniendo presente que el valor de las obras ejecutadas en el Parque del Plan 50
fueron menor que las presupuestadas, esta diferencia se distribuyé en las mayores
cantidades de obras ejecutadas en las ofras actividades de las adecuaciones que
hacian parte del contrato.

El avaluo de las obras finales ejecutadas se detalla asl:

1.- VALOR OBRAS INICIALES CONTRATADAS.............ce.oe.e. $ 499.464.012,08
2.- VALOR FINAL OBRAS EJECUTADAS.........coevvviiievee, $ 499.131.637,43 -
3.- VALOR ANTICIPO RECIBIDO........cteceiieeeeeeeeaee e $ 249.732.006,04
Pie de la Popa, Calle 30 No.1B A-226. Cel: 3013059287
www.contraloriadecartagena.gov.co 3

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

¥



CDCSONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

4.- VALOR ACTA PARCIAL NO. T ..o, $ 196.223.693,07
5.- SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA ..., $ 53.175.838,32
6.- VALOR OBRA NO EJECUTADA. ... $ 332.474,65
CONCLUSIONES:

Teniendo presente los hechos denunciados y como resultado de la investigacion
adelantada, se concluye; salvo mejor opinién, que no se evidenciaron irregularidades
que permitan determinar presunto detrimento en el manejo de los recursos publicos
con ocasion de las actuaciones administrativas adelantadas por la Alcaldia Local
Localidad Industrial y de la Bahia en la ejecucion del contrato de obra No.AL3-SAMC-
002-2014.

Es importante resaltar que existe una pdliza a favor del Distrito que ampara los
riesgos, entre ellos la de ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA en la cual se
garantiza los perjuicios que se ocasionen como consecuencia de cualquier tipo de
dafo o deterioro, sufridos por fa obra entregada; por una suma equivalente al quince
por ciento (15%) del valor total del contrato con una vigencia por el término de cinco
(5) anos contados a partir de la recepcidn de las obras.

APROBACION

NOMBRE MIGUEL TORRES MARRUGO

CARGO Director Técnico ftm Auditoria Fiscal

FIRMAS C E - 7

NOMBRE GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO

CARGO Coordinador Sector {{lfraestr a

y

e | NF T

U< ELABORACION

Ingenierd E AR@_PEL RIO R.

NOMBRE

Profesional Universitarig) Oficina de Control
CARGO | Fiscal Partic,ipativ7 L g
FIRMAS R

Fecha 2/%/(}0 d/'?x)/'}
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