CIDCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cart PRQCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 015-2018
artagena de Indias D.T. y C., 05 DE DICIEMBRE de 2018.

Seior

CARL_.OS JOSE GRANADILLO VASQUEZ
Avenida pedro de Heredia cll 49 A No. 31-45
Cartagena '

Ref: Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 015-2018.
NOTIFICACION POR AVISO

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, de conformidad con lo establecido en
el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, ante la imposibilidad de realizar notificacion
personal al sefior CARLOS JOSE GRANADILLO VASQUEZ procede a notificarle
por Aviso el contenido del Auto de Apertura del proceso de Responsabilidad fiscal
No. 015-2018, de fecha Veintiséis (26) de julio de 2018, 'suscrito por el Director
Técnico de Responsabilidad Fiscal y:Acciones;Judiciales de la. Contraloria Distrital
de Cartagena ,de Indias ', mediante el, cual. se:yvincula como presuntos
responsables fiscales y del cual se anexa copia integra en CUATRO (04) folios
utiles y escritos
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Advirtiéndole que contra 'e|'Ac;:tc.$;Adrr1!ilf|i'strativo notificado de conformidad con lo
dispuesto en la parte resolutiva de la providencia notificada.
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a que el presente AViso se publico-en la pagina Web de la

Gontraloria Distrital de Cartagena de Indlas y en la Cartelera de Notificaciones de
la Direccion. Técnica, de, Responsabilidad  Fiscal, y, Acciones, Judiciales de la
Contraloria Distrital de C rtagena de Indias por el término de cinco (5) dias.

Se deja constanci
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Profesional Univergitario Comisionado

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, In'fAnsP'ARENTE Y PARTICIPATIVO”
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CIDCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 015-2018

AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
015-2018

Cartagena de Indias D.T. y C., 26 de julio del 2018

El suscrito funcionario de conocimiento, Director Técnico de Responsabilicjad
Fiscal y Acciones Judiciales de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
procede a dictar Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal, con
fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000 y en la Ley 1474 de

2011, teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTOS DEL HECHO

La Gerencia Departamental Colegiada de Bolivar atendio la solicitud del Control
Excepcional elevado por la Comisién Quinta Constitucional Permane_n'gt? del
Senado mediante Proposicion No. 071 de 2016 respecto del asunto: Comision de
Exito establecida dentro del contrato No. 011 del 24 de enero de 2014. Las
presuntas irregularidades que tuvieron lugar en la SECRETARIA DE HACIENDA
fueron trasladadas a esta dependencia para que se iniciara el proceso de
responsabilidad fiscal respectivo.

Argumenta la Contraloria General de la Republica lo siguiente:
“HALLAZGO No. 2. Ejecucion Contrato No. 011 de 2014

En inspeccién documental realizada al expediente del contrato No. 011 de
2014, no se encontré registro que soporte la ejecucion y cumplimiento de
las siguientes obligaciones e) Elaborar y/o proyectar conceptos en materia
financiera y juridica sobre temas sometidos a su conocimiento; f) Anélisis
de valor de alternativas de Inversion; h) Prestar sus servicios para el apoyo
y acompariamiento en el disefio de politicas econémicas del Distrito de
Cartagena desde una perspectiva legal y m) Acompanamiento en la
negociacién con los concesionarios de infraestructura de TRANSCARIBE,
Acompafiamiento para valorar la expectativa de ingresos de los
concesionarios, validando los supuestos de demanda esperadas y tarifa
proyectada; acompariamiento en el anélisis de inversiones acometidas en la
gjecucion de los contratos de concesién; acompafamiento en el analisis de
la estructura de costos y gastos de los concesionarios. Acompafiamiento en
la determinacion de una tasa de descuento, para traer a valor presente los
flujos estimados de la informacion recabada en los puntos anteriores que
tenga_n en z_:uenta el sector econémico en que se opere, el tipo de contrato y
la asrgnacr_én de riesgo del mismo; acompafamiento y apoyo desde un
punto de vista financiero, en el desarrollo de los Tribunales de Arbitramiento
en donde se delibera sobre las diferencias contractuales entre los
concesionarios y Transcaribe S.A., acompafiamiento y apoyo en la
preparacién de la informacién soporte indispensable para la elaboracién del
docume_*nto CONPES que posibilite la compra de derechos a los
gonce_s:onarios de infraestructura;, acompafiamiento en la revisién de las
inversiones de acometidas en la ejecucién de los contratos de concesién;

acompafiamiento en la revisién de la estructura de costos y gastos de los QL
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concesionarios; acompaiamiento en la evaluacién del modelo financiero
utilizado por cada uno de los operadores y determinar la tasa interna de
rgtomo de cada uno de ellos; acompafiamiento y apoyo, desde el punto de
vista financiero, a TRANSCARIBE S.A., en la renegociacién del contrato de
recaudo, si a ello fuere necesario; Acompafiamiento y apoyoc a
TRANSCARIBE S.A., en la coordinacién del proceso de ajustes al esquema
de remuneracién de los pliegos de condiciones para concesionar la
operacion. La anterior situacién se presenta debido a la falta de sequimiento
y control sobre ejecucién contractual, ocasionando un presunto
detrimento patrimonial al erario publico en cuantia de $379.320.000. Se

J;rads_ladaré, por competencia, a la Contraloria Distrital de Cartagena de
ndias.”

PRESUNTO DETRIMENTO POR VALOR DE VEINTIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CUARENTA PESOS MCTE
($28.292.40)".

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El soporte juridico se encuentra establecido en los articulos 267, 268 y 272 de la
Constitucion Politica, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 del 2011.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Por este presunto hecho irregular quedd afectado la SECRETARIA DE
HACIENDA DISTRITAL — ALCALDIA MAYOR . De las pruebas aportadas en el
Hallazgo Fiscal se infieren indicios que ofrecen serios motivos para determinar
como presunto responsable fiscal a las seforas:

- DIONISIO VELEZ TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No.
73167860, en su calidad de Alcalde Mayor de Cartagena de Indias en la
época de los hechos.

- CARLOS JOSE GRANADILLO VASQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 72.162.809, en su calidad de Secretario de Hacienda
Distrital en la época de los hechos.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION
DE SU CUANTIA

Como presunto detrimento se tiene una estimacion en su cuantia, segln las
pruebas aportadas en el hallazgo fiscal de TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE ($379.320.000).

PRUEBAS

La apertura del proceso se sustenta en el material probatorio aportado en los
documentos que obran en el hallazgo Fiscal, entre los cuales se encuentran:
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Traslado de Hallazgo (folio 1-2)
Contrato No. 011 de 2014 (folio 3 - 7)
Estudios previos (folios 8-16)
Oficio AMC-OFI1-0045482-2017 Respuesta control excepcional (folios 17-18)
CDP 287 ( folio 19)
CRO 889 (FOLIO 20)
Ordenes de pago (folios 21 -36)
Acta de inspeccién documental (folios 37-40)
Oficio AMC-OF1-0025380-2017 (FOLIO 41)
. Oficio AMC-OF-0014059-2017 (Folio 42)
_ Solicitud de informacion contraloria (folios 43-44)
_ Oficio AMC-OF1-0043141-2017 (folio 45)
. Hojas de vida funcionarios (folio 46 - 65)
. Oficio AMC-OFI1-0042129-2017 (folio 66)
. Certificado de menor cuantia (folios 67-71)
. Poliza de cumplimiento (folio 72-80)
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VINCULACION AL GARANTE

En lo que respecta a la vinculacion del Garante en su calidad de Tercero
Civimente Responsable, la Compaiiia Aseguradora Seguros Generales
Suramericana S.A. identificada con NIT. 890. 903. 407 — 9 que garantizé6 mediante
la poliza No. 1008348-8., con la cual se amparé el pago de los perjuicios derivados
por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por parte del afianzado,
mediante el contrato de No. 011-2014, por valor de $208.626.000.00. Por lo
anterior, se hace necesario vincular a la Compaiila Aseguradora SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A. de conformidad a lo sefalado por el articulo

44 de la ley 610 del ario 2000.
En mérito de lo expuesto, el funcionario competente:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento y abrir Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 015-2018, adelantado en las dependencias de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en contra de DIONISIO VELEZ
TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 73167860, en su calidad de
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias en la época de los hechos y CARLOS
JOSE GRANADILLO VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
72.162.809, en su calidad de Secretario de Hacienda Distrital en la época de los
hechos.

ARTICULO SEGUNDO: Decretar la practica de las siguientes pruebas:

1. Solicitar y verificar la informacion necesaria para el desarrollo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal en las dependencias de la ALCALDIA MAYOR
CARTAGENA DE INDIAS — SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL y la
sociedad SPS ASOCIADOS SAS con NIT 900284476
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2. Escuchar en diligencia de Versién Libre a los presuntos Resgonsab es
Fiscales DIONISIO VELEZ TRUJILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 73167860, en su calidad de Alcalde Mayor de Cartagena de
Indias en la época de los hechos y CARLOS JOSE GRANADILLO
VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 72.162.809, en su
calidad de Secretario de Hacienda Distrital en la época de los hechos, en
fecha que posteriormente se fijara. _

3. Escuchar en Diligencia de Declaracién Jurada a las personas necesarias
para el esclarecimiento de los presuntos hechos. o

4. Las de oficio que se consideren necesarias para el esclarecimiento de los
hechos.

ARTICULO TERCERO: Comunicar al Representante Legal de la entidad afectada,
la apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO CUARTO: Proceder a vincular al Garante en su calidad de Tercero
Civimente Responsable, esto es, a la Compaiia Aseguradora SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A. identificada con NIT. 890. 903. 407 — 9
comunicandoles a los respectivos representantes legales el presente Auto de
Apertura y del Auto de Vinculacion.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente de la presente providencia de
conformidad con los articulos 67 al 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo a los presuntos responsables ﬁscalesQ
haciéndoles saber que contra este Auto no procede recurso alguno.

Notifiquese, Comuniquese y Camplase.

- RORA DURAN GONZALEZ

DIRECTOR TECNICO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y ACCIONES
JUDICIALES
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