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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial vigencia 2016-2017

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de

Auditoria- PGAT-2018, practicé auditoria modalidad especial a la Secretaria de Hacienda

Distrital — Tesoreria con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré

los recursos publicos asignados y los resultados de la gestién fiscal en términos de

calidad, oportunidad y cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en .
los diferentes procesos durante la vigencia fiscal 2016-2017.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formuld al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

~ Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del

10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, , deberan hacer llegar a este érgano de control fiscal un
Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se desarrollaran
para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion,
el ‘uempo necesano para su aphcacnon asi mismo en este plan la entidad debe adicionar

Juan carlos Fernandez [Jufie < M‘"“'""’ ''''
Profesional Universitaljo ‘

Revisé: Miguel Torres Marrugo 4£\g«
Director Técnico de Aud/tr/a Fiscal

Anexos: sesenta y nueve (69) paginas
Un (01) CD que contiene el Plan de Mejoramiento
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Cartagena de Indias, D.T. y C., 9 de abril de 2018.

Doctores
SERGIO LONDONO ZUREK - Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de Indias.

SIBILA CARRENO QUIRQS. Secretaria de Hacienda Distrital.
ANAIS MUNOZ AVENDANO. Tesorera Distrital.
La ciudad

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial — Secretaria de
“ Hacienda — Tesoreria Distrital, vigencias auditadas 2016 y 2017.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria
en modalidad especial a la Secretaria de Hacienda — Tesoreria Distrital, con el
propésito de producir un informe técnico de auditoria sobre la gestion fiscal que el
punto de control auditado haya desarrollado sobre las reclamaciones y solicitudes
de devolucion de sumas cobradas por estampilla Afios Dorados y Sobretasa
Deportiva en el caso concreto de una denuncia ciudadana y la adicion
presupuestal del eventual superdvit en los rubros correspondientes a esos
tributos, el pago de sentencias judiciales y acuerdos conciliatorios durante el afo v
2017 referidos a la némina de pensionados del Distrito de Cartagena, el costo del
traslado de recursos del Distrito de Cartagena entre entidades fiduciarias, el
manejo de las sumas percibidas por Contraprestacién Portuaria durante los afos
2016 y 2017, si se hizo o no unidad de caja durante los afios 2016 y 2017 en los
‘céhv_‘c‘e'ptos" anteriores 'y los controles y seguridad de los sistemas de informacion
édquiridos por el Distrito para la gestion presupuestal y contable relacionada.

Es responsabilidad de la Administracién Distrital el contenido de la
informacién suministrada y analizada por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un
informe integral que contenga el concepto sobre la gestién adelantada por el
sujeto de control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de Auditoria Fiscal prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
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base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral.

El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestién de la entidad, el area, actividad o procesos
auditados y el cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y analisis
se encuentran debidamente soportados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

; Durante este proceso auditor se analizaron las variables de Legalidad, Gestién de
Resultados y Evaluacion financiera con relacion a los siguientes aspectos:

e Denuncia ciudadana radicada D-001-2018 sobre reclamaciones y solicitudes
de devolucion de sumas cobradas por Estampilla Afios Dorados y Sobretasa
Deportiva, los actos administrativos y/o registros contables donde se hizo la
determinacion del tributo, las respuestas dadas a dichas reclamaciones, si las
obligaciones reconocidas fueron contabilizadas como cuentas por pagar, los
saldos del rubro presupuestal “compensaciones y devoluciones” en el afo
2017, la adicién presupuestal con base en el superavit presentado por la
Secretaria de Hacienda — Tesoreria Distrital al Concejo Distrital de Cartagena
para la incorporacién de sumas al Presupuesto Distrital y si hubo cambio del
precedente administrativo de las decisiones sobre devoluciones por
estampillas Afios Dorados y Sobretasa Deportiva.

e Sentencias judiciales y acuerdos conciliatorios pagados durante el afio 2017
en relacién con la némina de pensionados, el movimiento de sus rubros -
correspondientes como “Sentencias y Conciliaciones y los de némina y ofras
prestaciones, los traslados de recursos entre dichos rubros y las
certificaciones de disponibilidades y registros expedidos sobre ellos.

e Traslados de recursos realizados durante el afio 2017, por algunos servidores
publicos del Distrito de Cartagena, de una a otra entidad fiduciaria de las que
manejan fondos de la entidad territorial, y el motivo de dichos traslados, a que
rubros correspondian las sumas cuyo traslado se ordend y el costo de los

~ servicios financieros que ello ocasioné.

e Valor de la Contraprestacién Portuaria por zonas de uso publico y/o
infraestructura percibido por el Distrito de Cartagena durante los afios 2016 y
2017, si corresponde porcentualmente a lo causado en las fuentes o
actividades de los sujetos pasivos de las mismas, el tipo de moneda en que se
recauda y en que se recibe, el mayor o menor valor recibido por efectos de
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variacién de la tasa cambiaria, el uso de los recursos obtenidos y el
movimiento del rubro de entrada al Presupuesto de Ingresos y de rubros a los
que se asigno su uso en el Presupuesto de Gastos.

¢ Si para el manejo de los recursos objeto de Auditoria se hizo o no unidad de
caja durante los afios 2016 y 2017, los sistemas de informacién adquiridos por
el Distrito para la gestiéon presupuestal y contable, los controles establecidos
para los mismos y para la seguridad y procesamiento de la informacion
presupuestal y contable contenida en la base de datos.

Una vez recibidas las respuestas al Informe Preliminar, la Comisién Auditora
evalué las mismas en mesa de trabajo, llegando a las conclusiones que se
exponen en el presente Informe Definitivo, que a partir de su entrega al Sujeto de -
Control queda en firme.

PLAN DE MEJORAMIENTO.

En virtud de la Resolucion Reglamentaria No. 104 del 10 de marzo de 2.017,
emitida por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, la Entidad Auditada
deberd disefar y presentar al Ente de Control un plan de mejoramiento que
p/ermita solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor,
dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo del Informe Definitivo.

L}v Plan de Mejoramiento presentado debera cohtener Ias acciones que se
ilnplementaran por parte de la Entidad Auditada, las cuales deberan responder a
o una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el

hedel Torres Marrugdh&a
Coordinador Control Macro — José Ighdcio Ponneffz Sietr

Lider de Auditoria —Juan Carlos Hernandez Mufioz.
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

1.1. DENUNCIA CIUDADANA RADICADA D-001-2018,
RECLAMACIONES Y SOLICITUDES DE DEVOLUCION DE SUMAS
COBRADAS POR ESTAMPILLA ANOS DORADOS Y SOBRETASA
DEPORTIVA POR PARTE DEL REPRESENTANTE DE LA EMPRESA

ASERECOL S.A.S.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, procede a llevar a cabo un
analisis del memorial recibido en fecha cinco (5) de enero del 2018, suscrito por
parte del Representante legal de ASERECOL S.A.S, quien en respuesta del
oficio AMC.01 -OFI[-0139579-2017 de fecha 22 de Diciembre del 2007, recibido
el 29 de Diciembre del 2017, expone las reclamaciones y devoluciones
presentadas al Distrito de Cartagena de indias, por el cobro indebido que se hizo
a sus representados por concepto de las Estampillas afios Dorados, Sobretasa
Deportiva, a sus clientes que se relacionan a continuacion:

CONSORCIO SER SINU.

COOPERATIVA MULTIACTIVA VICTORIA-COMULVICTORIA.
CONSORCIO MEJORAMIENTO CARTAGENA 2014.
COOPERATIVA EMPRENDER-COORPRENDER.
CONSORCIO EUROPA VIP.

oo~

La presente Denuncia 01-del 2018 fue incorporada a la Auditoria Modalidad
Especial a la Secretaria de Hacienda-Tesoreria Distrital de Cartagena, cuyo
término de inicio fue desde el dia 10 de enero del presente afio, hasta la fecha de
liberacion del presente Informe.

Una vez, llevado a cabo todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de los
hechos y solicitadas todas las informaciones requeridas, para dar tramite vy
repuesta con el respectivo informe, es necesario determinar lo siguiente: el
alcance de la denuncia o peticién, la verificacion y conclusioén.

ALCANCE DE LA DENUNCIA O PETICION.
Partiendo de los objetivos especificos de la presente auditoria especial, es dable
establecer que la denuncia o peticion comprende:

1) La reclamacién y devolucién de sumas de dinero, por parte del
representante legal de ASERECOL, a la Tesoreria Distrital.

2) Cobros indebidos por estampillas Afios Dorados y Sobretasa Deportiva, por
parte del Distrito, a las siguientes empresas: CONSORCIO SER SINU,
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COOPERATIVA MULTIACTIVA VICTORIA-COMULVICTORIA,
CONSORCIO MEJORAMINTO CARTAGENA 2014, COOPERATIVA
EMPRENDER-COORPRENDER, CONSORCIO EUROPA VIP.

3) Enriquecimiento sin causa del beneficiario de los tributos indebidamente
captados o indebidamente reintegrados.

DESCRIPCION DEL TEMA:

Dentro del acuerdo 021 del 21 de diciembre del 2006 (Estatuto Tributario Distrital)
que establece la estructura de los Ingresos Distritales No Tributarios y rentas de
destinacion especifica, se encuentran la Sobretasa Deportiva, articulos 260, y la
Estampilla Afios Dorados de Cartagena de Indias, articulo 274.

La presentacién inicial del derecho de peticion fue radicada por separado para
cada empresa aduciendo cobro indebido, suscrita y presentada por parte del
representante legal de ASERECOL S.AS. a la Tesoreria Distrital el dia 21 de
octubre del 2016 y contestada el 14 de agosto del 2017, lapso en que no
aparecen respuestas dadas por parte de la Administracién, ni aparecen
insistencias allegadas por el peticionario.

Seguido a lo anterior, la Tesoreria emitié respuestas a las solicitudes en los
siguientes oficios AMC-OFI-0107209-2016, AMC-OFI-01011060-2016, AMC-OFI-
0107183-2016 y AMC-OFI-0139574-2017.

Con respecto a la peticion, de la firma CONSORCIO EUROPA VIP-2014, la
Tesoreria Distrital adelantd actuacién administrativa y financiera, para devolver la
suma solicitada, referida a devoluciones de SOBRETASA DEPORTIVA vy
ESTAMPILLAS ANOS DORADO, en donde se emitié resolucién numero AMC-
RES-003069-2017 de fecha 14 de agosto del 2017, con orden de pago numero
20541 del 8 de Septiembre de 2017 y planilla nimero 19001 del 12 de septiembre
del 2017, siendo aplicada y pagada el dia 14 de Septiembre del 2017.

En respuesta a los escritos presentados por el representante legal de ASERECOL
S.A.S, la Tesoreria emitié el oficio AMC-OFI-139674 del 22 de diciembre del
2017, en donde se le expone que al rubro de devoluciones y compensaciones no
le asiste saldo desde el mes de agosto del 2017, lo cual fue conocido por el
solicitante, como lo deja saber en su escrito EXT-AMC-17-0083791, en donde
comunicé que fue enterado por el Secretario de Hacienda Distrital para la fecha.
Ademas, le hacen conocer que la Tesoreria ha dado respuestas a toda sus
peticiones y ha procedido a surtir los tramites propios de estas peticiones en el
sentido que se ha oficiado a las distintas dependencias de las que se requiere
emitan las certificaciones para dar respuesta de fondo. Asi mismo se le hizo saber
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que la Tesoreria ha considerado pertinente que la Oficina Asesora Juridica
Distrital brinde un acompafiamiento con el fin de no incurrir en errores juridicos y
presupuestales, concluyendo que una vez se cumpla con este procedimiento
daria inicio en el mes de enero del 2018 al tramite de todas las peticiones
radicadas en esa dependencia. ’

En virtud del oficio anterior, el representante legal de la firma ASERECOL S.A.S.
presenta memorial a la Tesoreria Distrital de Cartagena, con copia a la
Contraloria Distrital de Cartagena, el cual fue recibido en este ente de control el
dia 5 de enero del 2018, a las 9:55 am.

De todas las peticiones allegadas y de las respuestas asumidas por parte de la
Administracion se colige que la solicitudes persiguen la devolucién de sumas de
dinero, resultantes del presunto pago de lo no debido en Estampilla Afios Dorados
y Sobretasa Deportiva por parte de las empresas CONSORCIO SER SINU,
COOPERATIVA MULTIACTIVA VICTORIA-COMULVICTORIA, CONSORCIO
MEJORAMINTO CARTAGENA 2014, = COOPERATIVA  EMPRENDER-
COORPRENDER, CONSORCIO EUROPA VIP.

TRAMITE DE LAS SOLICITUDES: :

De las (5) cinco solicitudes llevadas cabo por parte del representante legal de la
firma ASERECOL S.A.S, la Administracion Distrital, por intermedio de la
Tesoreria Distrital, después de haber transcurrido nueve (9) meses, 24 dias,
emitié la resolucion AMC-RES-003069-2017 de fecha 14 de Agosto del 2017,
donde se reconoce al Consorcio EUROPA VIP 2014, identificado con NIT
900.781.821-5, un saldo a favor por valor de cuarenta y seis millones quinientos
treinta y ocho mil novecientos diez mil pesos($46.538.910), m/cte.

De las demas solicitudes por presuntos pagos de lo no debido, hasta la presente
no se ha dado respuesta de fondo en lo que respecta al reconocimiento o no del
saldo a favor de cada una de las ofras empresas relacionadas. Ademas, el
Estatuto Tributario Distrital, en el Capitulo XIlI, articulo 424 y ss., establece
claramente todo lo concerniente a la Devolucidén y Compensaciones de los saldos
a favor, amén del tramite establecido en el Estatuto Tributario Nacional, que en el
articulo 855 establece los términos para efectuar la devolucion. Es decir que tanto
el Estatuto Tributario Distrital de Cartagena de Indias como el Estatuto Tributario
Nacional coinciden en afirmar que las devoluciones a favor se deben llevar a
cabo dentro de un término determinado y previamente deben compensarse las
deudas y obligaciones del contribuyente dentro de un término establecido. Dentro
del desarrollo de la auditoria especial se verifico que la solicitud llevada a cabo
para la devolucién o compensacion fue presentada dentro del término consagrado
en el decreto reglamentario 2277 del 2012, en sus articulos 11y 16.
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

[

representantes legales), 2° (aplicable a todas las Ramas del Poder Publico:
Legislativa, Ejecutiva y Judicial en el orden nacional, departamental, distrital,
municipal y metropolitano), 3° (proceso de entrega y recepcion que debera
realizarse al término e inicio del ejercicio de un cargo publico para los servidores
publicos descritos en los articulos 1° y 2° de la ley) y 5° (obligacion de los
servidores publicos del Estado de entregar al servidor pdblico entrante un informe
mediante acta de informe de gestién, los asuntos y recursos a su cargo, debiendo
remitirse para hacerlo al reglamento y/o manual de normatividad y procedimiento
que rija para la entidad, dependencia o departamento de que se trate; asi como
del servidor publico entrante de recibir el informe y acta respectiva y revisar su
" contenido dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la firma del
documento, para efectos de determinar la existencia o no de irregularidades), con
la prevencién del articulo 15 cuando el servidor publico saliente se abstenga de
realizar la entrega del informe de los asuntos y recursos a su cargo, en los
términos de la ley, debe ser requerido por el érgano de control interno
correspondiente, para que en un lapso de quince (15) dias, contados a partir de la
fecha de su separacién, cumpla con esta obligacién, so pena de ser sancionado
disciplinariamente ya que (articulo 186) la entrega del Despacho, de recursos y de
los asuntos en tramite encomendados al servidor pUblico saliente, no lo exime de
las responsabilidades disciplinarias correspondientes si las hubiere. Ello sin
perjuicio de las consecuencias que la mora en resolver conlleve para todos los
titulares del Despacho referido que conocieron de las peticiones aludidas por el
denunciante. Por lo tanto se mantiene la observacion y se determina un hallazgo
con incidencia disciplinaria respecto de la persona que ocupé el cargo de
Tesorero y no hizo la debida entrega del cargo a su sucesor, asi como de las
personas en cuya gestion como Tesoreros se ha causado la mora en la respuesta
de las peticiones del denunciante, ello sin que este ente de control proceda a
conceptuar el tipo de respuesta negativa o positiva a las pretensiones del
solicitante, de conformidad con lo establecido en el articulo 428 del E.T.D.
Acuerdo 041/06. Lo anterior aplica ademas para efectos de suscribir las acciones
de mejoras en el Plan de Mejoramiento.

“HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 3.

Debido al uso de procedimientos poco précticos y falta de capacitacién, no existe
modo de operacién por proceso, ni formato determinado institucionalmente, en
donde se relacionen los requisitos para la solicitud de Devoluciones y/o
Compensaciones. Evidenciando la inexistencia de formato de solicitud devolucion
y/ compensacién, en donde se plasme los datos generales del contribuyente, el
tipo de solicitud, ya sea por devolucién y/o compensacion, el saldo a favor, la
causal que genera el saldo a favor, los datos para el giro o devolucién, y el dato
para la Compensacioén, la manifestacién bajo la gravedad bajo juramento de no

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Calle 30 No19 A -09 CASA MORAIMA — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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poseer deudas a favor de la administracién y por dltimo el nombre completo del
solicitante, conforme a las normas vigentes enunciadas”.

Si bien se aplicé el Estatuto Tributario aplicable por quién tiene las competencias
previstas en el manual de funciones, dada la debilidad observada en los sistemas
de informacion tributaria sobre las calidades acreedora, deudora o a paz y salvo
del contribuyente, que puede llevar a que este no cumpla sus compromisos con el
Distrito mientras recibe un beneficio de este, se mantiene la observacion y se
determina un hallazgo sin incidencia, causado principalmente por ausencia de
procedimientos o instrumentos de facilitacién al servidor publico para conocer la
informacion del contribuyente y a este para registrarla ante el Distrito, tendientes a
verificar los requisitos para la solicitud de Devoluciones y/o Compensaciones. Lo
anterior para efectos de suscribir las acciones en el Plan de Mejoramiento.

1.2 ANALISIS DE SENTENCIAS JUDICIALES Y ACUERDOS
CONCILIATORIOS PAGADOS DURANTE EL ANO 2017 EN RELACION CON
LA NOMINA DE PENSIONADOS, EL MOVIMIENTO DE SUS RUBROS
CORRESPONDIENTES COMO “SENTENCIAS Y CONCILIACIONES Y LOS DE
NOMINA Y OTRAS PRESTACIONES, LOS TRASLADOS DE RECURSOS
ENTRE DICHOS RUBROS Y LAS CERTIFICACIONES DE DISPONIBILIDADES
Y REGISTROS EXPEDIDOS SOBRE ELLOS.

Se verificé la existencia de un pago realizado por la Secretaria de Hacienda
Distrital, con intervenciéon de la Oficina de Presupuesto y la Tesoreria Distrital, a
peticién del Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, FONPECAR quién se
bas6 en unas pretensiones econémicas perseguidas judicialmente por
pensionados de las antiguas empresas Publicas Municipales de Cartagena-EPM
(luego empresas Publicas Distritales de Cartagena en liquidacién- EPDL),
glosadas en adelante por la Auditoria.

TRAMITE DEL PROCESO ORDINARIO LABORAL:

1. El abogado Silfredo Mendoza Valdés, identificado con cédula de ciudadania
9.061.437 y Tarjeta Profesional 69.724 present6 demanda ordinaria laboral el
18 de marzo de 2004 a favor de 117 personas presentadas como
pensionados de las “Empresas Publicas Distritales de Cartagena ESP en
liquidacion”, solicitando se declarara: ‘

-Que la pensién convencional concedida por la demandada a los demandantes se
paga con dineros del Tesoro publico.
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-Que la pension de vejez concedida por el Instituto de Seguros Sociales-1.S.S. a
los demandantes se originan en el Sistema General de Pensiones, es parafiscal y

patrimonio de afectacion.

-Que el fondo econdmico del que proviene el pago de pensiones por el [.S.S. no
es propiedad del mismo ni hace parte del tesoro Publico.

-Que las pensiones antedichas son compatibles entre ellas por no provenir del
Tesoro publico.

-Que se condene a la demandada a pagar a los demandantes el valor de lo
descontado por concepto de la regulacion de pensién, a partir de la mesada en
gue a cada uno se le efectud.

-Que se condene a la demandada a pagar el retroactivo correspondiente a los
aumentos legales causados entre la fecha en que se ordené compartir su pension
y la sentencia, los intereses moratorios, la indexacién o correcciéon monetaria y las

costas.

2. Fundoé sus razones de derecho en que:

-El Acuerdo 049/90 aprobado por el Decreto 758/90, articulos 16 y 18,
interpretando que la demandada, una vez otorgé las pensiones plenas, o
especiales de ley, o las convencionales, debia seguir cotizando al ISS, pero no lo
hizo, el 13.5% de aportes obrero-patronales, hasta cuando el trabajador cumpliera
los requisitos minimos exigidos para la pension de vejez, pagadera por dicha
entidad, cubriendo la demandada el mayor valor que hubiere entre la pension
otorgada por el ISS y aquella con la que venia el pensionado, motivo por la que la
demandada no podia compartir la pensién que otorgé con la de vejez concedida
por el ISS. :

-El hecho de que el aporte obrero-patronal se destine también para gastos de
administracion, prima de reaseguro de Fogafin y prima de seguro de invalidez y
sobreviviente, demuestra que los dineros proceden de afiliados y empleadores y
que el Estado es solo administrador de los mismos.

3. Se acompafia a la demanda 117 memoriales de poderes especiales
conferidos por los pensionados demandantes al abogado Silfredo Mendoza
Valdés, de idéntica redaccién salvo en los datos de nombre, cédula de
ciudadania y constancia de fecha de autenticacién de firma de los
poderdantes, pero iguales en lo demas, en los que consta las facultades del
apoderado para que “a mi nombre y representacion, inicie y lleve hasta su
culminacién Proceso Ordinario laboral de Primera instancia en contra de la
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empresa denominada EMPRESAS PUBLICAS DISTRISTALES (sic) DE
CARTAGENA ESP EN LIQUIDACION...a fin de que me sea reconocida y
pagados los dineros deducidos de mi pension de jubilacién al ser compartida
con la pension de vejez del I.S.S. desde la fecha en que se produjo el acto
administrativo, hasta la fecha en que se dicte sentencia, con los intereses
moratorios y la indexacién monetaria a que halla (sic) lugar. Mi apoderado
queda facultado para recibir, transigir, conciliar, desistir, reasumir, interponer
incidentes, nulidades cobrar las sentencias por via ejecutiva y demas
facultades legalmente otorgadas...”

. Se observa que en ningln aparte de dichos mandatos aparece expresa la
facultad de sustituir el poder alli conferido, conforme a la regla del articulo 70
del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicable en lo no previsto en el Coédigo
Procesal del Trabajo vigente a la época, y que delimita las facultades que
irroga el poder especial para actuar judicialmente: solicitar medidas cautelares
y demas actos preparatorios del proceso, adelantar todo el tramite de este,
realizar todas las actuaciones posteriores que sean consecuencia de la
sentencia y se cumplan en el mismo expediente, y cobrar en proceso
ejecutivo separado las condenas impuestas en aquella, formular todas las
pretensiones que estime conveniente para beneficio del poderdante, recibir
notificacién del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo y
representar al demandante en reconvencién e intervencion de terceros, no
pudiendo realizar actos que impliquen disposicién del derecho en litigio NI
RESERVADOS EXCLUSIVAMENTE POR LA LEY A LA PARTE MISMA,
tampoco a recibir salvo autorizacion expresa del demandante. El articulo 65
op. cit. determina que “...En los poderes especiales los asuntos se
determinaran claramente, de modo que no puedan confundirse unos con
otros” y al decir de Hupka, citado por Hernando Morales Medina en “Cddigo
de Procedimiento Civil Colombiano”, Editora Juridica Nacional, “es una
legitimacion formal exterior que se apoya Unicamente en la voluntad del
poderdante para la conclusién de actos juridicos a nombre de este” e
igualmente Luis Bajardi, Teoria del Derecho “...en la representacion voluntaria
nada puede hacer el representante que por si no pueda hacer el
representado...en cambio, todo el poder que pueda corresponder al
representante viene directamente de la voluntad del representado, que puede,
cuando quiera, privar a aquel de todo su poder, y que puede, ademas, seguir
realizando actos juridicos en aquel asunto concreto para el que ha concedido
poder a su representante, pues la representacion no agota las facultades del
representado”. Acota Fabio Lépez Blanco en “Instituciones de Derecho Civil
Colombiano, Parte general”’, que “pero, y esto es muy importante, si no
aparecen esas facultades de manera expresa, la ley o presume su
existencia...”. Ello porque, pese a que se presume la capacidad para sustituir,
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en la figura del mandato, articulo 2161 del Cédigo Civil se dispone que el
mandatario podra delegar el encargo si no se le ha prohibido; PERO NO
ESTANDO EXPRESAMENTE AUTORIZADO PARA HACERLO, respondera
de los hechos del delegado como de los suyos propios. Esta facultad tendra
lugar aun cuando SE LE HAYA CONFERIDO EXPRESAMENTE LA
FACULTAD DE DELEGAR”. Y el articulo 2163 op. cit. prevé que “cuando la
delegacién a determinada persona ha sido autorizada expresamente por el
mandante, se constituye entre el mandante y el delegado un nuevo mandato
gue solo puede ser revocado por el mandante, y no se extingue por la muerte
u otro accidente que sobrevenga al anterior mandatario”.

. Se acompafdé a la demanda peticiones facsimiles de los demandantes
dirigidas a la Empresa de Servicios Publicos Distritales de Cartagena en
liquidacion, donde solicitan se suspenda el pago compartido que en su decir
esta venia haciendo de sus pensiones convencional y legal; igualmente
constan las respuestas en similar sentido entre si donde la entidad requerida
manifiesta no estar haciendo compartibilidad de pagos pensionales sin
pagando el mayor valor de la diferencia entre las pensiones convencional (en
disfrute) y legal de vejez (igualmente en disfrute) que devengan los
peticionarios, conforme al decreto 0758 de 1990, articulo 18, regla que
establece obligacién al patrono —que otorgare pensién convencional a sus
trabajadores- de seguir cotizando lo pertinente a los seguros de vejez,
invalidez y muerte hasta cuando los asegurados cumplan los requisitos para
acceder a la mismas, en cuyo evento el patrono solo seguiria el mayor valor
que resultare entre la pensién legal y la convencional que se viniese
disfrutando.

. Se observa en varios casos, como en los folios 319 y 814 del expediente
ordinario laboral, que la EPDL responde a 15 de diciembre de 2003 como el
pensionado disfruté pensién legal hasta su muerte, concediendo en adelante
y mediante resoluciones 0987 de 18 de agosto de 1990 y 3138 de 1991 la
pension de sobrevivientes a su compafiera permanente y sus dos hijos, de
manera compartible, esto es, reconociendo el mayor valor conforme a la Ley
42 de 1976, articulo 4° vy el articulo 16 del decreto 0758 de 1990. Igual para el
caso de la Resolucién 001735 a folio 686 y la Resolucién 06403 a folio 735
(pensionado fallecido a 28-febrero-1986). Es claro que a la fecha de la
demanda debia ser acreditado que los beneficiarios de la pensién ostentaran
la calidad de ser, o menores de 18 afios, o0 menores de 24 afios y calidad de
estudiantes, conforme a las condiciones que para tener derecho a la
asistencia a alimentaria por sus padres exige la ley, dado que la sustitucién
pensional reviste esa condicién —alimentaria- y no hereditaria. En todo caso, a
la fecha de la sentencia de primera instancia ya habrian superado con creces
la primera de las condiciones, lo que, salvo que se les reconocieran
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prestaciones econémicas surgidas legalmente durante su minoria de edad,
inhibiria se les reconocieran y pagaran las causadas posteriormente a esa
condicién etarea. Todo ello teniendo en cuenta que la sentencia del Tribunal
Superior en segunda instancia desestimé la indexacién —por la actualizacion
anual de salarios y pensiones gue se efectia por ministerio de ley- y el pago
de intereses moratorios. No aparece en el expediente que durante el curso de
los procesos ordinario y ejecutivo se hubiese hecho verificacion, de oficio o a
peticion de parte, del origen y estado de dicha legitimacion activa para pedir
las prestaciones especificas demandadas, lo que acarrearia riesgo de
reconocerse y pagarse lo no debido, y por ende un detrimento injustificado al
erario distrital —responsable del pago de las obligaciones de la extinta EPDL-.

. lgual verificacién, no de edad mas si de supervivencia, no se observa

efectuada para el caso de las Resoluciones 007736 de 1994 (folio 711) que
ordena una pensién a partir de noviembre de 1994, y Resoluciones 565 de
1994 y 1338 de 1995 que ordenan compartir una pension de sustitucion
reconocida en el afio 1993 a una coényuge supérstite, transcurridos desde
entonces hasta 25 afios de haber accedido las entonces supérstites a la

prestacion.

. Y tanto o mas importante alin, no aparece en los expedientes ordinario ni

ejecutivo verificacion de la supervivencia de los demandantes, dada la edad
que ostentaban algunos seglin su documento de identidad (nacidos alrededor
de 1910, folios 731, 738, 743, 770, 772-Manuel Escudero Ruiz , 795-Oscar
Rodriguez Monterroza, 823-Francisco Gutiérrez Reales, 825-Pablo Olier
Castellano, 827-Clodomiro Jiménez Puello, 828-Pedro Rivera Ramos, 848-
Sixto Quintana Puello, 855-Eusebio Madero Beltran, 864-esteban Barraza
Macia, 869-Patricio Diaz Lopez, 878-Pedro Martinez Vergara, Pedro Banquez
Narvaez, nacido 10-febrero-1910. EPM R. 542 de 28-mayo-1980 (17-mayo-
1980). Folio 862. ) y condiciéon de pensionados convencionalmente desde la
década de 1970 y por vejez desde afios como 1989 (folio 827), algunos desde
fechas hace alrededor de 30 afios; ni de que se registrase informacién del
apoderado demandante al Juzgado o Tribunal de causa sobre ello, ni que se
verificase de oficio por estos Despachos, ni por FONPECAR, ni por Secretaria
de Hacienda(Oficina de Presupuesto, Tesoreria Distrital). Ello teniendo en
cuenta que, en contrario, el apoderado de la demanda acudié a presentar la
solicitud de pago de la sentencia ordinaria a FONPECAR acompafiando dos
poderes signados, uno de ellos, por quién manifestd ser hija de un fallecido
pensionado, sin que se aportara documento que probase la relacion paterno-
filial ni reconocimiento en acto de apertura de sucesion testada o intestada.
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9. Consta también un numero de diferentes resoluciones donde el [.S.S.
reconocié a los pensionados que lo solicitaron un valor retroactivo por
conceptos como incremento por conyuge o por hijos, y se ordena girarse
dichas sumas a través de distintas entidades bancarias o mediante la
Tesoreria del ISS en Bolivar.

10.Igualmente se reconoce el pago y se ordena el giro de algunos pagos
al patrono EPDL (folios 646 y 671 a 685 del expediente ordinario).

11.El 31 de marzo de 2004 se aprehendié el conocimiento de la demanda laboral
y el 15 de abril de 2004 se resolvié su admision por la Juez Séptimo Laboral
del Circuito de Cartagena, Carmen Hernandez Herrera y se radic6 13-001-31-
05-007-2004-0000163-00, reconociendo al apoderado de los demandantes a
Silfredo Mendoza Valdéz “de conformidad y en los términos a que se contrae
el poder a él otorgado”, corriendo el traslado de la demanda a la demandada
Empresas Publicas Distritales de Cartagena ESP en liquidacion por el término
legal de 10 dias, ordenando notificar el auto admisorio.

12.El 13 de mayo se autentica la firma del Gerente Liquidador de las EPDL en el
poder otorgado al abogado Edinson Faciolince Pacheco para hacerse parte
en el proceso a nombre del referido dignatario, facultdndolo a recibir, conciliar,
transigir, SUSTITUIR y todos los actos inherentes conforma el articulo 70 del
Cédigo de Procedimiento Civil (folio 889, la expresion destacada es de la
Contraloria Distrital de Cartagena).

13.El 19 de mayo de 2004 se admite la contestacién de la demanda presentada
por Edinson Faciolince a nombre del Alcalde de Cartagena como
representante del Distrito idem.

14.A 29 de julio se celebra la audiencia de conciliacién, excepciones,
saneamiento y fijacién del litigio, proponiéndose excepcion de no agotamiento
de via administrativa por once demandantes.

15. A 29 de septiembre de 2004 se continta la audiencia y se rechaza la
excepcién propuesta anteriormente, aceptandose la de pleito pendiente sobre
José Trinidad Hernandez Barreto, Eusebio Madero Beltran y Rafael Naranjo
Escobar.

16. El 29 de septiembre de 2004 el Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena
ordena a la demandada remitirle copia de las autoliquidaciones con las
respectivas relaciones en que conste el pago de los paortes para pension al
ISS después de haberle concedido Pensién convencional o legal a cada uno
de los demandantes.
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17. A 2 de febrero de 2005 se suspendi6 audiencia de aporte de documentos y
se ordend oficiar al 1.S.S. y requerirlo, lo que s efectu6 el 3 de febrero de

2005.

18.A 5 de mayo del 2005 se fij6 audiencia, tras la suspensién de la del 27 de abril
de 2005, para el 30 de junio de 2005 para incorporar documentos y cerrar
debate. '

19.A 30 de junio de 2005 se celebra audiencia para incorporar documentos y
cerrar debate, no aportandose por la demandada y se fija audiencia para
juzgamiento para el 18 de noviembre de 2005.

20.El 28 de noviembre de 2005 se fija nueva audiencia de juzgamiento para el 19
de mayo de 2006.

21.El 3 de febrero de 2006 renuncia al poder especial el apoderado de la
demandada.

22.A 8 de marzo de 2006 se confiere poder especial por el gerente Liquidador de
la demandada ESPDL (EPM) al abogado Omar Balseiro Donado, admitido el
10 de marzo de 2006.

23.El 14 de junio de 2006 se fija nueva fecha para audiencia de juzgamiento el 4
de agosto de 2006.

24.El 30 de agosto de 2006 se fija nueva fecha para juzgamiento el 22 de
septiembre de 2006.

25.El 28 de septiembre de 2006 se fija nueva fecha para juzgamiento el 13 de
octubre de 2006.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:

El 13 de octubre de 2006 se dicta sentencia por el Juzgado de conocimiento
teniendo en cuenta entre otros items:

-Que se tuvo probada parcialmente la excepcién de falta de agotamiento de la via
gubernativa respecto a 11 demandantes.

-Que no se tuvo probada la excepcién de cobro de lo no debido y pago.

-Que existia excepcion de pleito pendiente entre las partes, no probada por no
haberse allegado los documentos de los Juzgados en los que se debatian los
procesos contra ESPDL, Acuacar S.A. y el Distrito de Cartagena por parte de:

1. Evangelista Julio Julio, Juzgado 5 Laboral del Circuito de Cartagena.

2. Clodomiro Jiménez Puello, Juzgado 4 Laboral del Circuito de Cartagena.

3. Ceferina Valdéz Pitaltia, Juzgado 8 Laboral del Circuito de Cartagena.
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-En la revisién efectuada por la Auditoria, del Cuaderno 7 del expediente del
proceso ordinario no se encontré coincidencia de procesos sin_decidir que
coincidieran con los tres pensionados anteriormente mencionados, a la fecha de
la asuncién de las obligaciones judiciales por el distrito de Cartagena.

-El Juzgado 3 Laboral del circuito de Cartagena emitio condena a favor, entre
otros, de Rodolfo Rodriguez Tejedor, modificada en segunda instancia por asunto
de dotacién de uniformes.

-lgualmente, el Juzgado 8 Laboral del Circuito de Cartagena, en demanda
presntada por Encarnacién Mendoza C. admitié la excepcion previa de falta de
competencia y el proceso siguié solo contra Acuacar.

-Que se acoge la excepcion de prescripcion de los derechos pensionales
reclamados con antigiiedad mayor a tres afios a partir de la fecha de la demanda.

-Que se reconocio, liquidd e indexd las siguientes sumas entre otras:

DEMANDANTE VALOR RECONOCIDO | VALOR INDEXADO

Rosalio Meza Pérez

$28.449.707,84.

$33.159.128

Rodolfo Rodriguez Tejedor

$33.876.072,64

$39.269.504,90

Clodomiro Jiménez Puello

$28.424.768,95

$33.142.001,77

Pedro Rivera Ramos

$28.421.478,95

$33.129.182,18

Silvio Martinez Aguilar

$28.369.930,84

$32.911.159,27

Angel Ariza Cantillo

$10.787.033,12

$12.465.010,21

Esteban Barraza Macia

$27.851.085,87

$32.157.144,88

Pabla Gutiérrez Ruiz

$27.916.981,88

$32.382.941,66.

Pedro Martinez Vergara

$31.349.480,98

| $37.450.102.20

Ceferina Valdéz PitalGa

$28.428.058,95

$5.595.166,78

-Que se reconocid pero no se indexé las siguientes sumas:
1. José Villadiego Arroyo, $27.910.462,88
2. Evangelista Julio Julio, $28.741.239.
3. Oscar Rodriguez Monterrosa, $23.339.091,91
4. Encarnacion Mendoza Carmona, $28.964.153,14.

-Que la demandada al reconocer como pensionados a los demandantes adquirié
la obligacién del pago oportuno de las mesadas pensionales y adicionales y a
efectuar su reajuste periédico, por lo que al incumplir deberia devolver los dineros
retenidos y pagar la mora hasta el tope de usura.

-Que las pensiones de jubilacion que recibian los demandantes no hacian parte
del Tesoro Publico.
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-Que si son compatibles las pensiones de vejez que devengaban del 1.S.S. con
las de jubilacién convencional concedidas por la empresa de Servicios Publicos
Distrital es en Liquidacion.

-Que la demandada debia cancelar a cada uno de los demandantes, a partir del
dia siguiente a los tres afios anteriores a la presentacion del escrito de
agotamiento de la via gubernativa, entre otros:

Rosalio Meza Pérez, $33.159.128

Rodolfo Rodriguez Tejedor, $39.269.504,90
Evangelista Julio Julio, $33.565.925,43

Oscar Rodriguez Monterrosa, $27.097.576,76
Clodomiro Jiménez Puello, $33.142.001,77
Pedro Rivera Ramos, $33.129.182,18
Encarnaciéon Mendoza Carmona, $33.628.487,61
Silvio Martinez Aguilar, $32.911.159,27

José Villadiego Arroyo, $32.340.865,70

10. Angel Ariza Cantillo, $12.465.010,21

11. Esteban Barraza Macia, $32.157.144,88.

12.Pabla Gutiérrez Ruiz, sustituta de Arnulfo Marquez Vasquez.
$32.382.941,66.

~ 13.Pedro Martinez Vergara, $37.450.102.20
14. Ceferino Valdéz Pitalta, $33.077.903,79.

© 0N kA ON =

-Se observa que en esta providencia no se reconocio prestacién alguna ni se
ordené pago alguno a los sefiores (revisados los documentos aportados por el
Juzgado a la Auditoria no se encontré liquidacién a favor de los mismos):

1. Eusebio Madero Beltran,
2. Maria Taborda Martinez, sustituta de Aurelio de Arco Gonzaélez.
3. Pedro Banquez Narvaez.

-Se ordené pagar los intereses de mora sobre los valores adeudados
reconocidos, que se deberian liquidar mes por mes desde que la obligacion se
hizo exigible para cada caso hasta el dia de surtirse el pago real y efectivo de la
totalidad de la obligacién reconocida para cada uno.

-Se condené en costas y agencias en derecho a la empresa demandada.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA:

Apelada la sentencia de primera instancia, el Tribunal Superior de Distrito Judicial
de Cartagena, Sala laboral, a 9 de diciembre de 2009 solo reconoci6 a 17
demandantes la compatibilidad de sus pensiones generadas por las EPD y el ISS,
ordenando como Unica prestaciéon econdémica de se devolviese a los
demandantes las sumas descontadas con los aumentos legales hasta la fecha de
hacerse efectivo el pago, sin indexacién debido a que las pensiones, al
reajustarse anualmente cumplen esa condicion, y sin intereses moratorios pues
eran pensiones generadas antes de la Ley 100 de 1993.

PROCESO EJECUTIVO:

Debe tenerse en cuenta que la Ley 1564 de julio 12 de 2012 por medio de la cual
se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones reza en
su articulo 625 “Transito de legislacion” que los procesos en curso al entrar a regir
dicho Cédigo, se someteran a las siguientes reglas de transito de legislacion: 4.
Para los procesos ejecutivos (Corregido por el art. 13, Decreto Nacional 1736 de
2012): Los procesos ejecutivos en curso, se tramitaran hasta el vencimiento del
término para proponer excepciones con base en la legislacion anterior. Vencido
dicho término el proceso continuara su tramite conforme a las reglas establecidas
en el Cédigo General del Proceso. En aquellos procesos ejecutivos en curso en
los que a la entrada en vigencia del Cédigo hubiese precluido el traslado para
proponer excepciones, el tramite se adelantara con base en la legislacion anterior
hasta proferir la sentencia o auto que ordene seguir adelante la ejecucion. Dictada
alguna de estas providencias, el proceso se seguird conforme a las reglas
establecidas en el Cédigo General del Proceso. Y en el articulo 627 “Vigencia™
La vigencia de las disposiciones establecidas en esta ley se regira por las
siguientes reglas: 1 (Corregido por el art. 18, Decreto Nacional 1736 de 2012):
Los articulos 24, 30 numeral 8 y paragrafo, 31 numeral 2, 33 numeral 2, 206, 467,
610 a 627 entraran a regir a partir de la promulgaciéon de esta ley. Se ordend
“Publiquese y cumplase”, dada en Bogota, D. C., a 12 de julio de 2012 y fue
publicada en el Diario Oficial 48489 de julio 12 de 2012.

1. El 22 de junio de 2011 se resuelve por el Juzgado 7° Laboral del Circuito la
admisién inicial, luego revocada, de la demanda ejecutiva instaurada contra el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias —ademas de citar a
denuncia de bienes de la demandada- por el apoderado de:

PENSIONADO NACIMIENTO | PENSION EPDL PENSION ISS

Rosalio Meza Pérez. EPM R. 0114 de 9-
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SUSTITUTA. febrero-1989 (16-
; enero-1989).

Rodolfo  Rodriguez EPM R. 0974 de 9-

Tejedor SUSTITUTA. abri-1992 (16-marzo-

1992

Evangelista Julio | 7-junio-1931 | EPM R. 0428 de 4-

Julio. SUSTITUTA. mayo-1983  (1-abril-
1983

Oscar Rodriguez EPM R. 0506 de 17-

Monterrosa. julio-1972 (1-julio-

SUSTITUTA. 1972).

Clodomiro Jiménez | 29- EPM 2124 de 12-abril- | 1SS R.002089 de

Puello septiembre- | 1984 (16-marzo-1984) | 1994(29sept.94).

1932

Pedro Rivera Ramos,

Encarnacion

Mendoza Carmona,

Silvio Martinez | 9-junio-1930. | EPM R. 943 de 4-

Aguilar, noviembre-1990.

José Villadiego | 2- EPM R. 1329 de 2-

Arroyo, septiembre- | agosto-1982 (1-junio-

1931. 1982).

Eusebio Madero

Beltran,

Angel Ariza Cantillo EPM R. 3279 de 19-
septiembre-1984 (1-
septiembre-1984).

Esteban Barraza | 16-ilegible- EPM R. 0867 de 27-

Macia 1927 agosto-1981

Pabla Gutiérrez Ruiz,

sustituta de Arnulfo

Marquez Vasquez.

Pedro Martinez | 25- EPM R. 2529 de 15- | ISS R. 001573

Vergara noviembre- | diciembre-1983  (1- | de 1994

1925 diciembre-1983) (Noviembre -
; 1990)

Ceferina Valdéz EPM 1123 de 8-

Pitalta marzo-1984
(reajuste).

Aurelio de Arco ‘

Gonzalez (sustituido
por Maria Taborda
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fo26)

Martinez).

Pedro Banquez | 10-febrero- EPM R. 542 de 28-

Narvaez 1910 mayo-1980 (17-mayo-
1980).

2. A 8 de julio de 2011 se celebra audiencia de denuncia de bienes donde el

apoderado demandante denuncia y solicita embargo de sumas de dinero
del demandado en cuentas bancarias corrientes y de ahorro.

. A 15 de julio del 2011 la apoderada del Distrito de Cartagena, Amparo

Morales Montenegro, contesta la demanda ejecutiva admitiendo que la
sentencia en segunda instancia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena orden6 el pago a los 17 demandantes ordenando que la
empresa demandada le devuelva a los demandantes las sumas
descontadas con los aumentos elgales hasta la fecha en que el pago se
haga efectivo, sin lugar a indexacién debido a que las pensiones
anualmente al ser reajustadas se cumple con esa funcion, ni a intereses
moratorios de la ley 100 de 1993, toda vez que son pensiones generadas
con anterioridad a esta norma”. ‘ '

. Actia con base en el Poder Especial que “para que represente los

intereses del Distrito de Cartagena de Indias en el proceso de la
referencia” le fuera extendido por la JEFE DE LA OFICINA JURIDICA
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
(folio 1881) en ejercicio de las facultades que le confiriera el Decreto
0228 de 2009, articulo 16, numeral 6 que le delega “la facultad para
comparecer ante los despachos judiciales...con la finalidad de
atender y decidir, en nombre y representacién del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, sobre los siguientes tramites y
diligencias, y adelantar las siguientes actuaciones:...” vy articulo 17,
numerales 1: “otorgar poderes en nombre y representacion del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para comparecer
en los procesos judiciales, ...” y 5: “expedir los actos administrativos
y ordenar los gastos tendientes al cumplimiento de las sentencias
judiciales,...en las que sea condenado...el Distrito de Cartagena de
Indias D.T. y C...” con la Gnica excepcién de los fallos de tutela a la
salud delegados a la Direccion del DADIS.

. Se opuso la defensa al pago de lo signado en el mandamiento ejecutivo

aduciendo que al notificarse el Distrito de la sentencia de segunda
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instancia de 9 de diciembre de 2009, realiz6 a través del Fondo territorial
de pensiones de Cartagena el tramite de la liquidacién para proceder al
pago ordenado, constatando que:

-A los pensionados se les habia hecho, mediante Resoluciones, la
compartibilidad de su pensién entre las EPM (EPDL) y el ISS.

-Que posteriormente dichas resoluciones fueron revocadas directamente,
disponiendo suspender la regulacién anterior y ordenando cancelarles a los
pensionados su mesada pensional completa.

-Adicionalmente se ordend reconocerles y pagarles a los pensionados el
retroactivo arrojado entre la diferencia de la pensién de jubilacion compartida y
pagada con la incrementada, efectuandose los reajustes legales.

-Que a los pensionados Rodolfo Rodriguez tejedor y Rosalio Meza Pérez se
les compartié su pensién de jubilacion entre EPDL e ISS por ser posteriores al
17 de octubre de 1985.

6. Por lo anterior propuso excepciones de:
-COBRO DE LO NO DEBIDO, por la relaciéon antedicha.
-INEXISTENCIA DE EXIGIBILIDAD DEL TITULO EJECUTIVO, “al haber la
demandada cancelado las sumas previstas en la sentencia de segunda
instancia, pues si se ordenara y efectuara dicho pago, seria un doble pago, un
pago de lo no debido.
-CARENCIA DE DERECHO PARA PEDIR, pues no se podria pagar a los
demandantes pues se les cancelaron los retroactivos que pedian y la
demandada se encuentra a paz y salvo.
-PAGO, por lo expuesto anteriormente.
-COMPENSACION, en defecto de las anteriores, sin reconocer obligacion
alguna a cargo de la demandada, teniendo como parte de pago los dineros
cancelados por esta segun lo relacionado en la tabla adjunta.
-PRESCRIPCION, sobre las sumas de dinero correspondientes.

1. Acorde a lo expresado por la defensa, las revocaciones a que hace referencia
y el monto de lo pagado es de la siguiente manera:
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HESOLUCION DE VALOR | APODERADO

REVDCATORIA PAGADD ,

Cedering Weldes R%»mmfm 248 ﬁgl 2 BE.065, 137 Bifredn Mertoes |
Hialun e septiembre de 2 _ Meldex ,

E fﬁmmg@wm Julli Jufio | Wemndoes

ilendoza |

mmw ‘ R@ﬁﬁgw&

i ‘, 405886532 Qé@v@x ﬁmw Rezza

“Pedro Rivera Ramos 38,328,586

| 20,247 688

“Encarnacion Mendoza | F

47.929.343

Hmmmmﬁﬁ 439 d@ 41168083
dsrnbre de 2003

“Mendoza

40,015 481

Angsl Ariza Cantille 40.542.568 Mendoza |

RO727.274

47,580,421

-Aporté la demandada copias autenticadas de:
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nferido por of representants legal de la enlidad demandada.

a Diligencia de Posesién No. 026 del 9 de enera de 2008,

sl Diacreln N 0228 del 26 de Tebrero de 2008,

a ':, mmw ﬁé&@m@ém d@%wiﬁ ta Mﬁﬁ rf% m}“& ‘3

2. La certificacién del pago efectuado a los pensionados por concepto de
devolucioén o retroactivo de las sumas pensionales descontadas, y con base en
la cual se elabor6 la tabla de parrafos arriba, es extendida mediante oficio
AMC-OFI-0023100-2011 del 13 de julio de 2011 por el Fondo territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena, a través de su Directora encargada Doris
Herrera Zarate, entidad que funcionaba en esa fecha en Cartagena de Indias,
Centro Amurallado, Calle de la Bomba, No. 36-45, teléfono 6600405. Este
documento evidencia que el posterior reconocimiento de nuevos pagos sobre
la misma obligacion, efectuada por FONPECAR en Resoluciones 8922 de 4 de
diciembre de 2017 y 9015 de 6 de diciembre de 2017, como actos
administrativos tuvieron indebida motivacion, pues los sustratos de hecho y
derecho que se tomaron para su confeccidén habian desaparecido.

Ademas, no tendrian eficacia dichos pronunciamientos para ante el Juzgado y
Tribunal que han conocido del proceso, pues estos se habian negado a darle
crédito a la certificacion inicial del Fondo que afirmaba haberse efectuado el pago,
por no acomparfiarse de pruebas de que los pensionados beneficiados lo hubiesen
recibido efectivamente, y en esta oportunidad el Fondo omite acompanar la pieza
probatoria similar que en tal sentido exige el Juez de la causa. Sobre ello se
encuentra en el expediente una certificacion de la titular del cargo de Direccion
Administrativa del Talento Humano del Distrito de Cartagena de julio 15 de 2011
donde se informa que a los pensionados relacionados se les amparé el pago de
retroactivos pensionales. Obra también de folios 1913 a 2063 del expediente

judicial las copias de resoluciones que muestran el tramite de revocacion de la
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medida menos favorable (compartibilidad) a una mas favorable (pension
convencional plena) a los pensionados beneficiarios.

Es mas, las Resoluciones que ordenaron revocar la compartibilidad, reconocer en
adelante el pago pleno de la pension convencional y ordenar el pago retroactivo
de lo descontado contenian en si el reconocimiento de una obligacion expresa,
clara y exigible a cargo del Distrito de Cartagena que, de no haberse cumplido,
cabria entender que otorgaba a los pensionados y sus asesores juridicos la
facultad y legitimacion legal inmediata e indiscutible de esgrimirlas directamente
como titulo ejecutivo sin necesidad de insistir en el previo, demorado e incierto
proceso declarativo laboral ordinario.

3 Debe advertirse que el enfoque del analisis juridico que efectta la Contraloria
Distrital de Cartagena parte de la optica de la defensa del erario como
patrimonio comun de todos los habitantes de la entidad territorial, sin
desconocer los derechos e intereses particulares legitimos, por lo que las
apreciaciones aqui vertidas pueden diferir de la vision que en el campo
probatorio de la verdad procesal y real ejercite la Rama Judicial en uso de sus
competencias y facultades. Esto para exponer el criterio, en cuanto a Derecho
Publico refiere, de que las piezas procesales arrimadas por la defensa del
Distrito de Cartagena, ante Juzgado y Tribunal de instancia, ofrecen en el
ambito de las Actuaciones Administrativas de Control Fiscal la presuncion de
legalidad, amén que no aparecen controvertidas, tachadas de falsas ni
declaradas como tales, ni revestidas de expedicién irregular en su forma por
eventual falta de competencia de sus signatarios, ni anuladas por via del
Contencioso Administrativo, mas aln cuando se advierte que la misma
Administraciéon acudié a la reparacion de los errores legales previos para
restablecer la legalidad y el derecho de los ciudadanos en condiciones de
merecido descanso remunerado.

_El 26 de agosto de 2011, el Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena
resolvié abstenerse de librar mandamiento de pago por haber transcurrido menos
de 18 meses desde la expedicion de la sentencia que constituye el titulo ejecutivo
contra la entidad publica, conforme el decreto nacional 768 de 1993.

_El 19 de junio de 2012 el apoderado de los demandantes solicitd dictar
mandamiento de pago contra el Distrito de Cartagena por razén de las Agencias
en Derecho tasadas por el Juzgado y Tribunal de causa, ademas de la devolucion
de las sumas de dinero, a Sus mandantes reconocidos en la sentencia de
segunda instancia, descontadas de sus pensiones de jubilacion en virtud de la
declaratoria de compatibilidad con las del ISS, solicitando ademas tasarlas con los
aumentos legales anuales hasta la fecha del pago efectivo y condenar a la
demandada en costas.
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-A 2 de agosto de 2012 el Juez de causa admite la demanda ejecutiva a
continuacién de ordinario laboral “instaurada por José de la Cruz Molina y
otros” (sic) contra el Distrito de Cartagena. Se advierte que el sefior José de
la Cruz Molina no era parte activa en la causa pues su pretension fue
desechada tiempo atras al producirse el fallo de primera instancia y no se le
encuentra entre los beneficiarios del fallo definitivo emitido por el Tribunal

Superior de Cartagena.

-A 15 de agosto de 2012 el apoderado demandante solicita dentro del proceso
ejecutivo liquidacion en concreto de las condenas ordenadas en abstracto en el

proceso ordinario.

-A 22 de agosto de 2012 se fija audiencia de denuncia de bienes para el 12 de
septiembre de 2012, en la cual se solicita embargo de sumas de dinero del
Distrito de Cartagena en fondo comun, encargos fiduciarios y bancos.

-A 12 de septiembre de 2012 se celebra audiencia de denuncia de bienes en la
cual se solicita embargo de sumas de dinero del Distrito de Cartagena en fondo

comun, encargos fiduciarios y bancos.

-A 27 de septiembre de 2012 la defensa del Distrito insiste al Juez se abstenga de
librar mandamiento de pago por haberse pagado las sumas cuya cancelacion se
demanda y aduce que el apoderado demandante es sabido y le consta dicha

solucion.
-A 28 de enero de 2013 el apoderado demandante solicita impulso del proceso.

-A 21 de febrero de 2013 el Juzgado suspende el proceso y cita a audiencia de
conciliacién a las partes.

-A 19 de marzo de 2013se celebra audiencia donde las partes no concilian,
aduciendo la defensa del Distrito haber recibido instruccién en tal sentido,
conforme a lo decidido por el comité de Conciliaciones del Distrito y acorde a la
postura que hasta la fecha de terminar la presente Auditoria viene sosteniendo la
entidad territorial por medio de quienes tienen legalmente la voceria para ello,
segun consta en folio 2087 del expediente. Cita textualmente el acta de no
conciliacion, se abre comillas:
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s documentales enunciadas y se dan por leldas decl larando que hacen parle integral
@@ la presente diligencia v se agrega al expediente previo traslado a la parte
demandante”.

.

-Aporta la demandada oficio dirigido al Juzgado por la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacién, acompafiada de su acto de nombramrento y posesion,
del Distrito de Cartagena donde se tomé la decision siguiente: “...los miembros
del comité de conciliaciones del Distrito con voz y voto deciden NO dar viabilidad
para conciliar en el presente asunto toda vez que el Distrito de Cartagena ha
realizado los pagos a los hoy demandantes de los retroactivos correspondientes a
los porcentajes de sus mesadas pensionales, con ocasién de la revocatoria
directa de la compartibilidad pensional”.

_Ademas aporta certificacion de copias de los pagos efectuados a los
demandantes y copias de planillas de némina de las que afirma se encuentran
sus originales en la Direcciéon Administrativa de la Alcaldia de Cartagena, a partir

de folios 2093 hasta 2127 del expediente.

-A 4 de septiembre de 2013 renuncia la apoderada del Distrito.

-A 24 de septiembre de 2013 el Distrito, mediante el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, apodera a Eliana Triviio Orozco, abogada, acto que ratifica la

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Calle 30 No19 A -09 CASA MORAIMA — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




4y

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

competencia de dicha Oficina en materia de extensién de Poderes Especiales
para representacion judicial del Distrito.

-A 22 de octubre de 2013 el apoderado demandante solicita impulso procesal.

-A 18 de diciembre de 2013 se sustituye el apoderado de la parte demandante en
Robert Antonio Diaz Silgado.

-A 30 de abril de 2014 el Juzgado insta a la parte de mandada para que aporte
constancia de la entrega a cada uno de los demandantes o al apoderado judicial
de la parte demandante de las sumas ordenadas en las correspondientes
resoluciones de revocatoria directa aportadas al proceso o certificados bancarios
que den cuenta de las consignaciones de esos pagos a las cuentas de nomina de
cada uno de los pensionados demandantes, y a la parte demandante si ha
recibido suma alguna de dinero por concepto de las condenas impuestas en el
proceso, en cinco dias habiles; y reconoce los poderes presentados.

-A 8 de mayo de 2014 los apoderados demandantes manifiestan que ni ellos ni
sus mandantes han recibido suma de dinero por concepto de las condenas
impuestas en el proceso.

-A 9 de mayo de 2014 se radica ante el Distrito de Cartagena el oficio 0559 que
cumple la peticion de informacion ordenada por el Juez.

-A 12 de mayo de 2014 la apoderada demandante solicita ampliar el plazo,
aportando oficio radicado 8 de mayo de 2014 dirigido al respecto por la Tesorera
Distrital a la Fiduciaria La Previsora S.A. con caracter URGENTE para que
certifique los pagos de las 15 personas relacionadas en oficio anexo de la misma
fecha y oficio de 6 de mayo de 2014:
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-A 13 de mayo de 2014 la parte demandante solicita proveer mandamiento de
pago por no aportarse la prueba de pago solicitada por el Juzgado.

-A 16 de mayo de 2014 la demandada solicita se amplie el término de su
respuesta por cuanto los documentos de prueba se encuentran archivados en la
ciudad de Bogota, segln oficio de 14 de mayo de 2014 expedido por
Fiduprevisora.

-A 19 de mayo de 2014 se dicta por el Juzgado el mandamiento de pago
contra el Distrito de Cartagena, desestimando las pruebas aportadas antes
por este por calificarlas como de su propia confeccién, segtin liquidaciones
en las que se relacionan las Resoluciones que reconocieron inicialmente la
pensién y su compartibilidad (folios 2161 a 2176), pero omitiendo relacionar
aquellas en las cuales esta ultima condicién se revocé para dar lugar a la
pensién plena, y sefialando una cuantia de $1.968.602.781,05 discriminada
asi:

%} Mwm“ ﬁ@t %ﬁm Fﬁﬁﬁ%ﬁ’ﬁ} %ﬁ?@m@ﬁ =2 TEJE
d} A favor del 5 f:”EE %%@MTW%%@B& m ﬁ%}‘sﬁmﬁﬁﬁ 397
g} A favordels
fi  Afavordel sefior PEDRO RIVERA RAI
g) Afevordela sefiora ﬁ@iwﬁ%@ ﬁ’:ﬂ% mwﬁmm m%m& %&3 :mm d& $102,045,383,00,
h) A favor del seffor SILVIO MARTINEZ AGUILAR, la suma de $98.745.858,00.
it Afavordel %ﬁm m;%ﬁ MARIA VI mmﬁ@@ ARBOYO, lasuma de $100.810.830,00.
avor ¢ ;; { O MADERD BELTRAN, la suma de $99.304.713,00.
ARIZA Q&Wi“ihﬁﬂ la suma de $100.100.401,00,
BAR MACIA, lasuma de $100.999
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{} A favor del sefior ESTEBAN BARRAZA M ‘;@3%1 la suma de 5*% 00,999 *‘3‘*?3 0o.
m) A favor de la sefiora PABLA GUTIERREZ fe $100.378.445.0
n) A favor del sefior PEDRO MARTINEZ Vi
o) Afavor del sefior CE A $98.740.313,00,
p) A favor del sefior PEDRO m@m&g m&m@m&, %% suma de i@‘%}’ 640.858,00.

Més las sumas que se siguleren generande a favor de cada de estos demandante hasta cuando
cesen los descuenios por parte de |z gjeculads,

« Lasumade $10.300.000,00 por conceplos de costas de primera Instancia.
» Lasuma de $200.000,00 por conceplos de costas de segunda instancla,

Més Jos infereses cormientes y las costas del proceso de la ejecucian.

-En la misma providencia se abstiene de librar mandamiento a favor de
Maria Taborda Martinez y decreta los embargos de sumas de dinero del
Distrito en bancos, limitando la cuantia del embargo a $2.968.654.171.

-El Jefe de la oficina Asesora Juridica del Distrito presentd, el 23 de mayo de
2014, recurso de reposicién y en subsidio de apelacién contra la providencia de
mandamiento de pago argumentando probado el pago de los retroactivos por
revocatoria directa de la resolucién de compartibilidad pensional, que el Juez no
dio valor probatorio a documentos publicos legalmente aportados, y que la parte
demandante no objet6 ni taché de falso los documentos aportados por el Distrito y
que el embargo decretado es improcedente conforme al articulo 45 de la ley 1551
de 2012: En los procesos ejecutivos en que sea parte demandada un municipio
solo se podra decretar embargos una vez ejecutoriada la sentencia que ordena
seguir adelante con la ejecucién”.

-El 22 de mayo de 2014 se libré Aviso para la notificacié‘n al distrito de Cartagena
de Indias a través de su Alcalde Dionisio Vélez Trujillo o de quien hiciera sus
veces, asi como a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

-El 4 de junio de 2014 la parte demandante descorrié el traslado del recurso
contra el Auto de mandamiento de pago aduciendo falta de demostracién del
pago alegado por la demandada.

-El 24 de junio de 2014 la demandada aport6 disco compacto comprobantes de
planillas que contienen las néminas de los pensionados y sus soportes, segln las
cuales se pagod los retroactivos pretendidos por los demandantes, asi como
relacion de érdenes de pago expedidas por la Secretaria de Hacienda Distrital en
tal sentido (folios 2211 a 2222).
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-El 8 de julio de 2014 el Juzgado repone el auto de mandamiento de pago en
cuanto a que levanta las medidas cautelares de embargo antes decretadas y
concede el recurso de Apelacién en efecto DEVOLUTIVO. Es claro como el
Despacho Judicial acepta y convalida la representacién que la entidad
demandada efectiia a través de la oficina Asesora Juridica y no otra entidad
del distrito de Cartagena.

-El 16 de julio de 2014 la parte demandante descorre nuevamente el traslado para
apelar negando valor a los documentos aportados por la contraparte , en su decir,
por no corresponder a retroactivo pensional sino a pago de mesadas pensionales,
no aparecer relacionados los demandantes y ser generalizados.

-A 17 de julio de 2014 la demandada suministra los nimeros de cuenta bancaria
de los pensionados para que el Juzgado solicite a los bancos correspondientes
certificar los pagos ingresados correspondientes a los pretendidos en la demanda

gjecutiva, asi:

demandanie Nimern  de | Entidad Mumero de | Némina de pago
cuenta bancaria cedula
B30BE1264 BANCO Bre0nd JULIC 2005
DCCIDENTE
830881561 BANCO 22794052 TULIO 2005
(56570058747 | DAVIVIENDA | 971866 AEOSTO 2006
ENCARMNACION | 8308788765 BAMCO 879.551 SEPTIEMBRE
CARMONA ;
| CEFERING 547810454 BANCO eG54 SEFTIEMBRE
| PITALUA : ' ,
PEDRO RIVERA | 850879706 BANCO 3.780.640 | NOVIEMBRE2005
RAMOS . QCCIDENTE | )
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B30RA1264 BANCO 892494 DICIEMBRE 2005
OCCIDENTE ‘
| 821810939 AV VILLAS G74.182 DICIEMBRE 2005
Vﬁd m DIEGO
ARROYO i
AN@E&; Amm 433001005410 | GINB AR4.513 DICIEMBRE 2005
ANITTLL SUDAMERIS S—
BA7H10397 BANCO GR5.842 DICIEMBRE 2005
SRC OCCIDENTE .
%mmm ‘ —
@gmﬁm RA08E0910 8764004
T 56570045540 5,040,744 MARZL 2006
fmh{m N ——
PEORO B2 ENHOEL AN VILLAS 1552145 ABRIL 2004
ﬁm&mmm '
1512033918 COLPATRIA | 33.113.967 ABRIL 2006
m&m mm

4. A 31 de marzo de 2016 el Juzgado de causa dicta providencia

manifestando que la demandada y la Agencia nacional de Defensa
Juridica del Estado no propusieron excepciones en el tramite ejecutivo y
que diferira la orden de seguir adelante la ejecucién hasta resolverse el
recurso de apelacién -concedida en efecto devolutivo- por el Tribunal
Superior del Circuito de Cartagena. Se observa en el paginario las
excepciones propuestas inicialmente contra el mandamiento de pago de
2 de agosto de 2012 que fuera sustituido por el de 19 de mayo de 2014,
cuyo contenido fundamental es el mismo, la supuesta acreencia por no
pago de retroactivos pensionales producto de la diferencia entre las
pensiones convencional y legal que fueran compartidas en algutn
momento.

Igualmente, que hubo una serie de controversias documentales que se
dieron posteriormente a la emisién del mandamiento de pago primigenio, en
una suerte de aparente etapa procesal periodo probatorio posterior a la
proposicién de excepciones, pero luego intermedié la necesidad de cumplir
el requisito de procedibilidad de la audiencia conciliatoria, tras lo cual
prosiguié la discusiéon con miras a si se emitia o no un nuevo mandamiento
de pago, resuelta con su expedicion el 19 de mayo de 2014. A prima facie se
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ofrece una aparente confusion, superposicion y pretermisién de estadios
procesales, maxime que el primer mandamiento de pago nunca fue anulado
o revocado expresamente. Aunado a ello, el no adelantamiento del proceso
por la interposiciéon de la apelacion en efecto devolutivo, si bien aparece
como una medida de prudencia, quizas daria al Juzgador el espacio de
reflexion necesario para dilucidar si en su sapiencia, experiencia y
facultades exclusivas de director del proceso, acude a mecanismos de
saneamiento del mismo o a la eventual declaracién de las causales de
nulidad parcial o total que pueda advertir, estimados los riesgos legales que
para el procedimiento y sus intervinientes podria irrogar el adelantarlo o no
en condiciones de irregularidad.

-El 30 de mayo de 2017 el Tribunal Superior de Cartagena devuelve el expediente
al Juzgado de origen tras haberse surtido el tramite de la apelacion.

_Insiste el SUSTITUTO apoderado demandante ROBERTO ANTONIO DIAZ
SILGADO en solicitar se dicte sentencia que ordene seguir adelante la ejecucion,
el 2 de junio de 2017 y que se hagan efectivas las medidas cautelares, el 18 de
julio de 2017, no reparando que estas habian sido suspendidas anteriormente.

-El 5 de junio de 2017 el Juez ordena cumplir lo resuelto por el superior al
confirmar el auto apelado (mandamiento ejecutivo de 19 de mayo de 2014).

_El 12 de enero de 2018 el apoderado original de los demandantes, SILFREDO
MENDOZA VALDEZ, sin manifestar expresamente que reasume el Poder
especial, acude al Juzgado para efectuar el acto procesal de solicitar la
terminacién y archivo del proceso por pago, aportando como Unicas pruebas la
Resolucion 8922 del 4 de diciembre de 2017 emanada del Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena, corregida por la Resolucion 9015 de 6 de
diciembre de 2017, sin aportar las pruebas que reiteradamente ha solicitado el
Juzgado y que lo ha llevado a desestimar lo aportado por el Distrito, tales son las
que demuestren el recibo efectivo por los pensionados beneficiarios de las sumas
de dinero debatidas. Aporta ademas la copia de una sustitucion de su poder
especial efectuada ante el Fondo Territorial del Fondo de Pensiones del Distrito
de Cartagena a favor del abogado Alfredo Ramirez Tapia, manifestando que
incluso este gozaria de las facultades encomendadas expresamente al apoderado
original tales como las que constan en memorial a folio 2273, tales como

de Concliar, racibir, iransigir, desistir, sustituir, reasumir, renunciar a este poder; y, de las demas
facultades que sean necesarias para e cumplimienio de este mandato. ,
las cuales este érgano de control compara con las sustituidas para comprobar Sl
o NO corresponden, asi:
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Recibir (Sl), transigir (SI), conciliar (Sl), desistir (SlI), reasumir (Sl), interponer
incidentes (NO), nulidades (NO), cobrar las sentencias por via ejecutiva (NO)
y demas facultades legalmente otorgadas.

-A 18 de enero de 2018 el Director encargado (entre el 10 y el 31 de enero de
2018) de FONPECAR eleva memorial al Juzgado informando que en virtud de las
resoluciones aludidas se ordené el pago de la totalidad de las sumas de dinero
adeudadas a los 16 pensionados reconocidos, por “diferencia de mesadas
pensionales dejadas de pagar, los intereses causados sobre dichas sumas, asi
como las costas procesales decretadas dentro del proceso ordinario laboral”,
integrando en coadyuvancia la solicitud de terminacion del proceso “por pago total
de la obligacidén y levantamiento de las medidas autelares y el archivo definitivo
del proceso”. Alude el funcionario a unas medidas cautelares que ya habian sido
levantadas tiempo atras y no tenian ninguna relevancia ni imperio.

-A 2 de febrero de 2018 renuncia al poder conferido la apoderada del Distrito de
Cartagena, que desde entonces permanece sin representante judicial expreso.

-A 6 de febrero de 2018 se practica visita especial sobre el proceso por parte de la
Contraloria distrital de Cartagena.

5. Estima el ente de control, en el ambito de sus facultades de vigilancia de la
gestion fiscal de la Administracion Distrital (respetando la 6rbita de la Rama
Judicial y sus agentes) que las dos resoluciones aportadas por la parte
demandante y signadas por el Director titular de FONPECAR no pueden ser
consideradas actos validos por estimarse la FALTA DE COMPETENCIA del
funcionario que las expidi6, no en cuanto a su facultad de expedir actos
administrativos como Director de FONPECAR, sino en cuanto a ORDENAR
GASTOS consistentes en pagos debatidos en procesos judiciales. Ademas,
tampoco tenia el Director encargado la facultad de EJERCER
REPRESENTACION JURIDICA del Distrito de Cartagena ni efectuar actos de
disposicion del derecho en litigio.

6. Expuso el Director del Fondo de Pensiones de Cartagena que NO es
ordenador del gasto de dicha entidad, pero al tiempo sefiala tener todas las
facultades que en otrora fueran del Alcalde Distrital y se transmitieran al cargo
que ocupa por ministerio del Decreto 0884. Al respecto esta Contraloria
compara las facultades que las normas del Distrito establecen en relacién con
FONPECAR vy sus gestores fiscales, asi:
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NORMA ENTIDAD FUNCION ASIGNADA TITULAR DE
EMPODERADA LA POTESTAD
Acuerdo 041 de 31-diciembre-2004,
Articulo Crea el Fondo de | Patrimonio auténomo sin | FONPECAR es
Primero. Pensiones del D. | personeria juridica. dependiente del
de Cartagena- Despacho  del
FONPECAR. Alcalde Mayor.
Articulo FONPECAR Sustituir a las demas entidades del | FONPECAR vy
Segundo. Distrito en el reconocimiento y | Alcalde Mayor
pago de pensiones a los|de Cartagena
trabajadores y empleados del | (numeral 10).
Distrito y entidades
descentralizadas.
Articulo Cuarto. | FONPECAR Organizacion del Fondo. 1.Consejo
Directivo.
2. Director.
3. Tres grupos:
Pensiones,
Nomina y Bonos
Pensionales.
Articulo Quinto. | FONPECAR Consejo Directivo del Fondo con | 1.Alcalde Mayor.
poder de decision por mayoria | 2.Secretario
simple. General.
3.Secretarioc de
Hacienda.
4. Jefe Oficina
Asesora
Juridica.
Director Adtivo.
Talento
Humano.
Art. 5°, Parag. 1. | FONPECAR Secretario del Comité Asesor, con
voz y sin voto.
Articulo Sexto. FONPECAR. 1.Coordinar y desarrollar politicas | Consejo
e inversion de recursos, | Directivo.
2/3.Planear, 4.Investigar,
5.Reglamentar, 6.Destinar
recursos y orden de prioridades,
7. .Revisar presupuesto,
8.Reglamentarse 9.Demés que
dicte el Alcalde Mayor.
Articulo FONPECAR 1.Coordinar grupos. Director del
Séptimo. 2.Rendir informes. Fondo.

3.Promover acciones penales vy
fiscales.

4. Responder solicitudes.

5.Expedir certificados.

6.Promover cobro ejecutivo a favor
del Distrito.

7.Revisar proyectos de actos
administrativos para firma de Sec.
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Gral y Dir. De Talento Humano.
8.Coordinar visitas.

9.Velar recursos.

10.Controlar asuntos.

11.Revisar y remitir novedades de
némina.

12.Demas dadas por el Comité
Asesor y/o su superior inmediato.

Articulo Décimo | FONPECAR Realizar hasta 2005 tramites | Alcalde Mayor
Primero. presupuestales de la Unidad | de Cartagena.
ejecutora del patrimonio auténomo ‘
de FONPECAR, y luego la debida
ejecucién de su objeto.
Articulo Décimo | FONPECAR. Calidad de actos administrativos y | Director
Tercero. contratacién del Fondo. FONPECAR.

7. Existen elementos probatorios que indican, sumariamente al menos, que

el Distrito de Cartagena efectué por intermedio de las néminas de
pensionados del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de
Cartagena-FONPECAR, pagos de sumas que corresponden a los
descuentos efectuados en el lapso en que las pensiones convencional
(EPM) y legal (ISS) fueron compartidas respecto de los sefiores
Evangelista Julio Julio, Oscar Rodriguez Monterrosa, Clodomiro Jiménez
Puello, Pedro Rivera Ramos, Encarnacién Mendoza Carmona, Silvio
Martinez Aguilar, José Villadiego Arroyo, Eusebio Madero Beltran, Angel
Ariza Cantillo, Esteban Barraza Macia, Pabla Gutiérrez Ruiz (sustituta de
Arnulfo Marquez Vasquez), Pedro Martinez Vergara, Ceferina Valdéz
Pitaltia, Aurelio de Arco Gonzalez (sustituido por Maria Taborda Martinez)
y Pedro Banquez Narvaez.

. A los pensionados Rodolfo Rodriguez Tejedor y Rosalio Meza Pérez el

Distrito no les pagé tales sumas retroactivas pues se les compartié su
pension de jubilacion entre EPM e ISS por ser posteriores al 17 de
octubre de 1985.

Las obligaciones pensionales para con el pensionado Aurelio de Arco
Gonzalez (sustituido por Maria Taborda Martinez) fueron satisfechas
antes de instaurarse el proceso ejecutivo que siguié al ordinario laboral.

10.Los nuevos pagos efectuados a diciembre de 2017 incluyeron a 8

pensionados demandantes que habian fallecido, que se relacionan a
continuacién y de las cuales no existe acto administrativo, notarial o
judicial que dispusiera la entrega de dichas sumas a beneficiarios
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supérstites, herederos, sucesores o masa sucesoral, ni tramite o

resolucién de sustitucién procesal que haya tenido cabida dentro del
Proceso Ordinario Laboral y su consecuente Proceso Ejecutivo ante el
Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cartagena, teniendo en cuenta que
dichas pensiones tienen vocacién estrictamente alimentaria para
cényuges supérstites, hijos menores de edad (21 afios) o hasta 24 afnos
en condicién de estudiantes, o hijos discapacitados, no existiendo
prueba al respecto en el Proceso judicial ni en FONPECAR para haberle
efectuado el pago correspondiente a particular ajeno:

1) PEDRO RIVERA RAMOS.

5%3 Registro Unico de Afilaros a la Proteceidn Social » RUAF
Usugrio: DummyUser
Benerade ony IVOH201T 0137:28 pam.

AFILIACIONES DE UNA PERSONA EN EL SISTEMA

Resumer: de paramelrns: Ningune ' ‘ %

Faeha G Corle: TR0S2017

o

- Facha de Corte: 30042017
Afillaion

Bolivar - CARTAGENA

Afilinsiones a Pensiones Fache de Corle: 1200672017

Fta BETs0nE 1o (6n0 AHIGCIONSS & PEHSIoNeS

2) SILVIO MARTINEZ AGUILAR.

3| Registro Unizo de Af alak ‘cisn Social - RUAF
Uswedo: Dummytiser

L (RIT Q13308 pam,

AFILIACIONES DE UNA PERSONA EN EL SISTEMA

?%w.umen 6 paramatios: Minguno. ¥

Datos bisicos de la perseni Fecha do Corter T2HUS/Z01Y
tdentificacion L R i o fsexe e

cosrasse MASCLLONG

Favha de Cortin 3004201TF

Aftliaciones a Salud
: " el Afiliado [TIpo do Afitiedd IUbicacion de la Atiliactan

lcizé‘mnw ) gﬁoﬂvar ~CARTAGENA

SALUD: CONTRIBUTIVD
e, Feingipst

Focha do Corle: 12/0822017

nes a Pansiones

r}“a pereora NG HEHe: B3
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3) PEDRO JUAN MARTINEZ VERGARA.

Registro Unico de Afiliados a la Protecoién Soclal « RUAF
Uspario: eyl tesr
o v BT

AFILIACIONES DE UNA PERSONA EN EL SISTEWA

fﬁmxunma de parametros: Ninguno i {

ﬂam bésicos de I persona Fachn o Corte: 12052097

e ’g

153243

MASTULING

Almaclnmas = Sadiad Fochn do Gorle: BN0H/EDT7
e AT e e

Afiliaciones o Pensianes . Focha de Corte: 12082017

r‘sws PErsOnG o HenG stm\zdoﬂm Y EEreIrr Ty

4) PEDRO BANQUEZ NARVAEZ.

= Registro Unico de Afiliades a fa Broteceidn Soclal - RUAF
Eisuarior Burmyliser
Ganerado o RO EHIT O1:26:47 gt

AFILIACIONES DE UNA PERSONA EN EL SISTEMA

chsumc«n ey parametros: Ninguno ;

o Datos Wuoa de I persona . . Foche de Conps TROS2017

Afillaciones a Panslones Fecha de Corter 12/0812017

rﬂi persona no tone afilaciones a Ponsiones

5) ENCARNACION MENDOZA CARMONA.

Registro Unico de Afillados & la Protescion Social « RUAF
Usssortin: Darmmytisor
7 01:24:14 prem,

AFILIACIONES DE UNA PERSONA EN EL SISTEMA

iResunmn de parametras: Ninguno K !

Dawﬁ bdstoos de & pamna Facha de Corle: 1200602017

i.aomm— - CARTAGENA

Facha de Corle: 1270572897

EGUROS SOCIALES IS5 1860-04-01

a L £ Frola de Corler 12082017
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6) EVANGELISTA JULIO JULIO.

%Ei Registrp (nfco du Afiliados a fa Profeccitn Social - RUAF
Ustero: Bummiytiser
Ganerado en: F1OE/2OTT G1.21.20 pam.

AFILIACIONES DE UNA PERSONA EN EL SISTEMA

§Resumen de paramettos: Ninguno %

Fecha da Corler 12052017

Aﬁya:da?&ﬂmido ,? tcaﬁzwe T | Botivar - cmmsm@
T : Priricipal M

Afifiaciones o Pensiones Facha de Gorle: 12082017
EEi3 porsons no one ATLACIONES 8 Pansones

7) ESTEBAN BARRAZA MACIA.

Registro Unico de Afifiados a s Protescién Social - RUAF
Ysusrio: Lummylissr
T 014053 pavi.

AFILIACIONES DE UNA PERSONA EN EL SISTEMA

{Resumen de parametios: Ninguno ) i

Dotos bislsos de Is porsona Fooha ge Cortss TRAOSR017
tdentificncian . . i G i R i ! s

(3297“18%& SRR HBEER y RO et R, e R SCUILIhiC

Aﬂitﬂciums a Saiuui Feclw de Corte: 30/04/2017

: zar " {Bolivar - TURRAGO
|Principal | )

Adiliacioncs s Pensiones Fechs de Carde: $R0S2017

f&la periona no tene sflaciones a Pensiones

8) CLODOMIRO JIMENEZ PUELLO.

RKEegISire Unico Gg ATIHANDS & 13 FIOTSCCION JOGIAL » MUALP

Usuaria: Dumpgtiser
Gengrade ene 3T/QER01T D1:T7HE pas.

AFILIACIONES DE UNA PERSONA EN EL SISTEMA

;Resumen de parametros: Ningunc 3

basicos deia pars«mu Fecha de Corte: 12/08/2017

“ |Colizante {Bolivar -TURBAGO 1y |

Principal i

Focta de Corte: 108017

D DE SEGUROS SOTIALES 1SS 11969
PENSIONES

11.Las obllgacmnes del Distrito de Cartagena que fueron satlsfechas de esa
antedicha manera fueron nuevamente objeto de pago, seglin los datos
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suministrados por FONPECAR y Secretaria de Hacienda (incluso
Tesoreria Distrital y Direccién de Presupuesto).

12.La orden del nuevo pago y la solicitud de terminacién del proceso

ejecutivo no tuvo fundamentacién juridica por parte de FONPECAR pues
se tomd como referencia una circunstancia probatoria procesal del
Juzgado 7 Laboral del Circuito de Cartagena, en tanto que FONPECAR ya
habia certificado haber realizado el pago anteriormente, ademas de que
el cargo de Director de dicho Fondo no contiene las funciones de
ordenador del gasto para pago de sentencias y conciliaciones, ni de la
representacion juridica y judicial del Distrito de Cartagena, que recaen
ambas en la Oficina Asesora Juridica del Distrito de Cartagena.

13.La solicitud elevada por el Director de FONPECAR a la Secretaria de

Hacienda (incluso Jefe de presupuesto y Tesoreria Distrital), ni la
atencién urgente por parte de esta a finales del mes de diciembre de
2017, no tuvieron fundamentacién admisible en Ila supuesta
obligatoriedad inmediata de orden judicial alguna, dado que se trataba de
un asunto adn en litigio (sin sentencia ejecutiva y con excepciones de
fondo propuestas), ni en las medidas cautelares aducidas, dado que
estas se encontraban levantadas de tiempo atras, amén de Ia
circunstancia de la concurrencia de vacancia judicial en los dias en que
se tramité el nuevo pago y la préoxima apertura del presupuesto del
Distrito de Cartagena en enero del 2018.

14.Que la fundamentacién del pago en autorizacién expedida por la

Secretaria de Hacienda y hecha valer en acta de mesa de trabajo
celebrada entre la Direcciéon de FONPECAR, la Direcciéon de Presupuesto
del Distrito y la Tesoreria Distrital no tiene asidero factico por cuanto
dicho visto bueno aparece referido al pago de la mesada pensional del
mes de diciembre de 2017 y no al pago de una obligacién en tramite
judicial que no era aun sentencia ejecutiva.

15.Entrevistados el Director de FONPECAR, la Secretaria de Hacienda, la

Tesorera Distrital y el Jefe de Presupuesto del Distrito, y recibidas sus
respuestas al Informe Preliminar, efectuadas por separado de manera
personal y no institucional, como se recoge en la tabla anexa de analisis
de las respuestas, al final de este informe, han reiterado lo expresado
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durante el ejercicio auditor y siguen discordantes entre si en cuanto a
atribuir uno al otro la ordenacién del gasto efectuado para el nuevo pago
por la multimillonaria suma, y han coincidido los tres ultimos en
desconocer los pormenores de las actuaciones judiciales que se
invocaron como fundamento de la solicitud de pago por el Director de

FONPECAR.

16.Este a su vez se manifiesta convencido de tener la potestad de autorizar
el pago pero niega su calidad de ordenador, ademas de aducir que era
urgente que se realizara dicha operacién financiera aduciendo medidas
cautelares, que por lo observado por esta Auditoria, a la fecha de su
actuacién no se encontraban vigentes.

17.La Secretaria de Hacienda manifiesta haber hecho observaciones
respecto a la inconveniencia de que se efectuara el pago de dicha
acreencia judicialmente exigida, pero no se observa que se hayan hecho
diligencias para impedir el mismo, maxime que se materializé utilizando
los recursos financieros presupuestados para el pago de la némina de
pensionados del mes de diciembre de 2017, y para paliar dicho faltante
presupuestal se acudi6 a comprometer la asignacién presupuestal de
FONPECAR para la némina regular del afio 2018. Si se acepta la tesis de
que el Director de FONPECAR, el Jefe de Presupuesto y la Tesorera
Distrital actuaron sin conocimiento de la Secretaria de hacienda, ello
evidenciaria al menos una falta de procedimientos o actividades de
control que tendrian como origen una aparente descoordinacién y falta
de complementariedad en dicha seccién de la Administracién Distrital,
por falta de claridad en las asignaciones funcionales o costumbre no
legal en cuanto a la sujecion legal de los lideres de cada seccién de
dicho Despacho Secretarial.

18.Es relevante observar que, silas devoluciones reconocidas y ordenadas
por el Distrito de Cartagena (por lo descontado a los demandantes
cuando hizo cesar la compartibilidad de sus pensiones y siguié adelante
con la COMPATIBILIDAD de las mismas) NO hubiesen sido pagadas a
estos como aducen, en légica y dada su condicién etarea, bien habrian
podido iniciar el proceso ejecutivo contra la Administracién Distrital,
pues las Resoluciones que restablecieron sus derechos constituian la
base de un titulo ejecutivo que contenia una obligacién expresa, clara y

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Calle 30 No19 A -09 CASA MORAIMA — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




o4

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

exigible, por lo que no tendrian porque haber acudido a un proceso
declarativo de décadas, con la incertidumbre sobre su decisiéon y la
posibilidad de no alcanzar a conocer o disfrutar sus resultas dada su
ancianidad.

Analizadas las respuestas antedichas y contrastadas con las observaciones
y material probatorio presente en el ejercicio auditor se mantiene la
observacién, objeto de traslados y Plan de Mejoramiento, asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL,

DISCIPLINARIO Y PENAL.
Por procedimientos inadecuados y debilidades de control, presuntas

conductas encuadradas en prevaricatos por omisién y accién, fraude
procesal y falsedad documental, presunto incumplimiento a los deberes
funcionales, los pagos que a nombre del Distrito de Cartagena se efectuaron
por intermedio de las néminas de pensionados del Fondo Territorial de

Pensiones del Distrito de Cartagena-FONPECAR, correspondientes a los

descuentos efectuados en el lapso en que fueron compartidas las pensiones
convencional (EPM) y legal (ISS) de los sefiores Rodolfo Rodriguez Tejedor,
Rosalio Meza Pérez Evangelista Julio Julio, Oscar Rodriguez Monterrosa,
Clodomiro Jiménez Puello, Pedro Rivera Ramos, Encarnaciéon Mendoza
Carmona, Silvio Martinez Aguilar, José Villadiego Arroyo, Eusebio Madero
Beltran, Angel Ariza Cantillo, Esteban Barraza Macia, Pabla Gutiérrez Ruiz
(sustituta de Arnulfo Marquez Vasquez), Pedro Martinez Vergara, Ceferino
Valdéz Pitaltia y Pedro Banquez Narvaez, y objeto de controversia judicial
ordinaria y ejecutiva en tramite, fueron nuevamente objeto de pago por
$4.087.720.593 (cuatro mil ochenta y siete millones, setecientos veinte mil,
quinientos noventa y tres pesos) efectuado seglin las Resoluciones
FONPECAR 8922 de 4 de diciembre de 2017 y 9015 de 6 de diciembre de
2017 expedidas como acto de ejecucién, sin competencia funcional, con
indebida motivacion, contrariando disposiciones de superiores jerarquicos,
con cargo a rubros y anualidades diferentes a los establecidos legalmente,
pagandose intereses moratorios no contemplados en la sentencia ordinaria
ni en liquidacién posterior a sentencia alguna, ademas de causar
incertidumbre en las personas receptoras de los pagos habida cuenta del
fallecimiento anterior de al menos ocho de los presuntos beneficiarios,
teniendo como efecto dafio patrimonial al erario del Distrito de Cartagena
uso ineficiente de recursos, incremento de costos, incumplimiento de
disposiciones generales y gastos indebidos.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Calle 30 No19 A -09 CASA MORAIMA — Moévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




00

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

1.3. TRASLADO DE RECURSOS REALIZADOS DURANTE EL ANO 2017, DE
UNA A OTRA ENTIDAD FIDUCIARIA DE LAS QUE MANEJAN LOS
FONDOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

El equipo auditor después de estudiar y analizar las evidencias acerca de los

traslados realizados durante el afio 2017 por algunos servidores publicos del

Distrito de Cartagena, de una a otra entidad fiduciaria de las que manejan fondos

de la entidad territorial, y el motivo de dichos traslados, a que rubros

correspondian las sumas cuyo traslado se ordené y el costo de los servicios
financieros que ello ocasiond, procede a presentar las siguientes apreciaciones:

1. Respecto a si durante el afio 2017 se ordenaron por servidores publicos del
Distrito de Cartagena traslado de recursos de una a otra entidad fiduciaria de las
que manejan fondos de la entidad territorial, se puede concluir que segun lo
oficiado por la Tesoreria Distrital de Cartagena de Indias mediante Oficio AMC-
OF1-0002698-20016, comunicé que durante la vigencia 2017, se ordenaron
traslados de recursos de una fiduciaria a otra, segun el siguiente detalle:
Mediante oficio AMC.OFI-0023019-2017 de la Tesoreria Distrital, autoriza
traslados desde la cuenta de ahorros No. 830.966.156 a la cuenta de ahorros
830-96505-9 del Banco de Occidente manejada por Fiduprevisora por valor de
$2.699.666.566.00, correspondiente a una devolucién por concepto de unidad
de caja, de los siguientes pagos:

DEBITAR JCLD-REALIZAR LA
LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE
LOS CANALES Y ESTRUCTURAS § -
HIDRAULICAS DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA - PRIMER PAGO DEL CONSTRUCCIONY
MANTENIMIENTO RED
ACTA PARCIAL DEL CONTRATO 5735 DE DRENAJES
7 1134} 27100 |DEL2016, MODIFICATORIO 01Y02 CANALES,
-~ FACTURA DE VENTA 0375 - BOXCOULVERTS ¥
PAGUESE ESTA PLANILLA POR VALOR
PUENTES
DE $1.573.948.613,30 - FAVOR
CONSIGNAR EN LA CUENTA
CORRIENTE No, 4241014504
BANCO COLPATRIA
DEBITAR ICLD-REALIZAR LA
LIMPIEZAY MANTENIMIENTO DE
_ LOS CANALES Y ESTRUCTURAS
HIDRAULICAS DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA - PAGO DEL 30%

1.573.948.613,30

v

2016 6 29709 62 900466219 | CONSTRUEQ INGENIERIA

2016

13

23186

62

900466219

CONSTRUEQ {NGENIERIA

274

21044

ANTICIPO DL CONTRATO 5735 DEL
2016, MODIFICATORIO 01 Y 02 -
OFICIO AMC-OFI-0098064-2016-

PAGUESE ESTA PLANILLA POR VALOR

DE$1.125.717.953,40 -
CONSIGNAR FONDO ABIERTO SIN
PACTO DE PERMANENCIA - ALIANZA
NIT 900.352.213-5 BANCOLOMBIA
CUENTA CORRIENTE No. 040~
630767-48

CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO RED
DE DRENAJES
CANALES,
BOXCOULVERTS Y
PUENTES

1.125.717.953,40

TOTALES

2.699.666.566,70
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Traslado de la cuenta de ahorros No. 4252002489 del Banco Colpatria a la cuenta
del Banco de Occidente No. 830-96505-9 por valor de $7.000.000.00
correspondiente a ajustes realizados en el cierre.

Estampilla Afios

2016 | 01| 20836 Dorados 45467911 246{1189| 18940 MARUJA RAMOS ACEVEDO 2.500.000,00
Estampilla Afios

2016 |01} 3381 Dorados 45543096 11| 26 | 31584 | GINA PATRICIA ARRIETA MATURANA | 1.500.000,00
Estampilla Afios

2016 | 01] 33836 Dorados 45543096 11| 26 | 31582 | GINA PATRICIA ARRIETA MATURANA | 1.500.000,00
Estampilla Afios

2016 | 01} 33839 Dorados 45543096 11 26 | 31579 | GINA PATRICIA ARRIETA MATURANA | 1.500.000,00

TOTALES 7.000.000,00

Mediante oficio AMC-OFI-0130764-2017 de la Tesoreria Distrital de Cartagena, se
autorizan los siguientes traslados:

CUENTA ORIGEN

CUENTA DESTINO

ITEM

CUENTA No.

DENOMINACION

BANCO

CUENTA No.

DENOMINACION

BANCO

4252002474

DECRETO 2170

COLPATRIA

4252002480

ORQUESTA
SINFONICA

COLPATRIA

550058500037013

CONVENIO
ANDRES BELLO

DAVIVIENDA

90550923130

COLDEPORTES
CONVENIO

GNB SUDAMERIS

E

90550925510

PRESTAMO 5 ML
MILLONES
AMPLIACION Y
ADECUACION DE
UND. HOSP

GNB SUDAMERIS

PAGADORA 830-89792-2

PAGADORA

OCCIDENTE

FIDUPREVISORA

El traslado correspondiente al item A obedece a que son recursos de ICLD, y en
aras de ir ajustando todo lo necesario para tener un buen cierre fiscal, se estaban
realizando los traslados pertinentes.

El item B corresponde a saldo de rendimientos generados después de realizados
los pagos correspondientes al crédito de la vigencia 2007. ‘
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El item C y D es un convenio terminado y que los rendimientos financieros
pertenecian al Distrito por lo tanto se traslada para asi realizar la cancelacion de
las cuentas tal como se solicité en el mismo oficio.

-Mediante Oficio AMC-OFI-0139874-2017 de la Tesoreria Distrital de
Cartagena, se autorizan los siguientes traslados:

CUENTA ORIGEN CUENTA ORIGEN
DENCMINACION CUENTA No. BANCO TIPO DECUENTA |DENOMINACION| CUENTANo. | BANCO TIPO DE CUENTA
FID. PREVISORA GNB
SUDAMERIS-EF-ALCALDIA DE
C/GENA. INDIAS 4252002490 |  COLPATRIA AHORRO
DELINEACION URBANA
RECAUDADORA
FID. PREVISORA GNB
SUDAMERIS-EF-ALCALDIA DE
C/GENA. UT.GNB-DIST.TYC. 4252002491 | COLPATRIA AHORRO PAGADORA  |702-421143-7| DAVIVIENDA|AHORROS PREVISORA
CARTAG. INDIAS
DELINEACION URBANA
PAGADORA
FIDEICOMISO SERVITRUST
GNB SUDAMERIS - ALCALDIA 90550931380 GNB SUDAMERIS AHORRO
DE CARTAGENA DELINEACION
URBANA

Los recursos de delineacion urbana estan identificados con la fuente de
financiacién (83), estan distribuidos en un 20% para IPCC y en un 10%
Distriseguridad, el 70% restante son recursos de libre destinacién, es decir son
trasladados a Fiduprevisora para ser utilizados, a cosa que se puede evidenciar a
lo largo de las vigencias al verificar los pagos que se realizan en la cuenta
bancaria corresponde a traslados al IPCC y Distriseguridad.

2. Respecto a los costos por servicios financieros derivados de los traslados
segun los cuadros No. 1, cuadro No. 2, la FIDUPREVISORA mediante
radicado No. 20180530172531 comunica que no se generaron costos de
servicios financieros, segun el siguiente detalle:

Cuadro No. 1: la plantilla No. 27100 autorizada por la Tesoreria Distrital, se pag6
a través de la Fiduciaria La Previsora el dia 9 de diciembre de 2016, a favor del
tercero CONSTRUEQ INGENIERIA, identificado con NIT 900.466.219, no tuvo
costos de servicios financieros.

La planilla No. 21044 se pag¢ a través de Fiduciaria La Previsora el dia 9 de
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octubre de 2016, a favor del tercero CONSTRUEQ INGENIERIA, identificado con
NIT 900.466.219, no tuvo costos de servicios financieros.

DEBITAR {CLD-REALIZAR LA
LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE
LOS CANALES Y ESTRUCTURAS
HIDRAULICAS DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA - PRIMER PAGO DEL
ACTA PARCIAL DEL CONTRATO 5735 DE DRENAJES
7 | 134} 27100 {DEL2016, MODIFICATORIO 01 Y02 CANALES, 1.573.948.613,30
-- FACTURA DE VENTA 0375 - BOXCOULVERTS Y
PAGUESE ESTA PLANILIA POR VALOR PUENTES
DE $1.573.948.613,30 - FAVOR
CONSIGNAR EN LA CUENTA
CORRIENTE No. 4241014504
BANCO COLPATRIA 0,00
DEBITAR ICLD-REALIZAR LA
LIMPIEZAY MANTENIMIENTO DE
1OS CANALES Y ESTRUCTURAS
HIDRAULICAS DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA - PAGO DEL 30%
[ ANTICIPO DL CONTRATO 5735 DEL MANTENIMIENTO RED
2016, MODIFICATORIO 01 Y02 - DE DRENAJES
5 | 274 21044 | OFICIO AMC-OFI-0098064-2016- CANALES, 1.125.717.953,40
PAGUESE ESTA PLANILLA POR VALOR BOXCOULVERTS Y
DE $1.125.717.953,40 - PUENTES
CONSIGNAR FONDO ABIERTO SIN
PACTO DE PERMANENCIA - ALIANZA
NIT 900.352.213-5 BANCOLOMBIA
CUENTA CORRIENTE No. 040-
630767-48 0,00
TOTALES 2.699.666.56€,70 0,00,

CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO RED

v

2016 6 | 29709 62 900466219 | CONSTRUEQ INGENIERIA,

CONSTRUCCIONY

w

2016 13| 23186 62 900466219 | CONSTRUEQ INGENIERIA

Cuadro No.2: La planilla No. 18940 autorizada por la Tesoreria Distrital, se pago a
través de Fiduciaria la Previsora el dia 29 de septiembre de 2016, a favor del
tercero MARUJA RAMOS ACEVEDO identificada con C.C. 45.467.911, no tuvo
costos de servicios financieros.

La planilla No. 31584 autorizada por la Tesoreria Distrital, se pag6 a través de
Fiduciaria La Previsora el dia 11 de febrero de 2016, a favor del tercero GINA
PATRICIA ARRIETA MATURANA identificada con C.C. 45.543.095, no tuvo
costos de servicios financieros.

La Planilla No. 31579 autorizada por la Tesoreria Distrital, se pag6 a través de
Fiduciaria la Previsora el dia 11 de febrero de 2016, a favor del tercero GINA
PATRICIA ARRIETA MATURANA identificada con C.C. 45.543.095, no tuvo
costos de servicios financieros.

Estampilla Afios

2016 | 01| 20836 Dorados 45467911 246|1189| 18940 MARUJA RAMOS ACEVEDO 2.500.000,00 0,00
Estampilla Afios

2016 | 01| 33831 Dorados 45543096 11| 26 | 31584 | GINA PATRICIA ARRIETA MATURANA | 1.500.000,00 0,00
Estampilla Afios

2016 | 01} 33836 Dorados 45543086 11 | 26 | 31582 | GINA PATRICIA ARRIETA MATURANA 1.500.000,00 0,00
Estampilla Afios

2016 | 01] 33839 Dorados 45543096 11| 26 | 31579 | GINA PATRICIA ARRIETA MATURANA | 1.500.000,00 0,00

TOTALES 7.000.000,00 0,00
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3. SERVITRUST GNB SUDAMERIS, mediante oficio CAC-ST / CGR8054 de
Febrero 9 de 2018, informa los valores de las comisiones Fiduciarias
generadas por los giros realizados a nombre de Fiduciaria La Previsora, segun
los oficios AMC-OFI-010764-2017 y AMC-OF1-0139874-2017, los cuales son
pagados por el Distrito de Cartagena. Asi mismo se adjunta cuadro con el
detalle de giros realizados a Fiduciaria La Previsora 'y copia de los extractos de

las cuentas debitadas.

GIROS REALIZADOS A FIDUCIARIA LA PREVISORA

AMC-OFI-130764-2017 | 18/12/2017|FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. | ALC UT GNB DECRETO 2170 4252002474 216.000.000,00 0,01% 21.600,00
ALC UT GNB ORQUESTA SINFONICA
AMC-OFI-130764-2017 | 21/12/2017|FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. 4552002480 370.000.000,00 0,01% 37.000,00
ALC UT GNB DELI URB RECAUDADORA
AMC-OFI-139874-2017 | 21/12/2017|FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. 4252002490 6.000.000.000,00 0,01% 600.000,00
ALCUT GNB DELI URB PAGADORA
AMC-OFI-139874-2017 | 21/12/2017|FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. 4252002491 2.300.000.000,00 0,01% 230.000,00
ALCUT GNB DELI URB PAGADORA
AMC-OFI-139874-2017 | 21/12/2017|FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. 90550931380 5.080.000.000,00 0,01% 508.000,00
ALCUT GNB ORQUESTA SINFONICA
AMC-OFI-130764-2017 | 19/01/2018|FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. 4552002480 4,188.3%4,21 0,01% 418,84
ALC UT GNB CONV ANDRES BELL
AMC-OFI-130764-2017 | 22/12/2017|FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. 058500037013 190.272,79 0,01% 19,03
ALC UT GNB COLDEPORTES
AMC-OFI-130764-2017 | 20/12/2017{FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. 90550923130 7.914,71 0,01% 0,79
ALCUT GNB PREST 5 MIL MILLON
AMC-OFI-130764-2017 | 20/12/2017

Segln la informacion recopilada, los anteriores costos financieros
corresponden al giro ordinario de las actividades desarrolladas por la
Tesoreria Distrital y teniendo en cuenta que los recursos corresponden a
ICLD, la comisién auditora no encuentra evidencia de la existencia de un
detrimento patrimonial.

1.4, CONTRAPRESTACION PORTUARIA POR ZONAS DE USO
PUBLICO Y/O INFRAESTRUCTURA PERCIBIDO POR EL DISTRITO
DE CARTAGENA DURANTE LOS ANOS 2016 Y 2017.

Esta Comisién examind detalladamente lo referente a la Contraprestacion
Portuaria, sobre la que se realizaran precisiones a seguir:

Primeramente, es importante precisar que la Contraprestacion Portuaria es el
recurso econémico a favor de la Nacién, y de los municipios o distritos donde
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operen los puertos., y que para que esta se materialice debe suscribirse un
contrato administrativo (Concesion Portuaria) en virtud del cual la Nacién, por
intermedio de una entidad publica del orden nacional, permite que una sociedad
portuaria ocupe y utilice en forma temporal y exclusiva las playas, terrenos de
bajamar y zonas accesorias a aquéllas o éstos, para la construccién y operacion
de un puerto (ley 1de 1.991, Art. 5.2). »

Segundo: Las contraprestaciones por el uso y goce temporal y exclusivo de las
zonas de uso publico las recibira la Nacion a través de la entidad facultada para
este fin, incorporandose a los ingresos propios de dicha entidad, y a los
municipios o distritos donde opere el puerto. La proporcion sera: De un ochenta
por ciento (80%) a la entidad Nacional, y un veinte por ciento (20%) a los
municipios o distritos, destinados a inversién social (ley 1 de 1991, Art. 7.,
modificado mediante ley 856 de 2003).

Tercero: la facultad de recaudar y administrar los recursos provenientes de un
contrato (Concesiéon Portuaria), recaen sobre la Secretaria General y la
Subdireccion Financiera del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), segln decreto
2618 de 2.003., del cual se transcribe la parte en mencion: ... Art. 21.11.
Coordinar el recaudo, la cartera y los ingresos del Instituto en valorizacién, peajes,
permisos de transito y usos de la infraestructura y la contraprestacion portuaria.
(...) Art. 23.4. Administrar el recaudo, la cartera y los ingresos del Instituto en
* valorizacion, peajes, permisos de transito y usos de la infraestructura y la -
contraprestacion portuaria. Y Art. 23.5 Efectuar la gestion de presupuesto,
contabilidad, tesoreria, cartera y recaudo del Instituto.

Luego de hacer precisién de los siguiente términos y competencias, esta comision
Interpreta que la contraprestacion portuaria obedece a una relacion contractual
especifica entre la Nacion y Particulares, y pese a que la operacion se realice en
territorio distrital o municipal estos carecen de facultades para realizar gestiones
administrativas respecto a este tipo de contratacién. La intervencién de los
municipios o distrito se enmarca en recibir la proporcion consistente en el 20 %
del recaudo originado por estos conceptos en el Distrito de Cartagena y
corroborar que ese es el ingreso correspondiente al porcentaje establecido. Las
actuaciones administrativas se resuelven desde el nivel central, tal como
suscricion, adicion, modificacion, liquidacion de contratos y pagos.

Ahora, previa solicitud de remitir a esta comisién las concesiones de puertos
vigentes de esta jurisdiccién, la respuesta a la misma, por parte del jefe de
Fiscalizacién, es que la entidad facultada para dar respuesta a esta pregunta es la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA o en su defecto INVIAS. Pese a
esta respuesta, se relaciona en la misma un listado de los concesionarios que
actualmente tienen vigente su licencia.
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CONCESIONARIOS VIGENTES
ENTIDAD PORTUARIA

SOCIEDAD ZONA FRANCO ARGOS S.A.S.
SOCIEDAD ATUNAMAR LTDA.
SOCIEDAD PORTUARIA CENTRAL DE CARTAGENA
SOCIEDAD PORTUARIA DE LA ZONA ATLANTICA S.A
SOCIEDAD COCOLISO ALCATRAZ
COREMAR SHOREBASE(RETRAMAR)
SOCIEDAD PORTUARIA DEXTON
SOCIEDAD PORTUARIA DEL DIQUE
SOCIEDAD TERMINAL IFOS
REFINERIA DE CARTAGENA S.A. REFICAR
SOCIEDAD PORTUARIA REGIONALCTG (MUELLE 9)
SOCIEDAD PORTUARIA BAVARIA
SOCIEDAD PORTUARIA BUENAVISTA
TERMINAL MARITIMO MUELLES EL BOSQUE S.A. (COMPAS S.A))
SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO S.A. E.S.P.
SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO DE MAMONAL S.A.
OIL TALKING (ANTES DOW QUIMICA DE COLOMBIA S.A.)
SOCIEDAD PORTUARIA OLEFINAS Y DERIVADOS S.A.
SOCIEDAD PORTUARIA OPERADORA INTERNACIONAL SECION POR LA SOCIEDAD
PORTUARIA REGIONAL DE CARTAGENA (EDURBE)
SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO BAHIA S.A.
SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE CARTAGENA S.A.
SOCIEDAD PORTUARIA TERMINAL DE CONTENEDORES DE CARTAGENA CONTECAR
SOCIEDAD TRANSPETROL LTDA.
YOPAK DE COLOMBIA S.A. (ANTES COLTERMINALES)
SOCIEDAD PORTUARIA ALGRANEL S.A.
SOCIEDAD ECOPETROL S.A.
EXXON MOBIL DE COLOMBIA SOCIEDAD PORTUARIA S.A.
SOCIEDAD C.I. OCEANOS S.A.
SOCIEDAD PORTUARIA BULLPESA S.A.
SOCIEDAD PORTUARIA TRANSMARSYP
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Es importante precisar que los contratos suscritos por estas empresas, se
encuentran publicados en la pagina electrénica www.ani.gov.co, junto con las
modificaciones y su respectiva liquidacion tal como lo establece la norma. Bien,
en el entendido que la gestién administrativa de estas licencias corresponde a
entidades del orden nacional, es la Contraloria General de la Republica a quien le
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corresponde auditar los resultados de estas, quedando como funciones del
Distrito la verificacion aritmética del 20% de su participacion respecto a la
liquidacién realizada por el concesionario o la entidad competente.

Los ingresos percibidos por concepto de Contraprestacion Portuaria en el afio
2016 fueron de CUATRO MIL SETENTA Y OCHO MILLONES OCHENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTO SESENTA Y TRES PESOS M/C ($ 4.078.089.663),
estos fueron utilizados en programas y proyectos de corte social y de
fortalecimiento institucional, tal como se detalla a continuacion.

EJECUCION DEL GASTO DETALLADO POR RUBROS VIGENCIA FISCAL 2016

UNIDAD EJECUTORA RUBRO COMPROMISOS

IDENTIFICACION PARA LA SUPERACION DE LA

DESPACHO DEL ALCALDE | I O AL DAD $ 23.390.400
FORTALEGIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA

DESPACHO DEL ALCALDE | ()bERACION DE POBREZA Y DESIGUALDAD $ 168.500.000

SECRETARIA DEL

INTERIOR Y CONV. REDUCCION DEL RIESGO $ 289.936.570

CIUDADANA.

SECRETARIA DE

SR A BUBLICA CON MAS INGRESOS CARTAGENA VA $ 562.771.602

SECRETARIA DE

SR ICA CARTAGENA COMPETITIVA Y TECNOLOGICA $ 600.000.000
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL

SECRETARIAGENERAL | s\pcivO DEL DISTRITO DE CARTAGENA $:349.950.000

SECRETARIA GENERAL fﬁ%?f? HISTORICO DE CARTAGENA DE $ 100.000.000

APERTURA Y CONSOLIDACION DE
SECRETARIA GENERAL MERCADOS EMISORES ESTRATEGICOS A $ 600.000.000
NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

CARTAGENA DESTINO TURISTICO
SECRETARIA GENERAL SOSTENIBLE Y DE CALIDAD $ 500.000.000
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
SECRETARIA GENERAL DESARROLLO Y PAZ $ 116.500.000
SECRETARIA DE
PLANEACION INTEGRACION TERRITORIAL $ 200.000.000
TOTAL GASTO 2016 $ 3.511.048.572

De la ejecucion del rubro Contraprestacion Portuaria correspondiente a la vigencia
2016, se comprometieron TRES MIL QUINIENTOS -ONCE MILLONES
CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/C. ($
3.511.048.572), quedando un saldo de QUINIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES CUARENTA Y UN MIL NOVENTA Y UN PESO M/C. ($ 567.041.091).
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De igual forma, los ingresos percibidos por este concepto en la vigencia fiscal
2017 fueron de CUATRO MIL TRECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
QUINIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS M/C. ($
4.328.521.860), para la misma vigencia el gasto asociado a este rubro fue de
TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA MILLONES SEISCIENTOS SENTA Y DOS
MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS M/C. ($ 3.790.662.129), tal como se

relaciona a continuacion:

EJECUCION DEL GASTO DETALLADO POR RUBROS VIGENCIA FISCAL 2017

UNIDAD EJECUTORA RUBRO

COMPROMISOS

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
DESPACHO DEL ALCALDE | ¢(jpERACION DE POBREZA Y DESIGUALDAD

$ 199.715.163

SECRETARIA DE HACIENDA
PUBLICA CON MAS INGRESOS CARTAGENA VA

$ 961.760.000

SECRETARIA GENERAL TURISMO RESPONSABLE E INCLUYENTE $ 58.068.329
APQOYO A FESTIVALES ( MUSICA CLASICA, HAY

SECRETARIA GENERAL FESTIVAL, FESTIVAL DE CINE) $ 380.100.103

SECRETARIA GENERAL CARTAGENA MAS CONECTADA $ 19.125.000

CARTAGENA DESTINO TURISTICO

SECRETARIA GENERAL T ENELE Y DE OALIDAD $216.986.111
APERTURA Y CONSOLIDACION DE MERCADOS

SECRETARIA GENERAL EMISORES ESTRATEGICOS A NIVEL NACIONAL $ 225.265.004
E INTERNACIONAL
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL

SECRETARIA GENERAL S o PAg $ 52.000.000

SECRETARIA GENERAL ENCUENTROS CON MI GENTE $ 294.000.000
FORTALEGIMIENTO INSTITUCIONAL DEL

SECRETARIA GENERAL ARCHIVO DEL DISTRITO DE CARTAGENA $ 357.887.807

SECRETARIA GENERAL TRANSPARENCIA — SIGOB $ 73.300.000

CONECTIVIDAD Y ACCESO A LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION PARA

SECRETARIA GENERAL D AT A NA SOSTENIBLE ¥ $ 193.954.612
COMPETITIVA

SECRETARIA GENERAL CONVENIO COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR $ 200.000.000

SECRETARIA DE PLAN ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL

PLANEACION TERRITORIO $ 128.500.000

DISTRISEGURIDAD FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL $ 430.000.000

TOTAL GASTO 2016

$ 3.790.662.129

En esta vigencia al igual que en la anterior, quedo un saldo de QUINIENTOS
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TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS M/C. ($ 537.859.731). En respuesta
dada por la secretaria de hacienda, manifiestan que no se han presentado
observaciones a los concesionarios, al igual que al ente competente por error en
la liquidacién de los contratos. Que el distrito de Cartagena ha cumplido con su
obligaciéon de verificar los pagos por este concepto y ha emitido la paz y salvo
correspondiente. Teniendo en cuenta lo anterior la comisién auditora no encuentra
evidencia de la existencia de detrimento patrimonial.

1.5. SEGURIDAD DE LOS DATOS REGISTRADOS EN LOS SISTEMAS

INFORMATICOS DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD.
La evaluacion a los sistemas de informacién PREDIS (manejo de informacion
presupuestal y contable) y LIMAY (sistema de contabilidad) se ejecut6 a traves de
inspeccidn técnica mediante la realizacién de pruebas a la base de datos para
determinar el grado de confianza de la informacién contenida en ésta; la misma se
desarrollé en la Oficina Asesora de Informatica de la Alcaldia Mayor para
determinar la seguridad l6gica de los datos, la exactitud, confiabilidad, integridad,
oportunidad y los controles sobre la informacién, asi como también, la
optimizacién en el uso de los recursos informaticos.

> La Oficina Asesora de Informatica, no cuenta con un equipo de auditoria
interna que verifigue periodicamente la ejecucion de las funciones del DBA
(Administrador de Base de Datos), no existe una adecuada documentacion
de sus actividades ni evidencia de revisiones de reportes para ejercer
control sobre el contenido de las bases de datos; lo cual constituye un alto
riesgo para la seguridad de la informacion.

> Las pruebas de auditoria se fundamentaron en dos tipos, las de
cumplimiento mediante la verificacion de los procedimientos utilizados
para administrar y controlar la informacion contenida en la base de datos; y
las sustantivas verificando la integridad de las transacciones ejecutadas
sobre los datos y la informacion.

» En la inspeccién ejecutada en la Oficina Asesora de Informdtica, no se
evidencian controles y procedimientos que definan los criterios en la
administracion de la base de datos contentiva de la informacién contable,
presupuestal y financiera operada a través de las interfaces PREDIS,
LIMAY y MATEO.

» La base de datos desarrollada bajo Oracle Database, es administrada por
un asesor vinculado mediante contrato de prestacién de servicio, quien
recibe 6rdenes mediante oficios de los servidores publicos responsables de
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la informacién registrada en PREDIS, LIMAY y MATEO para ingresar,
modificar y/o anular registros de la base de datos. En la Oficina Asesora de
Informatica no poseen registro alguno de politicas, procedimientos y
controles establecidos para administrar los datos contenidos en la base de
datos; desconoce si estos protocolos existen o estan identificados en la
Secretaria de Hacienda pero que seguramente deben tenerlos.

Se ingres6 al médulo contabilidad para realizar verificacion de los reportes
y el acceso del administrador de base de datos, generando los siguientes
registros insumos del proceso auditor especial:

Registro contable ID- 4684, por valor de $ 42.363.550., con el cual se
paga a la Corporacion Multiactiva Emprender por concepto de devolucion
por cobro de estampilla Afios Dorados. Segun planilla 18407., de fecha 19
de octubre de 2018.

Registro contable 1D- 4685, por valor de $ 46.538.910., con el cual se
paga a la Corporacion Multiactiva Europa Vip por concepto de devolucion
por cobro de estampilla Afios Dorados. Segun planilla 19001., de fecha 19
de octubre de 2018.

Registro contable de traslado y cancelacion de cuenta, mediante oficio
AMC-0OFI-0130764-2017, registro originado en contabilidad. Contabilizado
en fecha 31 de marzo de 2017.

En documentos recibidos de la Secretaria de Hacienda Distrital via email,
se reciben los procedimientos del Sistema de Gestiéon de Calidad, tales
como, solicitud de registros presupuestales, expedicion y entrega del
certificado de registro presupuestal, solicitud de disponibilidad por las
unidades ejecutoras, realizacién para realizar y ejecutar un traslado
presupuestal, realizacién y ejecuciéon de incorporacién o adicion
presupuestal y realizacién y ejecucién de reduccién 6 aplazamiento
presupuestal. En los que se concluye que estos corresponden a los
procesos ejecutados en la Secretaria de Hacienda Distrital y no incluyen en
ningin aspecto las tareas ejecutadas por el Administrador de Base de
Datos.
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Analizada la respuesta vertida por la entidad auditada no se encontré
pronunciamiento respecto de las siguientes observaciones que se
confirman:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 5.

En la Oficina Asesora de Informatica, no se evidencian controles generales y
especificos sobre los datos contenidos en la base de datos: asimismo es evidente
la inexistencia de procedimientos que definan los criterios en la administracién de
ésta contentiva de la informacién contable, presupuestal y financiera operada a
través de las interfaces PREDIS, LIMAY y MATEO.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 6.

La Oficina Asesora de Informatica, no cuenta con un equipo de auditoria interna
que verifigue periédicamente la ejecucién de las funciones del DBA
(Administrador de Base de Datos), no existe una adecuada documentacion de sus
actividades ni evidencia de revisiones de reportes para ejercer control sobre el
contenido de las bases de datos; lo cual constituye un alto riesgo para la
seguridad de la informacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 7

La base de datos desarrollada bajo Oracle Database, es administrada por un
asesor vinculado mediante contrato de prestacién de servicio, quien recibe
ordenes mediante oficios de los servidores publicos responsables de la
informacién registrada en PREDIS, LIMAY y MATEO para ingresar, modificar y/o
anular registros de la base de datos, constituyéndose en una debilidad al no
garantizar la integridad de la informacion presupuestal y contable.

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS.
Vigencia 2017.

1. ADMINIST SIN ALC. 5 (CINCO)
2. DISCIPLINARIOS 2 (DOS)
3. PENALES 1 (UNO)
4. FISCALES 1 (UNO)
TOTALES 9 (NUEVE) $4.087.720.593
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ANEXO
TABLA DE ANALISIS DE RESPUESTA.
OBSERVACION RESPUESTA ANALISIS
OBSERVACION ADMINISTRATIVA Analizada la

CON  ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO No. 1.

Por deficiencias de comunicacién
entre dependencias y funcionarios,
falta de conocimiento de requisitos,
debilidades de control y falta de
mecanismos de seguimiento, la
devolucion llevada a cabo mediante
resolucion  AMC-RES-003069-2017,
de fecha 14 de agosto del 2017, por
el valor de $46.538.910, a la empresa
Consorcio Europa VIP 2014, en virtud

de no verificacion real de las deudas

y obligaciones del contribuyente para
compensar y posteriormente hacer la
respectiva devolucion, con efecto de
uso ineficiente de recursos,
incumplimiento  de  disposiciones
generales, inefectividad en el trabajo,
control inadecuado de recursos vy
actividades.

respuesta del ente
auditado, se pudo
evidenciar que de
acuerdo a lo
establecido en el
Acuerdo 041 de
diciembre 21 de
2008, articulo 424
Devolucién de
saldos a favor, los
contribuyentes de

los tributos
administrados por
la Tesoreria

General  Distrital,
podran solicitar la
devolucion o
compensacion  de
los saldos a favor
originados en las
declaraciones, en
pagos en exceso o
de lo no debido, de
conformidad con el
framite  sefialado
en los articulos
siguientes.

En todos los
casos, la
devolucién de
saldos a favor se
efectuara una vez
compensadas las
deudas y
obligaciones de
plazo vencido del
contribuyente. En
el mismo acto que

ordene la
devolucioén, se
compensaran las
deudas y
obligaciones a
cargo del
contribuyente.
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Consecuenie con
lo ordenado en el
articulo 429 del
Acuerdo  041/06;
Verificacion de las

devoluciones,
aquellas seran
objeto de

verificacion, la cual
se llevara a cabo
dentro del término
previsto para
devolver. En la
etapa de
verificacién de las
solicitudes
seleccionadas, la
Administracion
Tributaria Distrital
haré una
constatacion de la
existencia de los
| pagos en exceso 0
de las retenciones,
que dan lugar al
saldo a favor.

De tal forma que

......... evidenciado las
retenciones

aplicadas por
concepto de
Estampilla ~ Afios
Dorados Yy
Sobretasa
Deportiva, la

Tesoreria Distrital
de Cartagena
procedi6 a la
devolucién del
saldo a favor. De
tal forma que se
acepta lo
argumentado  por
el ente auditado y
se  elimina la
connotacion

disciplinaria y
fiscal determinada
inicialmente.

L_Q@SERVACDON ADMINISTRATIVA 1 |
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CON ALCANCE DISCIPLINARIO
No. 2.

Por procedimientos inadecuados vy
debilidades de control, al no dar
respuesta de Fondo a las solicitudes
de devolucion con respecto al
presunto pago o retencién indebida
de la estampilla afios dorados y
sobretasa deportiva, a las empresas
Consorcio  Sersinu,  Cooperativa
Multiactiva ~ victoria-Coomulvictoria,
Consorcio Mejoramiento Cartagena
2014, pues se han excedido todos los
términos legales establecidos en el
Estatuto Tributario Local y el Estatuto
Tributario Nacional Con efecto de
incumplimiento  de  disposiciones
generales, inefectividad en el trabajo
y control inadecuado de actividades.

Se mantiene la
observacion y se
determina un
hallazgo con las
incidencias
respectivas de
conformidad con o
establecido en el
articulo 428 dei
E.T.D. Acuerdo
041/06. Lo anterior
para efectos de
suscribir las
acciones de
mejoras en el Plan
de Mejoramiento.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
SIN ALCANCE No. 3.

Debido al uso de procedimientos
poco précticos y falta de
capacitaciéon, no existe modo de
operacién por proceso, ni formato
determinadeo institucionalmente,  en
donde se relacionen los  requisitos
para la solicitud de Devoluciones y/o
Compensaciones. Evidenciando la
inexistencia de formato de solicitud
devolucién y/ compensacién, en
donde se plasme los datos generales
del contribuyente, el tipo de solicitud,
ya sea por devolucidon  y/o
compensacion, el saldo a favor, la
causal que genera el saldo a favor,
los datos para el giro o devolucién, y
el dato para la Compensacion, la
manifestacién bajo la gravedad bajo
juramento de no poseer deudas a
favor de la administracién y por Gltimo
el nombre completo del solicitante,
conforme a las normas vigentes
enunciadas.

Se mantiene la
observacién y se

determina un
hallazgo sin
incidencia,
causado
principalmente por
ausencia de
procedimientos
tendientes a
verificar  los
requisitos para la
solicitud de

Devoluciones  y/o
Compensaciones.
Lo anterior para

efectos de
suscribir las
acciones de

mejoras en el Plan
de Mejoramiento.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No. 4 CON PRESUNTO ALCANCE
FISCAL, DISCIPLINARIO Y PENAL.

1-Por procedimientos inadecuados
-y debilidades de control,

1-La Tesoreria expone que se da crédito a
supuesta manifestacion de la Secretaria de

Analizada la
respuesta vy los
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-presuntas conductas encuadradas
en prevaricatos por omisién y accioén,

fraude procesal y falsedad
documental,
2-presunto  incumplimiento a los

deberes funcionales,

Hacienda sobre inconveniencia del pago sin
documento que pruebe su dicho, y es conocido
gue la aprobacién de CDP y RP esté en
cabeza de dicha Secretaria.

- El Jefe de Presupuesto expone no ser
competente para convocar ni asistir al Comité
de Conciliaciones, ni tener conocimiento previo
del pago de ningln proceso ejecutivo, ni
verificar que se hayan efectuado pagos
parciales o totales, o las supervivencia o
sustitucién de los demandantes, ni controlar o
supervisar al Alcalde, al Director de
FONPECAR, al Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, otros funcionarios, debe solicitarse al
Comité o al ordenador del gasto y
responsable de la actuacién administrativa la
informacion o certificacion.

-Expone la Secretaria de Hacienda que segun
D. 1701/15 y el SGC de la SDHD, los
procedimientos de expedicion de CDP y RP
por operaciones y gastos de FONPECAR, y
verificacién y pago de cuentas, no requieren su
visto bueno y no participa en dichas instancias,
y por competencia deben actuar sin exigir su
aprobacién el Jefe de Presupuesto y la
Tesorera Distrital, no tiene deber ni
competencia para controlar dichas
subdependencias ni a los funcionarios
adscritos a la SDHD, sus actuaciones o
presentacién de cuentas.

2-Suministra el Jefe de Presupuesto copia del
documento “Procedimiento tramitar cuentas
fiduciarias” que indica como responsables del
mismo a Jefe y Técnicos de Pagaduria y al
Tesorero Distrital. Expone la Tesoreria que el
hallazgo corresponde al Fondo de Pensiones
del Distrito de Cartagena, que actué
cumpliendo la funcién de “monitorear y
controlar el tramite de las 6rdenes de pago sin
mas requisito que su correcto diligenciamiento,
aprobacién y suscripcion por parte el
ordenador del gasto, funcionarios
responsables de la legalidad del gasto y su
pago”, recibiendo las érdenes de resoluciones
FONPECAR 8922/17 y 9015/17, cuyo Director

documentos
aportados por el
ente auditado, se

mantiene la
observacioén,
determinando un
Hallazgo ,
Administrativo co
incidencia  Fiscal

en cuantia de
$4.087.720.593
(cuatro mil ochenta
y siete millones,
setecientos veinte
mil, quinientos
noventa y tres
pesos) disciplinaria
y penal. Art. 6 Ley
610/00.

Presuntos
Responsables:

Director Fondo de

Pensiones y
Tesorero Distrital.

Lo anterior para

efectos de
suscribir las
acciones de

mejoras en el Plan
de Mejoramiento.
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los pagos que a nombre del Distrito
de Cartagena se efectuaron por
intermedio de las néminas de
pensionados del Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena-
FONPECAR, correspondientes a los
descuentos efectuados en el lapso en
que fueron compartidas las
pensiones convencional (EPM) vy
legal (ISS) de los sefiores Rodolfo
Rodriguez Tejedor, Rosalioc Meza
Pérez Evangelista Julio Julio, Oscar
Rodriguez  Monterrosa, Clodomiro
Jiménez Puello, Pedro Rivera
Ramos, Encarnacién Mendoza
Carmona, Silvio Martinez Aguilar,
José Villadiego Arroyo, Eusebio
Madero Beltran, Angel Ariza Cantillo,
Esteban Barraza Macia, Pabla
Gutiérrez Ruiz (sustituta de Arnulfo
Marquez Vasquez), Pedro Martinez
Vergara, Ceferino Valdéz Pitalta y
Pedro Banquez Narvaez, y

3-objeto de controversia judicial
ordinaria y ejecutiva en tramite,

4-fueron nuevamente objeto de pago
por $4.087.720.593 (cuatro mil
ochenta y siete millones, setecientos
veinte mil, quinientos noventa y tres
pesos)

efectuado seguin las Resoluciones
FONPECAR 8922 de 4 de diciembre
de 2017 y 9015 de 6 de diciembre de

manifestd tener competencia para ordenar el
gasto. Aduce la Secretaria de Hacienda que
los sefialamientos involucran procedimientos,
funciones y competencias en cabeza de las
subdependencias de dicha unidad y que
desconoce en detalle, por lo que requirié al
Jefe de Presupuesto y a la Tesoreria, no tiene
facultades disciplinarias ni de instruccién,
espera las conclusiones de la Oficina Asesora
de Control Interno de la Alcaldia Distrital.

3 -El Fondo cumplié con la orden judicial
porque la justicia laboral dirimio los derechos
en litigio para no seguir generando intereses
moratorios en contra del Distrito, evitar la
amenaza e inminente imposicidén de medidas
cautelares en el auto de seguir adelante la
ejecucion, denuncias contra el Alcalde por
fraude a resolucion judicial acciones de tutela.

4-Para el Fondo la obligacién de cumplir las
sentencias nace a partir de la ejecutoria del
fallo judicial dentro del proceso ordinario en un
plazo méximo de 10 meses y se encontraba en
firme el mandamiento de pago dentro del
proceso ejecutivo a continuacién, confirmado
el 4 de mayo de 2017 en providencia que
expresa que las sentencias ejecutadas son
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2017 expedidas como acto de
ejecucion,
sin competencia funcional,

5-con indebida motivacién,

posteriores al pago alegado por el Distrito y
relacionado en los actos administrativos de
revocatoria de compartibilidad y declaracion de
compatibilidad no materia del proceso
ejecutivo, que la Fiduciaria La Previsora no
tenia registro de los pagos puntuales
efectuados a determinadas personas, que el
ente ejecutado no ha acreditado haber
asumido el cumplimiento de la obligacién pues
existen las néminas pero no las pruebas del

pago.

5- Histéricamente el Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena ha tenido
a su cargo el reconocimiento de las condenas
judiciales de los pensionados de la Empresa
Distrital de Servicios Publicos de Cartagena,
sea solicitado previa defensa judicial por la
Oficina Asesora Juridica o los-beneficiarios de
las providencias (Res. 4694/15, 6306/16,
0892/14"), por los Decretos 0884/08 (por el
que la Alcaldia Mayor de Cartagena asume
responsabilidades y funciones respecto de
extrabajadores y/o pensionados dela ESPDL, y
que para MECANISMOS JUDICIALES O
EXTRAJUDICIALES al respecto, el publico
debera dirigirse a aquella), 0228/09
(defegacion al Director del Fondo Territorial de
Pensiones las responsabilidades asumidas por
la Alcaldia en el D.0884/08), 1258/09
(asuncion de activos, pasivos y contingencias
de la ESPDL, art. 5 sobre remisiéon a la
R.300/08 que relaciona procesos en framite
constituidos en contingencias por eventuales
condenas a la ESPDL que asume la Alcaldia
Mayor; art. 8 en que esta asume a través del
Fondo las funciones y responsabilidades de
reconocimiento, pago, revisiones,
liguidaciones, reliquidaciones, reajustes,
requerimientos, solicitudes, respuestas,
aportes por invalidez-vejez-muerte al ISS,
sustituciones, liquidacién y emisiéon de bonos
pensionales, jurisdiccion coactiva y demas
normas aplicables segun decretos 0884/08,
0101/09 y 0228/09; paragrafo 1que deroga el
fondo de pasivos pensionales de la EPD,
asume, reconoce y cubre las funciones y
responsabilidades del mismo y paragrafo 2
que delega en acto separado dichas funciones
en el Director del Fondo Territorial de
Pensiones).
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6-contrariando  disposiciones  de
superiores jerarquicos,

7-con cargo a rubros y anualidades
diferentes a los  establecidos
legalmente,

8-pagandose intereses moratorios no
contemplados en la sentencia
ordinaria ni en liquidacién posterior a
sentencia alguna,

g-ademas de causar incertidumbre en
las personas receptoras de los pagos
habida cuenta del fallecimiento
anterior de al menos ocho de los
presuntos  beneficiarios, teniendo

6-El Director del Fondo aduce no haber
reconocido ninglin derecho en disputa pues ya
no existe disputa alguna de derechos y por ello
no necesita habilitacion legal, delegacién o
poder expreso, y no solicité expresamente la
terminacién del proceso ni realizé acto
procesal alguno como quiera que no tiene
facultades para representar al Distrito en dicha
contencion, solo se solicitd dar pronto tramite a
la solicitud de terminacién del proceso para
evitar el inminente auto de seguimiento de la
gjecucion y medidas cautelares que se
imponen en el mismo. La Tesoreria responde
qgue no recibié observacion, orden o
manifestacion de la Secretaria de Hacienda de
que esta no estuviera acorde con el pago. La
Secretaria de Hacienda expone que no hizo
observacion acerca de la inconveniencia del
pago pues nunca se le puso ese tema en
consideracion de manera formal sino se le hizo
un comentario informal sobre la necesidad de
efectuar movimientos financieros ad portas del
cierre presupuestal de 2017, sin que se le
informase el tipo de sentencia judicial que se
pretendia pagar o su soporte en un acto
administrativo ni se le mostrase un expediente
y frente a ello emitié una consideracion de
conveniencia para que se esperase la apertura
del nuevo presupuesto.

7- En el Fondo se viene pagando las
sentencias con el rubro “Unidad ejecutora 24,
transferencias de la seguridad social, otros
gastos asociados al pasivo pensional”

El Jefe de Presupuesto afecto el rubro de
Pensiones con los CDP 269 y RP 374 por
$4.046.443.172 con objeto o concepto de
“pago sentencia judicial 13001-31-05-007-
2004-00163-00 de los pensionados delas
antiguas Empresas Publicas de Cartagena del
mes de diciembre de 2017”.

Sin respuesta.

9- No hay pago directo a los pensionados,
fallecidos o no, registrado en el PREDIS sino a
su apoderado con poder vigente y no revocado
para reasumir, por lo que se prevé que existe
la de sustituir y no le esté prohibida
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como efecto dafio patrimonial al
erario del Distrito de Cartagena uso
ineficiente de recursos, incremento
de costos, incumplimiento de
disposiciones generales y gastos
indebidos.

expresamente. No era necesaria sustitucion
procesal frente a la sucesion procesal que
aplica al proceso judicial y no ante el Fondo,
no existe norma que se lo exija, la muerte del
poderdante luego de la sentencia declarativa
no impide continuar la actuacién procesal ni el
cobro dela acreencia salvo revocacion de los
herederos o beneficiarios del causante y no
resulta afectado el derecho de defensa.

Afirma el Fondo que el ente de control no
puede controvertir asuntos ventilados en
procesos por los jueces ni cuestionar la
valoracién probatoria de estos, ni otorgarle
presuncion de legalidad a las pruebas
documentales aportadas por el Distrito, ni
afirmar que no aparecen controvertidas
tachadas o declaradas falsas, pues
promoveria la cultura del no pago de fallos
judiciales por el Distrito. Aduce la Tesoreria
gue la auditorfa se extendié a aspectos no
previstos en la denuncia del representante de
ASERCOL.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
SIN ALCANCE No. 5.

En la Oficina Asesora de Informatica,
no se evidencian controles generales
y especificos sobre los datos
contenidos en la base de datos;
asimismo es evidente la inexistencia
de procedimientos que definan los
criterios en la administracién de ésta
contentiva de la informacién contable,
presupuestal y financiera operada a
través de las interfaces PREDIS,
LIMAY y MATEO.

No se recibid respuesta por el ente auditado

Se mantiene la
observacion
administrativa,
quedando en firme
como hallazgo
administrativo sin
incidencia. Lo
anterior para
efectos de
suscribir las
acciones de
mejoras en el Plan
de Mejoramiento.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
SIN ALCANCE No. 6.

La Oficina Asesora de Informatica, no
cuenta con un equipo de auditoria
interna que verifique periddicamente
la ejecucién de las funciones del DBA
(Administrador de Base de Datos), no
existe una adecuada documentacion
de sus actividades ni evidencia de
revisiones de reportes para ejercer
control sobre el contenido de las
bases de datos; lo cual constituye un
alto riesgo para la seguridad de la
informacion.

No se recibid respuesta por el ente auditado

Se mantiene la
observacién
administrativa,
quedando en firme
como hallazgo
administrativo sin
incidencia. Lo
anterior para
efectos de
suscribir las
acciones de
mejoras en el Plan
de Mejoramiento.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
SIN ALCANCE No. 7
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La base de datos desarrollada bajo
Oracle Database, es administrada por
un asesor vinculado mediante
contrato de prestacion de servicio,
quien recibe érdenes mediante oficios
de los servidores publicos
responsables de la informacién
registrada en PREDIS, LIMAY vy
MATEOQ para ingresar, modificar y/o
anular registros de la base de datos,
constituyéndose en una debilidad al
no garantizar la integridad de la
informacién presupuestal y contable.

No se recibié respuesta por el ente auditado

Se mantiene la |
observacion
administrativa,
quedando en firme
como hallazgo
administrativo sin
incidencia. Lo
anterior para
efectos de
suscribir las
acciones de
mejoras en el Plan

de Mejoramiento.
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