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Cartagena de Indias, D. T. y C.
DTAFQ00Q70 - 23/05/2016

Sefior

WILMER SANCHEZ ALVAREZ

Barrio Nuevo Bosque Transversal 50 No.29B-08 Apto. 101
Cartagena

ASUNTO: Respuesta de fondo Denuncia D-082-2015

Cordial saludo.

Con el objeto de dar respuesta final a su denuncia, radicada en este ente de
control fiscal con el codigo D-082-2015, donde solicita por presuntas
irregularidades, apertura de investigacion en contra de la Alcaldia Distrital de
Cartagena, con la finalidad de establecer en el contratc CT-451377-2014,
adjudicado a la firma Confecciones Valdin Lida., por vaior de $833.852.000, ei cual
tiene como objeto: Adquisicion de vestidos y calzados de labor para el personal
docente y administrativo de la instituciones educativas oficiales del Distrito de
Cartagena, correspondiente a la vigencia 2014, auxiliares administrativos
ayudantes y técnicos, de las distintas dependencias del Distrito de Cartagena,
correspondiente a la vigencia 2012 y 2014.

La comisién auditora, con el fin de iniciar la investigacion de los hechos
denunciados, solicitd a la Directora Administrativa de Talentc Humano del Distrito,
informacién relacionada con la solicitud del denunciante, al no recibir respuesta a
este requerimiento, se envié oficio para comunicarle el vencimiento del
requerimiento.

A su vez, se recibi6 respuesta por parte de la Secretaria General de la Alcaidia
Mayor de Cartagena, en el que informa que por competencias funcionales fue
remitido a la Oficina Asesora Juridica, para que diera tramite y respuesta al
requerimiento solicitado.

Por lo anterior, se envi6 a la Oficina Juridica de la Alcaldia de Cartagena, solicitud
que en un plazo de 3 dias diera respuesta a lo requerido para dar respuesta a la
denuncia en trémite, la cual nos informé que el proceso y la informacién estaria a
cargo de la Secretaria de Educacién del Distrito, quien a su vez suministro la
informacién necesaria para resolver la denuncia.
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No obstante de acuerdo a la investigacion, “la Comisién Auditora concluye que no
se traté de una contratacién directa y mucho menos a dedo, fue un proceso de
licitacién publica, el cual de acuerdo a la verificacién por parte del 6rgano de
control, se cumplié con cada una de las etapas precontractual, contractual y
ejecucion de acuerdo a la ley de contratacion pablica Ley 80 de 1993, 1150 de
2007.

No existen soportes para determinar el elemento esencial de la Responsabilidad
Fiscal, es decir un dafio patrimonial al erario, toda vez que después de hacer un
analisis de costos y gastos y verificar con cotizaciones realizadas en el comercio,
arrojaron que tienen precios semejantes a los ofertados y no se hallé sobrecosto
que reflejara un detrimento.

Ahora bien, si usted tiene pruebas de quien fue el contratista que presionaba al
personal para que recibieran esas prendas, le agradecemos nos las aporte, para
la respectiva investigacion y seguimiento al proceso’...

Soportamos lo anterior, anexando informacién general de la investigacion
realizada contentiva en seis (06) folios Utiles y escritos.

Agradecemos su confianza en nosotros y le recordamos que estamos prestos a
colaborarle en el momento que usted lo decida.

Atentamente,

Anexo: Lo enunciado seis (06) folios.
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: WILMER SANCHEZ ALVAREZ

Origen solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacion: D-082-2015
Tipo de solicitud: a)Peticion: b} Queja: c¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 17 de Noviembre de 2015

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: WILMER SALCEDO MISAS -ROSIRIS PERTUZ JIMENEZ

Cargo: Coordinador de Sector- Técnico Administrativo

Fecha asignacion: 03-12-2015

Fecha de Respuesta: 22—03—2016‘
Fecha de Ampliacioén;

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. Antecedentes: Hechos:

La Denuncia fue recibida por escrito, radicado el 17 de Noviembre de 2015. El
Denunciante solicita apertura investigacién en contra de la Alcaldia Distrital de
Cartagena de Indias D.T. y C,- con la finalidad de establecer en el contrato CT-
451377--2014| adjudicado a la firma CONFECCIONES VALDIN LTDA. POR VALOR
DE $833,852,000 Peso Colombiano, el cual tiene como objeto: ADQUISICION DE
VESTIDO Y CALZADO DE [ABOR PARA EL PERSONAL DOCENTE Y
ADMINISTRATIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y OFICIALES DEL
DISTRITO DE CARTAGENA, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2014 Y
AUXILIARES ADMINISTRATIVOS, AYUDANTES Y TECNICOS DE LAS DISTINTAS
DEPENDENCIAS DEL  DISTRITO DE  CARTAGENA DE  INDIAS
CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2012 Y 2014 y segun el denunciante
presenta las siguientes irregularidades:

1-se adjudicaron Directamente.

2-hay presuntc sobrecosto en los articulos que se dotan a los func;onanos de la
Alcaldia.

3-se les direccioné a los funcionarios que solo a un confeccionista se le tenian que
reclamar la dotacién no dando la oportunidad de hacerlo en cualquier almacén.

4-los funcionarios tenian que sacar lo que hubiera y al precio que sea porque no
habia nada mas.

5-no se explica cémo en una bodega sin nombre y sin ser reconocido en Cartagena
se le adjudica un contrato de tal magnitud.

6- hay presunto Detrimento Patrimonial, en este contrato donde hay zapatos que en
el comercio estan entre $30.000, $40.000 Mil Pesos y en ese Almacén a dedo que se
le adjudict estos confratos estan a $160.000 pesos.

7-un contratista Confeccionista que limitaba al funcionario a tomar, reclamar con su
vale o bonos solo 10 a 15 articulos repetidos eso solo habia para escoger no se sabe
de donde sacaron esle contratista.

3.2. Actuaciones Administrativas:

La Direccion Técnica de Auditoria Fiscal, atendié los hechos puesto en conocimiento
mediante denuncia, radicacion ntmero D-082- de 2015, en la cual se realizaron las
siguientes actuaciones en oficio PC-536-24-11—2015 y DTAF-0288 03/12/2015,
asignada a estos funcionarios, para que adelanten el tramite que permita esclarecer
los hechos denunciados.

Con el fin de iniciar la investigacion de los hechos denunciados, a través del oficio
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SEHGAC-OF-EX 032 14/12/2015, se solicitd a la Directora Administrativa de Talento
Humano del Distrito, informacion relacionada con la solicitud del denunciante, la cual
permitiera esclarecer los hechos materia de investigacién, al no recibir respuesta a
este requerimiento, se envidé oficio de fecha 23 de diciembre comunicandoles el
vencimiento del requerimiento.

A su vez, con el oficic AMC-OFI-0000470-2016, se recibi6 respuesta por parte de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Cartagena, en el que se informa que por
competencias funcicnales fue remitido a la oficina Asesora Juridica, para que diera
tramite y respuesta al requerimiento solicitado.

Por lo anterior, se envié a la Oficina Juridica de la Alcaldia de Cartagena de Indias,
oficio N° SEHGAC — OF - EX 053 26/01/2016, solicitando que en un plazo de tres
dias se diera respuesta a lo requerido para dar respuesta a la denuncia en tramite. La
cual nos informé que el proceso y la informacién estarfa a cargo de la Secretaria de
Educacién del Distrito, quien a su vez nos suministré la informacién necesaria para
resolver la denuncia.

3.3.Problema Fiscal:
Presunto sobrecosto, por precios elevados en el suministro de los zapatos.

«_.Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se apliqgue al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisidn de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007".

3.4 RESPUESTA —-CONCEPTO
Investigaciones y Soluciones Administrativas y Fiscales:

Revisando el cumplimiento de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y efectividad, en el manejo de los recursos puestos a su disposicién y los
resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado se procedié a
verificar la ocurrencia de los hechos denunciados.

1. se adjudicaron Directamente:

Respuesta Numeral.1- la Adquisicion de vestido y calzado de labor para el personal
docente y administrativo de las instituciones educativas y oficiales del distrito de
Cartagena, correspondiente a la vigencia 2014 vy auxiliares administrativos,
ayudantes y técnicos de las distintas dependencias del distrito de Cartagena de
indias correspondiente a la vigencia 2012 y 2014, se le adjudic6 a la firma
CONFECCIONES VALDIN LTDA mediante la licitacion Publica N° LIC-PUB-UAC-
018-2014 cumpliendo con cada una de las etapas de esie tipo de proceso de
contratacién estatal, de acuerdo a lo publicado en la pégina web
www.colombiacompra.gov.co, este contratista cumplidé con las especificaciones
técnicas, documentacién tanto financieras, técnicas y juridicas, requeridos en el
pliego de condiciones y soportados en documentos publicos, como el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio. En el
expediente reposan los certificados de experiencia que acreditan la idoneidad para
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realizar contratacion con entidades Estatales en los cuales se constata que la entidad
posee recursos técnicos, econdémicos, humanos y operativos. Este contrato se
cancel6 en actas parciales, debidamente revalidadas y recibidas a satisfaccion por la
supervision y la veeduria social. El costo de |la propuesta se ajusta al estudio técnico
debido a que se evidencié soporte donde se encuentran dos (2) cotizaciones y
estudio econémico elaborado por los profesionales de la Direccidon de Talento
Humano del Distrito que se realizé teniendo en cuenta que se ajustaban a los precios
de mercado y cumplian las especificaciones técnicas y las necesidades del personal

de Docentes, Técnicos y Auxiliares Administrativos del Distrito que tenian derecho a
esta dotacién teniendo en cuenta el salario de cada uno de ellos; por lo anterior se |

demuestra que no fue una adjudicacion Directa., sino que se llevd un proceso :

licitatorio acuerdo la ley 80 y la ley 1150 de 2007.

2. hay presunto sobrecosto en los articulos que se dotan a los funcionarios
de la Alcaldia

Respuesta al Numeral 2- En cuanto a los posibles sobrecostos, el denunciante no
aporté material probatorio para demostrar esta afirmacién, sin embargo esta
comision determiné de acuerdo a su requerimiento que en este proceso se conté
con el estudio econdmico realizado por la Unidad de Contratacién, evidenciandose
que los precios ofertados por el contratista estuvieron en el promedio de los precios
del mercado regional y Nacional. Esto se constaté verificando los precios ofertados
y los precios del mercado. Anexar Prueba comparativa.

3. se les direccioné a los funcionarios que solo a un confeccionista se le
tenian que reclamar la dotacién no dando la oportunidad de hacerlo en
cualquier almacén

Repuesta Numeral 3, En el aspecto de que se les haya direccionado a los
funcionarios que solc a un confeccicnista se le tenian que reclamar la dotacién no
dando la oportunidad de hacerlo en cualquier almacén, se suscribid un contrato para
cumplir con el objetivo de suministrar la dotacién el personal de docentes y
administrativos del Distrito y este a su vez ubicé una sede para hacer la entrega de
estos, acuerdo a lo exigido en el pliego de condiciones definitivo, el cual reza en el
numeral ...“4.2 ESPECIFICACIONES Y ALCANCE Las especificaciones,
condiciones, clausulas especiales y demds informacion que se consigna en
estos pliegos y sus anexos son parte integral del contrato. El suministro de la
dotacién de Vestido y calzado de labor al personal docente y administrativo de
la Secretaria de Educacion distrital, se realizara a través de la modalidad
de comprobantes o bonos que cada uno de los beneficiarios debera
hacer efectivos en el lugar que se indique dentro del contrato, unica y
exclusivamente en la adquisicion de las prendas de vestir que comprenden la
ropa de labor y deberan ser usados en las labores propias de su oficio tal y
como lo determina el articulo 7° del Decreto 1978 de 31 de agosto de 1989
Se anexan copias de los bonos indicando |z direccién del local destinado para este
fin.

4. los funcionarios tenian que sacar lo que hubiera y al precio que sea

porque no habia nada mas.

Respuesta Numeral 4- En cuanto al por qué los funcionarios tenian que sacar lo
que hubiera y al precio que sea porque no habia nada mas. En cuanto a este
comentario, no se encontraron pruebas donde se pudiera determinar que los
funcionarios pudieran escoger las prendas que fueran al precio que fueran pues, al
evidenciar los bonos entregados, tal y como se exige en el numeral “4.2
ESPECIFICACIONES Y ALCANCE” se observd firma y huella revelando el recibo a
satisfaccion de cada uno de los usuarios, ahora bien de a tener alguna prueba de
su parte, solicitamos sea aportada para la respectiva investigacién del hecho.
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5. no se explica como en una bodega sin nombre y sin ser reconocido en
Cartagena se le adjudica un contrato de tal magnitud.

Respuesta Numeral § - con base a este punto partimos de lo establecido en la
clausula 3 Numeral 21 del contrato N°451-377-2014 “LUGARES DE ENTREGA. El
Contratista_deberd contar con puntos de entreqa en donde se podrdn hacer
efectivos los bonos por parte de los funcionarios, los cuales deberdn cumplir
con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones”, referente al punto de la
denuncia, se pudo evidenciar que CONFECCIONES VALDIN, hizo la entrega de la
dotaciéon en el EDIFICIO SION PISO 2 LOCAL 1, N° 50-22 SECTOR CUATRO
VIENTOS. Direccion esta que se encuentra registrada en los bonos de dotacion. De
igual forma se constaté que este proveedor, esta radicado en Barranquilla en la
direccién calle 33 N°42-67 y de acuerdo a lo evidenciado, tiene contratos con el
mismo objeto, ejecutados con otras Entidades Estatales, es reconocido por contratos
realizados con Entidades como: Alcaldia de Barranquilla, Armada Nacional como
aparece publicado en la pagina www.colombiacompra.gov.col. Pues el hecho de que
no tenga una bodega con publicidad, no quiere decir que sea desconocida, hay que
tener en cuenta que es una sociedad debidamente registrada ante la Camara de
Comercio y que cumplié con las actividades de entrega de dotacién, de acuerdo a lo
establecido en los pliegos de Condiciones.

6- hay presunto Detrimento Patrimonial, en este contrato donde hay zapatos
que en el comercio estan entre $30.000, $40.000 Mil Pesos y en ese Almacén a
dedo que se le adjudico estos contratos estan a 160.000 pesos.

Respuesta Numeral 6- Referente a que hay presunto Detrimento Patrimonial, en
este contrato donde hay zapatos que en el comercio estan entre $30.000, $40.000
mil pesos y en ese Almacén a dedo que se le adjudico estos contratos, estan a
160.000 pesos. Se verificd que los elementos con las caracteristicas exigidas para
este proceso “"Zapato para mujer en cuero, con suela antideslizante y tacén con
altura maxima de 3. ¥ forro en badana, negro o café Zapato para caballero en
cuero de calle, mocasin liso y/o de amarrar con suela antideslizante, forro en
tela color negro o café. Luego de hacer un andlisis de costo y verificar con
cotizaciones realizadas en el comercio, arrojaron que tienen precios muy semejantes
a los ofertados por el contratista, asi mismo se corroboré que para este tipo de
suministros, el contratista debe incurrir en una serie de gastos ademas del costo de
la fabricaciéon de los elementos, tales como impuestos que acarrean la contratacion,
pélizas de seguros que garanticen el cumplimiento, la calidad, el pago a los
empleados y otros asociados a la ejecucién del contrato, de igual forma el transporte
de estos elementos, el almacenaje y distribucion de ellos al usuario final lo que sin
duda incrementa el valor de los elementos objetos del contrato, sin embargo los
estudios realizados para verificar si hay sobrecosto nos demuestran que los precios
fiiados por el contratista en la ejecucion de esta licitacibn son acordes a los
encontrados en el mercado nacional y como es normal que el contratista obtenga
una ganancia, esta por lo general no es inmediata, ya que debera esperar ! pago
total de las facturas las cuales seran a un tiempo no menor a sesenta (60) dias y
sera posterior al recibo a satisfaccién por parte del supervisor del contrato quien
debe vigilar e informar, (como aparece en sus informes y actas de recibo a
satisfaccion) que el contratista cumplié con todo lo exigido en el contrato.
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hombre

Zapato formal juvenil para hombre La Corona Ref: 1203 $179,000.00
Sandalia Mujer - Negro $136.581

Se pudo verificar con base en las fichas técnicas zapatos de mujer y zapato de que
confecciones valdin presentdé una oferta econémica para zapato de caballero
$160.000 y de dama de $140.000, al realizar una comparacién con las mismas
caracteristicas, tanto de dama como de caballero, se encontraron precios de
$136.581 y para caballero $179.000.

7-un contratista Confeccionista que limitaba al funcionario a tomar, reclamar
con su vale o bonos solo 10 a 15 articulos repetidos eso solo habia para
escoger no se sabe de dénde sacaron este contratista

Respuesta Numeral 7- Referente a lo que expresa el denunciante sobre un
contratista Confeccionista que limitaba al funcionario a tomar, reclamar con su vale o
bonos, solo 10 a 15 articulos repetidos, eso solo habia para escoger, no se sabe de
dénde sacaron este contratista; cabe recordar que se trata de un contrato para el
suministro de uniformes y que las prendas y el calzado que se suministraba debia
estar acorde a las especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones y el
estudio previo que hacen parte del contrato en mencién. Ahora bien si el denunciante
tiene pruebas de quien fue el contratista que presionaba al personal para que
recibieran esas prendas, le agradecemos nos las aportes para la respectiva
investigacion y seguimiento de proceso, debido a que este hecho solo se determina
es con prueba fehaciente, para demostrar lo dicho.

3. Conclusiones y Recomendaciones
Las siguientes son las conclusiones que arrojd la investigacién y recopilacion de
informacién en los papeles de trabajo que se le realizdé a la ALCALDIA DE
CARTAGENA DE INDIAS — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL:

1) No se tratdé de una contratacién Directa y mucho menos a dedo, fue un
proceso de Licitacion Publica, el cual de acuerdo a la verificacion por parte de este
organo de control, se cumplié con cada una de las etapas precontractual, contractual
y ejecucidn, acuerdo la ley de contratacion puiblica, Ley 80 de 1993, 1150 de 2007.

2) Se dictamina que iuego de verificar el comportamiento arrojado en el estudio
de mercado y verificar con cotizaciones si cumplen o0 no cumplen las caracteristicas
exigidas en los pliegos de condiciones de la licitacion publica para este proceso, los
elementos objetos del contrato presentaron precios ajustables al comercio nacional,
lo que denota la ausencia de sobrecosto.

3) Se suscribié un contrato para cumplir con el objetivo de suministrar la dotacion
el personal de docentes y administrativo del Distrito y este a su vez ubicd una sede
para hacer la entrega de estos, acuerdo a lo exigido en el pliego de condiciones
definitivo, el cual era dotacion de vestido y calzado de labor al personal docente y
administrativo de la Secretaria de Educacién Distrital.
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4) Se verificG que el contratista cumplid con el objeto del contrato,
evidenciandolos en los listados y copias de los bonos firmados y con huella por parte
del personal beneficiario de los uniformes, indicando recibido a satisfaccion.

5) Acuerdo a lo establecido en la clausula 3 Numeral 21 del contrato N°451-377-
2014 "LUGARES DE ENTREGA. El Contratista debera contar con puntos de
entrega en donde se podran hacer efectivos los bonos por parte de los
funcionarios, los cuales deberdn cumplir con los requisitos exigidos en el
pliego de condiciones”, referente al punto de la denuncia, se pudo evidenciar que
CONFECCIONES VALDIN hizo |la entrega de la dotacién en el EDIFICIO SION
PISO 2 LOCAL 1, N° 50-22 SECTOR CUATRO VIENTOS. Direccion esta que se
encuentra registrada en los bonos de dotacién. De igual forma se constaté que este
proveedor, esta radicado en Barranquilla en la direccion calle 33 N°42-67 y de
acuerdo a lo evidenciados tiene contratos con el mismo objeto, ejecutados con
Entidades Estatales, es reconocido por contratos realizados con Entidades como:
Alcaldia de Barranquiila, Armada Nacional.

6) No existen soportes para determinar el elemento esencial de la
Responsabilidad Fiscal, es decir un dafio patrimonial al Patrimonio Publico, toda vez
que luege de hacer un andlisis de costo y gastos, y verificar con cotizaciones
realizadas en el comercio, arrojaron que tienen precios muy semejantes a los
ofertados por el contratista y no se halldé sobrecosto que reflejara un detrimento.

7) Referente a lo que expresa el denunciante sobre un contratista confeccionista
que limitaba al funcionario a tomar, reclamar con su vale o bonos solo 10 a 15
articulos repetidos, eso solo habia para escoger, no se sabe de donde sacaron este
contratista, cabe recordar que se trata de un contrato para el suministro de
uniformes y que las prendas y el calzado que se suministraba debia estar acorde a
las especificaciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones y el estudio
previo que hacen parte del contrato en mencion, asi mismo que el contratista
CONFECCIONES VALDIN LTDA. Es un contratista reconocido y con experiencia ya
que ha participado en licitaciones para contrataciones con entidades reconocidas
como: la Alcaldia Distrital de Barranquilla, la Armada Nacional entre otras. Ahora
bien si usted tiene pruebas de quien fue el contratista que presionaba al personal
para que recibieran esas prendas, le agradecemos nos las aportes para la
respectiva investigacion y seguimiento de proceso.

Revisidn Aprobacién

Nombre JAIRO LATORRE GUTIERREZ
Cargo Director Técnico Auditoria Fiscal
Firma % 4
Nombre Wilmer Salcedo Misas
Cargo Coordinador Sgttor Hacienda
Firma / ).2__/_——-/
Proyect6 L /S  /
Nombre Rosiris Pértuz diménez
Cargo Técnico Administrativo

i T /f%
Firmas e
Proyecto i -
Fecha | 22 de marzo de 2016
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