g‘-D CONTRALORIA

./ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cartagena de Indias D.T.y C,
DC-0187 -18 27/09/2018

Doctor
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Gerente
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Ciudad

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Regular- Vigencia 2017.
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de
Auditoria-PGAT-2018, practicéd auditoria modalidad regular a la Empresa de Desarrollo
Urbano de Bolivar- EDURBE S.A., con el propdsito de evaluar la eficacia y eficiencia con
que administré los recursos publicos asignados y los resultados de la gestién fiscal en
términos de calidad, oportunidad y cobertura, asi como el cumplimiento de las normas
aplicables en los diferentes procesos y el examen de los estados financieros durante la
vigencia fiscal 2017.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar- EDURBE
S.A. deberan hacer llegar a este drgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual
debe contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos
referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario

Proyecté: Germé
Coordinador del Sector

Revisé: Juan Pablo Rivera Martelo
Director Técnico de Audiforia F."sc \
(ot

Anexo: cincuenta y siete(57) paginas
Un (01) CD que contiene el Plan de Mejoramiento
Un (01) CD que contiene Registros Fotograficos.
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Cartagena de Indias, D. T. y C.

DOCTOR

BERNARDO PARDO RAMOS

Gerente

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR EDURBE S.A
E. S. D.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2017

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia, economia y equidad con que
se administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la
gestion, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestién adelantada por la EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR EDURBE S.A, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Control de Gestion, Control de
Resultados y Control Financiero, que una vez detectados como deficiencias por
la comisién de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion
y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo
del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas,
de planeacién y Ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en
el informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas
selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales.
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1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO
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Con base en las calificaciones totales de ochenta y seis con tres (86.3) puntos
sobre la Evaluacion de Gestion y Resultados, la Contraloria Distrital de

Cartagena FENECE
correspondiente al afio 2017.

la cuenta de

la Entidad por

la vigencia fiscal

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

EDURBE S.A.
VIGENCIA 2017
Componente Calificacién Parcial Ponderacion Cal!::t:‘?on

1. Control de Gestion 86.4 0.5 43.2

2. Control de Resultados 90.9 0.3 27.3

3. Control Financiero 79.3 0.2 15.9
Calificacion total | 1.00 86.3
Fenecimiento FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Menos de 80 puntos

Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
DESFAVORABLE

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comision de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el concepto del Control de Gestion es FAVORABLE como
consecuencia de la calificacion de ochenta y seis con cuatro (86,4) puntos para
la vigencia 2017, resultante de ponderar los factores que se relacionan a

continuacion:
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EVALUACION FACTORES

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
EDURBE S.A.
VIGENCIA 2017
: i ? .. | Calificacion
Factores Calificacion Parcial Ponderacién

Total
1. Gestion Contractual 90.5 0.65 588
2 Rendicién y Revisién de la 84.9 i o
Cuenta
3. Legalidad 84.0 0.05 4.2
4. Gestién Ambiental 83.3 0.05 4.2
5. Tecnologias de |a comunica. y
la inform. (TICS) 503 900 k2
6. Plan de Mejoramiento 776 0.10 7.8
7. Control Fiscal Interno 80.4 0.10 8.0
Calificacion total 1.00 86.4
Concepto de Gestién a emitir | Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 o mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria

adelantada, conceptia que el

concepto del

Control

de Resultados es

FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de noventa con nueve
(90.9) puntos para la vigencia, resultante de ponderar el factor que se relaciona

a continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
- EDURBE S.A.
VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calilfi‘::ta;lzién
1. Cumplimiento Planes Programas y 90.9 1.00 90.0
Proyectos :
Calificacion total | 1.00 909
Concepto de Gestién de Resultados G Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es DESFAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de setenta y nueve con tres (79,3) puntos para la
vigencia 2017, resultante de ponderar los factores que se relacionan a

continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
EDURBE SA
VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Calllf_i:taacl:ién
1. Estados Contables 100.0 0.70 70.0
2. Gestién presupuestal 42.9 0.10 4.3
3. Gestion financiera 25.0 0.20 5.0
Calificacion total 1.00 79.3
Concepto de Gestion Financiero Deatavorabla
y Pptal
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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1.1.3.1 Opinion Sobre Los Estados Contables

En nuestra opinién, y segun lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacién
las incertidumbres e inconsistencias fueron menor al 2% de los activos, se
determiné un DICTAMEN LIMPIO O SIN SALVEDADES, por lo cual los estados
financieros presentan razonablemente la situacion financiera en sus aspectos
mas significativos a corte 31 de diciembre de 2017, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diez (10) Hallazgos
Administrativas, de los cuales nueve (9) no tienen incidencia, y uno (1) con
incidencia disciplinaria que sera trasladado ante la autoridad competente, y se
deben establecer en el plan de mejoramiento que suscribira el sujeto de control
con la Contraloria Distrital de Cartagena con el fin de subsanar las deficiencias
detectadas.

LAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita

solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los

Ocho (08) dias siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo
revisto en la Resolucion Reglamentaria N° 104 del 10 de marzo de 2017.

Elaboré: Comisién Auditora
Revisé: German Alonso Hernandez Osorio
Coordinador SIMA

Aprobé: Juan Pablo Rivera Martelo
Director Técnico Auditoria Fiscal,
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2, RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestién es
FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacién de los siguientes Factores:

2.1.1. Factores Evaluados

El Presupuesto final fue de $90.342.753.501 y el presupuesto ejecutado fue de
$77.157.571.393, que representa el 85,40%, discriminado asi:

CANTIDAD TIPO DE GASTOS VALOR %
90. Funcionamiento 72,506.544.159 99,75%
11 Inversién 182,300.000 0,25%
101 Total 72,688.844.159| 100%

2.1.1.1. Ejecucién Contractual

La Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar, EDURBE S.A. Informé a traves de la
rendicion de cuentas que durante la vigencia 2017, suscribié 101 contratos, por valor
de Setenta y Dos Mil Seiscientos Ochenta y Ocho Millones Ochocientos Cuarenta y
Cuatro Mil Ciento Cincuenta y Nueve Pesos MCTE. ($72,688.844.159), dada la
naturaleza privada de la entidad, todas fueron en la modalidad de contratacion directa.

MODALIDAD DE CONTRATACION

Con relacion a la informacion contractual rendida mediante la herramienta electronica
SIA, se pudo observar que EDURBE S.A. durante la vigencia 2017, realizo ciento un
(101) contratos, donde sobresalen los 29 Contratos de obra publica, por valor de
$58.911.551.334, equivalentes al 81% del universo contractual, seguido de los 5
contratos de Consultoria, por valor de $8.270.133.538, equivalentes al 12% del total
de la contratacion y mantenimiento y/o reparacion por valor de $3.163.599.773,
equivalentes al 4% del valor total de la contratacion entre otras; asi:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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CANTIDAD CLASE DE CONTRATO VALOR %
6 C1 - Prestacion de Servicios 33,817,202 0%
7 C5 — Suministro 58,880,124 0%
3 QS - Arrendamiento o adquisicion de 130,066,666 0%
inmuebles
23 C11 - Prestacrqn de . s.er\nmos personales 333,983,729 1%
profesionales en Area Misional
o5 C12 - Prestamqn de sgr\.nmosf personales 787,502,373 1%
profesionales en Area Administrativa
2 C13 - Interventoria 999,309,420 1%
1 C3 - Mantenimiento y/o reparacion 3,163,599,773 4%
5 C2 — Consultoria 8,270,133,538 12%
29 C4 - Obra publica 58,911,551,334 81%
101 : 72,688,844,159 | 100%

Determinacion de la muestra

El método de muestreo utilizado en el proceso auditor es no estadistico, por medio del
cual haremos uso de nuestro criterio profesional en cuanto a la planeacion,
elaboracién y evaluacion de la muestra para relacionar la evidencia comprobatoria
producida por la misma.

La comisiéon auditora tomé como criterio principal los contratos de mayor valor y clase
de contrato, teniendo en cuenta para cada uno, el tipo de contratacién”, quedando
como resultado la muestra a evaluar en la siguiente forma:

CANTIDAD CLASE DE CONTRATO VALOR %
2 C1 - Prestacion de Servicios 15,748,533 0%
2 C5 — Suministro 31,974,900 0%
3 C8 - Arrendamiento o adquisicién de inmuebles 130,066,666 0%
. C11 - Prestacion de servicios personales 151,834,400 1%
profesionales en Area Misional
8 Cc12 = Prestaglon de. .serv.!mos personales 549 612,613 1%
profesionales en Area Administrativa
2 C13 — Interventoria 999,309,420 1%
1 C3 - Mantenimiento y/o reparacion 3,163,599,773 4%

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 No.12A - 09 — Casa Moraima - MOVIL 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
10




D

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

3 C2 — Consultoria 8,089,042,911 12%
16 C4 - Obra publica 45,284,267,695 81%
44 58,415,456,911 100%

De los 101 contratos, se evaluaron 44 contratos por valor de $58.415.456.911, siendo
este el 80.3% del valor del universo contractual; donde se destacan los 16 contratos
de obra publica, por valor de $45.284.267.695, equivalentes al 81% de la muestra
escogida, seguido de los tres contratos de Consultoria, por valor de $8.089.042.911,
equivalentes al 12% contratos escogidos y el contrato de mantenimiento y/o
reparacion por valor de $3.163.599.773, equivalentes al 4% del valor total de la
muestra escogida, a continuacion se discrimina la muestra seleccionada:

Niamero Valor Del Nombre
No. Del Objeto Contractual Contrato Completo Del
Contrato Confratista
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA ROBERT
GESTION EN CALIDAD DE CONDUCTOR DEL ANTONIO
L 17-0007 VEHICULO ASIGNADO A LA GERENCIA DE EDURBE 40N VARGAS
S.A SEVERICHE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA DINA LUZ
2 17-0054 | ORGANIZACION CONSERVACION USO Y MANEJO DE 6,448,533 BARRIOS
LOS DOCUMENTOS DEL ARCHIVO CENTRAL DE CARMONA
EDURBE S.A.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ASESOR FINANCIERO EN LOS ASUNTOS
RELACIONADOS CON EL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE FECHA 08 DE DICIEMBRE JOSE LUIS
3 17-0046 | DE 2002 CON EL OBJETO DE EJERCER LA 27,734,400 TRUJILLO
SUPERVISION DE LA OPERACION PLENA SOBRE EL CASTELLON
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE CONCESION N°
0868804 DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1998 A
CARGO DE EDURBE S.A.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ALFREDO
4 17-0044 | CALIDAD DE ASESOR JURIDICO EXTERNO ASIGNADO 22,820,000 MOUTHON
A LA SECRETARIA GENERAL DE EDURBE S.A. ESPINOSA
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PRESTASCION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORI JURIDICA EXTERNA ESPECIALIZADA PARA

EDURBE S.A. EN LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON P’EL%'ICA'A
17-0045 | EL PROYECTO DE RECUPERACION SANITARIA DE 22,680,000 M o

CARTAGENA (SANEAMIENTO BASICO DE INVERSION- GOMEZ

PROYECTO DE CANOS Y LAGOS) Y OTROS ASUNTOS

QUE SE LE DELEGUEN.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE

ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO AL GERENTE DE

EDURBE S.A. EN LA GESTION AMBIENTAL DE LOS

DISTINTOS PROYECTOS DE LA ENTIDAD EN

ESPECIAL LOS DEL PROGRAMA DE CANOCS LAGOS Y ERANCISEO

LAGUNAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA QUINTA ALBERTO
17-0047 | AVENIDA DE MANGA Y EN GENERAL LOS DERIVADOS 21,600,000 SASTILLO

DE LOS EJES 12. Y 3 Y EL PROYECTO DE GONZALEZ

DESARROLLO DE LAS OBRAS DEL SISTEMA DE

ALCANTARILLADO PLUVIAL DE CARTAGENA SEGUN

AUTORIZACION DEL ACUERDO N°023 DE 27 DE

DICIEMBREDE 2016 DEL CONCEJO DISTRITAL DE

CARTAGENA A CARGO DE LA ENTIDAD.

PRESTACIPON DE SERVICIOS PROFESIONALES DE

ASESORIA JURIDICA PARA LOS ASUNTOS

RELACIONADOS CON LOS LOTES QUE COMPRENDEN

EL EJE UNO (PISTA DEL AEREOPUERTO Y EL PUENTE KELVIN DE

HEREDIA) Y EJE TRES (SECTOR COMPRENDIDO JESUS
17-0050 | \TRE EL PUENTE DE BAZURTO Y CARIO ZAPATERQ) |  21:000.000 MONTES

QUE HACEN PARTE DE LAS OBRAS BASICAS DEL RUIZ

PROYECTO INTEGRADO DE RECUPERACION

SANITARIA DE CARTAGENA_ A CARGO DE EDURBE

S.A.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA

LA ASISTENCIA JURIDICA INTEGRAL PARA REALIZAR ARRRGRE

e

REGISTROS DE TRADICI
TR0 TECNICOS  ELABORACION DE  SOPPORTES 20,000,000 fUE;SI?:ﬁ

JURIDICOS CON DESTINO A LA REVISION Y LTDA

ACTUALIZACION DE LOS AVALUOS DE ONCE LOTES

DE PROPIEDAD DE EDURBE S.A.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE

ASESORIA JURIDICA EXTERNA ESPECIALIZADA EN JESUS

LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON EL CONTRATO DAVID
17-0052 | INTERADMINISTRATIVO DE LA SUPERVISION DE LA 16,000,000 OCHOA

OPERACION PLENA DEL CONTRATO DE LA PENARANDA

CONCESION VIAL Y ASESORIA EN DERECHO
ADMINISTRATIVO QUE SE LE ASIGNE..
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CINDY
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA oo
~ 10 | 17-0001 | BRINDAR ASESORIA A LA GERENCIA GENERAL DE | 99,510,000
bty RODRIGUEZ
& HAMBURGER
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO Ngﬁ;ﬁf
11 | 417-0003 | ABOGADO ASESOR EXTERNO ASIGNADO A LA | 99,510,000 b s
GERENCIA DE EDURBE SA. o ]
FIGUEROA
> | 17.0000 | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | g 51,60 ABOGYADOS
= ASESORIA JURIDICA A LA GRENCIA DE EDURBE S.A. B .
ES SAS
i} PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ;&S'f‘&%
13 | 17-0002 | ABOGADA ESPECIALISTA PARA LA GERENCIA DE | 72,000,000
S i MONTENEGR
B O VERGARA
| PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA i
LA REVISION AJUSTE Y  MODERNIZCION
14 | 170041 | O oATWA  DE LA ESTRUCTURA | 0:000.000 C%NSS‘L:LST B
- ORGANIZACIONAL DE EDURBE S.A. AS.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
. 15 | mn0nd | PR EIREE BA 48,149,280 DSASAS.
) JORGE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO SHC
16 | 17-0023 | INGENIERO DE SISTEMAS ESPECIALISTA EN REDES | 36,400,000 el
DE COMPUTADORES A FAVOR DE EDURBE S.A.
REYES
SRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
ADRIANA
CALIDAD DE ASESOR JURIDICO EN EL AREA o
17 | 17-0057 | CONTRACTUAL EN TODAS SUS ETAPAS PRE-| 24533333 | o, oocoiac
CONTRACTUAL  CONTRACTUAL Y  POST- ppps ok
CONTRACTUAL PARA LA ENTIDAD EDURBE S.A.
REALIZAR INTERVENTORIA TECNICA SOCIEDAD
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA REVISION i
AJUSTES Y OMPLDEMENTACION DE LOS DISENOS NGEMEROS
s | 17.0035 | EXISTENTES Y REALIZACION DE ESTUDIOS DISENOS | o\ o0 000 v
) - ESPEGIFICACIONES TECNICAS DEFINITIVAS Y LOS A0 ARQUITECT
PLANOS DE CONSTRUCCION DE LOS CANALES DEL ouils
SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA ZONA o
URBANA DEL DISTRITO DE CARTAGENA.
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INTERVENTORIA  TECNICA
FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION ADECUACION

ADMINISTRATIVA Y

Y REHABILTACION DE LOS ESCENARIOS &?gg\?mo
19 | 17-0019 | DEPORTIVOS Y PARQUES EN LA CABECERA | 97,839,420 N AENTO

MUNICIPAL Y LOS CORREGIMIENTOS DE LA PALMA WORALES

LA ESMERALDA BOCA DE LA HONDA CORCOVADO

EN EL MUNICIPIO DE MORALES BOLIVAR.

REVISION AJUSTES Y COMPLEMENTACION DE LOS

DISENOS EXISTENTES Y REALIZACION DE

ESTUDIOS_ DISENOS_ ESPECIFICACIONES UNIVERSIDA
20 | 17-0025 | TECNICAS DEFINITIVAS Y LOS PLANOS DE | 7,500,000,000 D DE

CONSTRUCCION DE LOS CANALES DE SISTEMA DE CARTAGENA

ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA ZONA URBANA DEL

DISTRITO DE CARTAGENA.

ACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DE LA ESTEYCO
21 | 17-0034 | QUINTA AVENIDA DEL BARRIO MANGA EN LA CIUDAD | 419,042,911 SUCURSAL

DE CARTAGENA DE INDIAS. COLOMBIA

PRESTACION D E SERVICIOS PROFESIONALES PARA

ASESORIA INTEGRAL EN LA CONCEPTUALIZACION "y

DISENO PRODUCCION DESARROLLO Y EJECUCION MERCADEO
22 | 17-0072 | DE LA CAMARA DE COMUNICACION PUBLICITARIA | 170,000,000 | \ cvENTOS

PARA SOCIALIZAR LA CONSTRUCCION DESARROLLO i

Y AVANCES DELAS OBRAS A EJECUTAR POR PARTE 30

DE EDURBE S.A.

REALIZAR LA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE LOS %O(';'AS;)ARLcElg
23 | 17-0036 | CANALES Y LAS ESTRUCTURAS HIDRAULICAS DE LA | 3,163,599.773 | ., oacENA

CIUDAD DE CARTAGENA.

2017

LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO VIA CON\S&RC'O
o4 | 17.0101 | CAMINO DE CAMPANA ENTRE LA AVENIDA LA | 18,052,014,297 | . ,uoafaA

CORDIALIDAD Y VARIANTE DE CARTAGENA. kg

REALIZAR LAS OBRAS DE REPARACION Y Cogggssmo

MANTENIMIENTO DE DIFERENTES INSTITUCIONES
25 | 17-0066 | o caTivaS  OFICIALES DEL  DISTRITO DE | 982780827 cii%‘i%'?&

CARTAGENA DE INDIAS. e

LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN LA

CARRERA 7 DEL CORREGIMIENTO DE LA BOQUILLA N——
26 | 17-0077 | INCLUYE EMPALME CON CARRERA 9 PASANDO POR | 3675348213 | [ craecna

LA INSPECCION EMPALME CON CARRERA 9 POR EL
ESTADIO.
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CONSORCIO
OBRAS
REALIZAR LA CONSTRUCCION ADECUACION DE LOS LomaoAD
»+ | 17.0058 | ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL AREA URBANA Y | ;o0 oo, ot
RURAL DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA | <7 2% ot
DE CARTAGENA DE INDIAS. o
2017
REALIZAR LA REHABILITACION DE SITIOS CRITICOS GONSORCIO
28 | 17-0021 | o) A MALLA VIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA. 2849810863 | " napag v
REALIZAR LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION
EN CONCRETO RIGIDO DE LA CALLE 64 DEL BARRIO
PARAISO Il PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO
DE LA CARRERA 26 ENTRE CALLE 41 Y CALLE 37 DEL
BARRIO LAS DELICIAS SECTOR LA ESPERANZA;
RECONSTRUCCION DE CUNETAS - BORDILLOS Y
ANDENES EN EL BARRIO RAFAEL NUKEZ CALLE LA
PAZ ENTRE CALLE BOLIVAR Y CUNETAS CONSORCIO
EXISTENTES; RECONSTRUCCION DE CUNETAS_ _ OBRAS VIAS
29 | 17-0094 | o - oy BORDILLOS EN EL BARRIO RAFAEL | 2764485253 | cARTAGENA
NUNEZ CALLE LA VIRGEN ENTRE CALLE SAN JUAN Y 2017
CALLE PAMBELE: RECONSTRUCCION DE CUNETAS -
BORDILLOS Y ANDENES EN EL BARRIO RAFAEL
NURNEZ CALLE EL TABU ENTRE AV. PEDRO ROMERO
Y CALLE ASISCLO: RECONSTRUCCION DE CALLE
PEATONAL EN CONCRETO E= 0_15 M EN EL BARRIO
RAFAEL NUKNEZ CALLEJON LA PAJARERA ENTRE
KRAS 52 Y 53.
GUSTAVO
CONSTRUCCION DE CANAL DE DRENAJE PLUVIAL
30 | 17-0088 | -0\ METRAL A LA URBANIZACION VILLA ROSITA. 1816773687 | CARDONA
VERGARA
VIAS Y
REALIZAR LAS OBRAS ADICIONALES PARA LA o 2
LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE LOS CANALES TY
31 [ 17-0083 | o UGTURAS HIDRAULICAS DE LA CIUDAD DE | 1817:003.855 'ngslé’g"
CARTAGENA. s
REALIZAR LA CONSTRUCCION ADECUACION DE LOS CONSORCIO
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN LA LOCALIDAD
32 | 170060 | | CCIAL Y DE LA BAHIA DE CARTAGENA DE | 722230121 DEP;?;'VO

INDIAS.
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33

17-0098

REALIZACION DEL MANTENIMIENTO CON RELIMPIA
EN UN SECTOR DEL CONO DE TRANSICION DE
PLEAMAR Y RETIRO DE MATERIAL DE PISCINA
TEMPORAL EN EL CONO DEL TRANSICION DE
BAJAMAR EN EL SISTEMA DE LA BOCANA
ESTABILIZADA DE MAREAS EN LA CIENAGA DE LA
VIRGEN DISTRITO DE CARTAGENA.

1,564,834,023

INGECUR
S.AS.

17-0073

REALIZAR LA CONSTRUCCION DE EMBARCADERO
MARITIMO EN ZONA INSULAR DE LA LOCALIDAD
(EMBARCADERO MARITIMO EN EL CORREGIMIENTO
DE ISLA FUERTE) DEL DISTRITO DE CARTAGENA;
ADECUACION DE DOS ESCENARIOS DEPORTIVOS
(CANCHA EL BARRIO LOS ANGELES Y EL
CERRAMIENTO DEL CAMPO BARRIO SANTA RITA) Y
ADECUACION DE SIETE PARQUES (PARQUES
BIOSALUDABLES DEL BARRIO TORICES_ PARQUE
BIOSALUDABLE DEL BARRIO MANGA_ PARQUE
BIOSALUDABLE MARTINEZ MARTELO_ PARQUE
BIOSALUDABLE LOS ALMENDROS_  PARQUE
BIOSALUDABLE KIOSKO BARRIO LOS CALAMARES_
PARQUE BIOSALUDABLE DE LA UNION BARRIO LOS
CALAMARES_ PARQUE BIOSALUDABLE DEL TUNEL
DE CRESPO) DEL DISTRITO DE CARTAGENA;
CONSTRUCCION EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA VIA
ENTRE LA CALLE 29a Y TRANSVERSAL 47 DEL
BARRIO MANZANARES DEL DISTRITO DE
CARTAGENA; REHABILITACION CALLE 29 BARRIO
MANGA DISTRITO DE CARTAGENA; CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO SEGUNDO
TRAMO DE LA CARRERA 19 DEL BARRIO PETARES
DEL DISTRITO DE CARTAGENA

1,431,869,064

CONSORCIO
GAY 2017

35

17-0021
ADI

REALIZAR LA REHABILITACION DE SITIOS CRITICOS
DE LA MALLA VIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

1,398,798,177

CONSORCIO
OBRAS JV

36

17-0074

REALIZAR LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE CIEN
UNIDADES SANITARIAS EN LOS CORREGIMIENTOS
DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA DE
CARTAGENA DE INDIAS .

1,094,961,300

CONSORCIO
QP

37

17-0059

REALIZAR LA CONSTRUCCION DE VIAS EN
PAVIMENTO RIGIDO EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y
DE LA BAHIA.

863,334,197

CONSORCIO
VIAS BPF
2017
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REALIZAR EL MANTENIMIENTO FITOSANITARIO DEL
ARBOLADO URBANO DEL DISTRITO DE CARTAGENA A——
38 | 17-0100 | QUE INCLUYA LA TALA DE ARBOLES EN MAL ESTADO | 187,534,725 o
Y RIESGO Y PODAS DE FORMACION DE ARBOLES DE
GRAN TAMARIO PREVIAMENTE GERENCIADOS.
REALIZAR LA CARAGCTERIZACION DE LAS FAMILIAS
BENEEICIARIAS DE UNIDADES SANITARIAS EN LOS GORPORACI
39 | 17-0079 | CORREGIMIENTOS DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN | 47,979,409 | ON GESTION
Y TURISTICA DE CARTAGENA DE INDIAS A FAVOR DE 21
EDURBE SA.
COMERCIALI
ADQUISICION DE LOS SIGUIENTES  BIENES ZADORA DE
COMPUTADORES Y VIDEOS BEAM NECESARIOS TECNOLOGI
40 | 17-0099 | So0 )| Ao DIFERENTES DEPENDENCIAS DE EDURBE |  2>120:000 AY
SA. SERVICIOS
SAS.
41 | 17.0005 | ADQUISICION DE  UN  SCANNER Y UNA| 4.0, 659 PRC’)([')ESCTS
FOTOCOPIADORA A FAVOR DE EDURBE S.A. 794, s
ARRIENDO DE VEHICULO ASIGNADO PARA EJERCER
LA SUPERVISION DE LA OPERACION PLENA SOBRE GENIS
42 | 17-0014 | EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE CONCESION | 68,266,666 GARCIA
N0868804 DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1998 Y GALVIZ
DEMAS GESTIONES A CARGO DE EDURBE S.A.
LUXOR RENT
ARRIENDO DE VEHICULO ASIGNADO A LA GERENCIA
a3 | 170010 | SRR o DURBE SA 49,800,000 A CAER
LTDA
ARRIENDO DE UN VEHICULO AUTOMOTOR TIPO YURIS
CAMPERO LINEA DE VEHICULO PRADO MARCA ANTONIO
44 | 170069 | v T b0 DE CARROCERIA WANG DE PLACA | 12000:000 AYOLA
MUQ222 MODELO 2014 ASIGNADO A LA GERENCIA ELLES

De los cuales, se verifico que en los expedientes de cada contrato reposan todos los
documentos legales requeridos para la legalizacion de la etapa precontractual, asi
como los soportes de la ejecucion del objeto contractual y los soportes de la etapa pos
contractual: en cada una de las etapas tener en cuenta el cumplimiento del flujo de los
recursos de los entes contratantes.
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Opini6n sobre la gestién Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la Ejecucion
Contractual fue EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a
la calificacién de 90,5 puntos, resultantes de ponderar los aspectos que se relacionan
a continuacion:

EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
EDURBE S.A.
2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
- Puntaj
VARIRBLESA Contratos COH;TatO Confrato Prome Ponde g
EVALDAR E[M Q | Suministr | Q Con;‘ulto sObra | Q dio racion Atribul
Servicios 7 Ty do
=i 0s ria Publica
Otros
Cumplimiento de las
especificaciones 100 0 100 0 100 100 141100.00 | 0.50 50.0
técnicas
complipiehte 100 [17] o |o| 100 100 |13|100.00| 005 | 50
deducciones de ley
CUmplmicnio ade 72 16| 100 |o| 100 67 |13| 7255 | 020 | 145
objeto contractual
Labores de
Interventoria y 82 17 100 5 100 100 14| 92.31 0.20 18.5
seguimiento
Ligiidacion” “de-los 0 0 0 o| 100 42 |12 5000 | 005 | 25
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 90.5

Calificacién

0

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion

Elabord: Comisién de auditoria
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Resultado Evaluacion a la Gestidon contractual

El objetivo de este componente es el de evaluar la gestion fiscal de la contratacion
suscrita, terminada y/o liquidada en EDURBE S.A., durante la vigencia fiscal de 2017,
con el fin de establecer el acatamiento de las normas y principios que rigen la
contratacion publica, y los resultados obtenidos con los contratos celebrados.

La muestra contractual que arrojo el aplicativo calculo de muestras para poblaciones
finitas y escogidas mediante el método no estadistico, discriminados por las variables
de la matriz gestidn fiscal se evalué asi:

VARIABLE Cantidad % Valor Valor Del Contrato
CONSULTORIAY OTROS 3 20.03 8,449,449,409
PRESTACION DE SERVICIO 18 210 887,195,546
SUMINISTROS 5 . 0.38 162,041,566
OBRAS 14 77.48 32,674,991,773

Totales 40 100 42,173,678,294

De las cuales se derivan las siguientes observaciones de caracter general:
» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 01

En el analisis de los estudios previos no se tiene en cuenta la capacidad
administrativa, operativa y técnica de EDURBE S.A., toda vez que se observa que la
mayoria de los contratos de obra no fueron ejecutados en su totalidad en el tiempo
establecido a 31 de Diciembre de 2017 (de 16 contratos interadministrativos con el
Distrito, solo cinco fueron terminados); adicional a esto, todos tuvieron adiciones,
suspensiones y otrosi en tiempo; independientemente a que en el contrato se pactara
que les es dable ampliar los términos que se estipulan inicialmente, también se debe
tener en cuenta que dicha ampliacion no puede superar el 60% del tiempo
inicialmente pactado; en inspeccién ocular (a 30 de junio de 2018), a estas obras,
encontramos que varias de estas alun siguen sin terminar (a dicha fecha, se
terminaron cuatro contratos interadministrativos para un total de 9).

En contravia con el articulo 38, Analisis y gestion de riesgos, del manual de
contratacion de EDURBE; “Como resultado de la politica general de riesgo que sea
adoptada por EDURBE S.A., tanto el area técnica como las dependencias juridica,
financiera y de planeacion deberan deferminar los eventos incierfos que puedan
afectar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de EDURBE SA., y su
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repercusion directa en la ejecucion de los proyectos contratados, teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

38.1. Anélisis de las eventuales contingencias de tipo econémico, social, juridico,
financiero, politico y técnico que puedan afectar la ejecucién del proyecto a contratar.

Dejando en evidencia la falta planeacion en la estructuraciéon de los tiempos de obras
y la eficiencia en la ejecucion de estas.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N- 02

EDURBE S.A. incumple lo establecido en el capitulo V, PROCEDIMIENTO DE
CELEBRACION DE LOS CONTRATOS, en su articulo 41 y 42, en los cuales se
establece la precalificacion de proveedores, la oportunidad y la obligatoriedad del
banco de proveedores; que se debe realizar la precalificacion anualmente y que
solamente se podra contratar con las personas naturales o juridicas inscritas
previamente en el banco de proveedores.

Evaluada la muestra contractual no se evidencio precalificacién de los proveedores y
a 31 de diciembre de 2017, aln no se encuentra constituido el banco de proveedores
demostrando con esto, debilidades en el seguimiento a la contratacion por parte de
EDURBE S.A., y el control inadecuado del manual de contratacion.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 03

Los expedientes contractuales de obras no se encuentran debidamente conformados
y organizados con todos los soportes, toda vez que al revisar los folios no se
encontraron las cantidades de obras ejecutadas, los informes de actividades no estan
completos, no se anexd material fotografico o de video, no se observaron planos y/o
disefios; cabe anotar que al solicitarlos por oficio fueron remitidos a la comision, lo que
denota es la falta de actualizacién de los expedientes en cada una de las etapas

21.1.1. Consultoria y Otros

Del universo de la muestra de 40 contratos, se auditaron tres (3), por valor de
$8,449.449.409 de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion, adaptables al régimen legal aplicables
a la entidad; con el siguiente resultado:

A 31 de diciembre de 2017, solo uno de los tres contratos auditados se encontraba
finalizado y los otros dos aun a la fecha de la culminacion de |la presente auditoria se

encontraban en ejecucion.
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21.1.2. Prestacion de Servicios

Del Universo de la muestra de 40 contratos, se auditaron dieciocho (18), por valor de
$887.195.546, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion, adaptables al régimen legal aplicables
a la entidad; Del analisis a los mismos se derivé:

En el CONTRATO No. 17-0072, suscrito con PGL MERCADEO Y EVENTOS S.A.S,
cuyo objeto contractual fue la prestacién de servicios profesionales para asesoria
integral en la conceptualizacion disefio, produccion, desarrollo y ejecucion de la
campafia de comunicaciéon publicitaria para socializar la construccion,
desarrollo y avances de las obras a ejecutar por parte de EDURBE S.A,, por valor
de $170.000.000, con un plazo hasta 31 de diciembre de 2017.

2.1.1.3. Suministro

Del Universo de la muestra de 40 contratos, se auditaron cinco (5) contratos, por valor
de $162.041.566, en donde se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacién de gestién, adaptables al régimen legal aplicable
a la entidad. En el expediente contractual se soport6 las actividades ejecutadas por el
contratista.

21.1.4. Obras

La comisién auditora tomd como insumo principal los contratos interadministrativos,
realizados en la vigencia 2017, por las distintas dependencias del Distrito de
Cartagena de Indias con la empresa de Desarrollo Urbano - EDURBE S.A., en total
fueron 14 contratos interadministrativos solo de obras, por valor de
$37.018.730.194,05; en todos los contratos se pacta un porcentaje de administraciéon
del 5%, como se describe en cada expediente, con lo cual EDURBE S.A., procede a
la contratacion de cada uno de los objetos contractuales con 23 contratistas en
modalidad directa, por valor de $34.348.862.342,22.

A continuacion se detallan los contratos interadministrativos vs los contratos de
modalidad directa, costo por intermediacion y/o administracidén y el analisis de los de
los costos no pactados.
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INTERMEDIACION

TIPO DE CONTRATAN . : VALOR ADMON | % No
CONTRATO TE YALOR %DM'N'STMC'O ) NO PACTADO pact
CONVENIO

INTERADMINIST | DISTRITO DE
RATIVO 05 DE | CARTAGENA $3,000,000,000.00| $150,189,136.81 | 5.01 189,137 0.01
2017
CONTRATO N°
170000 EDURBE S.A. $ 2,849,810,863.19
CONVENIO
INTERADMINIST | DISTRITO DE
R 3,815,162,809.70
RATIVO N°® 57 - CARTAGENA > $725,168,018.70 | 19.01 534,409,878
2017 14.01
Adicional $ 1,890,608,837.00
CONTRATO N°
o EDURBE S.A. $ 3,163,599,773.00
CONTRATO No.

i EDURBE S.A. $1,817,003,855.00

cowvenio | ALCALDIA
INTERADMINIST | "
RATIVO N° ALC- $3,099,999,430.00| $ 184,459,845.60| 5.95 29,459,874

DE LA 0.95

LOC2-CONV-INT-

001 DE 2017 VIRGEN'Y

TURISTICA

CONTRATO N° '

P EDURBE S.A. $ 2,915,539,584.40

S ALCALDIA
INTERADMINIST EOEAL
LOCALIDAD $2,759,092,421.70| $173,528,102.53 | 6.29 35,573,481 | 1.29
RATIVO No. AL3- IRBETRINLY
C1-001-2017 Ot LA GAHEA
CONTRATO N°
17-0059 ERLRBE .4 $ 863,334,197.60
CONTRATO N?
17-0060 ERLRERS A $1,722,230,121.57
ALCALDIA
CONTRATO LOCAL
INTERADMINIST | LOCALIDAD
it i OF LA $1,377,000,000.00 | §206,224,192.00 | 14.98 137,374,192 | 9.98
DE 2017 VIRGEN Y
TURISTICA
CONTRATO N° _
o EDURBE S.A. S 1,094,951,300.00
CONTRATO N°
T EDURBE S.A. $ 75,814,508.00
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CONTRATO
INTERADMINIST | DISTRITO DE
RATIVON°91 | CARTAGENA $1,326,373,241.47| $81,263,463.91| 6.13 14,944,802 | 1.13
DE 2017
CONTRATO N°
e EDURBE S.A. $1,245,109,777.56
ALCALDIA
CONTRATO LOCAL
INTERADMINIST | LOCALIDAD
RASTE W01, | ISR $1,604,883,776.18 | $101,917,836.37 | 6.35 21,673,648 | 1.35
DE 2017 DEL CARIBE
NORTE
CONTRATO N° :
17-0073 EDURBE S.A. 21,430,369,064:81
CONTRATO N° ;
17-0075 EDURBE S.A. 371,096,875.00
CONTRATO
INTERADMINIST | DISTRITO DE
SRTNIO i 3785 | CRETASERA $5,301,031,172.00| $318,280,244.40| 6.00 53,228,686 | 1.00
374-2017
CONTRATO N° _
hhe EDURBE S.A. $4,982,750,927.60
CONTRATO
INTERADMINIST | DISTRITO DE
BATIVE N EL - | CARTABENA $3,927,242,027.00| $251,893,813.68| 6.41 55,531,712 | 1.41
2017
CONTRATO N° _
i EDURBE S.A. $ 3,675,348,213.32
CONTRATO
INTERADMINIST | DISTRITO DE
AT i, 53e0| CARTAGERE $185,890,770.00| $11,439,432.00| 6.15 2,144,894 | 1.15
de 2017
EDURBE S.A. $174,451,338.00
CONTRATO
INTERADMINIST | DISTRITO DE
RATIVO NG, 101 | CARTAGENA $300,000,000.00| $22,827,227.00| 7.61 7,827,227 | 2.61
de 2017
CONTRATO No.
ey EDURBE S.A. $277,172,773.00
CONTRATO
INTERADMINIST | DISTRITO DE
e et apein]. [soiouris oy $6,553,812,725.00| $317,412,302.90| 4.84 (10,278,333) (0.16)
128-2017
CONTRATO No.
b L EDURBE S.A. $1,915,773,687.00
CONTRATO No. | EDURBE S.A. $ 600,714,076.00
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17-0090
CONTRATO No. :
000 EDURBE S.A. $ 369,306,249.00
CONTRATO No.
A 298,777,602
17-0092 EDURBE S.A $298,777,602.10
CONTRATO No.
17-0093 EDURBE S.A. S 287,3%3,555,00
CONTRATO No.
17:0004 EDURBES.A. |  $2,764,485,253.00
CONTRATO
INTERADMINIST
0 3,806. : ,356,879 | 1.
RATIVO No. EPA $200,938,531.00| $13,40 00| 6.67 3,3 1.67
0001 de 2017
CONTRATO No.
17-0100 EDURBE S.A. $ 187,534,725.00
CONTRATO
INTERADMINIST
: 1 > = ’ ] 7 .
RATIVO No. 02 EPA $1,676,694,453.00 $111,860,429.93 | 6.67 28,025,707 | 1.67
de 2017
CONTRATO No.
17-0096 EDURBES.A. | $1,564,834,023.07
VALOR TOTAL DE CONTRATOS 5
DE OBRA DISTRITO EDURBE $37,018730194.05 , oo5g67,851.83 21 913,461,784
VALOR TOTAL DE CONTRATOS
EDURBE CONTRATISTAS $ 34,348,862,342.22
Cuadro N°1

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 04

Edurbe S.A, una vez culminados los contratos interadministrativos debera proceder a
la liquidacién de estos y establecer los saldos remanentes en cada uno de los
encargos fiduciarios abiertos para el manejo econdémico, que en caso de ser positivo
debera reintegrarse a la entidad contratante. Ademas, a juicio de la Comisién Auditora
resulta indispensable que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias atendiendo a
la complejidad de este tipo de contrataciéon proceda a realizar una Auditoria Especial
con el fin de evaluar la legalidad de este tipo de contratacion, la conveniencia de la
misma y ademas determinar con exactitud si este tipo de contratacion genera o no
detrimento patrimonial a las arcas de las entidades que fungen como contratantes en
los diferentes convenios interadministrativos suscritos con la Empresa de Desarrollo
Urbano de Bolivar S.A. EDURBE S.A.

De la muestra contractual seleccionada, por la comisién auditora, se evaluaron
catorce (14) contratos de obras, entre EDURBE y sus contratistas, por valor de
$32.674.991.773, en donde se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
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descritos en la matriz de calificacion de gestion, adaptables al régimen legal aplicable
a la entidad, del analisis a los mismos se derivaron las siguientes observaciones:

» HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON  PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 05

La comision auditora, realizé revisiéon de las publicaciones de los contratos suscritos
por EDURBE S.A. durante la vigencia 2.017, y pudo verificar que la entidad no
cumplié con la obligacion legal de publicar todos los actos asociados a los procesos
de contratacion en el SECOP; En la verificacion se pudo constatar que solo se
encuentra publicado el contrato inicial y no se encuentran en la pagina las adiciones,
suspensiones, actas de reinicio y/o otrosies.

Esta omision va en contravia a la obligatoriedad que tiene la entidad contratante de
garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos
de contratacion, la cual se encuentra reglada en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008

Esta actividad viola adicionalmente el principio de transparencia previsto en el articulo
24 de la Ley 80 de 1993; al no estar publicado la totalidad de la actuacion contractual
en la pagina del SECOP se impide que dichos actos sean publicos.

Evidenciando la falta de control e incumplimiento de las disposiciones legales.
» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 06

EDURBE S.A., fungia como supervisor en todos los contratos de las obras a ejecutar
en la vigencia 2017, surgidos de los contratos interadministrativos con el Distrito de
Cartagena; la comisién auditora en inspeccion ocular realizada en los meses de mayo
y junio, verifico las actuaciones producto de la supervision, encontrando falencias en
la calidad de las obras realizadas, como se detallan a continuacion con sus
respectivos anexos al final del presente informe:

En el CONTRATO N° 17-0021 - CONSORCIO OBRAS JV,; Pavimentacién en asfalto
de calle del barrio Canapote, presenta las siguientes observaciones:

v’ Las placas presentan un deterioro avanzado

v Las juntas de las placas nuevas en el acoplamiento con las antiguas presentan
un deterioro o un mal acabado.

v los perfiles de la calle se notan en mal estado.

En la calle del barrio los Caracoles, se observa un avanzado deterioro en las
juntas de las placas o un inadecuado terminado de las mismas.

En el reparcheo y placas nuevas en el barrio Bocagrande, se observa un mal
acople de las placas antiguas con las nuevas o deterioro de |as juntas.
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En el CONTRATO N° 17-0058 - CONSORCIO OBRAS LOCALIDAD DE LA VIRGEN
Y TURISTICA 2017, presenta las siguientes observaciones:

v" La cancha de Bayunca, se realiz6 visita el 22 de mayo de 2018, solo estaba
puesta la placa de concreto y las vigas de amarre para el encerramiento, es de
conocimiento de la comision que dicha obra ha avanzado, sin embargo, hay un
incumplimiento porque esta obra debia estar terminada a la fecha.

Obra modificada y suspendida sin los soportes de la suspension.

v Cancha del barrio las Gaviotas, etapa 4, La pintura se encontré desgastada y
enchape caido de un lado del cerramiento de la cancha.

v No se observé ejecucion de la adecuacién del campo de softbol navidad y puerto
de pescadores del barrio la esperanza.

En el CONTRATO N° 17-0066 - CONSORCIO OBRAS ESCUELAS CARTAGENA
2017, este contrato que tiene incluidos 31 colegios, con las siguientes observaciones:

v" En la IE SAN FELIPE NERY, una de las columnas reparadas, al momento de la
visita, ya se encuentra en mal estado.

v" En la IE SOLEDAD ACOSTA, Sede Principal, no se encontré la adecuacion de
sala lego ni sala contigua a la sala lego que contrato; por otro lado, las placas de
la cancha multiple se encuentran en avanzado estado de deterioro.

v" En la |IE JHON F KENNEDY, No se dejé desagiie en la pared que da a la cancha y
esta se inunda cuando llueve, esta misma pared también se encuentra agrietada;
la pared diagonal no fue intervenida siendo que era parte de la misma cancha.

v En la IE JOSE DE LA VEGA SEDE ANTONIO JOSE IRISARRI. Presenta
deficiencias en los acabados de las obras:

» Techo incompleto de la terraza ocasionado que permanezca mojado por
las aguas lluvia

» Cielo raso del bafio de docentes en malas condiciones (roto)

» Las llaves de agua ubicados en el patio de la Institucion encuentran
deteriorados (oxidados) y son inadecuados para el uso de nifios

» El sistema de cerradura de las puertas no son adecuado para una
Institucién Educativa, porque solo cuenta con un pasador en la parte
exterior del salén lo que hace imposible cerrarlos desde adentro.

v En la |IE JOSE DE LA VEGA SEDE NUESTRA SENORA DEL CARMEN: se
encontré
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Hay goteras en los salones lo que hace que se darie el cielo raso

Hay una puerta con el tamario inadecuado (mas corta),

El piso de los salones de clase no son antideslizantes como se describe en
las especificaciones técnicas del contrato

El sistema de cerradura de las puertas no son adecuado para una
institucion educativa, ya que solo cuenta con un pasador en la parte exterior
del salén lo que hace imposible cerrarlos desde adentro.

» La bomba de salida de agua lluvia esta sin proteccion al acceso de los
ninos.

Y YVYVY

El CONTRATO N° 17-0059 -CONSORCIO VIAS BPF 2017 y el CONTRATO N° 17-
0060 - CONSORCIO DEPORTIVO 2017; algunos de presentan observaciones, pero
no se hace referencia por estar suspendidos.

En el CONTRATO N° 17-0077 CONSORCIO CARTAGENA: En inspeccién ocular, a
las obras ejecutadas en el corregimiento de la boquilla, los ciudadanos manifestaron
que, esta en riesgo de inundacién toda vez que en la calle donde finaliza la obra de la
carrera 7, esta no se perfilo y no se le hicieron andenes para que el agua que baja por
toda la via desembocara en el cario, lo que los pone en riesgo que el agua entre a sus
viviendas.

Todas estas observaciones son consecuencia de la debilidad en la supervision de la
ejecucion de la obra y como tal incumple a lo establecido en el articulo 83 y 84 del
estatuto anticorrupcién y el capitulo VIII —Control, seguimiento y vigilancia en la
ejecucion de los contratos- de su Manual de Contratacion

2.1.1.2. Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, luego de evaluar cada una de las
variables de la rendicién y revisién de la cuenta, las cuales obtuvieron las siguientes
calificaciones parciales, asi: Oportunidad en la rendicion de la cuenta, con un puntaje
de 100.0; Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos), con un
puntaje de 98.7 y Calidad (veracidad), con un puntaje de 92.1, obteniendo una
calificaciéon final en el cumplimiento en rendicién y revisiéon de la cuenta, de 94.9
puntos., por lo cual se emite una opinién EFICIENTE; como se muestra en la siguiente

tabla:
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TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Cag;i:;;:on Ponderacion | Puntaje Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 98.7 0.30 29.6
anexos)

Calidad (veracidad) : 92.1 0.60 55.3

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE o 0o

LA CUENTA ; :
Calificacion

\,45;.
Con deficiencias .

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comision de auditoria

Eficiente

La rendicién de los formatos a la plataforma SIA de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias y la muestra contractual seleccionada se analizé frente a las
actividades administrativas y operativas de EDURBE S.A., teniendo como objeto la
evaluacién en términos de calidad, cantidad, eficiencia y oportunidad; la verificacion
de los resultados obtenidos de las actuaciones administrativas relacionadas con la
adquisicién de bienes y servicios durante las vigencia 2017.

2.1.1.3. Legalidad

El control de legalidad busca comprobar si la entidad evaluada desarrolla sus
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole conforme a las
normas que le son aplicables.

El resultado consolidado del componente de legalidad de EDURBE S.A., fue de 84,0
calificandolo como EFICIENTE, como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA1 -3
, LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion| Puntaje Atribuido
Financiera 91.7 0.40 36.7
De Gestién ] 78.9 0.60 47.3
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 84.0
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Calificacion

S ; : Eficiente
|

Fuente: Matriz de calificacion .
Elaboré: Comisién de auditoria

El resultado consolidado del componente de legalidad de EDURBE S.A., fue de 84,0,
calificandolo como EFICIENTE, resultado de la evaluacion de las siguientes variables:
Resultado de la evaluacion de los siguientes factores:

Legalidad Financiera

Los objetivos de esta linea de auditoria es determinar el cumplimiento normativo en
cuanto a las normas contables, presupuestales y tributarias siempre y cuando le sean
aplicables al ente auditado. De acuerdo a la matriz de evaluacion del componente de
legalidad financiera el siguiente fue el resultado de EDURBE S.A, fue de noventa y
uno con siete puntos (91,7)

Legalidad Gestion Administrativa

A través del seguimiento del cumplimiento de los criterios basicos de la Gestion
Administrativa se busca evaluar la aplicacién de las normas a través de la evaluacion
del respectivo cuestionario. De acuerdo con este, el siguiente fue el resultado de
EDURBE S.A, fue de setenta y ocho con nueve puntos (78.9).

2.1.1.4. Gestion Ambiental

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, dentro de su funcion se centra en
verificar que las entidades del Distrito incorporen el componente ambiental en sus
politicas, planes, programas y actividades en cumplimiento de sus responsabilidades
misionales, y evaluar de una forma preliminar y simplificada la gestion realizada por
estas entidades para el manejo de los impactos ambientales generados en el
desarrollo de sus actividades propendiendo por un desarrollo sostenible.

De acuerdo con la matriz de evaluacién sobre la Gestion Ambiental, se evaluaron las
variables del cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales, con un
puntaje de 83.3 y la Inversién Ambiental con puntaje de 83.3; para un cumplimiento
gestién ambiental de 83.3%, con lo cual se obtiene una calificacion EFICIENTE.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 No.19A - 09 — Casa Moraima - MOVIL 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
29




T CONTRALORIA

\f

‘®Q. DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR [ Calificacion Parcial Ponderacién| Puntaje Atribuido
Cumplimiento de planes,
programas Yy proyectos 83.3 0.60 50.0
ambientales. _
Inversion Ambiental 83.3 0.40 3313
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 83.3

Calificacion

Eficiente

Se pudo verificar que EDURBE S.A. para la vigencia auditada, tuvo una asignacion de
$224.398.857 millones de pesos para el proyecto Inversién SANEAMIENTO BASICO
DE CANOS Y LAGOS, con la finalidad de la presentacion del Macro proyecto cafios y
lagos actualizado y restructurado de la unién de esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para realizar la limpieza y mantenimiento de los canales y estructuras
hidraulicas de la ciudad de Cartagena, de los cuales se comprometieron
$196.364.100, el 87,51%; cumpliendo asi con la misién de la entidad.

2.1.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién (TICS)

Se emite una opinién Con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACIC}N E INFORMACION
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 50,3
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACIGN E INFORMACION 50,3
Calificacién
Con
deficiencias

La Comision auditora, atendiendo los lineamientos del Gobierno en Linea, realizo la
evaluacién a la implementacion de los sistemas de informacién de EDURBE, a través
de encuestas, donde se tuvieron en cuenta los cuestionarios relacionados con los
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temas sobre aplicaciones, pagina web, gobierno en linea, base de datos, seguridad e
inventario de equipos y teniendo en cuenta los resultados de los siguientes criterios:

Integridad de la Informacion. 50.0
Disponibilidad de la Informacion 50.0
Efectividad de la Informacion 52.9
Eficiencia de la Informacion 50.4

Seguridad y Confidencialidad de la Informacion. 69.4
Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion. 50.0
Estructura y Organizacioén area de sistemas. 48.7

SR NN N R

La evaluacion arroja como resultado una calificacién de 50,3 puntos, mostrando que
existen muchas falencias en la implementacion del proceso de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicaciéon; en consecuencia, se observan las siguientes
debilidades:

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 07

EDURBE S.A. no evalua de forma periodica la probabilidad de ocurrencia y el impacto
de los riesgos informaticos, ni cuenta con un marco de trabajo para la administracion
del riesgo de TI, alineados con el de la organizacion, conllevando esto a una
incertidumbre en caso de presentarse una situacién negativa en el manejo de las
TICs.

2.1.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento 2016

El grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento es satisfactorio, dado que se le
dio aplicacién a la Resolucion 104 de 2017, mediante la cual se reajustan los
parametros que deben observar los entes o asuntos de control en la elaboracion,
presentacion y seguimiento de los planes de mejoramientos que suscriban con la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR C""L':f:ig'l"“ Ponderacién| Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 75.6 0.20 15.1
Efectividad de las acciones : 78.1 0.80 62.5
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 77.6
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Calificacién
- Cumple
Parcialmente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de audiforia

El plan de mejoramiento suscrito por la entidad con el Organo de Control contempla
catorce (14) acciones de mejoras generadas de la auditoria regular vigencia 2016, las
cuales fueron evaluadas en el cumplimiento y la efectividad segun lo establecido en la
matriz de evaluacion de la gestién fiscal, se concluye que obtuvieron una calificacién
del 77,6%.

Las acciones de mejoras donde la efectividad fue parcial fueron las relacionadas a las
auditorias internas de calidad, indicadores de gestion, y un plan de acciéon con miras a
aportar al desarrollo de la ciudad y articulado con el Plan de Desarrollo vigente para la
ciudad de Cartagena.

El control incluyé la practica de pruebas selectivas, entrevistas a funcionarios, analisis
de documentos, verificacion de disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion de las acciones de mejoramiento.

Concepto sobre el analisis efectuado: Del examen practicado se obtuvo el
siguiente resultado:

Verificadas dieciséis (16) acciones de mejoramiento segun la fecha de vencimiento se
encontr6 que se ha implementado catorce (14) acciones e implementadas
parcialmente tres.

entre 0 y 0.99 puntos en la evaluacion ¢
Suthp ety atvs: Nivel de cumplimiento obtenido 12,5%
entre 1.0 y 1.89 puntos
Cumplido: entre 1.9 y 2.0 puntos Resultado porcentual de cumplimiento 87.5%
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Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO. |~ OBSERVACION
No. Acciones Cumplidas X 100

Este indicador sefiala que de las 16
Total Acciones Suscritas acciones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento a catorce (14), lo que
corresponde a un 87.5%.

14 X 100 = 1400 = 87.5
16 16

Fuente: Seguimiento al pian de mejoramiento
Elaboré: Comision de Auditoria

2.1.1.7 Control Fiscal Interno

SE EMITE UNA OPINION, Con eficiencia, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR cag:f;';:“ Ponderacién | Puntaje Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion del

CFl) 82.3 0.30 24.7
Efectividad de los controles (Segunda Calificacion 29.6 0.70 55.7
del CFl)

TOTAL 1,00 80.4

Calificacion

- Eficiente
Con deficiencias

“h I “-
D

Fuente: Matriz de calificacion
Efabord: Comision de auditoria

La evaluacion se efectud, aplicando el cuestionario de componentes del sistema de
control interno, establecido en la nueva matriz de la Guia de Auditoria Territorial, con
fundamento en los siguientes items: Gestiébn Contractual, Publicidad y Propaganda,
Bienes Inmuebles, Inventario Fisico, némina, Procesos Judiciales, Sistemas de
Informacion y Gestion Ambiental.

El sistema de Control Interno de EDURBE S.A., una vez aplicada la matriz para
evaluar el aspecto conceptual, obtuvo un puntaje de 80.4, arrojando una calificacion
EFICIENTE, lo cual significa que de acuerdo a los parametros establecidos, los
controles generales del sujeto de control existen y se aplican pero con deficiencias.
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2.2. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, el cumplimiento de planes, programas y
proyectos se cumple, toda vez que al evaluar los factores minimos (la Eficiencia,
Eficacia, Efectividad y Coherencia), la calificacién obtenida en la Matriz de evaluacién
fue de 90.9 como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESUL;TADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion Calificacién Total
Eficacia 87.9 0.20 17.8 :
Eficiencia 77.9 0.30 23.4
Efectividad 100.0 0.40 40.0
Coherencia ' 100.0 0.10 10.0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 90.9

Calificacion

LTS D3 i : Cumple
Cumple Parcialmente

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero y Presupuestal, es DESFAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 79,3 puntos, resultante de ponderar los factores
que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y FRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA EDURBE SA

VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Calf:':ta;mn

1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0

2. Gestion presupuestal 429 0,10 4.3

3. Gestidn financiera 25,0 0,20 5,0
Calificacién total 1,00 79,3
Concepto de Gestién Financiero Desfavorable

y Pptal
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RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
— Rango Concepto
80 o mas puntos - Favorable
B Menos de 80 puntos Desfavorable

Estados Contables
OPINION CONTABLE

En nuestra opinién y teniendo en cuenta lo expresado en los parrafos precedentes, y
segun lo dispuesto en la Contaduria General de la Nacion, se determiné un Dictamen
Sin Salvedades o Limpio, por lo cual los estados presentan razonablemente la
situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2017 y los resultados del ejercicio econémico del afio terminado en la
misma fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

Factor: ESTADOS FINANCIEROS
La opinion fue con SIN SALVEDAD o LIMPIA, debido a la evaluacién de las siguientes

variables:
: TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR : Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) = 0
- Indice de inconsistencias (%) & 0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES . 100.0
Clificacién Sin
adac : <=2% Salvedad
= Con salvedad >2%<=10%
. >10% 0] Limpla
Abstencién -

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 08

Revisado el formato 201702_HO02_F3A Conciliaciones Bancarias, Edurbe SA. No
registré la conciliacion Bancaria de la cuenta del Banco Av Villas Cuenta Ahorros
Maestra N° 821-28561-6 SGPG

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 09

La cuenta BBVA. PA 693752-C N°005/17 CTA AH.309006724 MALLA vial 2017,
confrontada con el extracto se colige que la entidad financiera que maneja estos
recursos es la Fiduciaria la Previsora a través de la cuenta Fiduprevisora Fondo de
Inversién Colectiva de alta Liquidez Convenio Malla Vial Cartagena Cddigo
192603401, con un saldo segun extracto de $203.631.950,15.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 10

En cuanto a las notas, la auditoria considera que se debe revelar mayor informacion
sobre los activos mas representativos de EDURBE S.A. como son Terrenos con sus
valorizaciones; revelaciones sobre los contratos interadministrativos y convenios que
se firmen durante la vigencia y revelaciones de las demandas Yy litigios en cuanto a su
probabilidad y grado de certeza que se tengan sobre las posibles soluciones de las
mismas, para dar asi cabal cumplimiento a lo estipulado en el régimen de
contabilidad publica. Se debe cumplir con el objetivo fundamental de las notas o
revelaciones que es informar de manera detallada todos aquellos hechos econdémicos
y administrativos o de gestion de afecten a la entidad. En tal sentido EDURBE S.A,,
debe revelar todos esos hechos que son fundamentales para su operacion de manera
precisa y con suficiente claridad para una correcta lectura de las partes interesadas
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

La evaluacion del sistema de control interno contable y presentacion del informe
aplica las valoraciones cuantitativas y cualitativas del proceso contable, de acuerdo
con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién mediante
Resolucion N° 357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacién; resoluciones 533 de 2015 y
193 de 2016, Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011. La auditoria de acuerdo con la
evaluacion de los procesos y procedimientos del Control Interno contable obtuvo una
calificacién ponderada de 4.7 considerandola Eficiente, como se detalla en el
siguiente informe:

FORTALEZAS

¢ La entidad cuenta con personal capacitado quienes asisten periédicamente a los
eventos organizados por las entidades de control de la Contabilidad Publica en
Colombia.
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¢ Programacion, elaboracién, presentacion y aprobacion:

Mediante acta N° 17-0001 de enero de 2017 EDURBE S.A., se liquida el
presupuesto para la vigencia 2017. El presupuesto cumple con lo establecido con
el decreto 115 de 1996 en cuanto a su programacion, elaboracion, presentacion y
aprobacion.

¢ Modificacion:

Mediante resolucién 17-0006 se realizan las modificaciones al presupuesto de
EDURBE S.A, para la vigencia 2017. En créditos y contracreditos hubo
modificaciones por valor de $87.442.060. Se realizd reducciones por valor de
$1.998.000.000 y adiciones por valor de $84.490.453.501

¢ Ejecucion

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS 2017
Para la vigencia fiscal 2017 la ejecucion presupuestal de EDURBE SA., fue la

siguiente:
INGRESOS

Al finalizar la vigencia fiscal 2017, la apropiacion definitiva del presupuesto de
ingresos totales fue de $90.342.753.501 correspondiente a $73.842.753.500 de
recursos propios y $16.500.000.000 del Sistema General de Participacion -SGP-
Alcaldia Distrital de Cartagena Sistema de Alcantarillado. El recaudo durante la
vigencia fiscal 2017 fue de $34.408.765.498 que corresponde al 38,09% del valor
presupuestado por ingresos del 2017.

RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Presupuesto inicial 2017 $ 7.850.300.000

Adiciones 2017 $ 84.490.453.502
Reducciones 2017 $ 1.998.000.001
Presupuesto Definitivo 2017 $ 90.342.753.501
Resultado Ejecucion de Ingresos:

Presupuesto de ingresos Definitivo 2017 $90.342.753.501 (100,00%)
Ejecucién presupuestal de ingresos (recaudos) 2017:

Recursos Propios $ 31.408.765.498 (42,53%)
Recursos SGP Alcaldia Distrital CTG $ 3.000.000.000 (18,18%)
Resultado de la Ejecucion de ingresos $ 34.408.765.498 (38,09%)
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La ejecucién presupuestal de ingresos fue del 3809% quedando un saldo por
recaudar de $55.933.988.003, el 61,91% del presupuesto de ingresos definitivo.

Ejecucion de Gastos: Ejecucion Gastos / Presupuesto Definitivo Gastos
Ejecucion de Gastos = $35.653.568.702 / 90.342.753.501 = 39,46%
Para vigencia fiscal 2017, se ejecuté el 39,46% de los gastos.

Resultado de la Ejecucion de Gastos:

Presupuesto Definitivo de Gastos 2017 $90.342.753.501(100%)
Gastos Comprometidos 2017 $ 77.157.571.393 (85,40%)
Obligaciones Contraidas 2017 $ 35.653.568.702 (39,46%)
Gastos Sin Comprometer 2017 $ 13.185.532.497 (14,59%)
Resultado de la ejecucion presupuestal

Total Recaudos Ingresos 2017 $ 34.408.765.498 (38,09%)
Total Gastos Comprometidos 2017 $ 77.157.571.393 (85,40%)
Resultado Ejecucion Presupuestal $-42.748.805.895 (-47,31)
Fuentes Recursos Presupuestal 2017:

Recursos Propios $ 31.408.765.498

SGP- Distrito de Cartagena $ 3.000.000.000

Total Recursos Vigencia 2017 $ 34.408.765.498

Gastos Comprometidos 2017:

Gasto Funcionamiento $ 4.864.929.710

Gastos de Inversion $ 222.853.750

Gasto Operacion Comercial $ 72.069.787.933

GESTION FINANCIERA

Se emite una opinién INEFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3- 3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 25,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 25,0

Con deficiencias

Con deficiencias

Ineficiente
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INDICADORES FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2017

¢ Indicadores de Liquidez

La razo6n corriente, nos permite determinar el indice de liquidez de EDURBE S.A., lo
cual nos muestra que, para diciembre de 2017, por cada peso que debia, contaba con
$0,37 para cumplir con sus obligaciones a corto plazo. Para la vigencia 2016,
EDURBE S.A., contaba con $0,19 para cubrir sus obligaciones corrientes.

Capital de Trabajo, nos permite determinar la disponibilidad del efectivo para cubrir
las obligaciones de corto plazo. A diciembre 31 de 2017 EDURBE S.A. no cuenta con
el suficiente Efectivo para cubrir sus Obligaciones de corto plazo. Presenta un Capital
de Trabajo Negativo (iliquidez) de menos $20.376.136.029.

El indice de Solvencia de EDURBE S.A., al cierre de la vigencia fiscal 2017 es de
$4,48 por lo que se cuenta con los activos suficientes para cubrir los pasivos vigentes
a diciembre 31 de 2017. A pesar que el indice de solidez es positivo, EDURBE S.A.
tiene dificultades para la realizacion de sus activos en el corto plazo.

¢ Indicadores de Rendimiento y Rentabilidad

La Rentabilidad Operacional para el afio 2017 presenta una pérdida de -281,65%
debido a que el déficit operacional es de $6.189.001.454. Las Actividades Ordinarias
de EDURBE S.A generan una perdida por valor de $3.104.265.649 antes de
depreciacidén, amortizacién y provisiones.

El Rendimiento del Patrimonio para el afio 2017 es marginal, se ubica en un 0,68%.
El patrimonio de EDURBE S.A. solamente genera una rentabilidad del 0,68%.

La Rentabilidad de los Activos para el 2017 fue de 0,53%, es decir, que marginan
solamente un rendimiento del 0,53% de su valor total.

EBITDA, para el afo 2017 EDURBE S.A. presenta un déficit por actividades
ordinarias del 141,27%, es decir, $3.104.265.649 de déficit por lo cual el riesgo
financiero en el corto plazo es alto.

¢ Indicadores de Endeudamiento y Apalancamiento

El Nivel de Endeudamiento para el afo 2017, fue del 22,32% y para el afio 2016 fue
del 21,01%. Para el ano 2017 la participacién de los acreedores sobre el total de los
activos de EDURBE S.A para el afio 2017 fue del 22,32% y para el afio 2016 fue del

21,01%.
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e Los hechos, transacciones y operaciones son incorporados en el proceso contable
y permite ver de manera comprensible y confiable la situacion financiera de la
entidad cumpliendo con los lineamientos establecidos por el Plan General de
Contabilidad Publica;

¢ Presentacion oportuna de informes a entes externos;

« Elaboracion oportuna de estados financieros y publicacion de estos.

DEBILIDADES

« Socializacion de las politicas contables con las areas que intervienen en el proceso
contable.

e Las notas a los estados financieros deben revelar los activos de mayor
importancia, asi como los hechos econémicos que impactan y que afectan a la
entidad.

Reconocimiento y medicion oportuna de procesos juridicos.
Mayor precision y detalles en las auditorias internas al proceso contable y
financiero.

2.3.2 GESTION PRESUPUESTAL

Se emite una opinién INEFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacidn presupuestal 429
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 42,9

Con deficiencias

Ineficiente

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

Para la vigencia auditar 2017, EDURBE SA tuvo un presupuesto inicial aprobado de
$7.850.000.000, con adiciones por valor de $84.490.453.502 y reducciones por valor
de $1.998.000.001 para un presupuesto definitivo para la vigencia 2017 de
$90.342.753.501. El recaudo fue por $34.408.765.498, el 38,09%.

Para la vigencia 2017, se comprometieron gastos por $77.157.571.393, obligaciones
contraidas por $35.653.568.702 y pagos acumulados por $28.155.724.166.
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El indice de Propiedad para el afio 2017 fue del 77,68% lo que indica que el 77,68%
de los activos a diciembre 31 de 2017 son de los accionistas de Edurbe S.A.

El Apalancamiento Financiero para el afio 2017 los acreedores poseian el 28,73%
del patrimonio de EDURBE S.A, lo cual indica que los acreedores financian en una

minima proporcién las actividades de EDURBE S.A.

Activos de Baja Realizacion: El 91,25% del total del activo de EDURBE S.A., es de
baja realizacion, es decir, presenta un alto grado de dificultad para generar flujos de
cajas lo cual conlleva a generar déficit operativo.

RESUMEN INDICADORES FINANCIEROS COMPARATIVO 2017-2016

i .
Indicadores
liquidez
Razon corriente Activo cte/pasivo cte 0,37 0,19
Capital de trabajo Actiyo corriente - Pasivo
corriente (20.376.136.029) | (17.429.715.982)
Solvencia Activo total/pasivo total 4,48 4,76
Indicadores de
rendimiento y|
rentabilidad i h
Rentabilidad Utilidad operacional / ingresos
operacional netos -281,65% -232,91%
E:tff]f;‘;?;‘“’ dell Utilidad neta/patrimonio — 0.62%
Rentabilidad de activos | Utilidad neta/activo total 0,53% 0,49%
Utilidad operacional +
Ebitda depreciaciones +
amortizaciones (3.104.265.649) (3.799.362.447)
Margen de Ebitda Ebitda/ingresos operacionales -141,27% -174,06%
Indicadores de : :
endeudamiento  y
apalancamiento '
Endeudamiento Pasivo total / activo total 22,32% 21,01%
Propiedad Patrimonio/activo total 77,68% 78,99%
Apalancamiento pasivo total/patrimonio 28,73% 26,59%

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditotia
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3. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TOTALES (1.1, 2, 3,y 4)

VIGENCIA 2017
TIPO DE HALLA}ZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 10 ;
a. ADMINISTRATIVOS o
SIN INCIDENCIAS
2. DISCIPLINARIOS 1
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
_ e Obra Publica 0
e Prestacion de 4
Servicios
e Suministros
e Consultoria y Otros
e Gestion Ambiental
e [Estados Financieros
* Investigacién
Denuncia
10 $0
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ANEXOS
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ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL
SECTOR INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE

COMISION AUDITORA
GERMAN ALONSO HERNANDEZ QSORIO - COORDINADOR
MARIANO GUERRERO VASQUEZ - LIDER
GINNA ZAMBRANO ROJAS - AUDITORA
OSCAR AGUIRRE —AUDITOR - APOYO

ENTIDAD AUDITADA EDURBE S.A.
VIGENCIA 2017
MODALIDAD DE AUDITORIA Regular
RESPUESTA DE LA ANALISIS COMISION
Ne OBSERVACION ENTIDAD AUDITORA
En el analisis de los estudios previos no se tiene | Para responder la presente | Se acepta parcialmente la
en cuenta la capacidad administrativa, operativa | observacién, nos permitimos respuesta de la entidad,
y técnica de EDURBE S.A, toda vez que se | aclarar que si bien es cierto | Y& AU€ algunos contratos
observa que la mayoria de los contratos de obra de obras fueron suscritos
) " que en algunos de los .
no fueron ejecutados en su totalidad en el ; , , para ejecutar en 90 dias y
fiempo establecido a 31 de Diciembre de 2017 | conratos interadministrativos | oros en 45 dias, tiempo
(de 16 contratos interadministrativos con el | celebrados por EDURBE S.A., | insuficiente para adelantar
Distrito, solo cincd fueron terminados); adicional | tenian  como fecha de | ese tipo de obras, por lo
a esto, todos tuvieron adiciones, suspensiones y | finalizacién a 31 de diciembre | que EDURBE SA debi6
otrosi en tiempo; independientemente a que en | de 2017, estos no se considerar en el analisis
el contrato se pactara que les es dable ampliar | ~ ,iminaron en dicha vigencia de los estudios previos el
los términos que se estipulan iniciaimente, esto fue debido a que a esa} tiempo de ejecuciéon real
también se debe tener en cuenta que dicha q p- de los mismos. Por lo
ampliacion no puede superar el 60% del tiempo de haberse pactafio dicha | anterior, queda en firme el
inicialmente pactado; en inspeccion ocular (a 30 | fecha ocurrieron situaciones | Hallazgo sin alcance y
de junio de 2018), a estas obras, encontramos | de fuerza mayor o0 caso | debe incluirse en el plan
que varias de estas aun siguen sin terminar (a | fortuito que impidieron que de mejoramiento
dicha fecha, se terminaron cuatro contratos | esta se cumpliera; lo que no estableciendo las
interadministrativos para un total de 9). pudo ser previsible por la acciones correctivas
01 . pertinentes.

En contravia con el articulo 38, Andlisis y | 'fided al momento de
gestion de riesgos, del manual de contratacion celebrarse el contrato; como
de EDURBE: “Como resultado de la politica | se observa en todos y cada
general de riesgo que sea adoptada por | uno de los expedientes
EDURBE S.A., tanto el area técnica como las | contractuales.
dependencias juridica, financiera y de
planeacion deberan determinar los eventos | Ahora bien, se expresa que la
inciertos que puedan afectar el cumplimiento de | ampliacion del plazo supera el
los objetivos estratégicos de EDURBE S.A., y su | 60% del plazo inicial, para
repercusion directa en la ejecucion de los | responder a la comision
proyectos contratados, teniendo en cuenta los | auditora, nos  permitimos
siguientes aspectos: expresarle que la normatividad

y la jurisprudencia es clara a
38.1. Andlisis de las eventuales contingencias | colocar solo limite en cuanto a
de tipo econdmico, social, juridico, financiero, | los adicionales en valor, mas
politico vy técnico que puedan afectar 1a | no en las prorrogas en plazo o
ejecucion del proyecto a contratar. tiempo contractual, conforme

a lo estipulado en el articulo
Dejando en evidencia la falta planeacién en la | 40 de la Ley 80 de 1993.
estructuracion de los tiempos de obras y la

|| eficiencia en la ejecucion de estas. .
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EDURBE S.A. incumple lo establecido en el
capitulo V, PROCEDIMIENTO DE
CELEBRACION DE LOS CONTRATOS, en su
articulo 41 y 42, en los cuales se establece la
precalificacion de proveedores, la oportunidad y
la obligatoriedad del banco de proveedores; que
se debe realizar la precalificacion anualmente y
que solamente se podra contratar con las
personas naturales o juridicas inscritas
previamente en el banco de proveedores.

Evaluada la muestra contractual no se evidencio
precalificacion de los proveedores y a 31 de
diciembre de 2017, aln no se encuentra
constituido el banco de  proveedores
demostrando con esto, debilidades en el

Para responder esta
observacion nos permitimos
manifestarle que EDURBE
S.A., ha iniciado todos los
antecedentes  previos  del
proceso gue se logre con la
preclasificacion de
proveedores, como se puede
observar con el proyecto de
estudios previos el cual se
anexa al presente documento.
De igual manera, se debe
establecer que existic una
modificacion al manual de
contratacion de la entidad que
coloca el procedimiento de

Edurbe SA a la fecha del
proceso auditor no tenia
consolidado su banco de
proveedores debido a que
este estaba en proceso de
conformacién, y aunque
Edurbe S.A alega que el

procedimiento de
preclasificacion de
proveedores es

facultativo, no es menos
cierto que en aras del
cumplimiento de los
principios de la
contratacién publica
establecido en la ley 80 de

02 | seguimiento a la contratacion por parte de | preclasificacion de | 1993 y en su propio
EDURBE S.A., y el control inadecuado del | proveedores de  manera manual de contratacion
manual de contratacién. facultativa y no obligatoria | articulos 41 y 42. Edurbe

para los procesos | S.A. debe cefiirse a estos
contractuales. Anexo 1: | principios y conformar su
Adjunto documentos | banco de oferentes a la
“CONVOCATORIA PUBLICA | mayor brevedad posible.
PARA LA CONFORMACION | Edurbe aporta a esta
DEL BANCO DE | comisiéon  auditora el
OFERENTES DE LA | documento técnico de
EMPRESA DE DESARROLLO | convocatoria publica para
URBANO DE BOLIVAR - | la conformacion del banco
EDURBE SA — | de oferentes, sin embargo,
DOCUMENTO TECNICO" vy | consideramos que ésta
“PROYECCION DE | convocatoria se debe
ESTUDIOS PREVIOS”. incluir como una accion de
mejora del proceso
contractual de Edurbe
S.A, para mayor
transparencia e idoneidad
en la escogencia de sus
proveedores. Por lo
anterior, queda en firme el
Hallazgo sin alcance y
debe incluirse en el plan
de mejoramiento
estableciendo las
acciones correctivas
pertinentes.
Los expedientes contractuales de obras no se | Para responder |o anterior, | La respuesta no es acorde
encuentran  debidamente conformados v | nos permitimos remitirnos a lo | con la observacion, ya que
organizados con todos los soportes, toda vez | contestado en la observacion [ no se habla de Ia
que al revisar los folios no se encontraron las | administrativa No. 01, en el | ejecucion del contrato sino
cantidades de obras ejecutadas, los informes de | cual se evidencia que en |dela incorporacion en los
actividades no estan completos, no se anex¢ | ciertos contratos celebrados | expedientes de los
material fotografico o de video, no se | sucedieron casos de fuerza | documentos relevantes.

03 | observaron planos y/o disefios; cabe anotar que | mayor o caso fortuito que | Por lo anterior, queda en

al solicitarlos por oficio fueron remitidos a la | impidieron que no se |fime el Hallazgo sin

comisién, lo que denota es la falta de
actualizacién de los expedientes en cada una de

culminara el contrato en el
plazo inicialmente pactado.

alcance y debe incluirse
en el plan de
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las etapas.

mejoramiento
estableciendo las

04

acciones correctivas
pertinentes.
EDURBE S.A. contrato una asesora integral en | Dentro de la  siguiente | Edurbe S.A aporta
publicidad, cuyo fin o beneficio no fue medible, | observacion, la entidad | informes de satisfaccion y

teniendo en cuenta que la necesidad para la
cual se contraté a PGL MERCADEO Y
EVENTOS S.A.S mediante contrato N°17-0072
por valor de $170.000.000., fue para mejorar la
imagen de la entidad tal como se describe en el
analisis de conveniencia y oportunidad, no se
evidenci®é ninguna encuesta o estudio que
permitiera medir el impacto o la satisfaccion de
dicha contratacion; ademas que:

O La entidad no conté con un soporte
técnico previo debidamente socializado, que
arrojara la mejor opcion para este tipo de
campafia que se pretendia iniciar.

O No hay reporte de la garantia de la
exposicion de la marca que se describe en la
necesidad que la entidad pretende satisfacer
con la contratacion.

O No se evidencié el soporte de la
planificacion de los recorridos de los vehiculos
con la publicidad.

O EDURBE S.A., no posee un sistema o
plataforma de medicion de este tipo de
camparfias.

Contraviniendo el principio de economia, toda
vez que la inversion realizada no refleja el
beneficio percibido.

Teniendo como consecuencia una contratacion
ineficaz, por no tener la certeza del efecto de la
contraccién. VALOR DEL PRESUNTO DARNO
PATRIMONIAL CIENTO SETENTA MILLONES
DE PESOS MCTE. ($170.000.000).

argumenta lo siguiente:

De acuerdo a las
observaciones realizadas por
el ente de Control, EDURBE
S.A anexa copia de los
Infformes de  Satisfaccion
Aplicados a los Usuarios y la
Comunidad en los periodos
2016 y 2018, que permiten
evidenciar la necesidad de
mejorar la imagen de Ila
entidad y evaltan el impacto
de las estrategias
implementadas en el contrato
N°17-0072, respectivamente.

Con relacién al soporte de la
planificaciéon de los recorridos
de los vehiculos, nos
permitimos adjuntar rutero del
carro valla-led asignado para
publicidad de la entidad.
Anexo 2.

planificacién de los
recorridos, sin embargo,
se debid contar un soporte

técnico previo que
permitiera medir de
manera confiable el

impacto de la exposicion
de la marca. Edurbe S.A,,
recibi6 el producto del
objeto contractual por lo
que se colige el
cumplimiento de dicho
contrato. Por lo anterior se
acepta la respuesta del
sujeto de control

05

EDURBE S.A, suscribe 14 contratos
interadministrativos con distintas dependencias
del Distrito de Cartagena para la ejecucién de
obras en las tres localidades, pactando el cinco
por ciento (5%) del valor del contrato como
contraprestacion por administracién de los
recursos. Confrontando el valor total de los
contratos interadministrativos por valor de
$37.018.730.194,05 contra los contratos
directos por valor de $34.348.862.342,22: se
observa un ingresc por administracion de
$2.669.867.851,83, que  porcentualmente
equivale a 7.21%.

Para responder el presente
interrogante, nos permitimos
aclarar que la modalidad de
contratacion adoptada para
los procesos fue la de
contratacion directa a través
de contratos
interadministrativos, de Ilos
cuales EDURBE S.A., fue la
parte contratista.

Dejando claro lo anterior, nos

Teniendo en cuenta que la
observacion N°5 se centra en
la diferencia entre los valores
convenidos Distrito — Edurbe
S.A, y los valores entre
Edurbe S.A. -Contratista, es
ciefo que existe una
diferencia de valores en
$678.851.711 (14 contratos
analizados), ahora  bien,
también es cierto que en
estos contratos se mantienen
las cantidades de obra
convenidos entre Distrito —
Edurbe S.A. y entre Edurbe
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Teniendo en cuenta el porcentaje pactado fue
del 5% y el real percibido por administracién fue
de 7,21%; la diferencia del 2.21%, equivalente
a la suma de Seis cientos Setenta y Ocho
Millones Ochocientos Cincuenta y un Mil
Setecientos Once Pesos M/cte ($678.851.711),
la cual se discrimina en el cuadro Numero 1;
considerando lo anterior y a criterio de la
comision auditora los $678.851.711, se
constituye en un presunto detrimento para el
contratante (Distrito de Cartagena).

La actuacién anterior, va en contravia del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, el cual
establece que “Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de contratacion, a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, el contratista y de los terceros que
se puedan ver afectados por la ejecucion del
contrato.

Del articulo 27 de la Ley 80 de 1993, el cual
establece que “debe mantenerse una
equivalencia entre derechos y obligaciones,
surgidas al momento de contratar”.

De igual forma, el articulo 6 de la Ley 610 del
2000, que reza “"Articulo 6°. Dario patrimonial al
Estado. Para efectos de esta Ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio  publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse
por accién u omisién de los servidores publicos
o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.

Conllevando al incumplimiento de disposiciones
generales y a un presunto detrimento
ocasionado al presupuesto de la entidad
contratante. VALOR DEL PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL LA SUMA DE SEISCIENTOS
SETENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
SETECIENTOS ONCE PESOS MCTE.
($678.851.711).

permitimos explicar paso a
paso como se realizaron
dichos procesos
contractuales, de las cuales se
desprenden la contratacion,
inicialmente se realizan los
documentos previos (Estudio
del sector, certificado de
disponibilidad  presupuestal,
resolucion de justificacion de
contratacion y estudios
previos, etc) seguidamente se
realiza una solicitud o
invitacién a ofertar por parte
del Distrito de Cartagena a
EDURBE S.A, para que
presente su oferta o]
propuesta, gquedando
establecido, todos y cada uno
de los items gue conforman el
presupuesto, discriminando
los costos indirectos, en este
punto es la forma como
EDURBE S.A., establece su
porcentaje de participacion. Es
de aclarar que esa propuesta
es parte integral del
expediente y bajo ese criterio
es que se realiza el respectivo
contrato interadministrativo.

Para explicar lo anterior, es
menester indicar que no existe
menoscabo del erario publico
si tenemos que en esa
propuesta presentada por
EDURBE S.A, en ningin
momento se afectan los
costos directos de la obra, ese
porcentaje de participacion se
desglosan de los indirectos;
por lo que no se puede inferir
que existe deterioro del
equilibrio contractual.

Aunado a lo anterior, nos
permitimos dejar claro que las
cantidades de obra de cada
uno de los contratos
celebrados por EDURBE
S.A.S no se ven afectadas,

S.A. — Contratistas. De
acuerdo con esto, se analiza
que los costos directos
(cantidades de obra) se
mantienen entre lo convenido
Distrito —Edurbe SA vy
Edurbe S.A - Contratistas.
En el anélisis a la respuesta
del sujeto de control, la
comision auditora toma en
cuenta que Edurbe S.A es
una empresa asimilada a las
industriales y comerciales del
estado, por lo tanto, le es
dable generar excedentes de
los procesos contractuales
que adelanta con cualquier
entidad ya sea publica o
privada, por lo cual seria
improcedente  fratar de
establecer de antemano a
que margenes de ganancias
tendrian derecho, por otro
parte le corresponderia a
Distrito evaluar los costos de
efectuar esta contratacion via
contratos interadministrativos
o licitaciones y determinar
cual le resultaria menos
oneroso al escoger la
modalidad de contratacion.
Por lo anterior se acepta
parcialmente la respuesta del
sujeto de control; pero la
Comisién decide dejar el
Hallazgo Administrativo sin
Alcance. En la siguiente
forma: Edurbe S.A, una vez
culminados los contratos
interadministrativos  debera
proceder a la liquidacion de
estos y establecer los saldos
remanentes en cada uno de
los encargos fiduciarios
abiertos para el manejo
econdémico, que en caso de
ser positivo debera
reintegrarse a la entidad
contratante. Ademas, a juicio
de la Comisién Auditora
resulta indispensable que la
Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias
atendiendo a la complejidad
de este tipo de contratacion
proceda a realizar una
Auditoria Especial con el fin
de evaluar la legalidad de
este tipo de contratacion, la
conveniencia de la misma y
ademés determinar con
exactitud si este ftipo de
contratacién genera 0 no
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contratistas.

Ademas, a
la Comisién
resulta

contratante.
juicio de
Auditora
indispensable que Ila
Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias
atendiendo a la
complejidad de este tipo
de contratacion proceda a
realizar una  Auditoria
Especial con el fin de
evaluar la legalidad de
este tipo de contratacion,
la conveniencia de la
misma y ademas
determinar con exactitud
si este tipo de contratacion
genera o no detrimento
patrimonial a las arcas de
las entidades que fungen
como contratantes en los
diferentes convenios
interadministrativos
suscritos por la Empresa
de Desarrollo Urbano de
Bolivar S.A. EDURBE S.A.
La entidad debe
establecer las acciones de
mejoras respectivas, en el
Plan de Mejoramiento que
debe suscribir con el
Organo de Control.

06

La comisién auditora, realizé revision de las
publicaciones de los contratos suscritos por
EDURBE S.A. durante la vigencia 2.017, y pudo
verificar que la entidad no cumplié con la
obligacion legal de publicar fodos los acfos
asociados a los procesos de contratacién en el
SECOP; En la verificacion se pudo constatar
que solo se encuentra publicado el contrato
inicial y no se encuentran en la pdgina las
adiciones, suspensiones, actas de reinicio y/o
ofrosies.

Esta omision va en contravia a la obligatoriedad
gue tiene la entidad contratante de garantizar la
publicidad de todos los procedimientos y actos
asociados a los procesos de contratacion, la
cual se encuentra reglada en el articulo 8 del
decreto 2474 de 2008

Esta actividad viola adicionalmente el principio
de transparencia previsto en el articulo 24 de la
Ley 80 de 1993; al no estar publicado la
totalidad de /la actuacién contractual en la
péagina del SECOP se impide que dichos actos
sean publicos.

Esta observacion fue
consignada por la Oficina
Asesora de Control Interno en
el informe de Seguimiento
Publicacién proceso de
contrataciébn SECOP que esta
dependencia realiza y esta en
cursc en el Plan de
Mejoramiento de Secretaria
General. El cual se adjunta al
presente escrito.

Anexo 3: Documentos
‘INFORME DE AUDITORIA
INTERNA DE GESTION
PROCESO GESTION LEGAL
Il SEMESTRE 2016" vy
“SUSCRIPCION DEL PLAN
DE MEJORAMIENTO"

No se acepta la respuesta
de la entidad, porque la
entidad debié publicar en
el SECOP todas las
actuaciones que tuvieran
relacion directa con la
contratacion de la
empresa. Si la oficina de
Control Interno se percatéd
de esta situacion y o
manifesté en el informe
correspondiente, la
entidad debe subsanar los
hechos, aungue ya la falta

esta cometida. Por tal
razon, la comisioén
auditora  establece el

Hallazgo  Administrativo
con Alcance. Disciplinario
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v En la

v Las placas presentan un deterioro
avanzado

v Las juntas de las placas nuevas en el
acoplamiento  con las  antiguas
presentan un deterioro o un mal
acabado.

v los perfiles de fa calle se notan en mal
estado.

En la calle del barrio los Caracoles, se
observa un avanzado deterioro en las juntas
de las placas o un inadecuado terminado de
las mismas.

En el reparcheo y placas nuevas en el barrio
Bocagrande, se observa un mal acople de
las placas antiguas con las nuevas o
deterioro de las juntas.

En el CONTRATO N° 17-0058 - CONSORCIO
OBRAS LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA 2017, presenta las siguientes
observaciones:

v' La cancha de Bayunca, se realizé visita el

22 de mayo de 2018, solo estaba puesta la
placa de concreto y las vigas de amarre
para el encerramiento, es de conocimiento
de la comisién que dicha obra ha avanzado,
sin embargo, hay un incumplimiento porque
esta obra debia estar terminada a la fecha.

Obra modificada y suspendida sin los
soportes de la suspension.

Cancha del barrio las Gaviotas, efapa 4, La
pintura se encontré desgastada y enchape
caido de un lado del cerramiento de la
cancha.

No se observd ejecucion de la adecuacion
del campo de softbol navidad y puerto de
pescadores del barrio la esperanza.

En el CONTRATO N° 17-0066 - CONSORCIO
OBRAS ESCUELAS CARTAGENA 2017, este
contrato que tiene incluidos 31 colegios, con las
siguientes observaciones:

v' En la IE SAN FELIPE NERY, una de las

columnas reparadas, al momenfto de la
visita, ya se encuentra en mal estado.

IE SOLEDAD ACOSTA, Sede
Principal, no se encontré la adecuacion de
sala lego ni sala contigua a la sala lego que

en el comentario de la calle
del barrio Canapote pagina 26
‘“placas presentan un
deterioro  avanzado, se
aclara que esta fue reparada
con asfalto vy las
intersecciones se realizaron
en concreto rigido”. De Ia
misma manera “lo
concerniente a las juntas en
las placas nuevas en el
acoplamiento presentan un
deterioro o un mal acabado
y los perfiles de la calle se
notan en mal estado”, no
existe en los términos usados
por el grupo auditor Ia
posibilidad de  ocurrencia
debido a que fue realizado con
asfalto.

En cuanto al barrio los
Caracoles, se revisara lo
expresado por el grupo
auditor.

En el barrio Bocagrande se
evidencia la pérdida del filo de
las juntas longitudinales de las
placas nuevas debido a la
diferencia de rigidez de una
calzada con la otra, es muy
dificil que una placa nueva
logre la misma consolidacion
que una vieja, sumado a esto
la prontitud del servicio debido
a la necesidad de restaurar el
trafico en la 3% avenida.

LLE SAN FELIPE NERY

Dentro de la obras ejecutadas
se encuentra la reparacion de
algunas columnas colapsadas,
de las cuales se escogieron 8
para reparar por ser las mas
criticas, y su reparacion
consisti© en picada de

algunas correcciones, lo
determinante es tener un
control y una supervision
de la calidad de las obras
mas riguroso. Por lo
anterior, queda en firme el
Hallazgo sin alcance vy
debe incluirse en el plan
de mejoramiento
estableciendo las
acciones correctivas
pertinentes.
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contratd;

por ofro lado, las placas de la

cancha multiple se encuentran en avanzado
estado de deterioro.

v’ En la

IE JHON F KENNEDY, No se dejo

desagtie en la pared que da a la cancha y
esta se inunda cuando llueve, esta misma
pared también se encuentra agrietada; la
pared diagonal no fue intervenida siendo
que era parte de la misma cancha.

v’ En la IE JOSE DE LA VEGA SEDE

ANTONIO JOSE

IRISARRI. Presenta

deficiencias en los acabados de las obras:

recubrimiento en mal estado,
aplicacion de producto tipo
SIKA DUR 32 PRIMER o
similar, vy colocacién del
nuevo revestimiento.

La totalidad de las columnas
que se encontraban en mal
estado no fueron intervenidas,
debido a que en la institucion
hay un proyecto a corto plazo
de demoler el bloque donde
se encuentran las columnas
deterioradas, y el objetivo fue

» Techo incompleto de la terraza | ge eyitar un colapso en las
ocasionado ~que  permanezca columnas mas criticas. Es
mojado por las aguas lluvia ;

» Cielo raso del bafio de docentes en posible que se observara una
malas condiciones (roto) columna la cual no se

> Las llaves de agua ubicados en el | intervino.
patio de la Institucidn encuentran
deteriorados (oxidados) y son
inadecuados para el uso de nifios

> El sistema de cerradura de las | l.E SOLEDAD ACOSTA DE

puertas no son adecuado para una
Institucién Educativa, porque solo
cuenta con un pasador en la parte
exterior del saléon lo que hace
imposible cerrarlos desde adentro.

v' En la IE JOQE DE LA VEGA SEDE
NUESTRA SENORA DEL CARMEN: se
enhcontré

>

>

Hay goteras en los salones lo que
hace que se darie el cielo raso

Hay una puerta con el tamafio
inadecuado (mas corta),

El piso de los salones de clase no
son antideslizantes como se
describe en las especificaciones
técnicas del contrato

El sistema de cerradura de las
puertas no son adecuado para una
institucién educativa, ya que solo
cuenta con un pasador en la parte
exterior del salén lo que hace
imposible cerrarlos desde adentro.
La bomba de salida de agua fluvia
esta sin proteccién al acceso de los
nifios.

El CONTRATO N° 17-0059 -CONSORCIO VIAS

BPF 2017 y el CONTRATO N° 17-0060 -
CONSORCIO DEPORTIVO 2017;

algunos de presentan observaciones, pero no

SAMPER

Teniendo en cuenta lo
estipulado en el Documento
“Justificacion  modificaciones
al Convenio
Interadministrativo N° 373 —
374 de 20 de Octubre de
2017" de fecha 28 de Febrero
de 2018 y firmada por los
Seriores Jorge Walter Morris
Correa y Javier Mobrelo
Gonzalez, Supervisores de
EDURBE SA vy SED
respectivamente, donde en
una de sus observaciones se
refiere al Colegio en mencién,
se evidencia las actividades
del Aula Lego no fueron
tenidas en cuenta para el
cobro, debido a que en la
institucion no existe Aula
Lego, con los recursos
asignados a este
presupuesto, en dicha acta se
acuerda arreglar el aula de los
profesores, en la totalidad de
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se hace referencia por estar suspendidos.

En el CONTRATO N° 17-0077 CONSORCIO
CARTAGENA, presento las siguiente falencia:
En inspeccidn ocular, a las obras ejecutadas en
el corregimiento de la boquilla, los ciudadanos
manifestaron que, esta en riesgo de inundacién
foda vez que en la calle donde finaliza la obra
de la carrera 7, esta no se perfilo y no se le
hicieron andenes para que el agua que baja por
toda la via desembocara en el cafio, lo que los
pone en riesgo que el agua enfre a sus
viviendas.

Todas estas observaciones son consecuencia
de la debilidad en la supervisiéon de la efecucién
de la obra y como tal incumple a lo establecido
en el articulo 83 y 84 del estatuto anticorrupcion
y el capitulo VIII —Confrol, seguimiento y
vigilancia en la ejecucién de los contratos- de su
Manual de Contratacién.

su cubierta, cielo raso vy
adecuaciones eléctricas,
también se tuvo en cuenta el
cielo raso de dos salones y
adecuaciones eléctricas vy
arreglo de algunas placas en
la cancha de Voleibol.

Anexo 4 Documento
"Justificacion  modificaciones
al Convenio

Interadministrativo N°® 373 -
374 de 20 de Octubre de
2017" de fecha 28 de Febrero
de 2018.

Respecto a estas placas de la
cancha que hace referencia la
CDC, no quiere decir que al
tener las placas nuevas un
texturizado diferente a las
placas que no se cambiaron,
estén en estado de deterioro,
tal como lo expresan en sus
observaciones.

LLE JHON F. KENNEDY

Actualmente existe un
desaglie donde se evacuan
las aguas de escorrentia de la
cancha de micro futbol.

La pared la cual hace
referencia la CDC, podemos
comentar lo siguiente:

e FEste muro no se
intervino, por lo tanto
no se cobrd ninguna
actividad que hiciera
parte del cuadro final.

* No se intervino por la
sencilla razén porque
el muro se encuentra
adosado con la
institucion  vecina vy
sobre éste descansa
una cubierta que
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vierte sus aguas a la
institucion JFK y no
fue posible intervenirlo
por la afectacion que
se generarla en la
institucion vecina.
» Esta pared es interna
y no da hacia la via
~ publica.

ILE JOSE DE LA VEGA
SEDE JOSE DE IRISARRIZ

e La cubierta la cual
hace referencia la
CDC, fue cambiada en
su totalidad y se
mantuvo el area
inicial, realizar mas
cubierta implicaba
ejecutar mas recursos.

¢« El cielo raso fue
instalado en el bafo
de docentes.

e Respecto a llaves de
los bebederos, se
hizo junto con la SED
la escogencia, para el
uso institucional y no
colocar llaves
plasticas.

e Los pasadores por
dentro no fueron
contemplados por la
sencilla razén que los
nifios se  pueden
encerrar por dentro y
los profesores no
tendrian control sobre
os estudiantes los
cuales son de
primaria.

I.E JOSE DE LA VEGA SEDE
NUESTRA SENORA DEL
CARMEN
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Después de la visita de Ila
CDC, se realizaron
correcciones de  algunas
observaciones encontradas.

e La puerta que no
cumplia con las
medidas ya fue
corregida.

¢ lLos pasadores por
dentro no  fueron
contemplados por la
sencilla razén que los
nifos se  pueden
encerrar por dentro y
los profesores no
tendrian control sobre
os estudiantes los
cuales son de
primaria.

e Los pisos a los cuales
hace referencia la
CDC, son pisos
internos, la norma
dice que los pisos
externos deben ser
antideslizantes no los
pisos internos.

En estos momentos el acceso
a los cuartos de motobombas
se encuentra restringido, por
la colocacion de una reja.

Con respecto al Contrato 17-
0077 Consorcio Cartagena,
correspondiente a la
Construccion de Pavimento
rigido en la Cra 7 pasando por
la Boquilla, incluye empalme
con Cra 9 pasando por la
Inspeccion De Policia y
empalme con la Cra 9 por el
Estadio, contrato derivado del
Convenio 51 - 2017.

EDURBE S.A. se cifie a los
disefios suministrados por el
Distrito de Cartagena y a las
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directrices impartidas durante
el desarrollo de la obra, por el
supervisor del convenio
nombrado por el Distrito.

En este orden de ideas se
manifiesta que el alcance de
la obras correspondiente al
contrato 17 — 0077 es el
mismo contenido del convenio
interinstitucional Alcaldla -
EDURBE S.A., el cual fue
ejecutado de conformidad con
los disefios y especificaciones
entregados por el Distrito.

En cuanto a lo manifestado
con respecto al riesgo de
inundacién, solucién esta no
convenida o contratada con
EDURBE S.A. por tanto no fue
ejecutado por no estar dentro
del alcance contractual del
proyecto.

Anexos 5: Planos Record.

08

En el contrato 17-066, suscrito con el consorcio
OBRAS ESCUELAS 2017, cuyo objeto
contractual fue realizar las obras de reparacion
y mantenimiento de diferentes instituciones
educativas oficiales del distrito de Cartagena de
indias, no se evidencia una de sus actuaciones
en la institucién educativa SOLEDAD ACOSTA
DE SAMPER que estaba contemplada en los
estudios previos como es la adecuacién al aula
LEGO en dicha Institucibn Educativa. En
inspeccidn ocular, esta comisién auditora pudo
constatar que en la institucion educativa
SOLEDAD ACOSTA DE SAMPER no existe un
aula LEGO.

Se evidencié que en el acta final de obra item 4
de la etapa contractual, se describe cantidades
de obra a precios unitarios por concepto de
AULA LEGO por valor de $71.604.922 a pesar
de que este item no fue ejecutado por el
consorcio OBRAS ESCUELAS 2017. Por la no
ejecucion de las cantidades de obra para el Aula
Lego, la comisiébn auditora considera que se
presenta un detrimento por valor de Sefenta y
Un Millones Seiscientos Cuatro Mil Novecientos

Al momento de realizarla visita
en la |Instituciébn Educativa
Soledad Acosta de Samper,
sede principal, para dar inicio
a las obras correspondientes
al presupuesto al cual hace
referencia la CDC nos dimos
cuenta de que en la institucion
no existia AULA LEGO, ni
mucho menos gimnasio, y se
determiné realizar estos
cambios mediante acta
modificatoria de fecha 28 de
febrero de 2018.

Estos cambios fueron
socializados con la comunidad
estudiantii y se determind
realizar el cambio total de la
cubierta del aula de
profescres, al igual que el
cielo raso del mismo vy
reacomodacién de lamparas,
también se acordd también
intervenir el cielo raso de dos

Por imprevision de la
Secretaria de Educacion

Distrital se incluyo
erroneamente el Aula
Lego en los estudios

previos de la IE Soledad
Acosta de Samper por
valor de $71.604.922. En

inspeccion ocular
adelantada en dicha
institucion  la  comisién

auditora constatdé que las
obras realizadas fueron
adecuacion de la sala de
profesores, cielo raso de
dos aulas de bachillerato y
adecuacion de placas de
la cancha de voleibol vy
pared de cerramiento de
la institucién. Edurbe S.A
allega a esta comision el
documento donde constan
las obras realizadas.
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Veintidés Pesos Mcte. ($71.604.922).

Por lo anteriormente descrito, se incumple lo
estipulado en el articulo 6 de la ley 610, el
articulo 5 y 24 de la Ley 80 de 1993 y el capitulo
VIl — Control, seguimiento y vigilancia en la
gjecucion de los confratos- del Manual de
Contratacion de EDURBE S.A.; conllevando a
un desequilibrio  contractual debido al
incumplimiento de las cantidades de obras
pactadas en el contrato. VALOR DEL
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL LA SUMA
DE SETENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS
PESOS MCTE. ($71.604.922).

aulas del Dbachillerato y
algunas placas de la cancha
de voleibol en mal estado.
Esas fueron las actividades
ejecutadas con los recursos
asignados a este presupuesto.
Respecto a estas placas de la
cancha que hace referencia la
CDC no quiere decir que al
tener las placas nuevas un
texturizado diferentes a las
placas que no se cambiaron,
estén en estado de deterioro
tal como lo expresan en sus
observaciones.

De igual manera queremos
recalcar que las actividades
iniciales en el AULA LEGO no
fueron tenidas en cuenta para
el cobro por parte de Edurne
S.A

09

EDURBE S.A. no evaliia de forma periédica la
probabilidad de ocurrencia y el impacto de los
riesgos informéticos, ni cuenta con un marco de
trabajo para la administracion del riesgo de TI,
alineados con el de la organizacioén, conllevando
esfo a wuna incertidumbre en caso de
presentarse una situacion negativa en el manejo
de las TICs.

EDURBE S.A.
observacion anterior y
manifiesta que por no
disponer de todos los recursos
necesarios para la
implementacion de las
politicas de manejo de las
TICs a la fecha, toda vez que
presentamos falencias en la
Administracion del riesge de
TICs, pero se compromete a
realizar una asignacion
presupuestal mas acorde a la
necesidades de la
organizacion, de forma tal que
se logre la efectividad vy
eficacia de las acciones en la
gestion logrando los
resultados propuestos

acepta la

Toda vez que la entidad
acepta la observacion, se
convierte en un Hallazgo
Administrativo sin
Alcance, debe incluirse en
el Plan de Mejoramiento
que la entidad debe
suscribir con el 6rgano de
Control..

10

Revisado el formato  201702_HO02_F3A
Conciliaciones Bancarias, Edurbe SA. No
registro la conciliacion Bancaria de la cuenta del
Banco AV Villas Cuenta Ahorros Maestra N°
821-28561-6 SGPG

Dentro de la siguiente
observacion, la entidad
argumenta lo siguiente:

Por estar esta observacion
inmersa dentro de la Auditoria
del Balance 2017, realizada
por Ustedes, la Entidad
Suscribid Plan de
Mejoramiento con el Organo
de Control para subsanar la
misma.

Toda vez que la entidad
acepta la observacion, se
convierte en un Hallazgo
Administrativo sin
Alcance, debe incluirse en
el Plan de Mejoramiento
que la entidad debe
suscribir con el érgano de
Control..

La cuenta BBVA. PA 6393752-C N°005/17 CTA

Dentro de la siguiente

Toda vez que la entidad
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AH.309006724 MALLA vial 2017, confrontada
con el extracto se colige que la entidad
financiera que maneja estos recursos es la
Fiduciaria la Previsora a través de la cuenta
Fiduprevisora Fondo de Inversién Colectiva de
alta Liquidez Convenio Malla Vial Cartagena
Codigo 192603401, con un saldo segtin extracto
de $203.631.950,15.

observacion, la entidad

argumenta lo siguiente:

Por estar esta observacion
inmersa dentro de la Auditoria
del Balance 2017, realizada
por Ustedes, la Entidad
Suscribio Plan de
Mejoramiento con el Organo
de Control para subsanar la
misma.

acepta la observacion, se
convierte en un Hallazgo
Administrativo sin
Alcance, debe incluirse en
el Plan de Mejoramiento
que la entidad debe
suscribir con el 6érgano de
Control..

12

En cuanto a las notas, la auditoria considera
que se debe revelar mayor informacion sobre
los activos més representativos de EDURBE
S.A. como son Terrenos con sus valorizaciones;
revelaciones sobre los contratos
interadministrativos y convenios que se firmen
durante la vigencia y revelaciones de las
demandas y litigios en cuanto a su probabilidad
y grado de certeza que se tengan sobre las
posibles soluciones de las mismas, para dar asi
cabal cumplimiento a lo estipulado en el
régimen de contabilidad pablica. Se debe
cumplir con el objetivo fundamental de las notas
o revelaciones que es informar de manera
detallada todos aquellos hechos econémicos y
administrativos o de gestion de afecten a la
entidad. En tal sentido EDURBE S.A., debe
revelar todos esos hechos que son
fundamentales para su operacion de manera
precisa y con suficiente claridad para una
correcta lectura de las partes interesadas.

Dentro de |Ia
observacion, la
argumenta lo siguiente:

siguiente
entidad

Por estar esta observacion
inmersa dentro de la Auditoria
del Balance 2017, realizada
por Ustedes, la Entidad
Suscribid Plan de
Mejoramiento con el Organo
de Control para subsanar la
misma.

Toda vez que la entidad
acepta la observacion, se
convierte en un Hallazgo
Administrativo sin
Alcance, debe incluirse en
el Plan de Mejoramiento
que la entidad debe
suscribir con el érgano de
Control..
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