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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial- Vigencia-2017.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2018, practico auditoria modalidad especial a la Alcaldia Local N°1 Historica y del Caribe
Norte, con el proposito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos
publicos asignados y los resultados de la gestién fiscal en términos de calidad, oportunidad y
cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos y el
examen de los estados financieros durante la vigencia fiscal 2017.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulo al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado gjercicio.

xdicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Alcaldia Local N°1 Historica y del Caribe Norte, deberan hacer llegar a este
organo de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los
responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacién, asi mismo en este plan
a entidad debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se
encontraban en ejecucion en la vigencia anterior.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES.
Cartagena de Indias D.T. y C.

Doctor

CARLOS MIELES BELLO

Alcalde Localidad 1 - Historica y del Caribe Norte.
Cartagena de Indias D.T. y C.

ESD.

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria Especial 2018 — Vigencia Auditada 2017.

Previo saludo,

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, practico
Auditoria Especial a la Alcaldia Local 1 Histdrica y del Caribe Norte, vigencia 2017, a
través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
efectividad con que administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados
de su gestion en los procesos contractuales examinados.

Es responsabilidad de la Alcaldia Local 1 - Histérica y del Caribe Norte, el contenido
de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias. La responsabilidad de este Organo de Control es generar el Informe de
Auditoria especial que contiene el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria generalmente aceptados y adoptados o establecidos por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, en las etapas de planeacién y ejecucién del trabajo,
de tal manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan los procesos contractuales auditados y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

La auditoria a la que se refiere el presente informe tuvo como alcance el establecer
la gestion contractual adelantada por la entidad, acorde con su Plan de Desarrollo
Local, para determinar el grado de cumplimiento de los principios de economia,
eficacia, eficiencia, publicidad, moralidad y transparencia (Ley 42 de 1993, Ley 610
de 2000 y Ley 1474 de 2011); y como objetivo especifico el de verificar el
cumplimiento de cada una de las etapas en los contratos que fueron suscritos, en
cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la localidad, financiados con
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recursos provenientes del Fondo de Desarrollo Local de la Alcaldia Local No 1 -
Localidad Histérica y del Caribe Norte.

CONCEPTO SOBRE LA GESTION.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que la gestion realizada por la Alcaldia de la Localidad
Historica y del Caribe Norte en la gestion contractual objeto de examen, fue con
deficiencias en cuanto a cumplimiento de objetivos, presenta deficiencias puntuales
de tipo administrativo, como inadecuada organizacion documental de expedientes,
estudios previos sin fecha definida, falta de soportes de los pagos en los
expedientes y requerimientos técnicos ambiguos de items expresados en cantidades
globales y sin especificaciones claras que detallen la estructura de costos,
exponiendo la entidad auditada a materializacién de riesgos con dafio econémico.

COMUNICACION DE OBSERVACIONES Y HALLAZGOS.

En la presente auditoria especial se establecié ocho (8) Hallazgos administrativos sin
InC|denC|a

k]

PLAN DE MEJORAMIENTO.

- La Entidad auditada debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita

solucionar las deficiencias observadas y comunicadas durante el proceso auditor,
dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo del informe definitivo, de acuerdo con
lo previsto en la Resolucién Reglamentaria N.° 104 de 10 de marzo 2.017, emitida
por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. Dicho Plan debe contener las
acciones que se implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor, el cronograma para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Una vez recibido el presente informe preliminar, la ALCALDIA DE LA LOCALIDAD
No. 1 - HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE cuenta con cinco (5) dias habiles para
controvertir o ratificar las observaciones plasmadas en el presente documento; una
encido este término, si no se obtiene respuesta, o analizada la misma por la
istdn Auditora, las observaciones formuladas en el presente informe quedaran

FREDDY Qi
Contralor r'ﬁ

Proyecté: Francisco Arcia Comisién de Auditoria Especial. /
Revis6é: José Ignacio Ponre ierra, ProfN\Esp. Coordinador Control Macro.
Aprobé: Juan Pablo Rivera Martelp, Di gerico de Auditoria Fiscal = .
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

En cumplimiento del Memorando de Asignacion, y con fundamento en la Guia de
Auditoria Territorial, la comisién auditora procede a desarrollar el objeto del presente
ejercicio auditor, correspondiente a evaluar el cumplimiento de las obligaciones y el
buen uso de los recursos destinados en el marco de la ejecucién de los contratos
suscritos por la Alcaldia Local 1 Histérica y del Caribe Norte en cumplimiento de las
responsabilidades establecidas legal e institucionalmente, y lo acorde de su gestion
al Plan de Desarrollo Local.

En materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir
el principio de planeacién, en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion
previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion. Este principio busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos no sea producto
de la improvisacion; en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda
adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y econdmica.

2.1 CONTROL DE GESTION.

Para evaluar la Gestién Contractual, se tuvo en cuenta la normatividad atinente al
cumplimiento de las directrices contractuales establecidas en la Ley 80 de 1993,
dandole aplicabilidad al Decreto 734 de 2012 y el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
como reglamentacién contractual aplicable a la Alcaldia Local 1 Histérica y del
Caribe Norte del Distrito de Cartagena de Indias.

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, es una entidad publica, en la
modalidad de entidad territorial, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuesto publico propio. Por su naturaleza juridica de entidad
estatal y acorde con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 13 y concordantes de la ley 80
de 1993, los contratos que celebre el Distrito se regiran por las normas comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas por dicha ley o
estatuto contractual de las entidades estatales y sus decretos reglamentarios.
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2.1.1.1 Manejo Presupuestal Del Fondo De Desarrollo Local De La Alcaldia
Local 1 - Histérica Y Del Caribe Norte.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1617/13, articulo 46 y el Decreto 2388
de 2015', art. 2.6.6.2.2. (Régimen Presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local),
a estos les seran aplicables las reglas del Sistema Presupuestal de la Ley y el
capitulo 2 referidos, y en lo no regulado en este, las del Decreto 115 de 1996 o las
normas que lo modifiquen o deroguen en lo que resulten pertinentes. El analisis del
presupuesto permite evidenciar el cumplimiento de los objetivos propuestos en la
organizacién, para ello se puede realizar un comparativo entre el presupuesto
asignado y el ejecutado que refleja el porcentaje del cumplimiento logrado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la ejecucion presupuestal de gastos de enero 1 a
diciembre 31 de 2017 se bas6 en el Acuerdo No. 018 de diciembre 19 de 2016 con
el que se expidi6 el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones
del Distrito de Cartagena de Indias para la vigencia fiscal 2017, liquidado segun
Decreto 1789 de diciembre 30 de 2.016, en el cual se estimaron ingresos y gastos
para la Localidad Histérica y del Caribe Norte No. 1, por la suma de
($12.135.997.700). Al finalizar la vigencia fiscal 2017, la Estimaciéon Definitiva del
presupuesto de Gastos fue de ($14.939.574.792,43) y compromisos por valor de
($14.652.162.748,26), la cual corresponde al 98,08% del valor apropiado
definitivamente.

Sobre dicha asignacion se realizaron pagos en cuantia de ($12.900.540.334,54),
88,05% respecto a los compromisos.

Mediante Resolucion No. 0103 de enero 12 de 2018, se constituyd Cuentas por
Pagar del Distrito de Cartagena correspondiente a la vigencia fiscal 2.017 por la
suma de NOVENTA Y TRES MIL SEIS MILLONES NOVECIENTOS DIEZ MIL
QUINIENTOS SIETE PESOS ($93.006.910.507) M/CTE., de los cuales
$1.666.811.095,73 correspondieron a cuentas por pagar de la Unidad Ejecutora No.
11 - Localidad Turistica y del Caribe Norte. De las Cuentas por pagar constituidas al
cierre de 2.016, a la Alcaldia de la Localidad No. 01 Histérica y del Caribe Norte le
correspondidé la suma de ($5.697.207.695), de las que se ejecuté el 99,72%
($5.681.307.695), quedando un saldo pendiente por pagar de ($15.900.000).

Mediante Decreto No. 0286 de marzo 13 de 2018, se constituyd Reservas
Presupuestales para el Distrito de Cartagena de Indias - vigencia fiscal 2.017- por la

' (Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6
de la parte 6 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015 en lo que respecta al manejo presupuestal de los
Fondos de Desarrollo Local de los Distritos Especiales)
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suma de ($54.570.199.542,95). De las Reservas Presupuestales constituidas al
cierre de 2.017, a la Alcaldia de la Localidad No. 1 Histérica y del Caribe Norte le
correspondio la suma de ($5.370.844.876,57).

212 GESTION CONTRACTUAL.

Entendida por competencia contractual la facultad que le asiste a los érganos que
son una seccion en el Presupuesto General del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, para realizar procesos de seleccion, celebrar contratos,
verificar su ejecucion con sus implicaciones procedimentales y liquidarlos, y de
conformidad con el articulo 110 del Decreto Nacional 111 de 1996, en concordancia
con el Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, contenido en el Acuerdo Distrital No. 44 de 1998, los 6rganos
gue son una seccion en el Presupuesto General del Distrito, tendran la capacidad de
contratar a nombre de |la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto
en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refiere la Constitucién Politica y la
Ley. Estas facultades deben ser ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y
en las disposiciones legales vigentes, y se confieren mediante decretos distritales
expedidos para tal efecto, sin perjuicio de aplicar las disposiciones generales
contenidas en la Ley 489 de 1998 y demas normas que la modifican, adicionan o
excluyen.

Debe tenerse en cuenta que la Ley 80/93 advierte sobre el hecho de la perfeccién de
los contratos, ademas del acuerdo de voluntades y la forma escrita, art. 25 (6°: que
las entidades estatales abriran licitaciones e iniciaran procesos de suscripcion de
contratos, 7°. la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar con antelacién
del proceso de la firma del contrato, 12°. estudios, disefios y proyecto previos a la
firma del contrato.), art. 27° que las partes suscribirdn los acuerdos y pactos
necesarios, art. 30 (90. los plazos para la firma del contrato, 12°. si el adjudicatario
no suscribe el contrato), art. 41° (situaciones de urgencia manifiesta gue no permitan
la_suscripcidon de contrato escrito). Asi mismo el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de febrero de 2000,
expediente 10.399 expresé: “La ley 80 de 1993 precisé que "los contratos del Estado
se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y las contraprestaciones y
éste se eleve a escrito" (art. 41) y los requisitos que en el anterior régimen se
requerian para perfeccionar el contrato pasaron a ser requisitos para su ejecucién -
aprobacion de la garantia Unica y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes- (art. 41, inciso 2° Ley 80 de 1993), lo cual significa
que desde el momento en que las partes firman el contrato, éste existe como tal en
el mundo del derecho.... En el derecho privado, por regla general, cuando un

contrato debe constar por escrito para efectos de su perfeccionamiento, es suficiente
un documento privado con las firmas autégrafas de los suscriptores a menos que la
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ley en determinados casos exija el otorgamiento de una escritura publica”.

El universo de la contratacion de la Localidad 1 en la vigencia 2017 esta
representado por 23 contratos discriminados asi:

Clase de contrato Cant. | Valor contratacion | Cant. | Valor

Universo contratacion
Muestra

Prestacion de| 10 $ 149.000.000 3 $ 84.800.000

servicios

Contrato 11 $ 7.094.883.776 8 $ 5.884.883.776

interadministrativo

Mantenimiento y/o 2 $ 69.180.217 Fd $ 69.180.217

reparacion '

Total, general 23 $ 7.313.063.993 13 $ 6.038.863.993

FUENTE: CONTRATACION FONDO DE DESARROLLO LOCAL ALHCN

El total de la contratacion de la Localidad Histérica y del Caribe Norte, fue de 23
contratos por valor de ($7.313.063.993), de estos se tomaron de muestra 13
contratos que corresponden al valor de ($6.038.863.993) (82.58% del universo), asi:

: Valor Contrati
No Objeto Contractual Conteain b
CON | REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCION $ 1.604.883.776 EMPRES
T- DE UN EMBARCADERO MARITIMO EN LA ZONA INSULAR DE LA A
INT- | LOCALIDAD (EMBARCADERO MARITIMO EN EL DE
ADM | CORREGIMINETO DE ISLA FUERTE) DEL DISTRITO DE DESARR
-01 CARTAGENA; ADECUACION DE DOS ESCENARIOS OLLO
DEPORTIVOS (CANCHA EL BARRIO LOS ANGELES Y EL URBANO
CERRAMIENTO O DEL CAMPO DEL BARRIO SANTA MARIA) Y DE
ADECUACION DE SIETE PARQUES (PARQUES BIOSALUDABLE BOLIVAR
DEL BARRIO TORICES, PARQUE BIOSALUDABLE DEL BARRIO S.A
MANGA, PARQUE BIOSALUDABLE MARTINEZ MARTELO, EDURBE
PARQUE BIOSALUDABLE LOS ALMENDROS, PARQUE
BIOSALUDABLE KIOSKO BARRIO LOS CALAMARES, PARQUE
BIOSALUDABLE DE LA UNION BARRIO LOS CALAMARES,
PARQUE BIOSALUDABLE DEL TUNEL DE CRESPO) DEL
DISTRITO DE CARTAGENA; CONSTRUCCION EN PAVIMENTO
RIGIDO DE LA VIA ENTRE LA CALLE 29A Y TRANSVERSAL 47
DEL BARRIO MANZANARES DEL DISTRITO DE CARTAGENA:
REHABILITACION CALLE 29 BARRIO MANGA DISTRITO DE
CARTAGENA; CONSTRUCCION QE PAVIMENTO RIGIDO
SEGUNDO TRAMO DE LA CARRERA 19 DEL BARRIO PETARES
DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y LA INTERVENTORIA
TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LAS OBRAS.
CON | AUNAR ESFUERZOS TECNICQOS, ADMINISTRATIVOS Y | $1.400.000.000 COLEGIO
V- FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DE LOS PROYECTOS MAYOR
004- | "EMPRENDIMIENTO AUTOSOSTENIBLE DE MANIPULACION DE DE
17 ALIMENTOS PARA MADRES CABEZA DE HOGAR", "FORMACION BOLIVAR
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DE JOVENES LIDERES DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE", "IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA
EDUCATIVO AMBIENTAL: CONVIVAMOS CON EL MEDIO
AMBIENTE EN NUESTRA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE
NORTE", "EDUCANDO PREVENIMOS EL MALTRATO, LA
VIOLENCIA Y LA EXPLOTACION SEXUAL EN NINOS Y
ADOLESCENTES EN LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE
NORTE" Y "CAPACITACION Y DOTACION DE ELEMENTOS PARA
LA CREACION DE EMPRESAS DESTINADAS A LA
ELABORACION Y REPARACION DE BISUTERIA'Y ARTESANIAS A
60 MADRES CABEZA DE HOGAR EN BOCACHICA, CANO DEL
ORO Y PUNTA ARENA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA".

CON | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y | $ 700.000.000 INSTITUT
V- FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DE LOS PROYECTOS 0 DE
003- | "CONSERVACION DEL FOLCLOR Y PATRIMONIO DE NUESTRAS PATRIMO
17 FIESTAS EN LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE", NIO ¥
"CONSERVACION Y FORMALIZACION DE LOS ICONOS DEL CULTURA
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DEL CENTRO DE
HISTORICO" Y "LA LECTURA SE TOMA LOS PARQUES DE MI CARTAG
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE", ENA DE
INDIAS -
IPCC
2 FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN LAS | $600.000.000 CORPOR
2017 | UNIDADES COMUNERAS DE GOBIERNO Y LA CONVIVENCIA ACION
ESCOLAR DE LAS |IE DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CULTURA
CARIBE NORTE L HOGAR
DE LAS
DANZAS
, Y LAS
ARTES
DE
CARTAG
ENA
01- | APOYO Y FORTALECIMIENTO A LAS ACTIVIDADES DE | $500.000.000 FUNDA
2017 | RECREACION Y DEPORTE A TRAVES DE LA PRACTICA Y CION DE
CAPACITACION DEL FUTBOL EN LA LOCALIDAD HISTORICA Y VIGILAN
DEL CARIBE NORTE CIA
COMUNI
TARIA DE
‘ CARTAG
ENA
CON [ AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y | $440.000.000 CORPOR
V- FINANCIEROS PARA LA DIVULGACION DE LA ESTRATEGIA ACION
008- | DENOMINADA "PROTECCION, DIFUSION Y SALVAGUARDA DEL GESTION
17 PATRIMONIO, LA IDENTIDAD Y LA MEMORIA, EN LA ZONA 21
URBANA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE".
CON | AUNAR  ESFUERZOS  TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, | $440.000.000 CORPOR
V- FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA EL DESARROLLO DE LA ACION
009- | ESTRATEGIA DENOMINADA "DIFUSION Y SALVAGUARDA DEL CULTURA
17 PATRIMONIO, LA IDENTIDAD Y LA MEMORIA, ZONA RURAL DE L NUEVO
LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE". HORIZON
TE
CPS | PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA | $200.000.000 CORPOR
L= ORGANIZACION DE EVENTOS INSTITUCIONALES QUE SE ACION
LHC | REQUIERE LLEVAR A CABO EN LA LOCALIDAD HISTORICA Y GESTION
N- DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, 21
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001- | DENOMINADO ESTRATEGIAS DE ACERCAMIENTO Y
2017 | COMUNICACION PERMANENTE CON LA COMUNIDAD EN LA
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE (ZONA URBANA-
ZONA INSULAR)
CPS | PRESTACION DE SERVICIOS LOCALES LOGISTICOS PARA UNA | $50.000.000 GRUPO
AG- | ACTIVIDAD DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA INGENIO
ALH | LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DENOMINADA us
CN- | "ESTRATEGIA DE ACERCAMIENTO Y COMUNICACION
001- | PERMANENTE CON LA COMUNIDAD EN LA LOCALIDAD
2017 | HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE PARA LA VIGENCIA 2017"
MT- | LA ADQUISICION DE UTILES Y ELEMENTOS DE OFICINA PARA | $ 35.691.217 DISTRIBU
MIN- | DOTAR A LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN IDORA Y
LHC | LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA DE LA PAPELER
N- LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO IA
002- | ESPECIAL DE CARTAGENA DE INDIAS VENEPLA
2017 ST LTDA
MT- | EJECUCION DE OBRAS DE MANTENIMIENTO Y PINTURA, A | $33.489.000 LUCIANO
MIN- | TODO COSTO, DE LAS INSTALACIONES DE LA EDIFICACION EN AGUIRRE
LHC | LA QUE FUNCIONAN LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS AGUDEL
N- ADMINISTRATIVAS DE LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD 0
001- | HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE, SEDE BARRIO "EL
2017 | COUNTRY" DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
2184 | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A | $ 19.800.000 EZEQUEL
LA GESTION PARA LA ASESORIA EN MATERIA JURIDICA DEL DAVID
PROGRAMA DE ESPACIO PUBLICO A LA ALCALDIA DE LA CORRA
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE LES
AMADOR
2676 | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A | $ 15.000.000 KARLA
LA GESTION PARA LA ASESORIA EN MATERIA JURIDICA DEL MARIA
PROGRAMA DE ESPACIO PUBLICO A LA ALCALDIA DE LA CASTRO
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE MORILLO

A continuacién, se relacionan los resultados de la evaluacién, que incidi6 en la
calificaciéon de la Gestién contractual con 78.6 puntos, equivalente a una gestién con
deficiencias, asi:

TABLA 11
GESTION CONTRACTUAL 1
ALCALDIA LOCALJDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE
VIGENCIA 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
° VARIABLES A EVALUAR 5 Contratos P Pond Puntaje
Eua_a_c_mu. a scsagn;_t‘n ol coniattoray 1-0 Mﬁi a
Servicios Suministros —"m = Obra Piblica
de las esp 75 4 100 1 88 8 0 0 8462 0,50 423
|Cumplimienta deducciones de ley 75 4 100 1 100 2 ] ] 85,71 0,05 43
ICumplimiento del objeto contractual 58 1 100 1 57 6 0 0 6265 020 125
Labores de Interventoria y seguimiento 75 4 100 1 83 6 0 0 81,82 0,20 164
Liquidacién de los contratos : 50 4 100 1 63 [ 0 0 6154 0,05 31
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL * 1,00 78,6
Calificacién
2 Con
[Con deficienclas | 1 | deficiencias
0

Fuente: Matriz de calificacién Elaboré: Comisién de auditoria.
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2.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1.

Por causa de procedimientos inadecuados, violando los criterios del principio de
publicidad (arts. 209 C.P. y 3° nral. 9 CPACA), del principio de transparencia en
contratacion (Ley 80/93, art. 24, nral. 3° y art.3° nral. 8 CPACA; Decreto 1510 de
2013, art.19, Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.1.7.1% ), de los deberes vy
prohibiciones del servidor publico (Ley 734 de 2002, art. 34, nrales. 1, 2 y 15; art. 35,
nrales. 1y 7, art. 50) la Alcaldia Local 1-Histérica y del Caribe Norte del Distrito de
Cartagena de Indias incurrié en la condicién de publicar los siguientes 23 contratos
en el sistema SECOP en término superior a los 3 dias siguientes, en la mayoria de
ellos sin adjuntar los estudios previos, no permitiendo su conocimiento oportuno por
el publico o los interesados, con efecto de incumplimiento de dichas disposiciones

generales, como se evidencia de |a siguiente forma:

Dias habiles
. fecha de fecha de desde la firma
Do et | e gomrietoOsl | CoduianeDel  \magel | Publcseion |hasa i
contrato SECOP publicacién
* del contrato
EZEQUIEL DAVID
2184 CORRALES AMADOR 73579832 1/03/2017 19/03/2017 13
FUNDACION DE
VIGILANCIA
COMUNITARIA DE
001-2017 CARTAGENA 900243804 8/03/2017 5/04/2017 21
CORPORACION
CULTURAL HOGAR DE
LAS DANZAS Y LAS
ARTES DE .
002-2017 CARTAGENA 806013845 8/03/2017 5/04/2017 21
CPSAG-
ALHCN-001-
2017 GRUPO INGENIOUS 900981381 8/03/2017 5/04/2017 21
INSTITUTO DE
PATRIMONIO Y
CULTURA DE
CONV-003- | CARTAGENA DE
17 INDIAS - IPCC 806013631 7104/2017 15/05/2017 27
CONV-004- |COLEGIO MAYOR DE
17 BOLIVAR . 890480054 4/04/2017 15/05/2017 30
CONV-008- | CORPORACION
17 GESTION 21 900408513 15/05/2017 30/05/2017 12
CORPORACION
CONV-009- |CULTURAL NUEVO
17 HORIZONTE 806007336 15/05/2017 30/05/2017 12
CPSL-LHCN- | CORPORACION
001-2017 GESTION 21 3806699 11/12/2017 29/12/2017 15

2 publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion.
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ANALISIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

2

La entidad no emitié respuesta frente a la observacion, por lo tanto se da como
aceptada la observacion y se mantiene el hallazgo administrativo y debera ser objeto
de un plan de mejoramiento.

2.4 CONVENIO 001-2017 ALCALDIA LOCALIDAD 1 - FUNDACION VIGILANCIA
COMUNITARIA DE CARTAGENA POR $500.000.000.

CONTR |FUNDACION  DE  VIGILANCIA | DISPONIBILIDAD: | 41
ATISTA: | COMUNITARIA DE CARTAGENA

IDENTIFI | 900243804

CACION

NUMERO DE CONTRATO

| 001-2017 REGISTRO: 39

OBJETO

APOYO Y FORTALECIMIENTO A LAS ACTIVIDADES DE
RECREACION Y DEPORTE A TRAVES DE LA PRACTICA Y
CAPACITACION DEL FUTBOL EN LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE.

ALCANCE
DEL
OBJETO
CONTR
ACTUAL

1. Capacitacién especifica en futbol, segun lineamientos FIFA Y UEFA a
60 entrenadores de acuerdo con los componentes y fases del proyecto.2.
Capacitacion en psicologia Deportiva a los beneficiaros del proyecto 3.
Entrega de uniformes a los 60 entrenadores de las escuelas deportivas
beneficiarias del proyecto 4. Entrega de material de ensefianza para
cada uno de los beneficiaros 5. Entregar refrigerios nutritivos durante las
clases tedricas 6. Entregar hidrataciéon durante las clases practicas 7.
Proveer de un espacio adecuado para recibir las capacitaciones teéricas
y practicas 8. Presentar un informe final de todas las actividades
desarrolladas en el marco del contrato, donde se determinen los avances
y los logros alcanzados en el desarrollo del mismo, sin perjuicio de los
informes especiales que le sean solicitados por el supervisor 9. Presentar
a la Alcaldia Local histérica y del caribe Norte un informe financiero en el
cual debe incluir la ejecucion de los gastos provenientes de los recursos
aportados por el Distrito, debidamente suscrito por el revisor fiscal o
contador publico de la entidad sin @nimo de lucro, acomparados de los
respectivos soportes documentales tales como facturas o cuentas de
cobro, trabajos, o servicios, o cualquier otro documento que soporte los
gastos efectuados sobre el aporte realizado. En todo caso siempre que
se ejecuten los recursos aportados por el Distrito, la entidad sin animo de
lucro debe dejar la constancia documental de los gastos que se realicen,
en desarrollo del objeto del presente contrato de apoyo. 12. Dar
cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad Social,
salud y pension, parafiscales y presentar los documentos respectivos
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que asi lo acrediten de conformidad con lo establecido en las
disposiciones legales wgentes y demas que la adicionen, complementen
y modifiquen.

CUANTI | $500.000.000 PLAZO: Hasta 09 jul/2017
A:

2.4.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO 3.

Causado por debilidades de control, al incumplir los criterios de la Ley 87 de 1993,
art. 2° Elterales b), d), e); la Ley 42 de 1993, art. 8°, la Ley 1474 de Julio 12 de 2011,

art. 83* “Superwsmn e interventoria contractual® y el Codigo de Comercio, art. 826,
inciso primero® se evidencio la condicién de la falta de firma en documentos de las
hojas de vida y contratos privados de prestacion de servicios entre particulares y
contratistas de la Alcaldia Local 1 — Histérica y del Caribe Norte, tales como los
realizados entre Fundacion de Vigilancia Comunitaria de Cartagena y los siguientes:

Nuno Miguel Caseiro Dos Santos tomo No 4 - Anexos No 5 - folio 480
Vitor Hugo Nunes Padinha tomo No 4 - Anexos No 5- folio 522

Adriana Margarita Puente Fonseca tomo No 4 - Anexos No 5 - folio 683;
Elias Eduardo Sotter Taborda tomo No 4 - Anexos No 5 -folio- 705
Carlos Gustavo Cruz Garci tomo No 4 - Anexos No 5 -folio- 618

Celio Contreras Diaz (tomo No 4 -Anexos No 5 - folio 638

Con efecto de control inadecuado de recursos y actividades, asi como registros
poco utiles. '

ANALISIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad no emitié respuesta frente a la observacion, por lo tanto se da como
aceptada la observacion y se mantiene el hallazgo administrativo y debera ser objeto
de un plan de mejoramiento.

’ (...) La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato (...)"

“Cuando la ley exija que un acto o contrato conste por escrito bastara el instrumento privado con las firmas
autégrafas de los suscriptores.”
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2.5 CONTRATO CPSAG-ALHCN-001-2017 — ALCALDIA LOCALIDAD 1- GRUPO
INGENUOS- POR $50.000.000.

CONTRATISTA: GRUPO INGENIOUS | DISPONIBILIDAD: 39
IDENTIFICACION 900981381

NUMERO DE | CPSAG-ALHCN-001- | REGISTRO: 38
CONTRATO 2017

O | PRESTACION DE SERVICIOS LOCALES LOGISTICOS PARA UNA
B | ACTIVIDAD DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA LOCALIDAD
J | HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DENOMINADA ‘ESTRATEGIA DE
E | ACERCAMIENTO Y COMUNICACION PERMANENTE CON LA COMUNIDAD
T | EN LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE PARA LA VIGENCIA
O | 2017

CUANTIA: | $50.000.000 | PLAZO: | Hasta 11 mar/2017

2.5.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

La Comision Auditora al momento de analizar la respuesta de la entidad, consideré
que los argumentos expuestos son validos, para levantar las incidencias de la
observacion planteada en el informe preliminar:

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la Ley 80/93, art. 3.5, y
la Ley 734 de 2002, art. 34, nrales. 1, 2 y 15; art.35, nral. 1, art. 50 ..." (", ... de los
deberes y prohibiciones del servidor publico)’

6 “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracién que al

celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran
en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus
fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

7 ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.
Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este codigo.
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién.
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en el expediente del Contrato CPSAG-ALHCN-001-2017 celebrado entre Alcaldia
Localidad 1 y Grupo Ingenious se da la condiciéon de no encontrarse evidencias que
demuestren su ejecucién, ni los productos entregables de las obligaciones del
contrato, tales como, informes con registro fotografico, actas de pago, acta de
terminacion, acta de entrega vy, recibo final, acta de liquidaciéon, presunto
incumplimiento del objeto contractual por valor de CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($50.000.000.00), con efecto de gastos indebidos, control inadecuado de
recursos o actividades e ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas
de la Alcaldia Local 1 del Distrito de Cartagena de Indias.

ANALISIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Despues de revisar y analizar la respuesta de la entidad esta comisién auditora,
precisa lo siguiente:

En la carpeta No 1 de los anexos a la respuesta se observa en el folio No 56 el acta
de inicio de fecha 9 de marzo de 2017 y en el folio 57 se observa acta final de fecha
11 de marzo de 2017. En la carpeta No 2 se registra el informe de ejecucién apoyo a
la actividad logistica “ACERCAMIENTO Y COMUNICACION CON LA COMUNIDAD”
en donde destaca, registro fotografico en los folios 1 al 6 y al final adjunta ejemplar
del material didactico publicitario entregado (revista full color de 36 paginas con
informe de gestion de la localidad, no se evidencia el acta o comprobante de pago.
Relacion de servicios prestados e Informe financiero (folios 7-9), por lo que se
detallan elementos que permiten verificar la ejecucién contractual, por lo que se
levanta la incidencia disciplinaria y fiscal, pero se mantiene como hallazgo
administrativo, toda vez que al no encontrarse la documentacion completa de los
expedientes reafirman lo plasmado en la observacién No 2, que entre otras destaca
contratos que no presentan toda la documentacion inherente a sus distintas etapas y
su ejecucion, debiendo por lo tanto debe presentar una accién de mejora en el plan
de mejoramiento. '

ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor pUblico le esta prohibido: 1. Incumplir los deberes o abusar de
los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucién, los tratados internacionales ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas Y, los contratos de trabajo.

Art. 50. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes,
el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacién al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucién o en la
ley.
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2.6 CONVENIO No 008 -2017 y CONVENIO No 009 -2017

CONVENIO No 009 -2017 ALCALDIA LOCALIDAD 1- CORPORACION NUEVO
HORIZONTE.

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS
Y LOGISTICOS PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DENOMINADA
'DIFUSION Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO, LA IDENTIDAD Y LA MEMORIA,
ZONA RURAL DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE"
VALOR: $460.000.000 - Aporte distrito: 440 millones - Aporte fundacién: 20 millones

CONVENIO 008 DE 2017 - ALCALDIA LOCALIDAD 1 - CORPORACION
GESTION 21.

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA DIVULGACION DE LA ESTRATEGIA DENOMINADA
"PROTECCION, DIFUSION Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO, LA IDENTIDAD
Y LA MEMORIA, EN LA ZONA URBANA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE". VALOR: $460.000.000 - Aporte distrito: 440 millones - Aporte
fundacion: 20 millones

2.6.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema, en los convenios No. 009-2017 ALCALDIA LOCALIDAD 1-
CORPORACION NUEVO HORIZONTE y CONVENIO 008 DE 2017 - ALCALDIA
LOCALIDAD 1 — CORPORACION GESTION 21 se omitié la aplicacién de los
criterios de la Ley 80/93, arts. 24 (Principio de transparencia)®, 25 (Principio de
economia) ® y 26 (Principio de responsabilidad)'® al evidenciarse la condicién de

"

8 50 En los pliegos de condiciones a) Se indicardn los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccién. b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccidén de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la licitacidn. c) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato. €) Se definiran reglas que no induzcan a error a los
proponentes y contratistas y que impidan la formulacion de ofrecimientos de extensién ilimitada o que dependan
de la voluntad exclusiva de la entidad. Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos y de
los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la
ocurrencia de los hechos aqui enunciados. 6o. En los avisos de publicacion de apertura de la licitacién y en los
pliegos de condiciones, se sefalaran las reglas de adjudicacion del contrato.

" 10. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se

cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas favorable. 20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de
tal manera que no den ocasidon a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que
permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
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que en los documentos de estudios previos, los requerimientos técnicos de algunos
items son generales, expresan cantidades globales sin especificarlos claramente, no
detallan la estructura de costos para material pedagodgico impreso (cantidad y
tamafo de pendones, cantidad de folletos y cartillas), dias y horas de alquiler de
salén, ni especificaciones de los refrigerios para visitas, para los refrigerios talleres,
para las gorras y camisetas, para la papeleria y lapices ni duracion de los talleres,
por lo que el contratista presenta 'su informe financiero en los mismos términos
ambiguos, no permitiendo la verificacion de las cantidades y precios ofertados,
contratados y ejecutados, teniendo como efecto informes o registros poco utiles y
poco significativos, ademas de control inadecuado de recursos o actividades.

ANALISIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad no emitié respuesta frente a la observacién, por lo tanto se da como
aceptada la observacion y se mantiene el hallazgo administrativo y debera ser objeto
de un plan de mejoramiento.

2.7 CONTRATO |INTERADMNISTRATIVO 001 DE 2017 - ALCALDIA
LOCALIDAD 1- EMPRESA DE DESARROLLO URBANO-EDURBE POR
$1.604.883.776 ]

OBJETO REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION DE UN EMBARCADERO MARITIMO EN LA
ZONA INSULAR DE LA LOCALIDAD EMBARCADERO

providencias inhibitorias. 30. Se tendra en 'consideracién que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.

10 10, Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar

la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores publicos responderan por
sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas. 3o.
Las entidades y los servidores publicos, responderén...cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados
en forma incompleta, ambigua o confusa que gonduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo
por parte de aquellos. 40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética
y a la justicia.
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MARITIMO EN EL CORREGIMINETO DE ISLA FUERTE DEL
DISTRITO DE CARTAGENA ADECUACION DE DOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS CANCHA EL BARRIO LOS
ANGELES Y EL CERRAMIENTO O DEL CAMPO DEL BARRIO
SANTA MARIA Y ADECUACION DE SIETE PARQUES,
PARQUES BIOSALUDABLE DEL BARRIO TORICES,
PARQUE BIOSALUDABLE DEL BARRIO MANGA, PARQUE
BIOSALUDABLE MARTINEZ MARTELO, PARQUE
BIOSALUDABLE LOS ALMENDROS, PARQUE
BIOSALUDABLE KIOSKO BARRIO LOS CALAMARES,
PARQUE BIOSALUDABLE DE LA UNION BARRIO LOS
CALAMARES, PARQUE BIOSALUDABLE DEL TUNEL DE
CRESPO DEL DISTRITO DE CARTAGENA CONSTRUCCION
EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA VIA ENTRE LA CALLE 29A'Y
TRANSVERSAL 47 DEL BARRIO MANZANARES DEL
DISTRITO DE*CARTAGENA REHABILITACION CALLE 29
BARRIO MANGA DISTRITO DE CARTAGENA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO SEGUNDO
TRAMO DE LA CARRERA 19 DEL BARRIO PETARES DEL
DISTRITO DE CARTAGENA Y LA [INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA DE LAS OBRAS.

CONTRATISTA

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR

SUPERVISOR GUSTAVO DE LEON VILLALOBOS
FECHA DE | 19 DE OCTUBRE DE 2017
SUSCRIPCION

FECHA DE | 14 DE NOVIEMBRE DE 2017
INICIO

PLAZO DE | 4 meses

EJECUCION

VALOR $1.604.883.776

OTRO Sl

MODIFICATORIO
No 001

30 DE OCTUBRE DE 2017

ACTAS DE
SUSPENSION
001

27 DE DICIEMBRE DE 2017

ACTA DE
RECIBO FINAL

LIQUIDACION
DEL CONTRATO

EN REVISION PARA LIQUIDACION

Este Contrato Interadministrativo 001 de 2017 aun se encuentra en estado pendiente
de entrega y recibo de las diferentes obras cuya construcciéon conforman su objeto,
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asi como de realizarse la respectiva liquidacion; adicionalmente hubo limitaciones
para la realizacion de Visitas Especiales a dichas obras, por lo que su constatacion
debe ser objeto de una auditoria posterior a la aqui informada por parte de esta
Contraloria Distrital.

2.8 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6.

Por causa de debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema, al incumplirse el criterio expresado en la Ley 87 de 1993, art. 2°, literales
b, ¢, d, e y f, se evidencié la condicién de que el Sistema de Control Interno aplicado
a la Alcaldia Local 1 — Turistica y del Caribe Norte del Distrito de Cartagena de
Indias no hizo el oportuno seguimiento de los recursos, actividades y metas
comprometidos en la gestion contractual de dicha entidad, por lo que los
expedientes respectivos no cumplen las disposiciones de la Ley General de Archivo,
existen documentos traslapados entre ellos, no se especifica debidamente el objeto
contractual, ni se demuestra el cumplimiento del objeto contractual en algunos, o no
se efectia la debida planeacion antes de celebrarlo, asi como carecen de firma o
fecha algunos documentos que lo ameritan, sin que se evidencie acciones
preventivas, correctivas o de mejora para subsanar las causas y efectos de dichas
falencias, conllevando a un efecto de control inadecuado de recursos o actividades e
ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas de Control Interno.

ANALISIS DE RESPUESTA DE LA.ENTIDAD:

La entidad no emitid respuesta frente a la observacion, por lo tanto se da como
aceptada la observacion y se mantiene el hallazgo administrativo y debera ser objeto
de un plan de mejoramiento.

3. ATENCION A DENUNCIAS.

3.1 PETICION D-013-2018:

Se recibié copia de peticion del senador FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE a
la Alcaldia de la Localidad Histérica y del Caribe Norte, dirigida a la Contraloria
General de la Republica, solicitando informacién sobre proyectos de obra, remitida a
esta Contraloria Distrital considerando ser la competente dado que los recursos
empleados para la ejecucion de éstas pertenecen al Fondo de Desarrollo Localidad
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Histérica y Caribe Norte, pasa a ser competencia de esta Contraloria Territorial. La
peticién del solicitante persiguid lo siguiente: '

|

Informacién sobre el estado juridico y fisico de las obras cuyo objeto son la
construccion de dos (2) embarcaderos maritimos en la zona insular de la
localidad histérica y del caribe norte, Isla Fuerte; en medio magnético o fisico, los
actos administrativos (adjudicacion, inicio, suspension, otrosi. terminacién y/o
entrega de la obra) y demas anexos que justifican la repuesta, discriminada por
afio segun su disefio, adjudicacioén, ejecucién o terminacién, entidad contratante,
administradora, gerencial e interventora, valor y precio, contratante y contratista,
estado actual del proyecto y demas pertinentes, y en caso negativo de respuesta,
las motivaciones de la omisién.

Informacion sobre el estado juridico y fisico del contrato de obra de los siguientes
proyectos, que cuentan con rubro presupuestal y priorizacion por el Fondo de
Desarrollo Local desde la vigencia fiscal de los afios 2016 a la fecha:
a. Construcciéon de pavimento en concreto rigido de la Carrera 53 A, entre
Calles 25 y 24 A, sector el Progreso, Barrio Zaraqocilla
b. Construccién en concreto rigido de la Calle 28, entre Carreras 52 y 53,
sector el Progreso, Barrio Zaragocilla.
c. Construccién de alcantarillado de la Calle 23, entre la Transversal 45 y 46,
Barrio La Campifia.
d. Pavimentacién en concreto rigido de la Calle 25, entre las Carreras 53 y
53 A, del sector El Progreso, Barrio Zaragocilla.
e. Construccion en pavimento rigido de la via entre la Calle 29 A y
Transversal 47, del barrio Manzanares.

Se evalud los siguientes contratos en lo que respecta a las obras citadas en la

peticion asi:

OBRAS CITADAS EN PETICION D- CONTRATO ORIGEN | CONTRATISTA |VALOR
-'013-e2018 - ‘ CONTRATO
Construccnon de pa\nmento en concreto | No se encuentra | Ninguno $ 000

rigido de la Carrera 53 A, entre Calles | contratada dentro de

25y 24 A, sector el Progreso, Barrio la licitacién 001 de

Zaragocilla: 2016

Construccion en concreto rigido de la | Licitacion Publica Consorcio AFA $835,883,854
Calle 28, entre Carreras 52 y 53, sector | 001-2016 Grupo 1

el Progreso, Barrio Zaragocilla;
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Pavimentacion en concreto rigido de la
Calle 25, entre las Carreras 53 y 53 A,
del sector El Progreso, Barrio
Zaragocilla;

®

Construccién de alcantarillado de la SELECCON CONSTRUCTORA | $ 95,904,112
Calle 23, entre la Transversal 45 y 46, | ABREVIADA SA- LLACH SAS
Barrio La Campiiia; LHCN-002 DE 2016

DE 25/11/2016
Construccién en pavimento rigido de la | CONTRATO EDURBE $1,604,883,776.
via entre |la Calle 29 A y Transversal ADMINISTRATIVO
47, del barrio Manzanares; 001 DE 2017

Informar sobre el estado juridico y
fisico de las obras cuyo objeto son la
construccion de dos (2) embarcaderos
maritimos en la zona 'insular de la
localidad histérica y del caribe norte,
Isla Fuerte.

3.1.1 OBRAS RELACIONADAS EN LA LICITACION PUBLICA ALHCN-001-
2016 - Grupo 1.
a. Construccion de pavimento en concreto rigido de la Carrera 53 A, entre
Calles 25y 24 A, sector el Progreso, Barrio Zaraqocilla
b. Construccién en concreto rigido de la Calle 28, entre Carreras 52 y 53,
sector el Progreso, Barrio Zaragocilla.
c. Pavimentacién en concreto rigido de la Calle 25, entre las Carreras 53 y
53 A, del sector El Progreso, Barrio Zaragocilla.
CONTRATO DE OBRAS: ALHCN-001-2016-Grupo 1
PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDA Y ADECUACIONES DE VIAS EN LA
OBJETO DEL CONTRATO: | LOCALIDAD HISTORICA DEL CARIBE NORTE-LOCALIDAD HISTORICA DEL
CARIBE.
CONTRATISTA: Consorcio AFA-BF NIT901.012.343-1
REPRESENTANTE: CRISTIAN JOSE CAMARGO PCLO
FECHA DEL CONTRATO: 04/10/2016
CDP No: 46-81-49-48-37-33-82-39
VALOR: $835.883.854,00
PLAZO tres (3) meses (27 dias calendario)

FECHA DE INICIO:

5 de diciembre de 2016

FECHA DE FINALIZACION

10 de abril de 2017

ACTAS:

Acta de Inicio: 5 de diciembre de 2016

Acta de suspensioni: diciembre 15 de 2016
Acta de suspension 2: marzo 15 de 2017
Acta de Reinicio: 24 de enero de 2017

Acta parcial: 20 de febrero de 2017

Acta final 09 de junio de 2017

Acta de Finalizacion 09 de junio de 2017
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Los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal soportan el proceso
contractual:

CONTRATISTA ¢ PROYECTO cop VALOR
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA CARRERA 49F 21 ENTRE TRANSVERSAL 52
YESCALERA 9 DE ABRIL SECTOR PROGRESQ EN EL BARRIO ZARAGOCILLA DEL DISTRITO DE | 46 $96.388.068.46
CARTAGENA
CONSTRUCCION EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA CALLE 23 ENTRE CALLE LA CRUZ (KRA 51) Y
BOLSILLO EN EL BARRIO ZARAGOCILLA DEL DISTRITO DE CARTAGENA
GRUPO 1 PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO CALLE 21 ENTRE CARRERAS 53 Y 54 DEL SECTOR
CON.SORCIO | ELPROGRESO EN EL BARRIO ZARAGOCILLA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
AFA-BF PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO CALLE 242 ENTRE CARRERAS 532 Y 54 DEL SECTOR EL
TOTAL OBRAS | PROGRESO EN EL BARRIO ZARAGOCILLA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
=8 PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO CALLE 25 ENTRE CARRERAS 53 Y 532 DEL SECTOR
ELPROGRESO EN EL BARRIO ZARAGOCILLA DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
CONSTRUCCION DE ANDENES CUNETAS Y BORDILLOS DE LA CALLE PRINCIPAL DESDE EL
PUERTO HASTA INMEDIACIONES DE LAYIGLESIA DEL CORREGIMIENTO CANO LORO
PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO DE LA CALLE 28 ENTRE CARRERAS 52 Y 53 DEL SECTOR
EL PROGRESO EN EL BARRIO ZARAGOCILLA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

81 | $150.683.861.18

49 | $47.367.423.28

48 | $64.323.635.12

37 | $69.284.186.30

33 | $32.885.987.69

82 132.299.245.71

RELACION DE OBRAS INSPECCIONADAS.

a).- Construccion de pavimento en concreto rigido de la Carrera 53A entre
Calles 25 y 24A sector el Progreso Barrio Zaragocilla.

La Construccién de pavimento en concreto rigido de la Carrera 53 A, entre Calles 25
y 24 A, sector el Progreso, Barrio Zaragocilla, no se encuentra contratada en la
licitacion analizada, y en su lugar se contraté y ejecuté PAVIMENTO EN
CONCRETO RIGIDO, CALLE 24 A, ENTRE CARRERAS 53A Y 54 DEL SECTOR
EL PROGRESO, EN EL BARRIO ZARAGOCILLA DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS, lo que implica que las calles intervenidas son las la adyacentes al tramo
de la carrera 53A indagada por el denunciante. Como resultado de la verificacién de
campo realizada, se observé que este tramo de via no se encuentra pavimentado y
se evidencia que no hace parte integral de las obras contratadas dentro del Contrato
de Obras No. ALHCN-001-2016-GRUPO-1. Ver mapa.

Sin embargo, en el CDP No. 48 por valor de ($83.620.726) se observa que el objeto
si corresponde a la construcciéon de pavimento rigido de la carrera 53 A entre calle
25 y calle 24 A (tramo indagado en la denuncia). Ver imagen CDP 48 de 2016. Y el
registro presupuestal presenta un objeto general del grupo de las obras que
componen la licitacién. No se observa en los estudios previos y términos de
referencia de la licitacion, en ninguno de los frentes de obras a ofertar se encuentre
el objeto citado en el CDP No. 49, por lo que estaria cambiando asi:
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OBJETO CDP No 49

OBJETO OFERTADO Y CONTRATADO

Construccion de pavimento rigido de la carrera 53 A | Construccién de pavimento en concreto rigido calle 24
entre calle 25 y calle 24 A del sector el progreso en el | A entre carreras 53 A y 54 del sector el progreso en el

barrio Zaragocilla del distrito de Cartagena de Indias

barrio Zaragocilla del distrito de Cartagena de Indias

o

B T

2

amos contratados y ejecutados por la Alcaldia Loc
Bl Tramo indagado en la denuncia
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d).- Pavimento en concreto rigido Calle 21 entre Carreras 53A y 54 del Sector
El Progreso en el Barrio Zaragocilla del Distrito de Cartagena de Indias.

Como resultado de la inspeccion fisica de las obras visitadas, se verificé que la
pavimentacién de la calle se encuentra construida, encontrandose ejecutadas las
actividades que se relacionan:

1).- Construccién de pavimento en concreto rigido e=0.15 mts, M.R. 41, incluye
refuerzo.

2).- Corte y sellado de juntas.

3).- Refuerzo en losas en placas irregulares y tapas de Manholes.

4).- Andenes en concreto f'c=3.000 PSI, espesor 0.075 mts.

5).- Bordillos en concreto f'¢c=3.000 PSI, de 0.15X0.20, 2@ de 4"

6).- Nivelacion y reconstruccién camaras de inspeccion.

7).- Nivelacién y reconstruccién de registros domiciliarios.

8).- Inspeccion y reubicacion de acometidas de alcantarillado y acueducto.

e).- Pavimento en concreto rigido Calle 25 entre Carreras 53 y 53A del Sector
El Progreso en el Barrio Zaragocilla del Distrito de Cartagena de Indias.

Segun lo revisado en el expediente y lo observado en visita especial realizada el dia
29 de junio de 2018 a la pavimentacién en concreto rigido de la Calle 25, entre las
Carreras 53 y 53 A del sector El Progreso, Barrio Zaragocilla, se evidencié que la
obra esta ejecutada, la pavimentacion de la calle se encuentra construida, y
actualmente el tramo intervenido se encuentra acabado en un 100%. En dicha
inspeccién ocular realizada al sitio de las obras, se verific6 las actividades que se
relacionan asi:

1).- Construccién de pavimento en concreto rigido e=0.15 mts, M.R. 41, incluye
refuerzo.

2).- Corte y sellado de juntas.

3).- Refuerzo en losas en placas irregulares y tapas de Manholes.

4).- Andenes en concreto f'c=3.000 PSI, espesor 0.075 mts.

5).- Bordillos en concreto f'c=3.000 PSI, de 0.15X0.20, 2@ de %".

6).- Nivelacioén y reconstruccién camaras de inspeccion.

7).- Nivelacién y reconstruccién de registros domiciliarios.

8).- Inspeccidn y reubicacion de acometidas de alcantarillado y acueducto.

ANTECEDENTES CONTRATO DE OBRA SA-LHCN-002-2016.

La Alcaldia Local Localidad Histérica y del Caribe Norte-Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias NIT.:890480184-4, suscribi6 con la CONSTRUCTURA
LLACH S.A.S., NIT.:900312024-0 el Contrato de Obra SA-LHCN-002-2016, cuyo
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objeto fue SOLUCION DE ALCANTARILLADO CALLE 23A ENTRE TRANSVERSAL
46 Y 43 DEL BARRIO LA CAMPINA y CONSTRUCCION RED DE
ALCANTARILLADO FALTANTE K53A ENTRE CALLE 23 y24 y SUSTITUCION
ALCANTARILLADO CALLE 24 ENTRE K53A y 53 DEL BARRIO ZARAGOCILLA EN
LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DE CARTAGENA DE INDIAS,
el valor del contrato fue la suma de Noventa y Cinco Millones Novecientos Cuatro Mil
Ciento Doce Pesos m/cte. ($95.904.112,00).

Las obras contratadas y ejecutadas dentro del contrato SA-LHCN-002-2016, se
relacionan asi:

a).- Barrio Zaragocilla: CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO
FALTANTE K53A ENTRE CALLE 23 y 24 y SUSTITUCION ALCANTARILLADO
CALLE 24 ENTRE K53A y 53 BARRIO ZARAGOCILLA.

1).- Suministro, transporte e instalacion de tuberias y accesorios en PVC
alcantarillado pared estructurada de diametro 200m y 160mm. (Incluye Sillas Yee).
2).- Movimiento de tierra.
3).- Demoliciones.
4).- Construccion de registros domiciliarios de (0.60X0.60)mts.

.- Construccion de pavimento rigido de 600 PSI a la flexibn e=0.20mts

acelerado tres dias.

.- Camara de Inspeccién 1.5<h<3, 800mm.
5).- Empalme a camara existente.

.- Manejo de aguas negras.

.- Impacto Urbano.

b).- Barrio La Campiiia: SOLUCIdN DE ALCANTARILLADO CALLE 23A ENTRE
TRANSVERSAL 46 Y 43 DEL BARRIO LA CAMPINA.

1).- Suministro, transporte e instalacién de tuberias y accesorios en PVC
alcantarillado pared estructurada de diametro 200m y 160mm. (Incluye Sillas Yee).
2).- Movimiento de tierra.
3).- Entibado metalico.
4).- Demoliciones. )
5).- Construccién de registros domiciliarios de (0.60X0.60) mts.
.- Construccion de pavimento rigido de 600 PSI a la flexion e=0.20mts
acelerado tres dias.
.- Camara de Inspeccién 1.5<h<3, 800mm.
6).- Empalme a camara existente.
.- Solado o concreto pobre para fondo de camaras de inspeccion.
.- Impacto Urbano.
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3.1.1.1 HALAZGO ADMINISTRATIVO No 7.

A pesar de que el CDP 48 especificaba la Construccion de pavimento en
concreto rigido de la Carrera 53.A, entre Calles 25y 24 A, sector el Progreso,
Barrio Zaraqocilla; en la licitacidon se designé la Construccion de pavimento en
concreto rigido de la Calle 24A entre Carrera 53 Ay 54 del sector el Progreso,
Barrio Zaragocilla, finalmente intervenida, obra que se encuentra ejecutada en un
100% No se observé en los documentos aportados a la auditoria, justificacion de
dicho cambio en los términos de referencia de la licitacion publica, si bien es cierto
que lo que expresa el certificado de disponibilidad presupuestal no son, en realidad,
datos especificos de un contrato, porque no se ha celebrado, de hecho, apenas se
iniciara el proceso de seleccion, todas las actuaciones que se generen en torno al
presupuesto y a su desarrollo mismo tienen que estar ligadas de manera armonica al
principio de planificaciéon presupuestal manifestado en el plan operativo anual de la
respectiva vigencia, por lo que se configura una HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

ANALISIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad no emitid respuesta frente a la observacion, por lo tanto se da como
aceptada la observacién y se mantiene el hallazgo administrativo y debera ser objeto
de un plan de mejoramiento.

3.1.2 OBRAS RELACIONADAS EN EL CONTRATO INTERADMNISTRATIVO
001 DE 2017

« Construccion en_ pavimento rigido de la via entre la Calle 29 A y Transversal
47, del barrio Manzanares.

o Estado juridico y fisico de las obras cuyo objeto son la construccién de dos (2)
embarcaderos maritimos en la zona insular de la Localidad Histérica y Del
Caribe Norte, Isla Fuerte.

Para la revisién de estas obras se remite al contrato 001 de 2017 con la siguiente
ficha:

L]

OBJETO REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCION DE UN
EMBARCADERO MARITIMO EN LA ZONA INSULAR DE LA LOCALIDAD
EMBARCADERO MARITIMO EN EL CORREGIMINETO DE ISLA FUERTE DEL
DISTRITO DE CARTAGENA ADECUACION DE DOS ESCENARIOS DEPORTIVOS
CANCHA EL BARRIO LOS ANGELES Y EL CERRAMIENTO O DEL CAMPO DEL
BARRIO SANTA MARIA Y ADECUACION DE SIETE PARQUES, PARQUES
BIOSALUDABLE DEL BARRIO TORICES, PARQUE BIOSALUDABLE DEL BARRIO
MANGA, PARQUE BIOSALUDABLE MARTINEZ MARTELO, PARQUE
BIOSALUDABLE LOS ALMENDROS, PARQUE BIOSALUDABLE KIOSKO BARRIO
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LOS CALAMARES, PARQUE BIOSALUDABLE DE LA UNION BARRIO LOS
CALAMARES, PARQUE BIOSALUDABLE DEL TUNEL DE CRESPO DEL DISTRITO
DE CARTAGENA CONSTRUCCION EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA VIA ENTRE
LA CALLE 29A Y TRANSVERSAL 47 DEL BARRIO MANZANARES DEL DISTRITO
DE CARTAGENA REHABILITACION CALLE 29 BARRIO MANGA DISTRITO DE
CARTAGENA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO SEGUNDO TRAMO DE
LA CARRERA 19 DEL BARRIO PETARES DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y LA

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LAS OBRAS.

CONTRATISTA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR
SUPERVISOR GUSTAVO DE LEON VILLALOBOS

FECHA DE SUSCRIPCION 19 DE OCTUBRE DE 2017

FECHA DE INICIO 14 DE NOVIEMBRE DE 2017

PLAZO DE EJECUCION Hasta 31 de diciembre de 2017

VALOR $1.604.883.776

OTRO SI MODIFICATORIO No | 30 DE OCTUBRE DE 2017
001

ACTA DE RECIBO FINAL - EN REVISION PARA LIQUIDACION

LIQUIDACION DEL CONTRATO

Se evidencia que la localidad solo contraté la construccion de un (1) muelle en Isla

Fuerte. Se observan Presupuestos de obras contempladas en el contrato 001, con

sus respectivas actividades elaborado por la Secretaria de Infraestructura asi:

OBJETO Costo total FOLIO
Suministro e Instalacién de gimnasio Biosaludable parque lineal de | $ 37.056.491 103
crespo
Cerramiento campo tapita Daniel Ortiz y adecuacaones Barrio Santa | $56.140.105 104-106
Maria Carrera 13
Adecuacién parque Torices $114.818.935 107-109
Suministro e instalacién de Gimnasio Biosaludable zona baja puente | $80.368.407 110-111
Roman
Adecuacion parque Martinez Martelo $83.248.471,24 | 112
Adecuacién cancha muiltiple Barrio Los Almendros $55.472.465.92 113
Reconstruccién cancha multiple barrio Los angeles $57.042.214.80 114
Adecuacion parque Kiosko los calamares $89.678.237 4 115
Adecuacién parque la Unién $104.171.351,01 | 16-117
Construccién en pavimento rigido Carrera 19 barrio petare $175.819.272,2 118-119
Construccién en pavimento rigido barrio manga calle 29 $104.868.346,1 120
Construccion en pawmento"ﬂrigldo b‘a“rno manzanar%s entre'call% $440.422.940,09 | 121-122
192 y la transversal 47 § e e o e

No se observa para la obra Construccion de un muelle Maritimo en la zona insular
de la localidad (muelle maritimo en el corregimiento de isla fuerte), disefios, planos,
ni algun otro elemento que permita detallar el costo de la obra. Licencias necesarias
para su ejecucidén, y una matriz de riesgos genérica para todo el proyecto, que
contempla obras de diferente indole; asi:

Construccién en pavimento rigido.

Adecuacion de parques- instalacion de gimnasios biosaludables.
Remodelacién de canchas deportivas.

Construccion de embarcadero maritimo.
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En sesién ordinaria de los miembros de la J. A.L de la Localidad Histérica y del
Caribe Norte realizada el 20 de febrero de 2018, y refrendada en acta No. 033 de
2018, el Gerente de EDURBE, para resolver inquietudes presentadas frente al
Contrato Interadministrativo No. 001 de 2017, en lo referente a las obras citadas en
la denuncia en comento manifest6:: Respecto a la calle Manzanares, que se habia
empezado a comprar los suministros de concreto y debia terminarse a mediados de
marzo de 2018. En cuanto al embarcadero del corregimiento de Isla Fuerte, que
EDURBE debe pedir los permisos a autoridades competentes como DIMAR vy se
ameritaba visita previa para iniciar. En mesa de trabajo celebrada el dia 23 de mayo
de 2018 en las oficinas de EDURBE, se recibidé informe de ejecucién de obras del
contrato No. 001 de 2017 fechado 18 de mayo de 2018, en donde se destaca con
respecto a las obras mencionadas en la denuncia 013-2018 lo siguiente:

-Construccion en_ pavimento rigido de la via entre la Calle 29 A y Transversal 47,
del barrio Manzanares se presenté el informe asi:

INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS A LA FECHA CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO RIGIDO e = 0,2 m (BARRIO MANZANARES CALLE 29
TRANSVERSAL 57).

e VALOR INICIAL OBRA: $ 451.169.332.

VALOR FINAL EJECUTADO $ 435.932.758.

Actividades ejecutadas:

Localizacién y replanteo.

Demoliciéon de placas, andenes, y bordillos existentes y retiro de material de
demolicién.

¢ Corte en area de calzada.

¢ Conformacion de la subrasante 245 ml en carriles de la calle a pavimentar.
¢ Nivelacién y reconstrucciéon de camaras de inspeccion.

 Nivelacién y reconstruccién de registros sanitarios domiciliarios.

¢ Inspeccién y reubicacion de acometida alcantarillado y/o acueducto.

e Retiro de material sobrante, cargue y transporte.

e Suministro y colocacion de Geotextil tejido t 2400 o similar.

¢ Relleno para Base con material triturado compactado.

¢ Fundida en pavimento en concreto rigido con resistencia a la flexion 6000 PSI.
Incluye refuerzo

e Corte y sellos de juntas. :

e Cargue, transporte y disposicion final de material sobrante en sitio autorizado por
la autoridad ambiental.

e Ordeny aseo.

e Porcentaje de ejecucién en la construccién de vias en concreto rigido 100%.
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» Se observan registro fotografico del estado anterior, del avance de las obras y del
estado final de la calle, sefialando que las obras se encuentran ejecutadas en
un 100%.

En la mesa de trabajo EDURBE manifestd que “no se realizé la obra por cuestion de
no contar con ciertos permisos”, respecto a las especificaciones técnicas y
detalladas de las obras a ejecutar en el embarcadero, que “a /a Alcaldia local solo se
entregd un presupuesto global mas no un detallado de las especificaciones de la
obra y que se le solicitaron los disefios y especificaciones, asi como también los
permisos necesarios para su ejecucion, pero esto nunca fue aportado por el
contratante”. En el informe de ejecucién no se observan actividades realizadas con
respecto al embarcadero, y presenta un presupuesto de costo compensados asi:

PRESUPUESTO
]
CONTIENE: PROYECTOS PARQUES Y CALLES EN LOCALIDAD 1.
FECHA: 7 DE DICIEMBRE DEL 2017.
__ITEM Z . DESCRIPCION sl et OOSTO. COMPENSATORIO
PARQUES Y CANCHAS !
2 Gimnasio Biosaludable Tunel crespo s 37.960.675,06 | S 37.056.491,00
2 Cermmamiento Campo Santa Maria S 57.509.932.52 | S 82.310.577.00
3 Parque Torices S 117.620.536,06 | S 114.818.937,00
4 Parque Puente Roman S 82.329.409,03 = 80.368.407,00
- Parque Martinez Manrtelo S 85.279.747,.48 | S 99.538.601,00
13 Parque Los Almedros S 56.826.003.11 | S 55.472.465,00
7 Cancha Los Angeles S 58.434.054.12 | S 69.937.862,00
8 Los Calamares Pargue Kiosco S 91.866.400,97 S 80.715.834,00
9 Parque la Unidn Calamares S 106.713.148,92 S 104.171.352,00
10 Embarcadero Isla Fuerte S 95.238.095,24 | S 94.442.076,63
R T e $ 789.778.002,49 el
CALLES
1 Petare s 180.109.291,01 | S 176.191.629,00
2 Manga 0 s 107.427.150,78 | S 97.526.787.00
3 Manzanares S 451.169.332,35 | S 435.932.758,00
Z SUB TOTAL PROYECTOS i . |S 1S5S28483.776,63 | S 1.528.483.776.63
ADMINITRACION EDURBE 5% S 76.424.1B8.83 | $ 76.424.188,83
IVA 19% $ 14.520.595.88 S 14 520.595.88
TOTAL EDURBE S S0. 34 71| S 90.944.784, 71
ALDC - = - OBRA 4 8. 99 - I8 99 5
INTERVENTORIA 3 76.400.000,00 | $ 76.400.000,00 |
ADMINITRACION EDURBE 5% $ 3.820.000,00 | S 3.820.000,00
VA 19% S 725.800,00 | S 725.800,00
TOTAL EDURBE 4.545.800,00 | S 4.545. 800,00
*
COSTO TOTAL : i |S$ 1.604.883.776,63 | S 1.604.883.776.63 |

3.1.2.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 8.

Por causa de procedimientos inadecuados de planeacion y uso ineficiente de
recursos, contraviniendo los criterios del art. 26 de la Ley 80/93, nrales. 1,2y 3", Ia

" 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar

la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores publicos responderan por
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Ley 192 de1994, art. 3, literales j, k, I'? y la Ley 734, art. 34, nrales. 1,2, 3y 15, la
Alcaldia Local 1-Histérica y del Caribe Norte celebré el contrato interadministrativo
001 de 2017 con EDURBE, el 19 de octubre de 2017 por un valor de
($1.604.883.776), cuyo objeto incluyé la Construccion de un embarcadero maritimo
en la zona insular de la Localidad Histérica y Del Caribe Norte en el corregimiento de
Isla Fuerte, obra no ejecutada por falta de permisos necesarios para su ejecucion, de
disefios, planos y cdlculos de precios unitarios, no estimandose adecuadamente el
término de ejecucion de la obra ni el riesgo de incumplimiento, teniendo como efecto
inefectividad en el trabajo e ineficacia causada por el fracaso en el logro de las
metas. *

ANALISIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad no emitid respuesta frente a la observacion, por lo tanto se da como
aceptada la observacion y se mantiene el hallazgo administrativo y debera ser objeto
de un plan de mejoramiento.

*

3.1.3 CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO DE LA CALLE 23, ENTRE
LA TRANSVERSAL 45 Y 46, BARRIO LA CAMPINA;

Se evidencid que esta obra fue contratada en la vigencia 2016 mediante seleccion
abreviada SA-LHCN-002 DE 2016 de 25 de noviembre de 2016, en donde el item
mencionado tiene asignado un presupuesto de ($54.999.546). Adjudicada 24 de
noviembre de 2016 a CONSTRUCTORA LLACH S.A.S., Representante legal:
HERNANDO ENRIQUE LLACH GOMEZ, contrato suscrito el 25 de noviembre.

sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas. 30.
Las entidades y los servidores publicos, responderan...cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados
en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones .o decisiones de caracter subjetivo
por parte de aquellos. :

12 ) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que comprendan la
planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion, aprobacién, ejecucién, seguimiento
y evaluacion; k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de

accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en
cuenta que la relacién entre los beneficios y costos que genere sea positiva; 1) Viabilidad. Las estrategias
programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el
tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los recursos
financieros a los que es posible acceder.
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Fecha de finalizacién: 31 de diciembre de 2016.

Acta de inicio;

1 de diciembre de 2016.

Acta final de obra: 12 de diciembre de 2016.

Valor total del contrato: $ 95.904.112

Acta de liquidacion: 30 de enero de 2017, con un balance de obras y presupuesto

ejecutados al 100%.

En visita a la obra realizada el dia 29 de junio de 2018, se evidencié que la obra esta
ejecutada y que actualmente el tramo intervenido se encuentra pawmentado en

concreto rigido.

%

3.1.4

CUADRO RESUMEN PETICION D-013-2018.

Se detalla el estado juridico y fisico de las obras asi:

OBRAS CITADAS EN COPIA DE PETICION
013-2018

ESTADO JURIDICO

ESTADO FISICO

Construcciéon de pavimento en concreto rigido de
la Carrera 53 A, entre Calles 25y 24 A, sector el
Progreso, Barrio Zaraqocilla

El CDP 48 de 2016
por $64.323.635,12
tenia por objeto la
intervencion del
tramo mencionado
en la denuncia.

Al no encontrarse en ningun
proceso contractual el tramo
mencionado se encuentra
sin pavimento

Construccion en concreto rigido de la Calle 28,
entre Carreras 52 y 53, sector el Progreso, Barrio

Zaragocilla;

Pavimentacién en concreto rigido de la Calle 25,
entre las Carreras 53 y 53 A, del sector El
Progreso, Barrio Zaragocilla;

Se encuentra en -
proceso de
liquidaciéon

Se encuentra ejecutado en
un 100%

Se encuentra ejecutado en
100%

Construccion de alcantarillado de la Calle 23,
entre la Transversal 45 y 46, Barrio La Campifia;

Liquidado acta 30
de enero de 2017

Ejecutado 100%

Construccion en_ pavimento rigido de la via
entre la Calle 29 A y Transversal 47, del barrio
Manzanares;

Informar sobre el estado juridico y fisico de‘las
obras cuyo objeto son la construccién de dos (2)
embarcaderos maritimos en la zona ‘insular de la

localidad histérica y del caribe norte, Isla Fuerte.

Se encuentra en
proceso de
liquidacion

Obra ejecutada 100%

Obra no ejecutada

1]
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Cuadro resumen con observaciones

OBRAS CITADAS EN
DENUNCIA 013-2018

OBSERVACIONES

Construccion de pavimento en
concreto rigido de la Carrera
53 A, entre Calles 25y 24 A,
sector el Progreso, Barrio
Zaraqocilla:

A pesar de que el CDP 48 especificaba la Construccién de
pavimento en concreto rigido de la Carrera 53 A, entre Calles 25 v
24 A, sector el Progreso, Barrio Zaragocilla; en la licitacion se
designd la Construccién de pavimento en concreto rigido de la
Calle 24A entre Carrera 53 A vy 54 del sector el Progreso, Barrio
Zaragocilla, finalmente intervenida, obra que se encuentra
ejecutada en un 100%. No se observé en los documentos
aportados a la Auditoria, justificacién de dicho cambio en los
términos de referencia de la licitacién pulblica, si bien es cierto que
el certificado de disponibilidad presupuestal no contiene datos
especificog de un contrato que no se ha celebrado, cuando
apenas se inicia el proceso de seleccién. Por no encontrarse la
ejecucion del presupuesto armonizada con el principio de
planificacion presupuestal manifestado en el plan operativo anual
de la vigencia 2017, se configura una observacion
administrativa.

Construccion en concreto
rigido de la Calle 28, entre
Carreras 52 y 53, sector el
Progreso, Barrio Zaragocilla;

La calle se encuentra pavimentada en su totalidad, se observan
tramos faltantes de bordillos y andenes, que deben ser objeto de
ajuste por las partes contratantes.

No se encuentra liquidado el contrato, por lo que no se anticipa
concepto de auditoria.

Pavimentacién en concreto
rigido de la Calle 25, entre las
Carreras 53 y 53 A, del sector
El Progreso, Barrio
Zaragocilla;

La calle se encuentra pavimentada en su totalidad, se ocbservan
bordillos y andenes.

No se encuentra liquidado el contrato, por lo que no se anticipa
concepto de auditoria.

Construccion de alcantarillado
de la Calle 23, entre la
Transversal 45 y 46, Barrio La
Campifia;

El tramo intervenido se encuentra en la actualidad pavimentado,
observandose el acceso a los manjoles y tuberias subterraneas,
que no fueron explorados pero que se encuentran en uso normal.

Construccion en_ pavimento
rigido de |a via entre la Calle
29 Ay Transversal 47, del
barrio Manzanares;

La calle se encuentra pavimentada en su totalidad, se observan
fisuras en los bordillos, que deben ser objeto de ajuste por las
partes contratantes. No se encuentra liquidado el contrato, por lo
que no se anticipa concepto de auditoria.

Informar sobre el estado
juridico y fisico de las obras
cuyo objeto son la
construccion de dos (2)
embarcaderos maritimos en la
zona ‘insular de la localidad
histérica y del caribe norte,
Isla Fuerte.

El contrato interadministrativo 001 de 2017 solo contemplaba un
(1) embarcadero en el corregimiento de isla Fuerte, la obra no se
ejecuto por falta de permisos de la DIMAR. La falta de disefios y
planos, la adquisicion de licencias necesarias para la ejecucion de
la obra, no permitieron tener un estimado veraz del tiempo de
ejecucion y ‘entrega de la obra, esencial para administrar,
planificar y realizar el seguimiento del proyecto en cuanto al
tiempo y el control econémico, ni reunirse los suficientes
elementos para prever los posibles riesgos, demostrando que la
gestion no fue eficiente ni eficaz para el logro de los resultados
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propuestos, por la falta de planeacion en cuanto a la construccion
del embarcadero en el corregimiento de Isla Fuerte.
De las evidencias en la no estructuracién del Anexo Técnico del
embarcadero, la deficiencia en los estudios y disefios efectuados
se contraviene lo indicado en los literales a), b), c), d), e) y f) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993, numerales 1°, 2° y 4° del articulo
4° articulos 26, 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, numerales
1%y 2° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, articulos 82, 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, configurando una observacién
administrativa
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Auditoria Especial Vigencia 2017

TIPO DE HALLAZGO ,CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS - 8
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0

e Obra Publica i

* Prestacién de Servicios

¢ Suministros

e Consultoria y Otros

e Gestion Ambiental

« Estados Financieros

e Otros .

TOTALES 8

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.

Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL
SECTOR GESTION PUBLICA Y CONTROL

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE

VIGENCIA 2017

MODALIDAD DE AUDITORIA ESPECIAL

No. OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION

1 | Por causa de procedimientos inadecuados, violando los La entidad no emitio respuesta La entidad no emitio respuesta frente a

criterios_del principio de publicidad (arts. 209 C.P. y 3°, nral. 9 frente a la observacion la observacion, por lo tanto se da como
CPACA), del principio de transparencia en contratacion (Ley aceptada la observacion y se mantiene
80/93, art. 24, nral. 3° y art.3° nral. 8 CPACA; Decreto 1510 el hallazgo administrativo y debera ser
de 2013, art.19, Decreto 1082 de 2015, art. e 5 i B 0 ): objeto de un plan de mejoramiento.

de los deberes y prohibiciones del servidor publico (Ley 734
de 2002, art. 34, nrales. 1, 2 y 15; art. 35, nrales. 1y 7, art.
50) la Alcaldia Local 1-Histérica y del Caribe Norte del
Distrito de Cartagena de Indias incurrié en la condicién de
publicar los siguientes 23 contratos en el sistema SECOP en
término superior a los 3 dias siguientes, en la mayoria de
ellos sin adjuntar los estudios previos, no permitiendo su
conocimiento oportuno por el publico o los interesados, con
efecto de incumplimiento de dichas disposiciones generales,
como se evidencia de la siguiente forma:

Dias hébiles

Numero | fechade | fechade Hesdoda
Del firma del | Publicacion fiama hadta
Contrato contrato SECOP la

1 Publicidad en el Secop. La Entidéd Estatal estd obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién.
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

Pie de la Popa, Calle 30 No. 19 A - 09 Casa Moraima
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publicacién
del contrato
2184 1/03/2017 | 19/03/2017 13
001-2017 8/03/2017 5/04/2017 21
002-2017 8/03/2017 5/04/2017 21
CPSAG-
ALHCN-
001-2017 8/03/2017 5/04/2017 21
CONV-003-
17 7/04/2017 | 15/05/2017 27
CONV-004- - -
17 4/04/2017 | 15/05/2017 30
CONV-008-
17 15/05/2017 | 30/05/2017 12
CONV-009-
17 15/05/2017 | 30/05/2017 12
CPSL-
LHCN-001-
2017 11/12/2017 | 29/12/2017 15

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 No. 19 A — 09 Casa Moraima
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2 . | Causado por procedimientos inadecuados, ya que el sujeto La entidad no emitié respuesta La entidad no emiti6 respuesta frente a
auditado no cumplié con los criterios de los principios de frente a la observacion. la observacion, por lo tanto se da como
eficacia en la funcion administrativa (articulo 209 C.P.), aceptada la observacién y se mantiene
responsabilidad (Ley 1437 de 2011, art. 3, nral. 7), Funcion el hallazgo administrativo y debera ser
Archivistica (Ley 594/2000-General de Archivo-, arts. 4% 16, objeto de un plan de mejoramiento.

21, 22 y 24, en la organizacién de los expedientes de la
muestra de contratos seleccionada en la Alcaldia Local 1-
Histérica y del Caribe Norte del Distrito de Cartagena de
Indias, se  evidencio: Soportes no  archivados
cronolégicamente segun las etapas contractuales, soportes
dispersos en diferentes dependencias de la entidad sin copia
en el expediente respectivo, contratos que no presentan toda
la documentacién inherente a sus distintas etapas y su
ejecucion, estudios previos que en su mayoria carecen de
fecha o solo relacionan el mes de su elaboracién por lo que
no datan el inicio del proceso contractual, expedientes de los
convenios Nos. 008 y 009 que tenian intercambiadas sus
pélizas de garantias, no se encontraron en los expedientes
revisados, las actas o comprobante de los pagos, teniendo
como efecto incumplimiento de disposiciones generales y
registros contractuales sean poco Utiles e inexactos.

2 Los principios generales que rigen la funcién archivistica son los siguientes: a) Fines y objetivo esencial de disponer de la documentacion

organizada, en tal forma que la informacién institucional sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente
de la historia. b) Importancia. c) Institucionalidad e instrumentalidad. d) Responsabilidad de los servidores publicos en la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos. f) Administracién y acceso. g) Racionalidad. h) Modernizacion. i) Funcién probatoria,

garantizadora y perpetuadora. j) Manejo y aprovechamiento de los archivos.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 No. 19 A - 09 Casa Moraima
Celular: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



{‘DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

3 | Causado por debilidades de control, al incumplir los criterios La entidad emite respuesta La entidad no emitié respuesta frente a
de la Ley 87 de 1993, art. 2° literales b), d), e); la Ley 42 de puntualmente sobre la observacion. | la observacion, por lo tanto se da como
1993, art. 8°, la Ley 1474 de Julio 12 de 2011, art. 83° aceptada la observacion y se mantiene
“Supervision e interventoria contractual" y el Cddigo de el hallazgo administrativo y debera ser
Comercio, art. 826, inciso primero’ se evidencié la condicion objeto de un plan de mejoramiento.

de la falta de firma en documentos de las hojas de vida y
contratos privados de prestacion de servicios entre
particulares y contratistas de la Alcaldia Local 1 — Histérica y
del Caribe Norte, tales como los realizados entre Fundacion
de Vigilancia Comunitaria de Cartagena y los siguientes:

e Nuno Miguel Caseiro Dos Santos tomo No 4 -
Anexos No 5 - folio 480

e Vitor Hugo Nupes Padinha tomo No 4 - Anexos No . . .
5- folio 522

e Adriana Margarita Puente Fonseca tomo No 4 -
Anexos No 5 - folio 683;

e Elias Eduardo Sotter Taborda tomo No 4 - Anexos

No 5 -folio- 705

e Carlos Gustavo Cruz Garci tomo No 4 - Anexos No 5
-folio- 618

e Celio Contreras Diaz (tomo No 4 -Anexos No 5 —
folio 638

Con efecto de control inadecuado de recursos y actividades,
asi como registros poco dtiles.

4 | Causado por debilidades de control que no permiten advertir | Respetuosamente me dirjo a | Después de revisar y analizar la
oportunamente el problema y uso ineficiente de recursos, | usted, con el propésito de dar | respuesta de la entidad esta comision

3(...) La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato (...)"

4 “Cuando la ley exija que un acto o contrato conste por escrito bastard el instrumento privado con las firmas autégrafas de los suscriptores.”
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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violando el criterio de la Ley 80/93, art. 3., y la Ley 734 de
2002, art. 34, nrales. 1, 2y 15; art.35, nral. 1, art. 50 ..." (", ..
de los deberes y prohibiciones del servidor ptblico)

en el expediente del Contrato CPSAG-ALHCN-001-2017
celebrado entre Alcaldia Localidad 1 y Grupo Ingenious se
da la condicion de no encontrarse evidencias que
demuestren su ejecucion, ni los productos entregables de las
obligaciones del contrato, tales como, informes con registro
fotografico, actas de pago, acta de terminacion, acta de
entrega y recibo final, acta de liquidacion, presunto
incumplimiento del objeto contractual por valor de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000.00), con
efecto de gastos indebidos, control inadecuado de recursos o
actividades e ineficacia causada por el fracaso en el logro de
las metas de la Alcaldia Local 1 del Distrito de Cartagena de
Indias.

mediante  oficio AMC-OFI-
0099884-2018, DE FECHA 6 DE
septiembre de 2018, la entidad
emite respuesta anexando, dos (2)
carpetas y cd del Contrato de
Prestacion de servicios local de
apoyo a la gestion Logistica No 001
— 2017 celebrado entre la Alcaldia
Local Histérica y del Cribe Norte
Distrito Especial Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias y Grupo
Ingenios.

auditora, precisa lo siguiente:

En la carpeta No 1 se observa en el folio
No 56 se observa acta de inicio de
fecha 9 de marzo de 2017 y en el folio
57 se observa acta final de fecha 11 de
marzo de 2017.

En la carpeta No 2 se registra el
informe de ejecucion apoyo a la
actividad logistica “ACERCAMIENTO Y
COMUNICACION CON LA
COMUNIDAD" en donde destaca,
registro fotografico en los folios 1 al6 y
al final adjunta ejemplar del material
didactico publicitario entregado (revista
full color de 36 paginas con informe de
gestion de la localidad, no se evidencia
el acta o comprobante de pago.
Relacién de servicios prestados e
Informe financiero (folios 7-9), por lo que
se detallan elementos que permiten
verificar la ejecucién contractual, por lo
que se levanta la incidencia disciplinaria
y fiscal, pero se mantiene como
hallazgo administrativo, toda vez que al
no encontrarse la documentacion
completa de los expedientes reafirman
lo plasmado en la observacion No 2,
que entre otras destaca contratos que
no presentan toda la documentacion
inherente a sus distintas etapas y su
ejecucion, debiendo presentar un plan
de mejoramiento.
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5 | Causado por debilidades de control que no permiten advertir La entidad no emitié respuesta La entidad no emitié respuesta frente a
oportunamente el problema, en los convenios No. 009-2017 frente a la observacion I:cgg?:cri:alg%%sg?\:;zi;n;osseerg:nﬁ%?:
ALCALDIA LOCALIDAD 1- CORPORACION NUEVO el hallazgo administrativo y debera ser
HORIZONTE y CONVENIO 008 DE 2017 - ALCALDIA objeto de un plan de mejoramiento.

LOCALIDAD 1 - CORPORACION GESTION 21 se omiti6 la
aplicacion de los criterios de la Ley 80/93, arts. 24 (Principio
de transparencia)s, 25 (Principio de economia) ® Ly 28
(Principio de responsabilidad)’ al evidenciarse la condicion
de que en los documentos de estudios previos, los_

5 50 En los pliegos de condiciones a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de seleccién. b) Se definirdn reglas

“ objetivas, justas, claras y completas que permitan la conféccién de ofrecimientos de la misma fndole, aseguren una eScogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta
de la licitacién. c) Se definiran con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucién del objeto del contrato. e) Se
definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulacién de ofrecimientos de extensién ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad. Serdn ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o
dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados. 60. En los avisos de publicacién de apertura de la licitacién y en los pliegos de
condiciones, se sefialaran las reglas de adjudicacién del contrato.
6 10. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mds favorable. 2o. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretardn de tal manera que no
den ocasi6n a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos
para no decidir o proferir providencias inhibitorias. 30. Se tendra en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual
que buscan servir a los fines estatales, ala adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios pablicos y a la proteccién y garantia de los derechos de los
administrados.

7 1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a

proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores publicos
responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas. 3o. Las entidades y los servidores
publicos, responderan...cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos. 4o0. Las actuaciones de los servidores publicos estaran pre51d|da5 por las reglas sobre administracién de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.
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un contratq

oportunamente el problema, al incumplirse el criterio
expresado en la Ley 87 de 1993, art. 2°, literales b, c,d, ey
f, se evidencio la condicion de que el Sistema de Control
Interno aplicado a la Alcaldia Local 1 — Turistica y del Caribe
Norte del Distrito de Cartagena de Indias no hizo el oportuno
seguimiento de los recursos, actividades y metas
comprometidos en la gestion contractual de dicha entidad,
por lo que los expedientes respectivos no cumplen las
disposiciones de la Ley General de Archivo, existen
documentos traslapados entre ellos, no se especifica
debidamente el objeto contractual, ni se demuestra el
cumplimiento del objeto contractual en algunos, o no se

efectia la debida planeacion antes de celebrarlo, asi como |

carecen de firma o fecha algunos documentos que lo
ameritan, ' sin que se evidencie acciones preventivas,

You DI DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
gg"gg::::i requerimientos técnicos de algunos items son generales,
inadecuado | expresan cantidades globales sin especificarlos claramente,
por el fraca no detallan la estructura de costos para material pedagégico
| impreso (cantidad y tamafio de pendones, cantidad de
A pesar i folletos vy cartillas), dias y horas de alquiler de salon, ni
Construcci¢ especificaciones de los refrigerios para visitas, para los
Carrera 5! refrigerios talleres, para las gorras y camisetas, para la
Pr ogreso, papeleria y lapices ni duracién de los talleres, por lo que el
designé la contratista presenta su informe financiero en los mismos
rigido de términos ambiguos, no permitiendo la verificacién de las
isnigt‘?f;nigla cantidades y precios ofertados, contratados y ejecutados,
100% No s‘ tgnigr_tdglcomo efectf:) informes oarfagistros poco utiles y poco E .
auditoria, ju sugrm.‘ccatlvos, ademas de control inadecuado de recursos o
de referenc actividades.
que lo qu
BlesUpuEs) Por causa de debilidades de control que no permiten advertir La entidad no emitié respuesta La entidad no emitio respuesta frente a
frente a la observacion la observacion, por lo tanto se da como

aceptada la observacién y se mantiene
el hallazgo administrativo y debera ser
objeto de un plan de mejoramiento.
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apenas se iniciara el proceso de seleccion, todas las
actuaciones que se generen en torno al presupuesto y
a su desarrollo mismo tienen que estar ligadas de
manera armoénica al principio de planificacion
presupuestal manifestado en el plan operativo anual de
la respectiva vigencia, por lo que se configura una
HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

8 | Por causa de procedimientos inadecuados de La entidad no emitio respuesta La entidad no emitio respuesta frente a
planeacién y uso ineficiente de recursos, contraviniendo frente a la observacion la observacion, por lo tanto se da como
los criterios del art. 26 de la Ley 80/93, nrales. 1, 2y 3%, aceptada la observacioén y se mantiene
la Ley 192 de1994, art. 3, literales j, k, I° y la Ley 734, ' el hallazgo administrativo y debera ser
art. 34, nrales. 1,2, 3y 15, la Alcaldia Local 1-Histérica Ot cle LAk barh 16 (imjpRanYIaITR.
y-del Caribe Norte celebro el contrato . 2 s 5 s

interadministrativo 001 de 2017 con EDURBE, el 19 de
octubre de 2017 por un valor de ($1.604.883.776), cuyo
objeto incluy6 la Construccion de un embarcadero
maritimo en la zona insular de la Localidad Histérica y
Del Caribe Norte en el corregimiento de Isla Fuerte,
obra no ejecutada por falta de permisos necesarios

8 1o. Los servidores piiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato. 20. Los servidores piblicos responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas. 30. Las entidades y los servidores publicos, responderan...cuando
los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de cardcter subjetivo por parte
de aquellos.

9 j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que comprendan la planificacién como una actividad continua, teniendo en
cuenta la formulacion, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion; k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los
planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y
costos que genere sea positiva; |) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las metas
propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible
acceder. :
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para su ejecucion, de disefios, planos y calculos de
precios unitarios, no estimandose adecuadamente el
término de ejecucion de la obra ni el riesgo de
incumplimiento, teniendo como efecto inefectividad en
el trabajo e ineficacia causada por el fracaso en el
logro de las metas.
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