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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cartagena de Indias, D. T.y C.
PC-1344 — 24/10/2018

Sefior
ANTONIO CABARCAS MARCHAN
sintraofipucar@hotmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-034-2018
Cordial saludo.

Con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta Contraloria,
con el codigo que aparece en el asunto, contra el Departamento Administrativo
De Transito y Transporte por presuntas irreguiaridades en la contratacion para el
evento del dia del agente de transito y contrato de sefializacion de oficinas, le
informo lo siguiente:

Antecedentes.

Se recibe ta denuncia, en fecha 24 de abril de 2018, es radicada en el Area de
Participacion Ciudadana de esta Contraloria con el nimero D-034-2018 y fue
trasladada a la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal en la cual fue atendida por el
Profesional Especializado Orlando Julio Meza.

Segun informe anexo la atencion de la denuncia se dio de la siguiente manera:

Actuaciones Administrativas.

¢ Se solicita informacion al Departamento Administrativo De Transito y
Transporte DATT mediante oficio de 05/07/2018.
Con el oficio AMC-OFI-0083881-2018 se recibe respuesta del DATT.
Con oficio de fecha 08 de agosto de 2018 se comunico al DATT visita que
se realizaria a las instalaciones.

¢ Con oficio de fecha 8 de octubre se solicita informacion al DATT que fue
recibida con oficio AMC-0OF{-0091203-2018 recibido el 22-08-2018.

e Eldia 8 de octubre se realiza visita a las instalaciones del DATT.

e Los dias 08 y 17 de octubre se realizaron entrevistas a agentes de transito
del DATT.

Respuesta Concepto

Con el fin de verificar los hechos denunciados se analiza la informacién entregada
por el DATT relacionada con contratos Na. 009 de 2018 cuyo objeto era “logistica
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para el evento de celebracion del di de Agente de Transito del DATT", por valor de
$77.156.000 y contrato No. 008-2018 cuyo objeto era “Suministro e instalacion de
elementos de sefalizacion de las oficinas del DATT.

Aunado a esto se realizan entrevistas a funcionarios y visitas y registro de
fotografias.

Conclusiones y Recomendaciones.

Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado por el Director Técnico
de Auditoria Fiscal Juan Pablo Rivera Martelo y el Profesional Especializado
Orlando Julio Meza, de |a atencién de la denuncia se concluye lo siguiente:

“L a Direccién Técnica de Auditoria Fiscal, ha determinado que la gestién fiscal del

Ordenador del Gasto, Contratista, como la del Supervisor del contrato, para la
fecha de los hechos atenientes a la denuncia bajo andlisis, frente a la ejecucion
del contrato No. 009-2018, presuntamente fue contraria a los principios de la
contratacién estatal y gestién publica y fiscal, (art.242 Constitucién Nacional, Ley
80 de 1993, Art 3-10 Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 con las respectivas
responsabilidades fiscales a la que haya lugar, pues no hay evidencia de la
gjecucién de los ftem descritos anteriormente, actuacion conltraria a los infereses
del DATT, y en detrimento del Distrito de Cartagena de Indias, representado en la
suma de seis millones ochocientos ochenta mil pesos m/cte. ($6.880.000) por lo
que delermina -una observacién administrativa con presunto alcance fiscal por
dicho valor.

Presuntos responsables:

FERNANDO NINO MENDOZA, en su calidad de Director del DATT para la época
de fos hechos.

RAUL EDUARDQ VARGAS VELEZ Subdirector Administrativo y Financiero
DATT.

JOSE FERNANDO OSPINO BARRIOS, Conilratista.

En cumplimiento a lo descrito en el articulo 28 Constitucional, la Direccitn
Técnica de Auditoria Fiscal, correrd traslado a los presuntos responsables.”

Soportamos lo anterior, anexando inforrme de atencion de denuncia, contentiva en

Anexos -informe y’ formato evaluacion satisfaccién del ciudadano- (8 folios)
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: ANTONIO CABARCAS MARCHAN Presidente
SINTRAOFIPUCAR

Origen solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacion: D-34-2018
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 24 de abril de 2018

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: ORLANDO JULIO MEZA

Cargo: Profesional Especializado

Fecha asignacién: 8/05/2017

3. INFORMACION SOLICITUD:
Se traslada por parte de la Coordinadora de Participacion Ciudadana, el 27 de abril
de 2018 mediante oficio PC-539-27-04-2018 al director técnico de auditoria fiscal,
esta a su vez es asignada al PE Orlando Julio Meza, mediante oficio DTAF-0216-02-

05-2018.

3.1. Antecedentes: Hechos:

Denuncia que trata sobre presuntas irregularidades dentro del desarrollo de los
contratos 009-2018 y 008-2018, cuyos objetos eran: “logistica para el evento de
celebracion del dia del agente de transito del Departamento de Transito y Transporte
DATT" y “Suministro e instalacién de elementos de sefalizacién de las oficinas del
DATT".

Manifiesta el denunciante en su escrito: “[...] de manera respetuosa se sirva iniciar
investigacion al Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena
DATT, por la serie de contrataciones realizadas y las proyectadas a realizarse
teniendo en cuenta el control pre, ya que tenemos conocimiento presuntamente de
irregularidades cometidas y el detrimento fiscal causado a la entidad y al Distrito, los
contratos relacionados a continuacién son: Contratacion de la logistica para el evento
de celebracion del dia del agente de transito del Departamento de Transito y
Transporte DATT y Contrato de sefalizacion de oficinas en la cual se esta utilizando
un logo que no ha sido autorizado por ninguna resolucion.

La infraestructura de la oficina operativa ubicada en el barrio manga, donde funciona
el DATT, en su momento fue visitada por la oficina de gestiéon de riesgo Distrital,
sugiriendo su evacuacion y apuntalamiento la cual se encuentra en alto riesgo de
derrumbarse, arriesgando la vida de quienes laboran en esta oficina y en la parte
baja, solicitamos se cumpla la mudanza de esta edificacion”.

3.2. Elementos Probatorios:

Oficio DTAF-5-07-2018; CD que contiene contrato No 008-2018, CD que contiene
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contrato No 009-2018, Oficio AMC-OFI-0083881-2018 emanado del DATT, oficio
DTAF 8-08-2018 requerimiento de informacion, oficio DTAF 8-10-2018 requerimiento
de informacién, oficio No AMC-OFI-0091203-2018 emanado del DATT, con los
anexos (registro fotografica en 9 folios, listado de asistencia a la celebracion del dia
del agente en 5 folios), acta de visita fiscal de fecha 8 de octubre de 2018, registro
fotografico sobre evidencias del contrato 008-2018 en 32 folios, oficio DTAF 10-10-
2018 solicitud de apoyo; entrevista a los agentes del DATT JOSE GALEANO PEREZ,
WILLIAM LORES VEGA, HUMBERTO LEAL PAJARO.

3.3 Actuaciones Administrativas:

La Direcciéon Técnica de Auditoria Fiscal atendié los hechos puesto en conocimiento
mediante denuncia directa, radicada con el numero D-34-2018; con el fin de iniciar la
investigacion de los hechos denunciados, a través del oficioc de fecha 5-07-2018,
enviado al DATT, el dia 11/07/2018, donde se solicit6é informacién relacionada con los
contratos Nos 008, 009 de 2018 y el estado actual de las instalaciones del DATT
sede Manga.

A su vez, con el oficio AMC-OFI-0083881-2018, recibido el dia 01-08-2018, se
entregd respuesta por parte del Director del DATT Edilberto Mendoza Goez, donde
se permite adjuntar dos CD que contienen ias copias de los expedientes solicitados

Con oficios de fecha 8 de agosto de 2018, se comunicé al DATT, la visita
administrativa que se realizaria en las instalaciones de dicha entidad, de igual forma
en dicho oficio se solicité informacién sobre los contratos bajo anélisis.

Con oficio de fecha 8 de octubre de 2018, se solicité listado de beneficiarios del
evento del agente de transito y registro fotografico y demas evidencias de ejecucion
del contrato.

Con el oficio AMC-OFI-0091203-2018, recibido el dia 22-08-2018, se entreg6
respuesta por parte del Subdirector Administrativo del DATT Ratl Vargas Vélez,
donde se permite adjuntar listado de beneficiarios y registro fotografico de los
expedientes bajo analisis.

El dia 8 de octubre, se realiza visita fiscal en las instalaciones del DATT, en dicha
diligencia, se aportaron documentos soportes del contrato de sefalizacion, se realizé
verificacién de cumplimiento del objeto de dicho contrato.

Con oficio de fecha 10 de octubre de 2018, se solicité apoyo para la atencién de la
denuncia al DATT

Los dias 8 y 17 de octubre de 2017, se realizaron entrevista a agentes del DATT
(JOSE GALEANO PEREZ, WILLIAM LORES VEGA, HUMBERTO LEAL PAJARO).
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Problema Fiscal: Problema Fiscal:

Determinar si existe un dafio al patrimonio publico, por cuenta de los Gestores
Fiscales que actuaron en la firma y ejecucién de los contratos Nos 008 y 009 del afio
2018, por presuntas irregularidades manifestadas por el denunciante, lo que podria
representar un detrimento patrimonial al DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

Por su parte, el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. Define el dafic patrimonial en la
siguiente forma:

“...Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dario patrimonial al Estado, Ia lesién del patrimonio ptiblico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho daio podra ocasionarse por accién u
omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico. El texto subrayado
fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007".

3.2.RESPUESTA -CONCEPTO

Con el fin de verificar los hechos denunciados, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, se adelantaron las
investigaciones requeridas, por parte del funcionario comisionado, Orlando Julio
Meza, destacando lo siguiente:

Frente a los hechos de la denuncia ya descritos en los ANTECEDENTES, de acuerdo
a la informacion recopilada, dentro de la atencién de la misma, se pudo constatar:

Primero. Con respecto a lo manifestado por el denunciante: “[....], tenemos
conocimiento presuntamente de irregularidades cometidas y el detrimento fiscal
causado a la entidad y al Distrito, los contratos relacionados a continuacién son:
Contratacién de la logistica para el evento de celebracién del dia del agente de transito
del Departamento de Transito y Transporte DATT .

El suscrito funcionario comisionado pudo determinar que el contrato 009 de 2018
cuyo objeto contractual, era ‘logistica para el evento de celebracion dei dia del
agente de transito, del DATT" por valor de $77.156.000, no se cumpli6 a cabalidad,
es decir, la ejecucién de este contrato no se llevé a cabo de conformidad a lo
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ofertado por el contratista, la anterior afirmacién afincada en los siguientes hechos:

1. En los estudios previos, cuyo objeto era contratar la logistica del evento de

celebracion del dia del agente de transito del DATT, en el item 3.4 Alcance del
objeto. 3.4.1 Alimentos v Bebida [...] 3.4.2 Bebidas: se establece que “se le
brindara coéctel sin licor a los invitados, elaborados a base de frutas”. En la
oferta econdmica presentada por el contratista José Ospino Barrios, frente a
este item detalla el sefior Ospino, que los cocteles sin alcohol, se entregaran
en cantidad de 320 unidades, cuyo valor unitario era $7.000, valor total
$4.480.000.
Con relacion a este punto, pudo establecer el funcionario comisionado, que no
existe ninguna evidencia que nos permita colegir que dichos cbcteles
efectivamente fueron entregados a los beneficiarios del evento de celebracion
del dia del agente, a pesar que el contratista en el informe de ejecucién
contractual, manifiesta que se entregaron cocteles sin alcohol de frutas (pifia,
cereza, naranja, fresa), tres para cada persona asistente al evento, esta
situacién se puede corroborar, al observar detalladamente el registro
fotografico aportado por el sefior RAUL VARGAS VELEZ, en su calidad de
Subdirector Administrativo y Financiero del DATT y supervisor de dicho
contrato; ademas en entrevista realizada a los Agentes de transito Humberto
Leal Pajaro, José Galeano Pérez, Rafael Pupo Lépez y Julia Babilonia Verbel,
frente a este punto, manifestaron no haber recibido en la celebracién del dia
del Agente de Transito, Coctel sin alcohol, pero si fueron enfatico en afirmar
que recibieron bebida tipo wiski. Por lo anterior se genera un presunto dafio
patrimonial de $4.480.000, por el cobro injustificado de un servicio que no se
brindé.

2. En el item 3.5 Logistica: [...] 3.5.2 Tarima: se establece “Tarima 10x8 metros

para las presentaciones de grupos musicales. En la oferta econdmica
presentada por el contratista José Ospino Barrios, frente a este item detalla el
sefior Ospino, que se instalara una tarima para dos dias de eventos cuyo valor
unitario era de $1.200.000, valor total $2.400.000.
Con relacién a este punto, pudo establecer el funcionario comisionado, que no
existe ninguna evidencia que nos permita colegir que efectivamente dicha
tarima descrita por el contratista, fue efectivamente utilizada en los eventos
descritos, esta situacion se puede corroborar al mirar detalladamente el
registro fotografico aportado por el sefior RAUL VARGAS VELEZ, en su
calidad de Subdirector Administrativo y Financiero del DATT y supervisor de
dicho contrato, donde se observa el grupo musical que amenizé el evento; por
otro lado en entrevista realizada a los Agentes de transito José Galeano
Pérez, Rafael Pupo L6pez y Julia Babilonia Verbel, frente a este punto,
manifestaron que la agrupacion musical estaban ubicados en el piso alto del
saldén de evento. Por lo anterior se genera un presunto dafo patrimonial de
$2.400.000, por el cobro injustificado de un servicio que no se brind6.
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' Segundo: Con en relacion al contratoc No 008-2018, cuyo objeto era: Suministro e
instalacién de elementos de sefializacion de las oficinas del DATT, manifestd el denunciante:
“contrato de sefializacion de oficinas, en la cual se esta utilizando un logo que no ha
sido autorizado por ninguna resolucién”
Con relacion a dichas aseveraciones, el funcionario comisionado oficio a la direccion
del Departamento Administrativo de Transito y Transporte DATT, el dia 8 de agosto
de 2018, donde solicitd: “Con relacién al contrato No 008-2018, se requiere q aporte
a este ente de control, certificado donde conste si la imagen corporativa ©
institucional fue objeto de cambio, en caso afirmativo, debera aportar copia del Acto
administrativo donde se aprobé la nueva imagen institucional del DATT". Al respecto
la Subdireccion Administrativa y Financiera del DATT, con oficio AMC-OFI-0091203-
2018 de fecha 16 de agosto de 2018 responde: “la imagen corporativa no ha sido
cambiada, y es preciso recalcar que de acorde con las disposiciones normativas, en
caso de que se haga una modificacién, no serda necesario que se realice mediante
acto administrativo. Lo anterior, conforme a las competencias otorgadas, por el
manual de funciones, al Director del Departamento Administrative de Transito y
Transporte, especificamente lo relacionado con “planear, dirigir, coordinar,
administrar y garantizar el cumplimiento efectivo de las politicas, programas y
acciones de la Administracién Distrital en materia de Transito y Transporte”, lo que
ademas obedeceria a una politica o directriz potestativa del Alcalde Mayor”.
Para corroborar lo dicho por el denunciante, en el sentido de que se esta utilizando
un logo que no ha sido autorizado por ninguna resolucion; el funcionario
comisionado, el dia 8 de octubre de 2018, realiza visita fiscal en las instalaciones del
Departamento Administrativo de Transito y Transporte, dicha visita fue atendida por
el Director Administrativo y Financiero Dr. Raul Vargas Vélez, pudo corroborar el
funcionario de la Contraloria Distrital, que la imagen corporativa a que hace
referencia el denunciante, no fue cambiada, sigue siendo la misma que viene
utilizando el DATT, por otro lado se realizd acopio de registro fotografico de
cumplimiento del contrato en comento en 32 folios.

Tercero: manifiesta el denunciante en su escrito “la infraestructura de la oficina
operativa ubicada en el barrio Manga, donde funciona el DATT, en su momento fue
visitada por la oficina de Gestion de Riesgo Distrital, sugiriendo su evacuacion y
apuntalamiento la cual se encuentra en aito riesgo de derrumbarse, arriesgando la
vida de quienes laboran en esta oficina y en la parte baja, solicitamos se cumpla la
mudanza de esta edificacion”

Frente a este punto de la denuncia, e! funcionario comisionado, con oficio de fecha 5
de julio de 2018 solicito a la direccién del Departamento Administrativo de Transito y
Transporte la siguiente informacion: “Con relacién a los hechos relacionados con la
infraestructura de la sede del DATT ubicada en manga, se requiere que informe a
este ente de control, en caso de ser ciertas dichas afirmaciones, que acciones se han
tomado por parte de la Administracion del DATT, tendiente a darle solucidn a dicha
situacion”. Al respecto la direccion del DATT, con oficio AMC-OF|-0083881-2018 de
fecha 30 de julio de 2018 responde: “los hechos narrados en la denuncia son
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parcialmente ciertos, pues si bien la oficina de Riesgo da la Alcaldia en su momento
recomendod la evacuacion del edificio, ese informe sirvid de soporte para que el
supervisor del contrato conminara al contratista a ta realizacién de unos trabajos de
apuntalamiento que permitieron recobrar la viga soporte en el area afectada y con
posterioridad a esto el ingeniero estructural disefiador de la sede de manga avalé los
trabajos, indicando que los mismos permitian garantizar la estabilidad de la
construccion.

Por otro lado, las rajas que presenta la edificacién son producto del asentamiento del
edificio sumado a que la edificacion de al lado de forma fraudulenta se adosé a la
construccion de la sede de Maga, situacién que se puso de presente a la oficina de
control urbano de la oficina de Planeacién Distrital y la construccidon en estos
momentos se encuentra suspendida.

En todo caso el afio pasado en el primer trimestre del afio, esta direccion adelantd un
proceso de seleccion para contratar los estudios, disefios arquitecténicos y de
ingenieria de detalles para ampliacién de sede del DATT en el barrio Manga ciudad
de Cartagena de Indias, dentro de estos estudios se encuentra los calculos para el
refuerzo de la sede de manga lo que permitira contar no solo con la ampliacion de la
sede sino con el refuerzo de la estructura. Se encuentra presupuestado para la
presente vigencia llevar a cabo las obras antes descritas, para o cual se esta a la
espera de los recursos de incorporacion presupuestales y proceder a publicar el
proceso de seleccidn objetiva que permita seleccionar la mejor propuesta que ejecute
estos trabajos tan necesarios para la entidad.

En atencién a que en este punto, no se denuncia perdida de bienes o recursos
publicos, recomienda el funcionario comisionado, que la direccién Técnica de
Auditoria Fiscal, en la proxima auditoria gubernamental modalidad regular, o en
auditoria especial, haga estricto seguimiento a todo lo manifestado por el director del
DATT, en su respuesta.

4. Conclusiones

Por lo anterior la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal, ha determinado que la
gestion fiscal del ordenador del gasto, contratista, como la del Supervisor del
contrato, para la fecha de los hechos atenientes a la denuncia bajo analisis, frente a
la ejecucion del contrato No 009-2018, presuntamente, fue contraria a los principios
de la contratacion estatal y gestién publica y fiscal, (art.272 Constitucién Nacional,
Ley 80 de 1993, art 3-10 Ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011) con las respectivas
responsabilidades fiscales a la que haya lugar, pues no hay evidencia de la ejecucion
de los item descritos anteriormente, actuacién contraria a los intereses de DATT, y en
detrimento del Distrito de Cartagena de Indias, representado en la suma de seis
millones ochocientos ochenta mil pesos m/cte ($6.880.000), por lo que determina una
OBSERVAC!ON ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL por dicho
valor.

Presuntos Responsables:
FERNANDO NINO MENDOZA CC No 73.128.526 en su calidad de Director del DATT
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para la época de los hechos. Direccién: Crespo calle 72 N° 10-90

RAUL EDUARDO VARGAS VELEZ, Subdirector Administrativo y financiero DATT,
Supervisor del contrato 009-2018 Marbella Avenida Santander Edificio Mar del Norte

JOSE FERNANDO OSPINO BARRIOS. CC No: 7.883.615 Direccidn: Bosque

Transversal 51 A Diagonal 21 A-55. Contratista.

Nota: en cumplimiento a lo descrito en el articulo 29 Constitucional, la Direccién
Técnica de Auditoria Fiscal, correra traslado a los presuntos responsables.

Revisidn Aprobacién
Nombre JUAN PABLO RIVERA
MARTELO
Cargo Direccion Técnica de Auditoria
Fiscal
Firma
Nombre ‘ORLANDO MIGUEL JULIO MEZA
Cargo P.E
Firma
0 fo~1e
Fecha 19 de octubre de 2018
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