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PC-1328 - 19/10/2018

Seiior

FREDY NAVAS ALVAREZ
Zaragocilla, Avenida El Consulado
Calle 30 No.50-37 Piso 3 oficina 304
Ciudad

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-035-2018
Cordial saludo.

Con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta Contraloria,
con el codigo D-035-2018, contra el Colegio mayor de Bolivar por presuntas
irregularidades en contratos de los CREE, recaudos propios y utilidades de los
convenios, le informo lo siguiente:

acha 20 de abril de 2018, es radicada en el Area de Participacion
8 esta Contraloria con el nimero D-035-2018, se trasladé a la
Enica de Auditoria Fiscal para su atencién mediante oficio PC- 541 de

27/04/2018.

Respuesta — Concepto

El denunciante FREDY NAVAS ALVAREZ presenta memorial ante esta
Contraloria en el cual expresa que existen presuntas irregularidades en los
contratos y convenios que relaciona aproximadamente 41, de igual forma
relaciona 23 puntos , los cuales son genéricos, no puntuales para cada proceso
contractual o convenio interadministrativo, aunado que no se anexo ninguna
documentacion como soporte, ni evidencia , aunado que los contratos son de
diferentes vigencias desde el 2015

Actuaciones Administrativas.
e Mediante oficio DTAF-03-02 de 20/06/2018 el sefior Contralor asigna
denuncia al Profesional Universitario Ivan De Avila Castellon.
* Se solicita informacion a la administraciéon con oficio No.001 de 28 de
agosto de agosto de 2018.
» Se recibe respuesta con oficio de fecha 18 de octubre de 2018.
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Conclusiones y Recomendaciones.

Segln informe de atencion de denuncia anexo firnado por el Director Técnico de
Auditoria Fiscal Juan Pablo Rivera Martelo y el Coordinador del Sector Social
Wilmer Salcedo Misas y profesional Universitario lvan De Avila Castellén de la
atencion de la denuncia se concluye lo siguiente:

“El memorial presentado por parte del sefior FREDY NAVAS ALVAREZ, hace
referencia a vigencias anteriores, ademés que dicho memorial ho es claro, lo que

dificulto el desarrollo del tramite de la presente denuncia, aunado que se tuvo que
cotejar auditorias  integrales llevadas a cabo a la institucion educativa,
determinandose la existencia de la presenta observacién administrativa con
alcance fiscal por valor de $79.511.135 y disciplinario dentro del contrato 046 de
2015, ademas la observacioén administrativa con alcance fiscal dentro del contrato
142 de 2017, por presunto defrimento del objeto contractual, para un fotal de un
presunto detrimento de $81.511.135. De igual forma, se hace necesario obtener el
resulftado de los ocho (8) contratos que esta evaluandc la comisién auditora”.

Soportames lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en
ocho (8} foliosaitiles y escritos.

Atent

N MADRID CONTRERAS
Segfetario General

nexos -informe y formdto evaluacién satisfaccion del ciudadano- (9 folios)
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre Solicitante: Fredy Navas Alvarez

Origen Solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: ¢) Otros
No. Radicacion: D-035-2018
Tipo de Solicitud: a)Peticion: b) Queja: c) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha Recibido Oficina Participacion Ciudadana: 20 de Abril del 2018

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: IVAN DE AVILA CASTELLON

Cargo: Profesional Universitario

Fecha Asignacion: 27-04-2018 y 21-08-2018

Fecha de Respuesta:20-10-2018
Fecha de Ampliacion: No se ha hecho ampliacién

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. Antecedentes

Mediante oficio nimero PC-541-27-04-2018 de fecha 27 de marzo del 2018, se
trasladd la Denuncia a la Direccion Técnica de Auditoria fiscal en donde se
manifiesta lo siguiente:

El denunciante FREDY NAVAS ALVAREZ, presenta memorial ante esta Contraloria,
el dia 20 de abril del presente afo, en el cual expresa que existen presuntas
irregularidades en los contratos y convenios que relaciona, aproximadamente 41,
por presuntas irregularidades, que de igual forma relaciona en 23 puntos, los cuales
son genéricos, no puntuales para cada proceso contractual o convenio
interadministrativo, aunado que no se anexd ninguna documentacién como soporte,
ni evidencia, aunado que los contratos son de diferentes vigencia, desde el 2015.

3.2. Actuaciones Administrativas

1. Una vez, fue enviada a la Direccién Técnica de Autoria Fiscal, la presente
denuncia, se le asigné al coordinador del sector social WILMER SALCEDO
MISAS, para el respectivo tramite, quien conocié iniciaimente de la presente
denuncia, posteriormente solicité el apoyo de! Profesional Universitario de la
Direccién Técnica de Auditoria Fiscal, para que asumiera el tramite de la
presente denuncia. Habiendo solicitado el apoyo de la presente denuncia
como se dijo anteriormente, se designd, mediante auto de fecha 15 de
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agosto del 2018, al Profesional Universitario IVAN DE AVILA CASTELLON,
para llevar a cabo las diligencias pertinentes y dar respuesta a la denuncia,
siendo este el asignado por el sefior Contralor a través de oficio DTAF-0302
20/06/2018 de coordinar todo lo referente a resolver de fondo y hacerle
seguimiento a los derechos de peticiones y denuncias que sean presentada
a la entidad. Aun de adelantar las que estaban en proceso, es decir las que
venian antes de esta asignacion, que le fueran entregadas.

2. Teniendo en cuenta la comisién conferida, se procedié a cotejar la
contratacién relacionada en la denuncia, con otras denuncias, instauradas
que relacionan al Centro Educativo Colegio Mayor de Bolivar, en el cual se
establecié que existen contratos que habian sido revisados , que se
relacionan: CONTRATOS : 43-2015, 43-2015, CONVENIOS 2015, 7-107-19-
2015-SED-IUC, 0833-2015 y adicional 1 CONVENIOS 2016, 7-204-235-085-
2016-SED-IUC, 7-214-082-2016, 7-241-092-2016-SED-IUC, 208-2016, 459-
2016.

3. Habiéndose cotejado, de igual forma se observé que existen dentro de la
denuncia procesos de la vigencia 2017.

4. Se solicitaron los contratos a la administracién, con oficio namero 001 del 28
de agosto del 2018.

5. Se recibieron trece (13) contratos con oficio D-26-2017-OF-EXT-20-18-04 de
fecha septiembre 4 del 2018.

6. Se recibieron ocho (8) contratos con oficio de fecha 18 de octubre det 2018,
en la cual hacen referencia, que los contratos : convenio interadministrativo
214-2017; contrato 8-2017; Convenio interadministrativo 004-2017,contrato
interadministrativo  7-303-330-053-SED-{UC-2017,Contrato 141-2017,
Contrato 143-2017, fueron entregados con oficio N° 475 de fecha 19 de
septiembre del 2018, a la Auditoria Integral Instalada en esa institucion, y
que por ende se espera el tramite de respuesta por parte de la comision
respecto a dichos contratos.

7. Se hicieron las entregas de los contratos de una forma paulatina en virtud de
la existencia de vigencias anteriores que se presumen que fueron auditados
en la vigencia respectiva.

8. El convenio interadministrativo 7-262-97-2015-SED- del 2015 y el contrato
interadministrativo 1893 del 2016, fueron entregados el 18 de Octubre del
2018, toda vez que son de vigencias anteriores.

9. Las revisiones a los presentes contratos, fueron dispendiosas, por la
antigtiedad, el gran volumen y la cantidad de AZ, de los convenios y
contratos.
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3.3. Problema Fiscal

Una vez revisada la denuncia D-035-2018, se cbserva que se encuentra dirigida, a la
Contraloria General de ta Republica, Seccional Bolivar, y también esta dirigida a la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, aunado que dentro del libelo del
presente memorial suscrito por parte de la sefior FREDY NAVAS ALVAREZ, se
determina que la misma no se encuentra estructurada como debe lievarse a cabo un
derecho de peticién, pues carece de elementos esenciales normados en el articulo
16, numerales 3,4,5, de la Ley 1437 del 2011, es decir que existe la ausencia de el
objeto de la peticidén, las razones en la que se funda la peticién y no se relacioné
ningun documento para iniciar el respectivo tramite, a la vez las presuntas irregulares
que adolecen los contratos o convenio son generales y no especificos, es decir que
para la interpretacién de dicho documento se requeria la ampliacién de la misma y
no se hizo.

De la misma forma dentro del libelo de la denuncia se encuentran contratos y
convenios de vigencias anteriores, que requerian verificacion para determinar, si
estos habian sido seleccionados en auditorias anteriores llevadas cabo en Centro
Educativo Tecnolégico Colegio Mayor de Bolivar, a su vez debian ser cotejados con
denuncias de la misma indole que habian resueltas.

a. RESPUESTA - CONCEPTO
Antes de entrar a dar la respuesta de la presente denuncia es de manifestar que es

de publico conocimiento que las denuncias en materia del control fiscal, el legislador
llevé a cabo la expedicién de la Ley 1757 del 2015, en la cual introduce en el Titulo V
“del Control Social a lo Publico”, Capitulo Il. “De las Veedurias Ciudadanas”,
parametros para la atencion de este tipo de peticiones que formula la ciudadania,
entre las cuales podemos enunciar:

“Articulo 69. La denuncia. Definicion en el control fiscal. La denuncia estd constituida por la
rarracion de hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso indebido de los
recursos publicos, la mala prestacion de los servicios publicos en donde se administren
recursos publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente,
puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal, y podrd ser presentada por las
veedurias o por cualquier ciudadano”.

Ademads se hace saber que el articulo 70 de la ley 1757 del 2015, adiciona un articulo a la
fey 850 del 2003, con los cuales se establece el procedimiento para la atencion y respuesta de
las denuncias en el control fiscal, sefialando un procedimiento comiin, el cual se sefiala:
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a.-Evaluacion y Determinacion de Competencia
b.- Atencidn Inicial y Recaudo de Pruebas.

c.. Traslado del Proceso Auditor

d.- Respuesta al Ciudadano.

PARAGRAFO 1. La evaluacion y determinacion de competencia, asi como la atencién inicial
y recaudo de pruebas, no podrd exceder el término establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo para la respuesta de las peticiones.

El proceso auditor dard respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes seis (6)
meses posteriores a su recepcion.

Con respecto a los articulo 69 y 70 de la Ley 1757 del 2015 fueron estudiadas por la
corte Constitucional en la Sentencia C-150 del 2015.

De la misma forma se le hace saber que la Ley 1755 del 30 de junio del 2015, por
medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un
tituio del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo,
establece claramente en su articulo 14, establece claramente los términos para las
distintas modalidades de peticién, aunado al paragrafo que dice textualmente:;

“PARAGRAFO, Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos
aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando
a la vez el plazo razonable en gue se resolverd o dard respuesta, gque no podrd exceder del
doble del inicialmente previsto .

Es de afirmarse que la presente denuncia es ambigua, en virtud de no haberse
aportado, documentos ni evidencian actuaciones, ni enunciarse irregularidades
especificas, que permitan inferir concretamente hechos que ameriten la intervencién
de este 6rgano de control fiscal pues en ella no se describen circunstancias minimas
de tiempo modo y lugar que la fundamenten y permitan definir sobre que asuntos se
podria predicar la existencia de dafios patrimoniales.

Ameén de lo anterior, este comisionado solicité ante la administracion de la Institucion
Superior, los siguientes contratos y convenios interadministrativos que se detallan y
de los cuales al lado de cada uno de ellos, se hace la anotacion respectiva, si al ser
revisados presentaron observaciones, o no presentaron observaciones, 0 si estos
fueron recibidos por la co,[nisién en virtud de la competencia para la vigencia 2017.

1) 134-.2017, REVISADO SIN OBSERVACIONES
2) 142 -2017-REVISADO CON OBSERVACIONES
3) 47-1$49.221.739- 2017.ENTREGADO A LA COMISION
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4) 47 $180.112.703,30- 2016 REVISADO SIN OBSERVACIONES

5) 58- 2016-REVISADO SIN OBSERVACIONES

6) 67- 2016- REVISADO SIN OBSERVACIONES

7) 69-2016- REVISADO SIN OBSERVACIONES

8) 70 -2016- REVISADO SiN OBSERVACIONES

9) 31-2015- REVISADO SIN OBSERVACIONES

10} 46 -2015 REVISADO CON OBSERVACIONES

11} 54-2015- REVISADO SIN OBSERVACIONES

12} CONVENIO 7-262-97-2015 -2015-SE ENTREGO TARDE-NO SE REVISO
13) CONVENIO 1893- 2016- SE ENTREGO TARDE- NO SE REVISO
14) CONVENIO $64.500.000 o $398.500.000 o $463.000.000- 2017
15) CONVENIO 214 -2017 ENTREGADO A LA COMISION

16) CONVENIO 8 $15.000.000 ENTREGADO A LA COMISION

17) $872.500.000- 2017. NO FUE IDENTIFICADO

18) CONVENIO 004 -2017 ENTREGADO A LA COMISION

19) CONVENIO 7-303-330-053 -2017 ENTREGADO A LA COMISION
20) CONVENIO 141 -2017 ENTREGADO A LA COMISION

21) CONVENIO 143 -2017 ENTREGADO A LA COMISION

22) CONTRATO 7-360-384-099 -2017L-NQ FUE ENTREGADO

Los anteriores contratos y convenios fueron entregados a este comisionado,
recibiéndose trece (13) contratos con oficio D-26-2017-OF-EXT-20-18-04, de fecha
septiembre 4 del 2018, asi mismo se recibieron ocho (8) contratos con oficio de fecha
18 de octubre del 2018, como se menciondé anteriormente, en la cual hacen
referencia, que los contratos relacionados, fueron entregados con oficio 475 de fecha
19 de septiembre del 2018, a la auditoria integral instalada en esa institucion.

El convenio interadministrativo 7-262-97-2015-SED- del 2015 y el contrato
interadministrativo 1893 del 2016, fueron entregados el 18 de Octubre del 2018,
toda vez que son de vigencias anteriores.

Como se puede observar, en la relacibn contractual puesta a disposicion,
encontramos contratos y convenios de vigencias 2015, 2016 y 2017, de los cuales
debe excluirse de la misma, para revisar los contratos los de vigencia 2017, pues
estos seran revisados por parte de la comisién auditora de esa vigencia, gue
actualmente estan instalados en la Institucion Educativa Colegio Mayor de Bolivar.

Revisados los contratos de vigencia 2015, y 2016, a excepcién del Convenio
interadministrativo ndmero 7-262-97-2015-SED del 2015 y el contrate
interadministrativo 1893 del 2016, en virtud que fueron entregados cuando el término
se encontraba a vencer.

Dentro de la relacién de contratos solicitados y entregados fueron revisados los
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siguientes contratos en el cual no se encontraron observaciones, salvo mejor criterio
6 error involuntario :

1) 134-2017, REVISADO SIN OBSERVACIONES

2) 2016- REVISADO SIN OBSERVACIONES

3) $180.112.703,30- 2016 REVISADO SIN OBSERVACIONES
4) 58- 2016-REVISADO SIN OBSERVACIONES

5) 67- 2016- REVISADO SIN OBSERVACIONES

6) 69- 2016- REVISADO SIN OBSERVACIONES

7) 70 -2016- REVISADO SIN OBSERVACIONES

8) 31 -2015- REVISADO SIN OBSERVACIONES

9) 54- 2015- REVISADO SIN OBSERVACIONES

A continuacion se relacionan los contratos revisados con observaciones :

1.) 142 -2017-REVISADO CON OBSERVACIONES
2.)46 -2015 REVISADO CON OBSERVACIONES

A Continuacion se relacionan los contratos recibidos por la comisién auditora de la
vigencia 2017, competente para auditar los contratos de dicha vigencia.

1.) CONVENIO $64.500.000 o $398.500.000 o $463.000.000- 2017
2.) CONVENIO 214 -2017 ENTREGADO A LA COMISION

3.) CONVENIO 8 $15.000.000 ENTREGADO A LA COMISION

4.) $872.500.000- 2017. NO FUE IDENTIFICADO

5.} CONVENIO 004 -2017 ENTREGADO A LA COMISION

6.) CONVENIO 7-303-330-053 -2017 ENTREGADO A LA COMISION
7.) CONVENIO 141 -2017 ENTREGADO A LA COMISION

8.) CONVENIO 143 -2017 ENTREGADO A LA COMISION

9.} CONTRATO 7-360-384-099 -2017L-NO FUE ENTREGADO-

Investigaciones y Soluciones Administrativas y Fiscales.

Los contratos y convenios en los cuales se determinaron observaciones. De los
contratos revisados por parte de este comisionado, se relacionan a continuacion:

NUMERQ 046 DEL 2015. SELECCION ABREVIADO DE MENOR CUANTIA

CONTRATC CONTRATISTA ANA FELICIA QUESADA ARREDONDO

CONTRATANTE: INSTITUCION TECNOLOGICA COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR
REPRESENTANTE LEGAL INSTITUCION EDUCATIVA: CARMEN ESTELA ALVARADO UTRIA
OBJETO. REPARACION MANTENIMIETO DE VIGAS (OBRA).
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SUSCRIPCION DE CONTRATO: 14 DE OCTUBRE DEL 2015
VALOR DEL CONTRATO: $159.572.532.18

VALOR ADICIONAL DEL CONTRATO: $79.511.135.20

FECHA SUSCRIPCION ADICIONAL: 21 DE Diciembre del 2015
ESTADO: LIQUIDADO 18 DE ENERO DEL 2016.

OBSERVACIONES:

En el presente contrato de obra se encuentra liquidado con acta de fecha 18 de
enero del 2016, y se observa a folio 468 acta de comité de obra del contrato 046-
2015, de fecha 18 de Diciembre del 2015, en donde se establece que durante
inspeccién de obras se detectaron obras que no se encuentran contratadas, pero que
son necesarias, para el buen desarrolio de las obras, en el presente acta no se
determinan el valor detallado de cada una de esas obras no contratadas, lo cual, se
determina la existencia de la violacion del principio de planeacion dentro del proceso
contractual, los cuales generaron obras necesarias, que no estan descritas dentro de
la relacion contractual, generando un detrimento dentro del contrato, ya que al llevar
a cabo obras no contratadas necesarias desplegd las contratadas, qué estaban
inventariadas y presupuestadas, por ello se tuvo que adicionar dicho contrato por el
valor de $79.511.135 , suscrito el 21 de diciembre del 2015. Se hace saber que
dentro del expediente no aparecen las relaciones de las obras realizadas no
contratadas.

CONTRATO NUMERO 142-2017.

CONTRATISTA: JOSE ARIZA ALDANA

CONTRATANTE: INSTITUCION TECNOLOGICA COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR
REPRESENTANTE LEGAL INSTITUCION EDUCATIVA: CARMEN ESTELA ALVARADO UTRIA
OBJETO. PRESTACIONDE SERVICIOS.

DURACION: 10 DIAS

SUSCRIPCION DE CONTRATO: 1 DE DICIEMBRE 2017

VALOR DEL CONTRATO: $ 2.000.000

OBSERVACIONES :

No aparece evidencia del cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
del contratista, pues no aparece dentro del expediente contractual, la gestion de
haber llevado a cabo los talleres.

Se concluye de todo lo anterior:

Que el memorial presentado por parte del sefior FREDY NAVAS ALVAREZ, hace
referencia_a vigencias anteriores, ademas que dicho memorial no es claro, lo que
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dificulto, el desarrollo del trdmite de la presente denuncia, aunado que se tuvc que
cotejar auditorias y denuncias evacuadas, a efectos de verificacion si los contratos
relacionados habian sido auditados en otras auditorias integrales llevadas cabo a la
institucion educativa, determinandose la existencia de la presunta observacion
administrativa con alcance Fiscal por el valor de $79.511.135, vy disciplinario, dentro
del contrato 046 del 2015, ademas la observacién administrativa con alcance fiscal,
dentro del contrato 142 del 2017, por presunto detrimento de $ 2.00.000, por
violacién a las cidusulas contractuales e incumplimiento del objeto contractual, para
un total de un presunto detrimento de $81.511.135. De igual forma se hace
necesario, obtener el resultado de los ocho (8) contratos que estd evaluando la
comisién auditora.

Revision | Aprobacion

Nombre Juan Pablo Rivera Martelo

Cargo Director Técnico de Auditoria
Fiseal

Firma W -

Nombre Wilmer Salcedo Misas

Cargo Coordinador Sector Social

. T —_

Firma /ﬂ._f%, /

Proyecto pd

Nombre n de Avila’Castellon

Cargo Profesional universitario

Firma /@

Fecha 16 de Octubre de 2018
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