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Sefiora

MARIA ORQZCO LLAMAS

Urbanizacion Luis Carlos Galan Manzana F Lote 15 Etapa 1
hpolanco@hotmail.com

Ciudad

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-031-2018
Cordial saludo.

Con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta Contraloria,
con el codigo D-031-2018, relacionada con presuntas malos manejos de !os
recursos de la Institucion Educativa Jhon F. Kennedy por parte del Recto Jhonny
Melendez, le informo lo siguiente: '

ha 20 de abril de 2018, es radicada en el Area de Participacion
de ‘esta Contraloria con el nimero D-031-2018, se traslad6 a la
tnica de Auditoria Fiscal para su atencién mediante oficio PC- 523 de
26/04/2018. '

La denunciante manifiesta “la presente es para reenviar documentos que ya en su
momento se le ha pasado informando sobre los malos manejos que realiza el
sefior rector Jhonny Meléndez de la Institucion Educativa Jhon F. Kennedy
ubicada en el barrio Blas de Lezo de esta ciudad”

Actuaciones Administrativas.

» Mediante Auto de fecha 15 de agosto de 2018 se designa al Profesional
Especialmente al Profesional Universitario lvan De Avila Castelién para que
llevara a cabo visita especial a la Institucion Educativa Jhon F. Kennedy, la
cual se realiz6 en fecha 17 de agosto de 2018,

» En Auto de fecha 12 de agosto se ordena acelerar el proceso de denuncia
ordenandose practica de visita para el dia 17 de agosto de 2018.

» El dia 17 de agosto de 2018 se lleva a cabo visita en donde se aport6 la
documentacion necesaria.
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Respuesta concepto

Se hace un andlisis del memorial presentado como reenvio de documentos, de
los cuales, las peticiones del ano 2012 y 2013 cuyos hechos estan cobijados
dentro del fendmeno juridico de la caducidad como los son correspondientes a los
puntos 1, 2 y 5, segtin lo establece el articulo 9 de la ley 610 de 2000, por lo cual
esta Contraloria no hace pronunciamiento alguno.

Con respecto a los puntos restantes los cuales no han caducado se analizan y se
realizan observaciones que aparecen en el informe

Conclusiones y Recomendaciones.

Segun informe de atencién de denuncia anexo firmado por el Director Técnico de
Auditoria Fiscal Juan Pablo Rivera Martelo y los Profesionales Universitarios
Wilmer Salcedo Misas e lvan De Avila Castellén de Ia atencion de la denuncia se
concluye lo siguiente:

“E1 memoniai. resentado por parte de la sefiora Maria Orozco Lamas, fue un aporte
de docaﬁnenhs que sirvieran de insumo a las denuncias, que hablan sido
presentadas @on anticipacién sobre los malos manejos de los recursos
econdnﬁcos ¥ perdida de veintidés (22) cheques por valor de cien millones

#ros” ochenta y seis mil pesos ($100 486.000) por parte del rector de la
Instftuc:dn Educativa JHON F. KENNEDY, !

Soportamos lo anterior, anexando informe de atenciéon de denuncia, contentiva en
cinco {5) folios Gtiles y escritos.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora de Control Fiscal Participativo

Anexos -informe y formato evaluacion satisfaccion del ciudadanc- (6 folios)
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL.:

Nombre Solicitante: Maria Orozco Llamas

Origen Solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: ¢) Otros
No. Radicacién: D-031-2018
Tipo de Solicitud: a)Peticion: b) Queja: c) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha Recibido Oficina Participacion Ciudadana: 20 de Abril del 2018

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: IVAN DE AVILA CASTELLON

Cargo: Profesional Universitario

Fecha Asignacién: 26-04-2018

Fecha de Respuesta:20-09-2018
Fecha de Ampliacion: No se hizo ampliacion.

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. Antecedentes

Mediante oficio nimero 052 de fecha 26 de Marzo del 2018, se recibié Denuncia
ante la Direccién Técnica de Auditoria fiscal en donde se manifiesta lo siguiente:

La denunciante MARIA ORQCZCO LLAMAS, presenta memorial ante esta
Contraloria, el dia 20 de Abril del presente afio, en el cual expresa que Reenvia
documentos que ya en su momento se les ha pasado informando sobre los malos
manejos que realiza el sefior rector JOHNY MELENDEZ , de la Institucién Educativa
JHON F. KENNEDY ubicada en el Barrio Blas de Lezo de esta ciudad, enumerados
de la siguiente manera :

1. Informe de la comisién especial segin Resolucién No. 0212 del 13 de
Febrero del 2008, donde solicitan cambio de la directiva de la Institucién
Educativa JHON F.KENNEDY, en el cual aparece JHONNY MELENDEZ
BANQUEZ.

2. Carta Realizada el 10 de Enero del 2013, con sello de recibido del BANCO DE
Davivienda.

3. Carta dirigida a la UNALDE con fecha realizada del 4 de Octubre del 2016 y
fecha de recibido el dia 5 de octubre del 2016.

4. Carta dirigida al Ministerio de Educacion enviada el 8 de Octubre del 2015
sobre robo de 22 cheques, presupuesto de la institucion.

5. Carta radicada por docentes de la Institucion JHON F. KENNEDY, en
Septiembre 11 del 2012.

6. Derecho de Peticién dirigido al Ministerio de Educacién contra el Secretario de
Educacién DR. GERMAN SIERRA ANAYA, realizada el 21 de Septiembre de
2016, con radicaciéon nimero 2016-ER-163004.

7. Carta del Ministerio de Educacién sobre queja realizada el dia 18 de abril del
2016, con radicacion nimero 2016-ER-059508.

8. Formato de queja radicado el 23 de Agosto del 2016 en la UNALDE Industrial
y de la Bahia.

9. Carta realizada el 10 de abril del 2017, dirigida al sefior Secretario GERMAN
SIERRA ANAYA,, con sello de recibido de la Alcaldia Mayor de Cartagena y
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con sello de recibido por la Procuraduria Provincial de Cartagena el dia 17 de
abril de 2017, y a la Personeria Distrital de Cartagena con sello recibido 17 de
abril del 2017.

10. Carta dirigida a la Contraloria realizada el 8 de Mayo del 2017, y recibida por
la Contraloria el 9 de mayo del 2017.

11.Acta de reunién realizada el 4 de Septiembre del 2017, por maltrato a
estudiantes de parte del sefior rector JHONNY MELENDEZ BANQUEZ,
diligenciado por la DRA OVIRIS CARABALLO,

12.Carta de la Defensoria del Pueblo con fecha 14 de Diciembre del 2012,
dirigida a la Secretaria de Educaciéon Distrital solicitando investigacién por
hechos ocurridos en la Institucién Educativa JHON F. KENENDY, sobre
maltrato de nifios y amenazas por exigir sus derechos como estudiantes de
tener unas aulas dignas.

13.Se anexa medidas de proteccidon expedidas por la Fiscalia ya que hubo
amenazas de vida de parte del sefior rector.

14.Carta de la asociacibn de padres de familia dirigida al Dr JAIME
HERNANDEZ AMIN, con fecha de recibido 19 de Octubre del 2017.

3.2. Actuaciones Administrativas

1. Una vez, fue enviada a la Direccién Técnica de Autoria Fiscal, la presente
denuncia, se comisiono al coordinador WILMER SALCEDO MISAS, quien
conocié inicialmente de la presente denuncia, posteriormente solicito el apoyo
de un Profesional Universitario de la Direccién Técnica de Auditorla Fiscal
para que asumiera en apoyo el framite de la presente denuncia. Habiendo
solicitado el apoyo de la presente denuncia como se dijo anteriormente, se
designd, mediante auto de fecha 15 de agosto del 2018, al PU. IVAN DE
AVILA CASTELLON, para que llevara a cabo !a diligencia de visita especial a
la nstitucién Educativa JHON F. KENNEDY el cual se llevé a cabo el dia 17
de agosto del presente afio, asi como consta en el acta de la fecha, suscrita
por parte del rector JHONNY MELENDEZ BANQUEZ.

2. Auto de fecha 12 de Agosto del 2018, en donde se ordena acelerar el presente
proceso de la denuncia, ordenandose la practica de visita especial para el dia
17 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m.

3. Visita Especial llevada a cabo el dia 17 de Agosto del 2018, a la Institucion
Educativa JHON F. KENNEDY, en donde se aport¢ la documentacion
necesaria para decidir la respectiva denuncia.

3.3.Problema Fiscal

Una vez revisada la denuncia 031, se observa que dentro del libelo del presente
memorial suscrito por parte de la sefiora MARIA OROZCO LLAMAS, se observa
que en ningin momento la suscrita hace referencia a la presentacion de una
denuncia o queja, pues hace referencia al reenvidc de documentos que
presuntamente ya habian sido presentados ante la Contraloria y otros entes de
control, por los presuntos malos manejos econdémicos que venia realizando el sefior
Rector de la Institucién Educativa JHON F.KENENDY , sefior JHONNY MELENDEZ
BANQUEZ, desde e afio 2012
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3.3.RESPUESTA - CONCEPTO

Previamente a la respuesta, hay que llevar a cabo un analisis al memorial presentado
por parte de la sefiora MARIA OROZCO LLAMAS , en el cual se observo lo
siguiente:

1.-Que el presente memorial fue presentado como reenvié de documentos para que
se allegaran a las denuncias o quejas que habian sido presentadas en cada una de
las entidades alll enunciadas.

2.-El memorial no es claro, en su solicitud, pues no enuncia en su totalidad, los
requisitos que deben tenerse para presentar las peticiones conforme lo establece, el
articulo 16 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso, entre
ellos su direccién en donde se le puede notificar ¢ comunicar, el objeto de la
peticidn, y las razones en la que se funda su peticion.

3.-Que la peticion no es clara e incompleta, como se enuncié anteriormente, pues no
determina si es un insumo, una queja denuncia o un reclamo, por ello debié darse el
tramite, a la presente peticién, a lo normado en el articulo 17 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso, concediéndole un término de 10
dias para que amplié la presente peticion.

4.-Que que hay peticiones que son del afio 2012, 2013, que al momento de su
presentacion, los hechos estaban cobijados dentro del fenémeno juridico de la
caducidad conforme los establece el articulo 9 de la ley 610 del 2000 que dice:

“ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accion fiscal caducard si
transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezaré a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo,
de caracter permanente o continuado desde la del titimo hecho o acto...”

Por lo anterior, me permito relacionar los hechos que fueron enunciados , en la
peticion suscrita por la sefiora MARIA OROZCO LLAMAS, que se encuentran
enmarcados dentro del fenémeno juridico denominado Caducidad:

» Informe de la comisién especial segin Resolucion No. 0212 del 13 de
Febrero del 2008, donde solicitan cambio de la directiva de la Institucién
Educativa JHON F.KENNEDY, en el cual aparece JHONNY MELENDEZ
BANQUEZ.

o Carta Realizada el dia 10 de Enero del 2013, con sello de recibido del Banco
de Davivienda.

o Carta radicada por docentes de la Institucion JHON F. KENNEDY, en
Septiembre 11 del 2012.

Con respecto a los anterior puntos, no se hard pronunciamiento alguno por
encontrarse enmarcados dentro del fenémeno juridico llamado Caducidad, en virtud
que se perdid la facultad de iniciar la respectiva accién por haber transcurrido mas de
cinco (5) afos, y no se ha iniciado la respectiva accién de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal.
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Investigaciones y Soluciones Administrativas y Fiscales

Una vez analizados los hechos descritos en el memorial y efectuada su
confrontacién con los documentos y demas elementos probatorios allegados en la
visita especial practicada en la Institucion Educativa JHON F.KENNEDY, el dia 17 de
Agosto del presente afo, se determina para los hechos que no han caducado lo
siguiente :

Al punto 3. Carta dirigida a la UNALDE con fecha realizada del 4 de Octubre del
2016 y fecha de recibido el dia 5 de octubre del 2016. En lo que respecta, a la
respectiva peticion es de sefialar que con respecto a dicha peticién la Fiscalia
General de la Nacién, viene conociendo de esos presuntos hechos, asi como se
pudo constatar en memorial de la respuesta al oficio OT-3020, con memorial de
fecha 9 de agosto del 2016, recibido en la Fiscalia el dia 10 de agosto del 2016,
Constante de 221 folios, suscrito por JHONNY MELENDEZ BANQUEZ. Aunado a lo
anterior que dicha peticion no fue dirigida a esta Contraloria. '

A los punto 4, 5,6 y 7. Las presentes cartas fueron dirigidas al Ministerio de
Educacion Nacional, y la Contraloria no es competente para el conocimiento de las
mismas, a fin de determinar el cumplimiento de una respuesta por parte de esa
entidad estatal de Orden Nacional,

A los puntos 8, 9,10 y 11. Hace relacién a la pérdida de los veintidés (22) cheques
por valor de Cien Millones Cuatrocientos Ochenta y Seis Mil Pesos ($100.486.000), y
del mal manejo que hace el sefior rector JHONNY MELENDEZ BANQUEZ, de los
recursos econdmicos de la INSTITUCION EDUCATIVA JHON F. KENNEDY. Al
respecto se hace saber que dentro de la documentacioén allegada a este auditor, en
la diligencia de visita especial del dia 17 de agosto del presente afio, se encontré
acta de visita especial, realizada el dia 30 de septiembre del 2016, practicada en la
Institucion Educativa JHON F. KENNEDY, por parte de la comisién auditora de la
Contraloria General de la Republica, representada por los sefiores ARMANDO
HERRERA LADEUTH Y OSVALDO,ALVEAR MOGOLLON. Es decir, que la
competencia y conocimiento de los hechos puestos en conocimiento sobre la perdida
de los cheques se encuentra determinada en la Contraloria General de la Republica,
en lo concerniente al presunto detrimento patrimonial, y en lo que compete al hecho
punible, fueron capturados los sefiores KEYLA JUDITH PENARANDA VARGAS,
JAIRO ANTONIO TORRES OLIVERO, Y JHON FERNANDO VILLEGAS VELEZ,
quienes aceptaron los cargos, y fueron condenados por el JUZGADO QUINTO
PENAL DEL CIRCUITO, MEDIANTE SENTENCIA DE FECHA 10 DE Julio del
2.017.

A los puntos 12 y 13. Es de hacer saber que con respecto a estos puntos, las
Contralorias no son competentes para conocer la investigacion de estas conductas
punibles.

Al punto 14. Con respecto a estos puntos, se hace saber que se aportoé Fallo de
Tutela emanado por el JUZGADO 16 PENAL MUNICIPAL DE CARTAGENA, CON
FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS, de fecha 1 de diciembre del 2017, en
donde se ordend No tutelar, el derecho de Peticion instaurado por el sefior GUIDO
DE JESUS BLANCO LARA.
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Se concluye de todo lo anterior:

Que el memorial presentado por parte de la sefiora MARIA OROZCO LLAMAS, fue
un aporte de documentos que sirvieran de insumo a las denuncias, que habian sido
presentadas, con anticipacién sobre ios malos manejos de los recursos economicos,
y perdida de veintidés (22) cheques por valor de Cien Milones Cuatrocientos

Ochenta y Seis Mil Pesos ($100.486.000), por parte del

Educativa JHON F.KENNEDY.

rector de [a Institucién

Revision Aprohacion
Nombre Juan Pablo Rivera Martelo
Cargo Director Técnico de Auditoria

Fiseah ——~
Firma W -
Nombre Wilmer Salcedo Misas
Cargo Coordinador Sector Social
e /17’/'7/

, -
Proyecto \_7 /
Nombre Ivan de Avila Castellén
Cargo Profesional universitario
Firma
R

Fecha 16 de Qctubre de 2018
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