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EDUARDO UGARRIZA FONTALVO
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redveeduriacartagenadeindias@hotmail.com
Ciudad

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-027-2018

Cordial saludo.

Con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta Contraloria,
con el codigo D-027-2018, sobre presuntas irregularidades con recursos de

Acuacar y sobre tres contratos para el DATT suscritos por la Secretaria General
del Distrito, le informo lo siguiente:
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Direccién Téchica de Auditoria Fiscal para su atencion mediar’ﬂe oficio PC-4990 de
20/04/2018.

Actuaciones Administrativas.

Se asigna las denuncias D-025-2018 y D-027-2018 a la comision auditora de
Gestién Publica y Control de la que fue reasignada del sector Social y luego
parciaimente a la Coordinacién de control macro para ser incluida en la
programacion de auditoria a la politica publica de movilidad, dado que ya estaba
avanzado el proceso auditor regular controi micro, siendo posteriormente sometida
a Auditoria Especial.

Respuesta concepto
Segun informe anexo la atencion de la denuncia se dio de la siguiente manera.

Se examiné el contenido de los documentos aportados por el denunciante y
averiguaciones pertinentes: :
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» Copia de oficio de la Asociacién Colombiana de ingenieros capitulo Bolivar
del 9 de abril de 2018.

» Copia de fragmento de documentos que recoge propuestas economica y
de financiamiento as/ como conclusiones y recomendaciones sobre la
oferta de la Sociedad General de Aguas de en el concurso publico
Barcelona S.A en el concurso publico CDT-GP-AI-03.

> Copia de Otro Si a contrato GISA entre el Distrito de Cartagena y Acuacar
SA SEP

» Copia de contrato de arrendamiento de inmueble entre ef DATT y
Tecnourbanas Ingenierias y Construcciones S.A. de enero 26 de 2018.

Conclusiones y Recomendaciones.

Segun informe de atencién de denuncia anexo firmado por el Director Técnico de
Auditoria Fiscal Juan Pablo Rivera Martelo y el Profesional Especializado José
Ignacio Poneffz Sierra, de la atencién de la denuncia se concluye lo siguiente:

4. “Los resultados de los procesos auditores y actuaciones administrativas
objeto de la denuncia han arrojado conclusiones respecto a los negocios
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vertido en el informe final, conforme a lo programado en el Plan General de

Auditoria PGAT 2018-2.

6 Se recomienda enviar copia al peticionario de los documentos adjuntos a
esta respuesta, asl como invitarlo a consultar los productos de las
auditorias y actuaciones administrativas relacionadas con el objeto de su
queja, en la pagina web de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,

para su mejor informacion’.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en
catorce (14) folios utiles y escritos.

Atentamente,

CRISTINA MENDQZA BUELVAS
Coordinadora de/Control Fiscal Participativo

Anexos -informe y formato evaluacion satisfaccion del ciudadano- (15 folios)
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, ISTRITAL DE CARTA&ENA DE INDIAS
RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, REC 0S Y DENUNCIAS
1. INFORMACION GENERAL: T T T

Nombre Solicitante: William Murra Babum / Eduardo Vgarriza F’qn'télvo.

Origen Solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: " ¢) Otros:
No. Radicacién: D-025-2018 y D-027-2018. _
Tipo de Solicitud: a)Peticion:  b)Queja: c)Reclamo. d) Denuncia: X

Fecha Recibido Oficina Participaciéon Ciudadana; 09/04/2018 y 16/04/2018.

Fecha Remisién Qficina Participacion Ciudadana: 24/09/2018

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: Qrlando Miguel Julio Meza / German Hernandez Osorio /José Ignacio Ponneffz Sierra.
Cargo: Profesional Especializado.

Fecha Asignacion: 24/04/2018

Fecha Respuesta: 10/02/2018

3. ANTECEDENTES
Los denunciantes coadyuvan su afirmacion de que:

1. EI 16/08/2017 se solicité investigar el negocio del distrito de Cartagena con el lote de
“Dofia Manuela”, denuncia radicada D-042-2017, de la que esperan respuesta.

2. Que el distrito prorrogé el contrato de gestién integral de los servicios de acueducto y
alcantarillado (GISA), mejorando las condiciones de los socios privados y extranjeros
en detrimento del socio publico, en relacién con el calculo del coeficiente industrial
dentro de los costos de gerenciamiento y el uso del término “recaudos brutos’, pues
se calcula sobre valor de subsidios aportados por estratos 5, 6 e industrial y
comercial, asi como SGP de! Distrito, y que luego de 20 afios no deberia cobrarse.

3. Que debe investigarse los contratos de consultoria para el suministro, operacion y
mantenimiento de la plataforma tecnolégica para el funcionamiento del DATT, la
reversion de los equipos en “cero kildmetros” o mantenimiento a punto, dado que uno
vencio el 17/12/2017 y el 26/01/2018 se celebraron los contratos 021 y 023, donde el
Distrito estaria pagando arriendo de una plataforma tecnolégica de su propiedad y su
mantenimiento, en lugar de contratar por “OPS" al personal de la empresa
concesionaria, mas barato que a través de terceros.

4. Que debe informarse el resultado del “juicio de responsabilidad fiscal’ sobre el pago
por $5.300.000.000 del 100% del contrato de clausura y post clausura de Henequén
cuando solo se ejecutd el 50%.

4., ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.
Se asigné las denuncias D-025-2018 y D-027-2018 a la Coordinacién Auditora de
Gestién Ptblica y Control, de la que fue reasignada a la Coordinacion de Sector
Social y luego parcialmente a la Coordinacién de Control Macro, para ser inciuida en
la programacion de la Auditoria a la Politica Publica de Movilidad, dado que ya estaba
avanzado el proceso auditor regular de control micro, siendo posteriormente sometida
a Auditoria Especial.

5. PROBLEMA FISCAL.
Determinar si se presentaron los elementos de responsabilidad fiscal (Dafo

Patrimonial, Conducta Dolosa o Gravemente Culposa y Nexo Causal entre el Dafo
Patrimonial y la Conducta Dolosa o Gravemente Culposa) en el negocio del Distrito
de Cartagena de Indias con el lote denominado “Dofia Mantiela”; en el otrosi No. 3 al
contrato por el que el Distrito de Cartagena de Indias prorrogd el contrato de gestion
integral de los servicios de acueducto y alcantar. -do (GISA); en los contratos de
consultorfa para el suministro, operacién y . antenimiento de la plataforma
tecnolégica para el funcionamiento del Departamento Administrativo de Transito y
Transporte-DATT, uno vencido el 17/12/2017 y los contratos 021 y 023 de 26/01/2018
(donde el Distrito estaria pagando arriendo de una plataforma tecnoldgica de su
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propiedad y su mantenimiento, en lugar de contratar por “OPS” al personal de fa |

empresa concesionaria, mas barato que a través de terceros) y en el resultado del
“juicio de responsabilidad fiscal’ sobre el pago por $5.300.000.000 del 100% del
contrato de clausura y post clausura de Henequén cuando solo se ejecutd el 50%.

6. ANALISIS DOCUMENTAL.
Los denunciantes aportaron como anexos de su denuncia:

-Copia de oficios de la Asociacién Colombiana de Ingenieros Capitulo Bolivar, de 9 de
abril de 2018, dirigidos al Procurador Provinciai de Cartagena, Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y AFA Constructores.

-Copia de fragmento de documento que recoge propuesta econémica y de
financiamiento, asl como conclusiones y recomendaciones sobre la oferta de la
| Sociedad General de Aguas de Barcelona S.A. en el concurso publico CDT-GP-AI-03,
-Copia de otrosl af contrato GISA entre el Distrito de Cartagena y Acuacar S.A. E.S.P.
-Copia de contrato de arrendamiento de inmueble entre el DATT y Tecnourbanas
Ingenierias y Construcciones S.A., de 26 de enero de 2018, con certificados de
disponibilidad y de registro presupuestal.

1. Examinado el contenido del documento y efectuadas las averiguaciones pertinentes
se encontro:

-Que la denuncia radicada D-042-2017 de 16/08/2017 donde se solicité investigar el
negocio del Distrito de Cartagena de Indias con el lote denominado “Dofia Manuela” fue
absuelta mediante actuacién administrativa que culminé el 15 de marzo de 2017que
concluyé determinando la inhibicién de la Contraloria de Distrital de Cartagena de Indias
por imponerse el ejercicio previo de la gestion administrativa del distrito mediante
clausulas excepcionales, asl como por la declaracién de inexequibilidad. del numeral 5
del articulo 7 del Decreto 267 de 2000, que le permitia a las Contralorias emitir
funciones de advertencia para alertar sobre posibles riesgos de pérdida de recursos
publicos en medio de la ejecucién del contrato, emitida en fallo de la Corte Constitucional
de fecha 11 de marzo de 2015, maxime la presuncién de legalidad del Acuerdo No. 019
de 2014 emitido por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias y el Acuerdo de
condiciones de ejecucion de la central mayorista y minorista, celebrado entre el Distrito
de Cartagena y Mercabastos de Cartagena S.A.S., instrumentos juridicos que no han
sido anulados por el Contencioso Administrativo ni autoridad de comercio alguna, y sobre
lo cual esta Contralorfa Distrital no tiene ni puede decidir de fondo sobre el asunto por no
ser de su competencia.

- Que el asunto de la prorroga efectuada por el Distrito de Cartagena de Indias sobre el
contrato de gestidn integral de los servicios de acueducto y alcantarillado (GISA), fue
absuelto mediante actuacién administrativa de auditoria exprés que culminé el 14 de
junio de 2017, con el traslado del informe final que concluyé sefialando que el acto
celebrado no puede generar afectacion presupuestal alguna sobre el erario; puesto que
no debe comprometer recursos distritales o aquellos provenientes de la ciudadania sobre
los cuales el Distrito de Cartagena de Indias tiene alguna vocacion o es garante, sino que
atribuyd al actual prestador Acuacar S.A. E.S.P. una carga de inversion que
originalmente no le estaba asignada, obteniendo dicha empresa como contraprestacion
la posibilidad de mantener unas condiciones claras de frente al ente territorial para
operar unos servicios plblicos domiciliarios; que las situaciones y problematicas,
identificadas afios atras y especialmente en 2009 en el Plan Director de Acueducto que
fueron resueltas con el acto contractual celebrado no implica erogacién por parte de la
Entidad territorial; que a la fecha del Otros! No. 3 de 2015 se encontraba vigente hasta el
31 de diciembre de 2017 el Convenio de ejecucién de los disefios definitivos, fase
prioritaria, del Plan Maestro de Acueducto de Cartagena, modificado por los Otrosi No. 1
y 2 para justar el objeto, términos de ejecucion, alcance del convenio, aclarar términos de
régimen de contratacién aplicable, adaptar el piazo a uno real y ejecutable, asi como la

supervision del convenio; que los disefios de las obras determinadas como prioritarias y,
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financiadas con recursos distritales estaban concluidos a la fecha del Otrosi No. 3; pero
que existe riesgo para el Distrito de Cartagena por no quedar claro el valor total a invertir
por Acuacar S.A. sino solo su monto maximo de hasta $250.000.000.000, y que la nueva
ubicacion de la Planta de tratamiento de agua potable Colinas en el inmueble “El Cerro”
implicaba hacer un ajuste en las obras prioritarias consighadas en el convenio. El informe
mencionado se encuentra publicado en la pagina web de ia Contraloria Distrital de
Cartagena-informes y Publicaciones-Auditoria-Sujetos y Puntos de Control-Aguas de
Cartagena E.S.P.- Informe Final Otrosi No. 3 Auditoria Exprés.

-Que la investigacién de los contratos de consultoria para el suministro, operacion y
mantenimiento de la plataforma tecnol6gica para el funcionamiento del DATT,
correspondientes a las empresas Circulemos y Data Tools (021 y 023 de 2018), dada la
complejidad de las presuntas irregularidades sefaladas se tomo la decision de adelantar
una Auditoria Especial ante e! departamento Administrativo de Transito y Transporte —
DATT, en la que se investigaran los hechos descritos como irregulares, proceso auditor
gue se encuentra en fase de ejecucion, y una vez se tengan los resultados de! mismo se
emitira respuesta, de la que se enviard comunicacion a la Oficina de Control Social
Participativo de esta Contralorla Distrital para su comunicacion al denunciante.

-Que sobre el resultado det “juicio de responsabilidad fiscal” sobre el pagc por
$5.300.000.000 del 100% dei contrato 10-11-69-149-150 de 17 de febrero de 2015, para
clausura y post clausura del relleno sanitario de Henequén cuando solo se ejecutd el
50%, en cumplimiento a la orden de control excepcional emitida por la Contraloria
General de la Republica, con oficio interno DTRAFAJ 273 de 10/10/2016, recibido el
11/10/2016 en el Despacho del Contralor Distrital, y remitido el 14-10-2016 a la CGR, se
envié a dicha entidad, del orden nacional, el expediente del proceso de responsabilidad
fiscal radicado 062-2015 adelantado contra Carlos Coronado Yances, por presunto
detrimento de $2.603.086.706, que se encontraba en etapa probatoria a la fecha del
cambio de competencia.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. Los resultados de los procesos auditores y actuaciones administrativas objeto de la
denuncia han arrojado conclusiones respecto a los negocios juridicos relacionados con el
Lote Dofia Manuela, la clausura y post clausura del relieno sanitario de Henequén y el
Otrosi No. 3 al contrato GISA entre el Distrito de Cartagena y Acuacar S.A.

2. Los contratos DATT-Circulemos y DATT-DATA TOOLS estan siendo objeto de
Auditoria Especial ante dicha entidad pGblica, cuyo resultado ser4 vertido en et Informe
Final, conforme a lo programado en el Plan General de Auditorfa PGAT 2018-2.

3. Se recomienda enviar copia al peticionarioc de los documentos adjuntos a esta
respuesta, asi como invitarlo a consultar los productos de las auditorias y actuaciones
administrativas relacionadas con el objeto de su queja, en la pagina web de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, para su mejor informacion.

REVISION APROBACION

NOMBRE: Juan Pablo Rivera Martelo.
CARGO: Director Técnico Auditoria Fiscal.

HRW-
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Gl DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

— INFORMAGION GENERAL:

Nombre solicitante: ACIEM- Asociacion Colombiana de Ingenieros Eléctricos y
Mecénicos Capitulo Bollvar- WILLIAM MURRA BABUN, Comisién Control Social.

Origen solicitud: _a) Directa; b)Proceso auditor: c) Otros X
No. Radicacion: D-042-2017
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 17 de Octubre del 2017

2. INFORMACION SERVIDOR CDGC:

Nombre: Ingeniero EDUARDO DEL RIO RODRIGUEZ

Cargo: Profesional Universitario Direccion Tacnica Auditoria Fiscal.
Fecha asignacién: 20 de Octubre del 2017

Fecha de Respuesta’ 15 de Marzo del 2017
Fecha de Ampliacién: N.A.

3. INFORMACION DE LA SOLICITUD:

ANTECEDENTES:

A través del Memorando Interno PC-871-17-10-2017, 1a Coordinacion de la Oficina
de Participacion Ciudadana, traslada a la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal, la
denuncia ciudadana radicada con el nimero D-042-2017, -asociada a presuntas
irreqularidades en Ia creacion y composicion accionaria de MERCABASTOS DE
CARTAGENA SAS, las cuales segun criterio del denunciante podrian causar
detrimento patrimonial al Distrito de Cartagena de Indias.

3.1 Solicitud: o _ . L
£l denunciante manifiesta: * (...) creemos que la administracion distrital del momento

y los inversionistas privados de esa sociedad, posiblementé incurrleron en
violaciones a nornmas disciplinarias y penaies ya queé el el fondo fo que hay es una
especie de aprovechamiento de una Sentencia Judicial para despojar al Distrito de un
activo muy valioso cual es ol Lote Dofia Manusla sobre el cual se piensa construir un
Centro Comercial que dentro de su conformacion se encontraré la Central de
Abastecimiento Minorista.(...} solicito formalmente a la Contraloria Distrital se
investigue si, fas operaciones que s8 dieron a finales del afio 2015 y Ia falta de

interés del Asesor de Despachio, Orlando Perifian que afortunadamente ya no esta en

Ja administracién ‘distrital, causaron detrimento patrimonial al Distrifo Cartagena de
Indias y/o CORVIVIENDA. .
Lo que mas adelants expondremos se basa en un andlisis realizado con nuestros
abogados al Acuerdo Distrital 019 dal 2014, sus ponencias y a los considerandos y

clausulas del Acuerdo de Condiciones.”{ entre comillas y en cursiva para resaltar ).

Pie de la Popa, Calle 30 No.18 A-228. Cel: 30130598287
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4. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:
La Coordinadora de la Oficina de Control Fiscal Participativo de ia Contralorfa Distrital

de Cartagena de Indias, por instrucciones del Contralora Distrital (1) a través del
Memorando Interno PC-671-17-10-2017 traslada a la Direccion Técnica de Auditoria
Fiscal, [ denuncia ciudadana radicada con el numero 3-042-2017, para que adelante
la investigacion que permita esclarecer la veracidad de ios hechos denunciados.

A través del Memorando de Asignacién de Auditoria Especial, recibido el 21 de
Noviembre del 2017, se asigna el proceso auditor al P.U. Eduardo Del Ric Redriguez
y como apoyo externo a la Dra. Marling Castillo Bonfante.

Dando cumplimiento a [o establecido en el Memorando de Asignacion, el Lider de la
Auditoria solicité informacién documental a. la Alcaldia Mayor de Cartagena den
Indias, a través de los Oficios DTAF-A.E.D.042-2017/001/23/01/2018, solicitud que
no fue atendida en forma oportuna lo cual requirié de realizar nuevo requerimiento
por intermedio del oficio DTAF-A.E.D-042-2017- 002/13/02/2018.

Se recibié en la Contraloria Distrital respuesta a dicha solicitud, el dfa 20 de Febrero

del 2018.

5. PROBLEMA FISCAL: Verificar los hechos denunciades con-el fin de determinar la
existencia de un presunto dafio patrimonial en el manejo de los recursos publicos del

Distrito.

6. RESPUESTA ~CONCEPTO- SOLUCION ADMINISTRATIVAy FISCAL:

RESPUESTA A SOLICITUD.

Punto 1.
Cuando el Alcalde Vélez Trujillo presentd el Proyecto de Acuerdo que luego se

convirtic en Acuerdo 019, el articulo 3° en el literal a) limitaba el aporte en
especie del Distrito con el lote de marras para el Capital Social inicial hasta un
49% y ol Paragrafo 1° del mismo limitaba el aporte en especie hasta un 10% del
Avaliic Comercial del lote. :

Respuesta Contralorfa: Estas actuaciones del Distrito inhiben la competencia de
esta Contraloria Distrital por cuanto se impone el ejercicio previo de Ia gestion
administrativa del Distrito mediante las clausulas excepcionales que la facultan.

Punto 2.
Durante los estudios al interior del Concejo, los ponentes consideraron que el

limite del 49% debila ser ampliado al 51% y el limite del 10° del Avaliio Comercial
debfa eliminarse para dejario a la razén de la oferta y demanda del mercado.
Respuesta Contraloria: Estas actuaciones. del Concejo Distrital inhiben la
competencia de esta Contraloria Distrital por cuanto se impone el ejercicio previo
de la gestién administrativa del Concejo, mediante las cléusulas excepcionales
qgue lo facultan.

Pie de la Popa, Cali= 30 No.18 A-226. Cel: 3013058287
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Punto 3.

" Lo que no entendemos son las razones por las cuales cuando el Alcalde Vélez
Trujillo se redne en su despacho el 27 de Octubre de 2015 con los tres socios
fundadores contratistas de la construccién y en ausencia de los 4 socios
fundadores comerciantes, a cuya acta le correspondié al # 001, se baja el aporte
del Distrito a un 10% del Capits! Social inicial, esto es, 570 millones de pesos y
no se menciona para nada en la respectiva acta de constitucion el Avalto

‘Comervcial del Lote ni como seria al aporte en especie del Distrito al proyecto.
Respuesta Contraloria: Estas actuaciones del Distrito inhiben la compstencia de
esta Contraloria Distrital por cuanto se impone el ejercicio previo de la gestion
administrativa del Distrito mediante las cldusulas excepcionales que la facuitan.

Punto 4,5y6. SR
4. EL numeral romano I del Acuerdo de Condiciones suscrito el 5-de Noviembre

del 2015, es decir, al dla siguiente de haberse reunido la Junta de Socios a la
cual le correspondic el # 001-otra cosa extrafia ya que el Acta de la Reunién de
socios fundadores (4 de 8) para constituir la sociedad le asignaron como la lGgica
lo indica el # 001- transcribe el titulo del Acuerdo Distrital 019 de 2014. ,
8. En el numeral Il se menciona y transcribe el Parégrafo 1 del Articulo 3° del
Acuerdo 019 de 2015 pero no hacen referencia al inicio de ese artfculo que muy
claramente se refiera al Capital Social inicial de la Sociedad de Economia Mixta
ni tampoco se menciona el literal a) del mismo qua permite el aporte del Distrito
hasta el 51% de! Capital Social.
6. En el numeral Il se transcribe al Articulo 4° del Acuerdo Distrital 019 de 2014
que faculta al alcalde a aportar e/ Iote para el Capital Social y para adquirir metros
cuadrados construidos de la Certral de Abastecimiento.

Raospuesta Contraloria: Estas actuaciones del Distrito inhiben la competencia de

esta Contraloria Distrital por cuanio se impone ol ejercicio previo de la gestién

| administrativa del Distrito mediante las clausulas excepcionales que la facultan.

Punto 7, 8,9y 10
7. Siguen otros numerales de los que no hacemos referencia por considerarios
pultos innecesarios y pasamos al numeral VIl. Los suscribientes del Acuerdo de
Condiciones “intuyen" qua los articulos y pardgrafo mencionados anteriormente
que el lote cedido al Distrito cor: afectacion patrimonial a CORVIVIENDA, debe
pasar o transferirse el dominio & MERCABASTOS, una porcién como aporte en
especie y olra tasada a su valor comercial para adquirir areas que se constiuyan
en éste. Nuestra opinitn es que es0 NO 85 verdad ya que INTUIR que es un
verbo transitivo significa “Conocer, comprender o percibir algo de manera clara e
inmediata sin la intervencion de la razén.” En otras palabras, més cologuiales,
intuir es como tener la sensacién de que aigo va & ocurrir o es adivinar algo que
va a ocurrir. Y en Derecho Publico no es vélido jugar a las adivinanzas. el
Ejecutivo y el Legislador esté4 obligado & establecer con claridad lo que quiere

hacer con sus actos.
8. £/ Acuerdo 002 del 5 de Abril del Consejo Directivo de CORVIVIENDA que
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cedié gratuitamente su lote al Disirito, en al pardgrafo def articulo 1° dispone que
“a cesién del inmueble tendrd como Unico y exclusivo objeto el desarrolio de la
central de abastos de la ciudad de Cartagena mediante las reglas de la sociedad de
economia mixta que tiene planeada el Distrito constituir para este”. Perofalcomo
quedaronlas cosas, el Distrito es un socio minoritario que con su 10% no alcanza a
poner un miembro en la Junta Directiva de MERCABASTOS y ofro cantar seria que se
hubjese quedado, como se planeé desde un comienzo, con un niamero de
acciones considerables, 51%. Como serd el desprecio hacia el Distrito por parte
de los inversionistas privados, dirigentes gremiales y constructores, que a la
focha no han hecho el minimo esfuerzo por designar a quien diga el alcalde titular
como miembro de la Junta Directiva y su suplente y aun aparecen el ditimo titular
y quien fungié como Secretario General. Pobre Distrito, en cualquier momento lo
sorprenden con decisiones que podrian afectar sus infereses y por ende el de los
cartageneros. - _
9. Es cierfo lo gue se dice en el numeral XIV en el sentido de que en la
Convocatoria Piblica para conseguir socios para la constitucién de la sociedad
de economia mixta, el Distritc ofrecié poner a disposicion del proyecto Central de
Abastos Mayorista y Minorista el lote de terreno Dofia Manuela de 181.522 m2
advirtiendo qua una parte del mismo se registraréd como aporte en especie dentro
del capital social y otra parte sers desenglobadc para que quede a nombre del
Distrito para garantizar que la sociedad construya sobre ese globo los locales
necesarios para el traslado del Mercado de Bazurto. El valor de la construccion a
realizar sobre ese lote que debe quedar a nombre del Distrifo debe ser
equivélente al-avalio. . _
10. De lo anterior se colige-que la garantia del Distrito para que la sociedad que
hoy se llama MERCABASTOS le cumpla, es la de quedarse con el dominio del
globo mientras le construyen los metros cuadrados equivalentes a su avalio
comercial. Esa es su garantia a la hora de la verdad. -
Respuesta Contraloria: Estas actuaciones del Distrito inhiben la competencia de
esta Contraloria Distrital por cuanto se impone el ejercicio previo de la gestion
administrativa del Distrito mediante las cléusulas excepcionales que la facultan.

Punto 11,12,13y 14 '
11. Pero mé&s adelante, en el numeral XVIil, se trata de insinuar que en ef

Acuerdo de Condiciones debe quedar plasmado “ como s haré y transferira si es
el caso la propiedad del terrenc con el cual se pagaré la construccion de la plaza
de mercado”, Eso no es igual a o arriba expuesto ya que acd el dominio pasarfa
a Ia sociedad como garantfa para la construccion de la Central Minorista como de
la Central Mayorista. Para nosotros, es una interpretacion al antojo de los
inversionistas privados. '

42.En el numeral XXI se anuncia que para efectos de la division ordenada en el
Acuerdo Distrital 019 de 2014, el drea aportada por el Distrito para el 10% del
Capital Social para la Central de Abastecimiento Mayorista y Minorista serd
considerada en especie y es el drea en donde se construird la Central Minorista
que es el sitio en donde se trasiadaré el Mercado de Bazurto y quedard como
propiedad _del Distrito junto a la construccion y el resto 8s el darea en donde se
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construiré la Central Mayorista.

Aqui se fijan los metros cuadrados y precios de los diferentes globos a los que nos
hemos referido amiba. Nos dimos a la tarea de llevarlos a un cuadro para entender

bien.

A1: Aporte en especie del DISTRITO
para el 10 % del capital social tasado
en 4.488.19 M2 a razdn de
f

127.0008/m2 segun ol avaltio de!
IGAC para un valor de 570mm$

A2: &l pago que hace ef DISTRITO a
MERCABASTOS S.AS. Para Ia
construccion de Ila Central Minorista
tasado en 151.953.93m2 a razén de
127.000 $/m2 para un valor de

19.298, Tmm$.Pero como

B : Area en donde se construird e
Central Minorista tasade en 25.110
M2 a un costo de construccion de

26.328.6mm$ ganéndose una

antregar a MERCABASTOS el lote A2
por 7.000 miflones .de pesos de mas.

valorizacién inmediata del 36,43% por

MERCABASTOS es una buena gente ,
la construccidn de acuerdo al
presupuesto de los diseflos elaborados
por la UNICARTAGENA 8s de
26.328,6mm$, el DISTRITO de enirada
en el negocio se gana la diferencia, o
sea,7.000mm$ lo que equivale & decir
que el metro cuadrado verdadero tiene
un valor de $173.267 y no de 127.000

|.pesacs
Area Lote Dofia Manuela 181.522 Sabre el Lote
{M2)
Al:Aporte en especle de
MERCABASTOS 4.488,19 _ 2.47%
A2:Aporte en M2 de
MERCABASTOS para Central 25.110 13.83%
Minorista
A2:pago o MERCABASTO para

construccion de Central Minorista 151.953,93 83.71%
181.522 100.00%

13.De lo anterior se concluye que al final de cuenfas el Distrito entrega 18.5
hectéreas para que MERCABASTOS, socledad en la que al Distrito entra con el
10% del Capital Social y 7 privados con el 90% restante, se quede con el 83.71
del area, lo constriya y explote comerciglmente. Ahora bien, para hablar del
“regalo” que le hacen al distrito toman unos disefios concepltuales que elabord
UNICARTAGENA que no es fo mismo que presupuestar una obra con planos de
ingenierfa de detalles. Basta ya de que en la ciudad, no de ahora, desde hace
afios se quiere hacer los proyectos con planos concepluales lo que fortalece las
infenciones de corrupcion.

Respuesta Contraloria: Estas actuaciones del Distrito inhiben la competencia de

esta Contralorfa Distrital por cuanto se impone el ejercicio previo de la gestion
administrativa del Distrito mediante las cléusulas excepcionales que [a facultan.
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Punto 14 y 15,
14. La Resolucién N° 620 DE 2008 (23 septiembre 2008) "Por la cual. se

establecen los procedimientos para los avalios ordenados dentro del marco de la
Ley 388 de 1997" del IGAC fija muy claramente ia técnica de los avaltios de
bienes y allf se dice que debe tenerse en cuenta las proyecciones comerciales de
los proyectos que se puedan levantar en los mismos. La proyeccién comercial
emanada del esfudio financiero contratado por el Distrifo con la firma SPS
ASOCIADOS no se tuvieron en cienta en los céleulos del numeral 12 anterior.

15. Enfendemos que Colombia es un pals sub desarrollado pero la idea es que
fas decisiones que las autoridades civiles fomen en el tiempo para macro
proyectos sean compatibles con el término “desarrcllado”. Para esfe caso, el
Distrito sacrificé planes de vivienda de interés social que tanto necesita la ciudad
despojando arbitrariamente a CORVIVIENDA de un lote que a Diciembre de 2014
tenfa un avaltuo de 33 mil miflones de pesos mediante la figura de Cesién Gratuita
que los mismos jurldicos de esa empresa habian rechazado pero en menos de 8
dias hébiles el concepto fue cambiado en el despacho de quien fungia como
Asesor de Despacho y a la vez Scecrelario de Infraestructura Distrital (e).

Por otra parte, no se realizé ningtn estudio o plan de movilidad la cual serd
seriamente afectada porque en cualquier pals, incluyendo a HAITI, las centrales
de abasftecimiento deben quedar en cercanfas de cuerpos de agua navegables
para la entrada y/o salida de productos. Imaginese las congestiones vehiculares
en fa Zona Dofla Manuela y las afectaciones a fos usuarios de la futura Ciudadela
Aeroportuania y de las urbanizaciones que se vayan a desarroliar.

Respuesta Contraloria: Estas actuaciones del Distrito inhiben la competencia de
esta Coritraloria Distrital por cuanto se impone el gjercicio previc de la gestion
administrativa del Distrito medianie las cldusulas excepcionales que la facultan.

Punto 16
16. Algunas cifras comrespondienftes a un mismo Item que reposen en

documentos oficiales que se anexan y relacionan al final, pmsentan diferencias.
Veamos:

e Para al estudio de SPS ASOCIADOS de Julio 2015, el Distrito eniregd af
asesor el costo por metro cuadrado de 170.265,86 $/M2 para un valor del Lote
de $30.907.000.000. Es decir, esta es la base sobre fa cual debe pivotear el
estudio financiero contratado y que fue presentado por la administracion al
Concejo Distrital para aprobar el Acusrdo 019 de 2014.

s Poco después, en el Acuerdc de Condiciones se lasa el M2 a razdn de
127.000 $/M2 basados en un avaltio de Septiembre 2015 para aseverar que
MERCABASTOS le regala al Distrito la diferencia, es decir, 46.267 $/M2 para
que se "gane” una valoracion de entrada del orden del 36.43%4 o su equivalente
en pesos de $7.000.000.000. =n otras palabras, MERCABASTOS acepta
construir para el Distrito ta Central Minorista que UNICARTAGENA dijo costar
$26.328.600.000 en base a planos conceptuales a cambio de 151.953.53 M2 de
lote que tazaron el M2 en 127.000 siendo que el estudio financierc soporie dice

que vale 170.265,80 $/M2.
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« Si ol avallio a Diciembre de 2014 estaba en 33.000 millones, el M2 deberia
estar en se momento en el orden de 181.756 $/m2. Los anélisis que de aqul se
puedan desprender lo dejamos a los auditores de /a Contraloria Distrital.
Respuesta Contraloria: Estas actuaciones del Distrito inhiben la competencia de
esta Contralorfa Distrital por cuanto se impone el ejercicio previo de la gestion
administrativa del Distrito mediante las cléusulas excepcionales que la facultan.

Punto 17.
17.En el estudio de SPS asociados se menciona que la TIR del inversionista es

del orden del 11.5%. Sin embargo, si se calcula la TIR con los nimeros del
mismo estudio a 7 afios, esta resulta en 47% y si se incluyen 4 afios de
construccién, 75%. ¢Equivocacion o amaflamiento de cifras? Le recuerdo a la
Contraloria Distrital que esa firma... { el denunciante no aportd la pégina en la
cual se incluyen los puntos 18, 19, 20 y 21).

mismo se sefiala que el potencial de ingresos estara en el orden de los 267.265
pelo el equilibrio lo daré el ariendo de espacios comunes comercializables y la
operacién misma de la Central Mayorista. .

Respuesta Contraloria: Estas actuaciones del Distrito inhiben la competencia de
esta Contralorfa Distrital por cuanto se impone el ejercicio previo de la gestion
administrativa del Distrito mediante las cléusulas excepcionales que la faculta
Por otra parte, se resalta que en la decisién del 11 de Marzo d 5 St
declaré inconstitucional el numeral 7, del articulo 5 del decreto
ol cual facultaba a la Contralorfa para que advirtiera “sob
procesos en ejecucion para prever graves riesgos que CRMPION;
patrimonio publico y ejercer el control posterior sobre Jos hechos “&sl

identificados”,

Punto 22 y 23
22.En dias pasados se publicaron fos datos provenientes de un boletin de prensa

de MERCABASTOS S.A.S. que explica c6mo estard conformada
arquitecténicamente el proyecto: 318 bodegas mayoristas, 12 cuartos frfos, 2.600
locales minoristas, 300 locales comerciales, 3.5 hectéreas para parqueaderos, 80
oficinas y 4 canchas polideportivas. El costo del proyecto Mayorista esta en el
orden de los 350.000 millones de pesos. Indiscutiblemente, es un buen proyecto
para la ciudad, perc se va a construir sobre un lote que el Distrito perfectamente
podia vender para cumplirle parcialmente a la gente necesitada de una vivienda

de interés social.
23.La composicion social de MERCABASTOS S.A.S. es la siguiente:

Distrito Acciones Clase A 10.53%
Comerciantes Mayoristas Clase B:
A) INVERCOMER DEL CARIBE SAS 5.26%
B) MEGATIENDAS SUPERMAYORISTAS SAS 5.26%
C) DISTRIBUCIONES UNIVERSALES 5.61%
D) VENEPLAST LTDA 4.91%
Constructores Clase C:
A) CODIFA SAS . 31.57%
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B) MOSEL SAS . 21.05%
C) MARTINEZ CABALLERQO SAS 15.78%

Conclusiones
De acuerdo cones nimeros y afirmaciones encontradas en los documentos oficiales

podemos concluir que:

a) A Cartagena la privaron de disponer de gientos de viviendas de interés social al
arrebatarie a CORVIVIENDA mediante la figura leonina de Cesidon Gratuita un
Jote que a Diciembre de 2074 tenia un avalio cafasiral cercano a los
$33.000.000.000.

b) El Distrito nunca debié hacer el aporte en especie tasando el metro cuadrado de
lote en base a su avaltio cafastral y a un costo de construccion basado en
disefios conceptuales. Por eso no es verdad que el Distrito se gand
anticipadamente con el negocio 7.000 millones de pesos. Simplemente, los
19.868 y tantos millones del lote A2 no eran tales sino 26.637 millones con base
al dato por metro cuadrado que el mismo Distrito entregé al consultor para
efscios de elaborar el estudio financiero.

¢) FEl Distrito debio exigirle al contratista consulfor que las proyecciones financieras
abarcaran como minimo los 4 aflos de pre-operativos y construccion y 20 aiios
de operacién. La TIR hubiese oscilado: erntre el 54% y el 75%. Esto le daba
maniobra al Distrito para solicitarle a los inversionistas privados una prima por el
hecho de entregarie un lote que generarfa buenas utilidades con la construceion
de un Centro Comercial sin pagar un peso por el lofe diferente al compromiso
de entregar una central minorista cuyo costo real de construccion se desconoce
pero que los financia las ventas de areas def Centro Comercial.

Alternativas:

Nosolros hemos propuesto alternativas para que se construya {a Central de
Abastecimiento Minorista y Mayorista pero sin perjuicios para el Distrito y nos
sostenemos de ellas: ‘

I) Que los privados adquieran &l lote en su fotalidad al valor comercial, hoy
rondando los 38 mil millones de pesos, se lo cancelen al distnito para que
este a su vez invierta en VIS en un plazo de 3 efios. El Distrito sale del
negocio.

Il EI Distrito reversa la cesién gratuita y los privados hacen el negocio de
compra del lote 8 CORVIVIENDA. El Distrito sale del negocio.

I1) Que el Distrito salga del negocio y se quede con ef lote para que los privados
construyan su centro comercial incluyendo las dos centrales de alimentos.
Se pacta un ariendo mensual a partir de Ia terminacién de la construccion
equivalente al 1% del avaltio anual catastral del Proyecto sin el Jofe.

Sefiores de la Contralorfa Distrital, dicen que las mateméticas son exactas, pero
nosotros consideramos.que hay varias metodologias para modelar los fiujos de caja

| que resulten de los célculos financieros y es posible que sus célculos difieran en algo
de los nuestros pero eso no es ébice para concluir que hay detrimento patrimonial si
el negocio no se endereza.”( entre comillas y en cursiva para resaltar).

Respuesta Contfraloria: Estas acfuaciones del Distrito inhiben la competencia de

esta Contraloria Distrital por cuanic se impone el ejercicio previo de la gestion
administrativa del Distrito mediante las clausulas excepcionales que la facuitan.
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CONCLUSIONES:
Teniendo en cuenta lo manifestado por el denunciante al considerar que “ {(...) en e/

fondo lo que hay es una especie de aprovechamiento de una Sentencia Judicial para
despojar al Distrito de un activo muy valioso cual es el Lote Dofila Manuela sobre el
cual se piensa construir un Centro Comercial que dentro de su conformacion se
encontrard la Central de Abastecimiento Minorista.(...) solicito formalmente a la
Contraloria Distrital se investigue si, las operaciones que se dieron a finales del afto
2015 y la falta de interés del Asesor de Despacho, Orlando Perifian que
afortunadements ya no estd en la administracion distrital, causaron detrimento
patrimonial al Distrito Cartagena de Indias y/o CORVIVIENDA" ; con la suscripcion
del Acuerdo 019 del 05 de Noviembre del 2014 emanado del Concejo Distrital de
Cartagena de_Indias D.T y C, Por el cual se autoriza al Alcalde de Cartagena de
fndias D.T y C para la constitucién de una sociedad de economla mixta por acciones
para que promueva, gestione e impulse la construccién y funcionamiento de una
Central de Abastecimiento Mayorista y Minorista de la ciudad; en el Articulo 4° del
precitado Acuerdo se autoriz6 al Alcalde Distrital disponer del inmueble de propiedad
del Distrito de Cartagena, identificado con matricula inmobiliaria No. 080-1 86408 y
referencia Catastral No.01-05-09980028-000, con el fin de cumplir: a) Con el aporte
de capital en a sociedad de economfa mixta que se constituya y b) Para adquirir en
la Central de Abastecimiento Mayorista y Minorista de Cartagena las areas
construidas para dar cumplimiento a la sentencia de la Accién Constitucional
emanada del Juzgado Doce Administrativo de Cartagena, en lo relacionado al
traslado del Mercado de Bazurto.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo No.019 dei 2014 emanado del
honorable Concejo del Distrito de Cartagena, el cual se presume goza de legalidad
juridica, el Alcalde Mayor de Cartagena de [ndias en fecha 05 de Noviembre de 2015
suscribié con el Representante Legal de la Sociedad de Economla Mixta
MERCABASTOS DE CARTAGENA S.A.S el Acuerdo mediante el cual se establecen
las condiciones de ejecucion del Proyecto de la Central Mayorista y Minorista del

Distrito de Cartagena.
Las actuaciones de! Distrito inhiben la competencia de esta Contraloria Distrital por

.cuanto se impone el ejercicio previo de la gestion administrativa del Distrito mediante

las clausulas exeepcionales que lz facultan, habida cuenta que el proyecto se
encuentra en fase de ejecucion tales como la suscripcién del ACTA DE ENTREGA
DE TERRENQ PARA EJECUCION DE OBRA entre el DISTRITO y Mercabastos de
Cartagena S.A.S., la elaboracién de las minutas y gestiones ante ia Notaria Primera
del Circulo de Cartagena la escritura [a cual quedd protocolizada con el ntimero 1933
del 13 de Diciembre de 2016 donde se legaliza la creacion de la Fiducia de
Administracién (Patrimonio Auténomo) y la Transferencia del Bien Inmueble a titulo
de Fiducia Mercantil de Administracion.

El 10 de Marzo del 2017 queda en efectivo, en la oficina de Instrumentos Publicos de
Cartagena el registro del Acto de Transferencia del Lote a la Fiducia Mercantil de
Administracion.
Por ofra parte, se resalta que la Corte Constitucional en fallo del 11 de Mar: '
2015, declard inexequible un articulo que le permitia a las Contréiorias _&miti
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plblicos en medio de Ia ejecucién de un contrato.
En la decisién del 11 de Marzo del 2015, la Corte declaré inconstitucional
7, del artfculo 5 del decreto 267 del 2 ' Cor yhire
que advirtiera “sobre operaciones o procesos en ejecucion para prever graves
riesgos que comprometan el patrimonio publico y ejercer el control posterior sobre los
hechos as! identificados.

No obstante lo anterior, es relevants establecer la naturaleza constitucional del
Control Fiscal, Ia cual es posterior
Articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia Y por otra parte, en matetia.de
contratacion estatal, el Artlculo 65 de (

“Articulo 65.- De la intervencién de las autoridades que ejercen Control Fiscal,

La intervencién de las autoridades de control fiscal se efercera una vez agotados los
tramites administrativos de legalizacién de los contratos. _ :

Iguaimente se ejercera control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos

originados en los mismos, par

legales.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia- fiscal
incluird un control financiero, de gestitn y de resultadgs, fundados en la éficiet ;)
economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.”

Funciones de Advertencia para alertar sobre posibles riesgos de pérdida de recursoﬂ

fio 2000, el cuai facultaba a la Contral ra

y selectiva de acuerdo a o establedide. ef. el

la Ley 80 de 1993 dispone los siguientes:

a verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones
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CARGO Director I
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FIRMAS /,__7
ﬂ:’/ .
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NOMBRE OR DO JULU/MEZA
/
CARGO COORDINADOR
FIRMAS i
ELABORACION
Ingeniero EDUARDO DEL RIO R.
NOMBRE s
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