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PRESENTACION

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias a través de este documento, presenta
su programacion correspondiente al Plan General de Auditorias Territorial (PGAT)
para la Vigencia Fiscal del afio 2016, de conformidad con los lineamientos
establecidos en el Plan Estratégico de la Entidad, para lo cual, las acciones derivadas
de las actividades que en él se describen, comprenden el Plan de Accion de la
Direccion Técnica de Auditoria Fiscal de la actual vigencia. De igual manera, el PGAT
se enmarca dentro de los requerimientos establecidos por la Entidad para mejorar
continuamente la calidad del Control Fiscal, los lineamientos establecidos en la Ley
1474 de 2011, en lo atinente al Control Fiscal posterior inmediato y la consolidacion
del Sistema Nacional del mismo, en desarrollo de las actividades para el
fortalecimiento del control fiscal de acuerdo a la caracterizacion de los procedimientos
contemplados en nuestro Sistema de Gestion de Calidad, al que esta sometida la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. En concordancia con lo anterior y
atendiendo las directrices de SINACOF, conjuntamente con la Contraloria General de
la Republica, se apunta a desarrollar programas que buscan establecer un control
fiscal oportuno, efectivo, inmediato y armonizado entre las contralorias, que midan su
impacto de una manera homogénea, garantizando una cobertura de control adecuado
y que se emplee un sistema de Gestion Institucional.

La Contraloria Distrital de Cartagena adopto mediante la Resolucion N° 027 del 28 de
enero de 2.013, la metodologia propuesta por la Contraloria General de la Republica,
a través del Sistema Nacional de Control Fiscal — SINACOF, metodologia que esta
acorde con lo reglado en el Articulo 130 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011. Esta
metodologia es un instrumento de apoyo a la gestion institucional de las Contralorias
territoriales, que facilita el ejercicio del proceso auditor, mediante la aplicacion
articulada y simultanea de los sistemas de control fiscal definidos en la Ley 42 de
1.993, lo que ha permitido evaluar con mayor celeridad la gestion fiscal, el logro de los
resultados y la efectividad de sus impactos. Desde su adopcion se inicio un sistema
de capacitacion permanente, y adecuado que ha contribuido a mejorar el nivel de
conocimiento del talento humano en materia de control fiscal, manejo de la matriz de
evaluacion de gestion fiscal como insumos del trabajo a realizar y el cumplimiento del
Plan de Accion de la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal. De igual manera,
propende por garantizar la calidad de la informacion sobre las finanzas del nivel
territorial, presentacion informes integrales al organo de control politico, de control
fiscal y la elaboracion del Informe de Control Fiscal Ambiental del Distrito.
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CONSIDERACIONES GENERALES

El Plan General de Auditoria Territorial para la vigencia 2016, disefiado por la
Direccion Técnica de Auditoria Fiscal, obedecio a los lineamientos trazados en el Plan
Estratégico 2016-2019 “POR UN CONTROL FISCAL TRANSPARENTE,
CONFIABLE Y PARTICIPATIVO’", vy contempla para su operacionalizacion los
principales proyectos de auditoria.

Se elabord considerando los siguientes puntos:

e Las politicas trazadas en el Plan Estratégico 2016-2019 “POR UN CONTROL
FISCAL TRANSPARENTE, CONFIABLE Y PARTICIPATIVO’", relacionadas con el
proceso Evaluacion a la Gestion Fiscal.

e En virtud del analisis a los resultados obtenidos en desarrollo PGAT 2015; el comité
de coordinacién disefi¢ la matriz de complejidad y priorizacién de los diferentes
Sujetos y Puntos de Control y realizo los estudios de perfiles de los auditores con el
fin de optimizar el uso de este recurso, establecida en el MOP de la Direccion
Técnica de Auditoria Fiscal.

 La matriz de riesgo fiscal que contempla los riesgos institucionales que se detectan,
los requerimientos o necesidades de control y las denuncias presentadas por la
ciudadania, las corporaciones administrativas y los medios de comunicacion, asi
como la magnitud de los recursos administrados.

« Algunas de las observaciones efectuadas por la Auditoria General de la Republica.

e Elnumero de Denuncias recibidas por la Entidad por parte de la comunidad.

La Contraloria Distrital de Cartagena, con la adopcion e implementacion de la
metodologia propuesta por la Guia de Auditoria Territorial (GAT), pretende mejorar los
resultados positivos, se busca mayor efectividad y oportunidad en el logro de los
resultados que genera el proceso auditor, de acuerdo a lo establecido en la ley 1474
de 2011. EIl proceso auditor, previsto bajo esta nueva oOptica, se fundamenta en un
enfoque de riesgos y controles, cuyo objetivo primordial es verificar que la prestacion
de los bienes y servicios, por parte de los entes auditados, se oriente hacia el
cumplimiento de los fines esenciales del estado.

El Plan General de Auditoria Territorial formulado para la vigencia 2016, estara
orientado a evaluar el cumplimiento de las metas vy objetivos propuestos, en el Plan
de Desarrollo “Ahora Si Cartagena 2013 - 2015, aprobado mediante el Acuerdo
Distrital.
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1. DEFINICION

El Plan General de Auditoria Territorial, PGAT, es el instrumento de planeacion anual
del control fiscal micro que asegura altos niveles de eficiencia y eficacia a la Direccion
Técnica de Auditoria Fiscal en la vigilancia y control oportuno y efectivo de los
recursos publicos destinados al cumplimiento de los fines esenciales del Distrito de
Cartagena. El PGAT, contiene los proyectos de auditoria que se desarrollaran dentro
de la vigencia fiscal.

2. OBJETIVOS
2. 1. Generales:

e Elaborar el plan de trabajo que adelantara la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal,
para la evaluacién de la gestion fiscal de las entidades y de los particulares que
administren fondos y bienes publicos del Distrito, a través de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, en sus modalidades regular, especial y
expres.

2. 2. Especificos:

e Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de 2011, “Estatuto Anticorrupcion”,
en lo atinente al ejercicio del Control Fiscal.

e Determinar los entes y/o asuntos a ser auditados por la Contraloria Distrital de

Cartagena, de acuerdo con la matriz de riesgo fiscal.

e |dentificar las necesidades de talento humano y los recursos para ejecutar
eficientemente el proceso auditor.

e Facilitar el seguimiento y control del Proceso auditor.

e Asegurar una adecuada planeacion y ejecucion para el ejercicio del control fiscal a
través de las auditorias gubernamentales con enfoque integral.

e Articular el proceso auditor con el proceso de responsabilidad fiscal.

e Articular el proceso auditor con el control ciudadano, a través del control fiscal
participativo, especialmente con las veedurias ciudadanas legalmente constituidas y
proyectos de evaluacion originados en la sociedad civil.

e Aplicar los procedimientos senalados en el Modelo de Operacién por Procesos -
MOP

* Producir informacion oportuna y confiable sobre la gestion fiscal de las entidades y
de los particulares que manejen recursos publicos.

* Generar informacién que permita construir estadisticas fiscales.
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» Recepcionar, revisar y analizar las rendiciones de cuentas fiscales de las entidades
del Distrito.

 Revisar las actuaciones legales en lo atinente a la contratacion directa y convenios
interadministrativos.

3. HORIZONTE DE PLANEACION

El PGAT permite determinar la cobertura en materia de entes, asuntos y recursos
publicos a auditar en una vigencia fiscal determinada, de conformidad con las
politicas y lineamientos del Despacho del Contralor consignada en el plan estratégico
y la matriz de riesgo fiscal.

El horizonte de planeacion es el periodo de tiempo dentro del cual se realiza la
programacion y ejecucion de las auditorias dentro del control fiscal micro, con el fin
que la Contraloria Distrital de Cartagena produzca los informes sobre la vigilancia de
la gestion fiscal de los sujetos de control, en la vigencia fiscal 2015.

El PGAT del 2016, evaluara el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2015. La ejecucion del PGAT, estara comprendida entre el 14 de Marzo
y el 05 de Diciembre del 2016, fecha en la cual deberan estar concluidos todos los
procesos auditores, lo cual implica la liberacién de informes, el traslado de hallazgos y
la entrega de los archivos correspondientes.

4. POLITICAS DE EJECUCION DEL PGAT 2016

4. 1. Institucionales: La ejecucion Plan General de Auditoria Territorial 2016, se
orientara por: ,

e La Misién Institucional prevista en el Plan Estratégico 2016 - 2019.

e El Cdédigo de Etica de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como
consecuencia del Sistema de Gestion de la Calidad y del Modelo Estandar de
Control Interno, MECI.

e Los valores corporativos sefalados en el Plan Estratégico 2016 - 2019.

e La adopcidn de las reglamentaciones que requiera el proceso auditor.

e La capacitacion permanente del equipo auditor, con el fin de mejorar las
habilidades y destrezas de sus integrantes.

e La evaluacién al cumplimiento de las politicas, principios rectores y los objetivos
estratégicos de mayor impacto en el Plan de Desarrollo Distrital.

e E| estricto cumplimiento de las normas que regulan el proceso auditor,
especialmente las relacionadas con la Guia de Auditoria Territorial para el Control
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Fiscal, como guia metodoldgica; la cual fue adoptada por la Contraloria Distrital
de Cartagena mediante Resolucién N° 027 del 28 de enero de 2013.

e Conformar el equipo auditor con los perfiles adecuados y teniendo en cuenta la
complejidad del sujeto y/o punto de control.

» Seguimiento a la aplicacién del MECI y del Sistema de Gestion de Calidad del
proceso de Evaluacion a la Gestion Fiscal.

e La atencion de las Denuncias, Quejas, Peticiones y reclamos presentados por los
ciudadanos que sean trasladadas a la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal,
dentro de la fase de planeacion del proceso auditor correspondiente.

e Dar aplicacién a la herramienta de Contratacion “SIA Observa”

4. 2. Operativas

La ejecucion del Plan General de Auditoria Territorial 2016, operativamente se
orientara por:

e La aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial para el Control Fiscal, como guia
metodoldgica del proceso auditor.

e La elaboracion de los mapas de riesgos de los procesos auditores.

e El caracter obligatorio de la revision y pronunciamiento de la cuenta fiscal rendida
por los sujetos de control seleccionados.

e Evaluacion de los planes de accion suscritos para la vigencia, en cumplimiento de
las metas propuestas en el Plan de Desarrollo “Ahora Si Cartagena 2013 - 2015",

e El seguimiento a las acciones de mejoramiento emprendidas por las entidades en
los planes de mejoramiento.

e Revisar las actuaciones legales en lo atinente a la contratacion directa y convenios
interadministrativos.

¢ El traslado de las observaciones se hara en la fase de informe del proceso auditor
en el informe preliminar.

¢ La validacion, conformacion y traslado de los hallazgos detectados, debe ser en
forma oportuna, se realizara en la fase de informe y después se realizara el anélisis
de la respuesta del sujeto de control al informe preliminar y quede en firme el
informe final, en ningln caso podra superar los quince (15) dias calendarios.

e Las quejas, denuncias o derechos de peticion trasladados a la Direccion Técnica de
Auditoria Fiscal, se incorporaran en la fase de planeacion o inicio de la fase de
ejecucion del proceso auditor y deberan ser tramitadas por la comision auditora con
la celeridad necesaria, con el fin de dar respuesta oportuna a la Oficina de
Participacion Ciudadana.

e La reduccion en los tiempos de auditoria, sobre todo los que se cumplen fuera de la
entidad en desarrollo del trabajo de campo. Es de anotar que se ha considerado de
especial importancia, dar a la fase de planeacion el 40% del proceso auditor.
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5. Estrategias
Se definen las siguientes:

« Lograr alianzas estratégicas con instituciones de educacion superior y la Contraloria
General de la Republica y la Auditoria General de la Republica, para la capacitacion
del equipo auditor.

e« Lograr alianzas estratégicas con instituciones de educacion superior para la
realizacion de convenios que permitan al proceso auditor contar con personal de
apoyo técnico.

« Integrar a los ciudadanos organizados en veedurias legalmente reconocidas y a los
proyectos de participacion ciudadana en el proceso auditor.

« Aplicar las metodologias previstas en la Guia Auditoria Territorial para la evaluacion
de los planes de desarrollo y del desempefio Distrital.

e Hacer uso de los estudios sectoriales realizados por diferentes actores externos
como Universidades, Observatorios, Contaduria General de la Nacion,
Departamento Nacional de Planeacion, entre otros.

e Mantener en funcionamiento el Comité de Coordinacion Sectorial.

e Hacer los ajustes o modificaciones que sean necesarios al PGAT, cuando sea
necesario con el fin de optimizar esfuerzos, racionalizar el proceso auditor y lograr
mayor cobertura e impacto positivo en la ciudadania.

e Aplicar la encuesta de satisfaccion del cliente.

e Dar estricto cumplimiento al Modelo de Operacién por Procesos (MOP), en la
evaluacion a la gestion fiscal de nuestros sujetos de control.

6. ALCANCE DEL PLAN
6. 1. METODOLOGIA:

La metodologia que se empleara para la ejecucion del Plan General de Auditoria
Territorial (PGAT) en el 2016, es la contenida en la GAT, teniendo en cuenta la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, en las tres (3) modalidades regular,
especial y exprés, como herramienta en virtud de la cual se ejecuta el proceso auditor.

En el ejercicio del control fiscal se aplicaran sistemas de control financiero, de
legalidad, de gestion, de resultados, la revisién de la cuenta y la evaluacion del control
interno.

La revision de la cuenta rendida por los sujetos de control, de acuerdo con la
Resolucion Reglamentaria No. 017 del 27 de enero de 2009, expedida por el
Contralor Distrital y los formatos de rendicion de cuentas del Sistema de Rendicion en
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Linea, SIA, sigue siendo un procedimiento integral del proceso auditor. La cuenta
debe ser un insumo en el inicio y finalizacion del proceso auditor.

La informacion contenida en la cuenta consolidada “informe intermedio” que
presentaron las entidades en julio 30 de 2015, con corte a junio 30 del mismo afo, y
el informe final que se presentara el 07 de Marzo de 2016, a corte de 31 de diciembre
del afio 2015, debe ser considerada en las auditorias programadas.

6.2. AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Es un proceso sistematico que acorde con normas de auditoria del proceso auditor
territorial compatibles con las generalmente aceptadas vigentes, evalua la gestion y
los resultados fiscales mediante la aplicacion de los sistemas de control fiscal, para
determinar el cumplimiento de los principios fiscales en la prestacion de servicios o
provision de bienes publicos en desarrollo de los fines esenciales del Estado, de
manera que le permita a la contraloria territorial fundamentar sus pronunciamientos,
opiniones y/o conceptos.

Alcance de Auditoria: Es el marco o limite en el que se determina el tiempo que se
va a emplear, los componentes y factores que se van a cubrir, la profundidad de las
pruebas a realizar, los objetivos y la metodologia aplicable en el desarrollo de la
auditoria.

Enfoque de la auditoria: Las auditorias que adelante la Contraloria Distrital de
Cartagena se desarrollaran mediante la aplicacion individual, combinada o simultanea
de los sistemas de control de acuerdo con las necesidades que se determinen.

Propésitos de la auditoria: Las auditorias que adelante la Contraloria Distrital de
Cartagena, vigilaran y controlaran de manera oportuna y efectiva los recursos
publicos destinados al cumplimiento de metas del plan de desarrollo y los planes de
accion que permitan lograr los fines esenciales del distrito.

6.2.2. Modalidades

Con el proposito de asegurar los niveles de eficiencia en la planeacion del proceso
auditor en la Contraloria Distrital de Cartagena, se aplicaran las siguientes
modalidades de auditoria:

¢ Auditoria Regular
¢ Auditoria Especial
¢ Auditoria Exprés
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6.2.2.1. Auditoria Regular

Permite proferir un dictamen integral conformado por la opiniéon de los estados
contables y el concepto sobre la gestién y los resultados, para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta. Implica la ejecucion
de un trabajo integral aplicando de manera simultanea y articulada los sistemas
de control fiscal.

6.2.2.2. Auditoria Especial

Evalla politicas, asuntos, programas, proyectos, procesos, areas o actividades de
caracter especifico o transversal, de interés o relevancia con el proposito de emitir un
concepto u opinién sobre lo evaluado.

Nota: a través de esta modalidad de auditoria se podra hacer seguimiento a los
planes de mejoramiento.

6.2.2.3. Auditoria Exprés

Se desarrolla mediante un procedimiento abreviado en las fases del proceso auditor y
permite atender situaciones coyunturales que por su importancia o impacto requieren
de evaluacion inmediata y celeridad para entregar resultados oportunos traducidos en
conceptos.

Las auditorias de regularidad y la de desempefo de que trata el articulo 124 de la ley
1474 de 2011, se desarrollaran a través de las auditorias en la modalidad regular; la
de desempefio se podréa aplicar, ademas, mediante la auditoria en modalidad
especial.

De conformidad con el articulo 115 de la Ley 1474 del 2011, la Contraloria Distrital de
Cartagena, mediante Resolucion N° 046 de 22 de Febrero de 2012, cred el grupo
auditor de reaccidén inmediata y se reglamentd su operacion de vigilancia a los
diferentes sujetos y puntos de control.

6.3. Alcance de la Auditoria y Seleccidon de Sujetos de Control

Las auditorias que adelante la Contraloria Distrital de Cartagena deben definir con
claridad y precision los limites y la profundidad de los procedimientos de control a
aplicar a las entidades, asuntos, politicas, planes, programas, proyectos, procesos,
areas o temas de interés a auditar, de conformidad con los objetivos de la asignacion
de auditoria.
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6.3.1. Criterios de fijacion del Alcance

e El alcance esta determinado por:

e L os resultados arrojados por la matriz de priorizacion

eLa importancia e impacto socioecondmico de los objetivos estratégicos
seleccionados

 El tamafo de la muestra objeto de evaluacion

e El presupuesto asignado y ejecutado para cada objetivo estratégico seleccionado

e Interés especial en actividades, ciclos y procesos de la administracion distrital

¢ Prestar especial atencion y revision de los contratos celebrados bajo la modalidad
de Contratacién Directa, especificamente a los Interadministrativos y a los de
asociacion y colaboracion suscritos con entidades sin animo de lucro.

6.3.2. Alcance

En relacidon con el proyecto de auditoria de Evaluacién del Plan de desarrollo “Ahora
Si Cartagena 2013 - 2015", se seleccionaron los siguientes objetivos especificos,
ejes, politicas y programas de desarrollo, que se hayan trazados para la vigencia
2015:

Objetivo: Inclusién Social Educacién

Programa: Acceso y Permanencia

Meta:

e Incrementar la tasa de cobertura neta al 93% (200.000 estudiantes) Incrementar la
tasa de cobertura neta en preescolar al 76% (13.500 estudiantes) Incrementar la
tasa media cobertura. neta al 54,8% (20.557 estudiantes)

Programa: Fortalecimiento de la gestion escolar

Meta:

e Pruebas Saber 11: Nivel Superior:10%(1 5 jornadas) Alto: 8%(12 jornadas) Medio:
30%(43 jornadas) Nivel Bajo: 30%(43 jornadas) Nivel Inferior: 22%(32 jornadas)
Pruebas saber 3% 5° y 9° Lenguaje grado 30 : 61% en insuficiente y minimo
Lenguaje grado 50 : 69% en insuficiente y minimo Lenguaje grado 90 : 64% en
insuficiente y minimo Matematicas grado 30 : 57% en insuficiente y minimo
Matematicas grado 50 : 80% en insuficiente y minimo Matematicas grado 9° 83% en
insuficiente y minimo C. Naturales grado 50 : 77% en insuficiente y minimo C.
Naturales grado 90 : 74% en insuficiente y minimo.
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Programa: Pertinencia y Educacion Superior.
Meta:
e 18% de los nodos con ambientes de aprendizaje adecuados

e Garantizar al 10% de los egresados de las IEO matricula en un programa de los
CERES.

Programa: Consolidacion de la Modernizacion y Gestion Organizacional

Meta:

e Aumentar al 20,58% las |IEO Certificadas en SGC Avanzar al 50% en la articulacion
del SGI (ISO -MECI -P1000)

Objetivo: Inclusion Social Salud

Programa: Aseguramiento en Salud

Metas:

e Aumentar y mantener la cobertura de afiliacion al Régimen Subsidiado en Salud en
el Distrito de Cartagena de Indias para alcanzar la universalizacion (100%).

Programa: Prestacion y Desarrollo de Servicios de Salud

Metas:

» Reducir la oportunidad en la atencién por consulta externa de baja complejidad a 2
Dias y la consulta externa medica de, mediana y alta complejidad a 5 Dias.

e Aumentar al 100% el porcentaje de atencién preferencial y diferencial de las
poblaciones especiales en las EPS e IPS Publicas y Privadas del Distrito.

Programa: Salud Publica

Metas:

e Mantener la Tasa de mortalidad Infantil igual o por debajo 12.57 muertes por cada
1.000 Nacidos Vivos.

e Mantener la Tasa de mortalidad en nifics menores de 5 afos igual o por debajo de
14.55 por 1000 nacidos vivos

e Mantener la Tasa de mortalidad en nifos menores de 5 afios por Enfermedad
Diarreica Aguda igual o por debajo de 2.39 por 100.000 nifios en ese grupo de edad

e Mantener la Tasa de mortalidad en nifios menores de 5 afos por Infeccion
Respiratoria Aguda igual o por debajo de 14 por 100.000 nifics en ese grupo de
edad

» Obtener una proporcion de nifios de bajo peso al nacer menor al 10%.
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e Lograr Coberturas del 95% en nifios y nifias de un afo y menores de un ano, con
todos los biologicos del Programa Ampliado de Inmunizaciones en el Distrito de
Cartagena.

e Reducir la tasa de mortalidad neonatal a 8 por 1000 nacimientos.

e Razon de Mortalidad materna Y Perinatal igual o por debajo de 40 por cada 100.000
Nacidos Vivos.

e Mantener igual o por debajo de 21.47% el porcentaje de mujeres de 15 a 19 anos
embarazadas

e Mantener la Prevalencia de VIH/SIDA menos de 1% en poblacion de 15 a 49 anos.

e Reducir la tasa de Mortalidad por cancer de cuello uterino a 4.8 casos por cada
100.000 mujeres.

e Mantener la Letalidad por dengue por debajo de 2%.

e Tasa de mortalidad por suicidio y lesiones autoinflingidas por debajo de 4.7 por
100.000 habitantes.

Programa: Fortalecimiento Institucional

Metas:

e Lograr implementar en un 100% la politica de seguridad del paciente en
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que prestan servicios criticos
(Urgencias, servicios hospitalarios, quirirgicos y de alta complejidad)

Objetivo Social: Seguridad

Programa: Acupuntura Para La Seguridad

Metas:

¢ Reducir a 24.99 la tasa de homicidio en el Distrito de Cartagena.

¢ Reducir en un 10% el N° de atracos callejeros y asaltos a residencia

Programa: Grupo De Vida “Fortalecimiento De La Inteligencia”

Metas:

e Aumentar un 30% capacidad de respuesta institucional de la SICC frente a las
situaciones que amenacen la seguridad y convivencia en el Distrito.

Programa: Jévenes integros

Metas:

e Ejecucion en un 100% Plan integral de atencion y oportunidad es para jovenes y
adolescentes en situacion de pandillas en Cartagena.

Programa: Cartageneros Civicos
Metas:

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tel.: 6560977-6437906-6437196
www.contraloriadecarfagena.gov.co
“POR UN CONTROL FISCAL TRANSPARENTE, CONFIABLE Y PARTICIPATIVO"




Cadigo: H-02-A01
Fecha: 16/01/10
Version: 1.0
Pagina 13 de 21

| ; ,
by CONTRALORADIS T‘RITAL \ PLAN GENERAL DE AUDITORIAS

e Promover en unos 100% buenas practicas de convivencia y cultura ciudadana en el
Distrito de Cartagena

Programa: Tic Para La Seguridad Ciudadana
Metas:
 Disminuir la insuficiencia tecnoldgica del Distrito de Cartagena a un 17%

Objetivo Social: Deporte y Recreacioén

Programa: Infancia, Nifiez, Adolescencia y Juventud

Metas:

e Incrementa r en un 45% la participacion de nifios, nifas adolescentes y jovenes en
los programas deportivos.

Programa: Habitos Y Estilos De Vida Saludables
Metas:

e Incrementa r al 10 % las personas que realizan actividad fisica y /o recreativos
comunitarios

Programa: Infraestructura Deportiva

Metas:

e Mejorar el 50% de los escenarios deportivos e incrementar el 1,5 % de nuevos con
enfoque territorial y accesibilidad para todos.

Programa: Inclusion Social
Metas

e Incrementar en un 49% la participacién de los grupos de poblacién vulnerables.

Programa: Deporte Social Y Comunitario
Metas:

e Incrementar al 76% las personas que practican actividades fisicas, deportivas y
recreacion

e Incrementar el 30 % de los deportistas de alto rendimiento.
Objetivo Social: Inclusion Y Prosperidad

Programa: Atencion Integral a las Victimas del Conflicto Armado.
Metas:
o Atender al 100% Victimas del conflictoc armado en situacién de riesgo u amenaza de
vulneracion o violacion de sus derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad
Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tel.: 6560977-6437906-6437196
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personal son protegidas de manera oportuna, efectiva y eficaz segun las
competencias de Ley.

Programa: Asistencia y Atencion a la Poblacion en Proceso de Reintegracion Social

Metas:

e Atender de manera integral al 100% de personas Desmovilizadas en Proceso de
Reintegracion Social en el Distrito.

Programa: Derechos Humanos
Metas:

e Ejecutar en un 25% Politica publica de derechos en el Distrito.

Programa: Afrodescendientes

Metas:

e Incrementar en un 62% las acciones de acompanamiento a los consejos
comunitarios

e Ejecutar en un 25% el plan de vida de las Comunidades Indigenas asentadas en el
Distrito de Cartagena.

Programa: Cartagena por las mujeres

Metas:

e Aumentar en un 100 % la participacion de las Personas en la promocion y
proteccion de los derechos, buscando la igualdad y la autonomia de la mujer.

Programa: Nifiez y Adolescencia.

Metas:

e Disminuir en un 10% la poblacion de los Nifias y nifios en Primera infancia que
estan por fuera del Sistema de Atencién, Proteccién y garantia plena de sus
derechos.

e Garantizar que al menos el 15% de los Nifios, Niflas y Adolescente s (NNA) con
derechos vulnerados, en situacion de calle, de explotacion laboral, victimas de
violencia y explotacion sexual se vinculen en procesos de prevencion.

e Aumentar en el 15 % de NNA en situacion de vulnerabilidad la participacién en
espacios de recreacion, ludica, promocion de derechos y liderazgo

Programa: Poblacién con discapacidad
Metas:

¢ Mejorar las condiciones de vida al 20% de las personas con discapacidad
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Programa: Habitante De La Calle

Metas:

e Disminuir en un 40% la Poblacion en situacion de Calle del Distrito de Cartagena por
medio de los hogares de paso.

Programas: Ahora Si, Somos Reconocidos y Reconocidas

Metas:
e Disminuir en un 30% la violencia fisica, verbal hacia las personas LGBTI.

Programa: Ahora Si, Atencion Integral con Calidad a las Personas Mayores del

Distrito de Cartagena de Indias.

Metas:

¢ Vincular al 20% de la poblacion de personas mayores pobres y vulnerables que se
encuentran sin atencion.

Programa: Disminucion de la Pobreza Extrema y la Exclusion Social

Metas:

¢ Reducir en un 50% las trampas de la pobreza en las personas que integran las
familias focalizadas por la Red Unidos.

Programa: Juventud

Metas:

e Aumentar en un 20% la participacion n de la poblacion juvenil a través de [a
creacion y/o activacion de espacios formales, no formales y de organizaciones
sociales de base (7730).

Estrategia: Cultura

Programa: Cultura para Todos.

Metas:

e Aumentar en un 100% la oferta y los espacios culturales para la formacién,
investigacion n, promocion, difusion y circulacién de las diversas manifestaciones
artisticas y culturales, con enfoque diferencial.

Programa: Sistema Distrital de Cultura y gestion para la participacion y el dialogo
intercultural.
Metas:

e Aumentar en un 66% los mecanismos permanentes para el fortalecimiento del
Sistema Distrital de Cultura de Cartagena de Indias
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Programas: Fiestas y Festejos para la Multiculturalidad.

Metas:

e Aumentar en un 10% las personas vinculadas a los procesos de fomento, estimulo,
fortalecimiento y salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial del Distrito.

Programa: Red Distrital de Bibliotecas Publicas y Comunitarias, Centros culturales y

Casas de la Cultura.

Metas:

e Aumentar en un 15% los espacios en infraestructura cultural y las personas
participantes en los programas de la Red Distrital de Bibliotecas Publicas vy
Comunitarias, Centros Culturales y Casas de la Cultura.

Programa: Investigacién, Documentacion y Divulgacion del Patrimonio Material e

Inmaterial.

Metas:

e Aumentar en un 60% las estrategias de promocion y divulgacion del Patrimonio
Material y la Memoria Histdrica de Cartagena de Indias.

Programa: Ahora Si Desarrollo Rural Sostenible.
Metas:
e Incrementar en 61% el servicio de asistencia étnica y transferencia de tecnologia

agropecuaria y pesquera a pequefos(a) y medianos(a) productores y rurales del
Distritc de Cartagena.

e Incrementar en un 10% anual el nimero de personas atendidas en generacion de
ingresos y empleabilidad

Objetivo: Desarrollo Territorial

Programa: Ciudad — Regidn.

Metas:

e Revision estructural de los diferentes componentes y formular el 25% de las
acciones y actuaciones urbanistica senalados en el POT

» Constitucion de instancia de integracién territorial y realizar por lo menos cuatro
sesiones con Alcaldes municipales y gobernador del Departamento

» Constitucion de instancia de integracion territorial y realizar por lo menos cuatro
sesiones con Alcaldes y gobernadores principales de la costa

Programa: Servicios Publicos Domiciliarios.
Metas:

» Mejorar al 40 % de las personas la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
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Programa: Vivienda
Metas:
» Disminuir en 10% el déficit de vivienda y habitabilidad

Programa: Ordenamiento Ambiental Territorial.

Metas:

e Incrementar en un 10 % las acciones tendientes a la proteccion y conservacién del
ambiente Incrementar en un 10 % Ilas acciones tendientes a la proteccion vy
conservacion del ambiente  Atender el 100% de los animales recogidos por
abandono en la via publica

» Realizar el 75% del Plan de Drenajes Pluviales del Distrito de Cartagena

e Recuperacion, proteccion y embellecimiento del 19,41% del area del borde costero
de las Playas de Cartagena

e Formulacion al 100% del Plan de adaptacién al cambio climatico

e Formulacion al 100% del Plan de adaptacion al cambio climatico

» Atender al 60% de la Poblacion Damnificada en el Distrito de Cartagena

Programa: Movilidad

Metas:

« Disminuir las tasas de accidentalidad vial en un 2%

* Mejorar la velocidad promedio de desplazamiento vehicular en 5 corredores viales
de la ciudad en un 0% (25 km/h)

Programa: Espacio Publico.
Metas:

 Alcanzar el 32% de espacio publico recuperad o (230.000 m2) en areas urbanas
estratégicas de Cartagena

Estrategia: La Descentralizaciéon para Fortalecer la Participacion Local

Programa: Fortalecimiento a la Participacion Ciudadana y Comunitaria

Metas:

e [Fortalecer al 60% de las organizaciones comunales del Distrito de Cartagena para el
cumplimiento de sus objetivos y mision social en el marco de la legislacion
comunales y sus estatutos

Programa: Fortalecimiento a la Descentralizacion.
Metas:

e Fortalecer en un 50 % el sistema de planeacion local.
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6.3.3. Criterios de seleccion de los sujetos y puntos de control: La seleccion de
los sujetos y puntos de control, se hizo considerando los siguientes criterios:

En relacion con el proyecto principal de auditoria:
e Resultados arrojados por la matriz de priorizacion

e Resultados de los dictamenes integrales consignados en informes de auditorias
anteriores.

¢ Responsabilidad del sujeto o punto de control en la ejecucion de las estrategias y
programas del objetivo estratégico que se pretende evaluar. (matriz del Plan de
Desarrollo). Incluye el 100% de las dependencias del sector central y
descentralizado, previamente identificada en el Acuerdo 016 del 26 de Diciembre de
2013, por el cual se aprobd el Plan de Desarrollo “AHORA S| CARTAGENA" 2013 -
2015.

» Presupuesto asignado para la ejecucion de los programas
e Denuncias y quejas ciudadanas

En relacion con las auditorias programadas como especiales:

e Por el especial interés que revisten algunos ciclos o actividades de la administracion
distrital. Incluye a los sujetos y puntos de control relacionados con las actividades
especificas de la administracion que seran evaluadas a través de auditorias
especiales.

e Percepcion sobre la calidad de la gestion de la entidad

e Denuncias y quejas interpuestas por los ciudadanos
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6.3.4. Sujetos y Puntos de Control Auditorias Regulares Especiales y Exprés

Sector Subsector Nivel Sujeto Puntos De Control
Despacho Del Alcalde
Secretaria General
Secretaria Del Interior
— Alcaldia Mayor de Cartagena | Secretaria De Planeacion

1.GESTION PUBLICA Y
CONTROL

deIndiasD Ty C

Alcaldia Local No. 01

Alcaldia Local No. 02

Alcaldia Local No. 03

Descentralizado

Personeria Distrital

Distriseguridad

Concejo Distrital

Descentralizado

Corporacién Turismo De
Cartagena

2. INFRAESTRUCTURA y
MEDIO AMBIENTE

Central

Alcaldia Mayor de Cartagena
de IndiassD Ty C

Secretaria De Infraestructura

DAVD

Sistema De Aseo (Especial)

Descentralizado | Acuacar
Descentralizado | Edurbe S.A.
Descentralizado | EPA

3. HACIENDA PUBLICA

Central

Alcaldia Mayor de Cartagena
delndiasD TyC

Secretaria De Hacienda

Encargo Fiduciario (Especial)

Auditorias Al Balance (13)
(Especial)

Descentralizado

Vigencias Futuras (Especial)

Concesiones (Especial)

4. SECTOR SOCIAL

4.1 Subsector Salud

Descentralizado

DADIS

Descentralizado

Ese Hospital Local De
Cartagena

4.2 Subsector Educacién

Central

Secretaria De Educacion

Descentralizado

I.E Alberto Elias Fernandez
Baena

Descentralizado

|.E Ambientalista

Descentralizado

I.LE Ana Maria Vélez Trujillo

Descentralizado

|.E Soledad Acosta de
Samper

Descentralizado

|.E Soledad Roman de Nufiez
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[.E Nuestra Sefiora del
Carmen

Descentralizado | Colegio Mayor de Bolivar

Descentralizado

Descentralizado | Escuela Taller

Descentralizado | IPCC

4.3 Subsector Desarrollo | Central gecretarla de Participacion
- iudadana

Social

Descentralizado | IDER

Descentralizado | Corvivienda

7. Insumos:
En relacion con la evaluacién al Plan de Desarrollo:

e Cuenta Consolidada

e Marco Fiscal de Mediano Plazo

e Plan Financiero

¢ Plan de Inversiones

e Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI

e Planes de Accion de las Dependencias Responsables

e Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion

e Acuerdos de aprobacién de Presupuestos vigencia 2015
e Decretos de Liquidacion del Presupuesto, vigencia 2015
e Plan Anual Mensualizado de Caja, PAC, vigencia 2015
¢ Ejecucion presupuestal, vigencia 2015

e Denuncias y quejas interpuestas por los ciudadanos

¢ [nformes de Auditorias anteriores

¢ Cuentas rendidas a traves del COVI

e Ranking del Departamento Nacional de Planeacién

¢ Resultados del Proyecto ciudadano “Cartagena Cémo Vamos”, CCV

En relacion con las auditorias especiales:

e Cuenta Consolidada

¢ Denuncias y quejas interpuestas por los ciudadanos

¢ Informes de auditorias anteriores

s Informe de Control Fiscal Ambiental

e Informes y noticias realizadas por la prensa escrita local y nacional
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8. PROYECTOS DE AUDITORIA

En lo que tiene que ver con las denuncias que no son incorporadas al proceso
auditor, seran atendidas como una auditoria especial o exprés de acuerdo a su grado
de complejidad, la cual debe cumplir con todo el procedimiento establecido en la GAT.

Ver cronograma anexo

9. METAS

e Ejecutar 32 ejercicios de auditoria en cada ano del cuatrienio.

e Mejorar el proceso auditor en los resultados de los beneficios del control fiscal en el
2016.

e Implementar indicadores de impacto en el afio 2016.

» Realizar dos Auditerias a las politicas publicas del Distrito de Cartagena en cada
uno de los anos, a partir del 2016.

 Ejecutar eficiente y eficazmente los procesos sancionatorios aperturados 2015 y
2016.

10. REQUERIMIENTOS

Para la ejecucion del Plan General de Auditoria Territorial (PGAT), se requieren los
siguientes recursos:

e Dos portatil por cada comisién auditora

e Una impresora para cada Sector

e Elementos y utiles de oficina en cantidad suficiente de acuerdo con los estandares
de consumo. (tintas, papel carta y oficio, lapices, AZ (no menos de 150),
separadores de doce y seis, boligrafos, resaltadores).

e Elementos devolutivos (Textos de consulta, régimen fiscal, grapadoras, saca
ganchos, perforadoras).

Fin del documento
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