“TYCONTRALORIA

‘am DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y ACCIONES JUDICIALES
Cartagena de Indias D.T. y C., 19 de noviembre de 2018.

Sefiora
LUZ ELENA PATERNINA MORA

E.S.M

NOTIFICACION POR AVISO

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, de conformidad con lo establecido en
el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, ante la imposibilidad de realizar notificacion
personal al sefiora LUZ ELENA PATERNINA MORA procede a notificarle por Aviso
el contenido del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 044-
2018 de fecha 26 de septiembre de 2018, suscrito por el Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias , mediante el cual se vinculan como presuntos responsables
fiscales y del cual se anexa copia integra en siete (7) folios Utiles y escritos

Advirtiéndole que contra el Acto Administrativo notificado de conformidad con lo
dispuesto en la parte resolutiva de la providencia notificada.

FECHA:E“)E PUBLICACION DEL AVISO: 20 de noviembre de 2018.

BIN%A
AL
Profesional Universitario Comisionado

Se deja constancia que el presente Aviso se publico en la pagina Web de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias y en la Cartelera de Notificaciones de
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias por el término de cinco (9) dias.

FECHA DE RETIRO DEL AVISO: 26 de noviembre de 2018.

Se advierte que la presente notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro de este Aviso.

ALCIBALDO ENRIQUE CRUZ LEON
Profesional Universitario Comisionado
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AUTO DE APERTURA DE PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL. No.
044-2018

Cartagena de Indias D.T. y C., 26 de septiembre de 2018

El suscrito funcionario de conocimiento, Director Técnico de Responsabilidad
Fiscal y Acciones Judiciales de la Contralorfa Distrital de Cartagena de Indias,
procede a dictar Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal, con
fundamento en los articulos 40y 41 de la'Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta los

siguientes:

FUNDAMENTOS DEL HECHO

Mediante Hallazgo Fiscal No. 067 la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias encontré presuntas irregularidades en
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias ~ Secretarfa de Planeacion Distrital,
durante la vigencia 20186, las cuales consistieron en lo siguiente:

“Descripcion del Hallazgo:

CONVENIO INTERADMINISTRAIVO No. 20 JUNIO DE 2016 ENTRE LA ALCALDIA
E CARTAGENA DE INDIAS Y FINDETER.

3 lasYodrtes parielffortalecimigntonstituciopalede Ia
trital de Cartagena, en_relacion con los procesos y
eubrosesuside bsthoabiahaghia Vel (ardubdd e bedfelantara | 9716.3 12
actualizacién de la base catastral mediante la transferencia de conocimiento, el
desarrolio de instrumentos y la adopcion d@_mequs précticas.
Valor: $1.100.000.000 ' .
Plazo: del 17 de junio de 2016 hasta el 31 de diciembre de'2016.

La presunta irregularidad se sustenta en los siguienfes hechos:

Blanedcion D

1. Se pudo evidenciar, que en fa clausula qaint'a, paréagrafo tercero, destinacion
de recursos, del convenio No 20 de 2016, se establecié como remuneracién
por los setvicios de FINDETER $88.000.000. En el otro si N°1 de fecha 4 de
octubre de 2016 al convenio inferadministrativo en comento, suscrito entre la
Financiera de Desarrollo Territorial s.a.- FINDETER y el Distrito de Cartagena,
de acuerdo al punto 4 de las consideraciones del otro si, FINDETER solicita
aumentar las remuneracion a favor de élla, por una gestiones administrativas
realizadas ante el IGAC, por lo anterior su remuneracién por servicios
aumento a $120.000.000 (folio 65 al 62).

De acuerdo a lo antetior, se destiné $120.000.000 del total de los
$1.100.000.000 establecido para la ejecucion del convenio aludido, para pago
de remuneraciones a favor de FINDETER, siendo que Los convenios
interadministrativos propiamente dichos, son la materializacion del principio
de colaboracién arménica entre entidades del Estado, colaboracién que
puede darse entre ellas como entidades integrantes de un Estado unitario a
través de los convenios que suscriban para el desarrollo de un fin publico en
Ja que ninguna de ellas se beneficia de un pago sino que sus esfuerzos se VC\;
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ponen al servicio de la colectividad. Por esta conducta se establece un
presunto dafto patrimonial la suma de ciento veinte millones de pesos mecte.
($120.000.000).

2. En el pardgrafo tercero de la clausula quinta del referido convenio, se
establecié que los recursos aportados por el Distrito en virtud del presente
convenio se destinaran asf:

ACTIVIDAD TOTAL

Automatizacion de los procesos y subprocesos de la

Secretaria de Planeacion Distrital $450.000.000

Forfalecimiento al sistema catastral del distrito de '

Cartagena de Indias, necesarios para la actualizacién | $200.000.000

 catastral de cara a lograr la delegacién de competencias.

“Fortalecimiento Institucional de Ia Secretaria de planeacion |

Distrital de Cartagena. $362.000.000

Remuneraclon por Jos servicios de Findeter $88.000.000
Totales $1.100.000.000

EI30 de diciembre de 2016, es decir, més de tres meses después de haber
suscrito el acta de inicio, los sefiores MANUEL VICENTE DE JESUS DUQUE
VASQUEZ, en su calidad de Alcalde Distrital y RODOLFQ ENRIQUE ZEA
ado de FINDETER

o as e

el Arster Tﬁb?ﬁﬂo@@e@&ﬁﬂ' AG I\IA DE INDIAS

ACTIVIDAD TOTAL
“Automatizacion de los procesos y subprocesos de Ia "
Secretaria de Planeacfén___pismtai %0
Fortalecimiento al sistema catastral del distrito  de
Cartagena de Indias, nHecesarios para Ja actualizacién | $435.000.000
catastral de cara a lograr la delegacion de competencias,
Forialecimiento Institucional de la Secretaria de Planeacion .
Distrital de Cartagena. $545.000.000
Remuneracfon por los servlc.ros de Fmdefer $120.000.000
Tctales ' $1.100.000.000

Lo que nos permite colegir, que no se ¢umplié con el objeto del convenio
respecto a este primer componente (automatizacion de los procesos y
subprocesos de la secretaria de planeacion Distrital).

Frente a fos componentes “fortalecimiento al sistema catastral del distrito de
Cartagena de Indias, necesarios para la actualizacién catastral de cara a
lograr la delegacién de competencias” y "fortalecimiento institucional de la
Secrétaria de Planeacién Distrital de Cartagena” no'se encontré evidencia de
cumplimiento de dichas actividades, a pesar de Jlos requerimientos
realizados en su momento por la comisién auditora. Se determina que el
objeto del convenio interadministrativo No. 20 de 2016 no se ejecuté de Ia ﬁ
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forma pactada, toda vez que segtin lo informado por la administracion, 19
allegado por FINDETER, no cumple con fo establecido en el alcance del
convenio y no satisface las necesidades establecidas en los estudios previos
ni en el convenio como tal, lo anterior debido a que al parecer Ia ejecucién
por parte del conveniente no es de la imera esencia del objeto contractual.
Por este presunto incumplimiento se-establece un presunto dafio patrimonial
en cuantia de novecientos ochenta millones mcte. ($ 980.000.000).”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El soporte juridico se encuentra establecido en los articulos 267, 268 y 272 de la
Constitucién Politica, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 del 201 1

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES ~

Quedando afectado por este presunto hecho irregular en la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias — Secretaria de Planeacion Distrital, de las pruebas aportadas
en el Hallazgo Fiscal se infieren indicios que ofrecen serios motivos para
determinar como presuntos responsables fiscales a MANUEL VICENTE DUQUE
VASQUEZ identificado con cedula ciudadania No. 73.128.526, en calidad de
: je Cartagena de Indias en la época de los hechos, a LUZ HELENA

R : 18 - ':... ™ F r & N i) en

DETERMINAGION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION
DE SU CUANTIA _

Como presunto’ detrimento se tiene una estimacion -en su cuantia, segun las
pruebas de MIL CIEN MILLONES DE PESOS MCTE (% 1.100.000.000)

PRUEBAS

La apertura del proceso se sustenta en el material probatorio aportado en las
documentos que obran en el hallazgo Fiscal, entre los cuales se encuentra;

1. Eormato de hallazgo fiscal No. 48 suscrito por ORLANDO JULIO
MEZA - Coordinador D.T.A.F. = CELIA THERAN CASTRQ — Técnico
Operativo D.T.AF, (Folios 1- 10). .

-2. Copia-de los estudios previos de fecha junio de 2016 (Folios 11-15) y
Copia de oficio AMC-QFI-0063988-2016 (rev. del folio 15)

3. Copia del decreto No. 0856 de 14 de junio de 2016 (Folio 16) y Copia
de formato de solicitud de disponibilidad presupuestal de fecha 13 de
junio de 2016 (Rev. Folio 16)

4. Copia de formato de solicitud de disponibilidad presupuestal de fecha
13 de junio de 2016 (Folio 17) vy Copia del Certificado d?%
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23.Copia Oficio AMC-OF

Disponibilidad Presupuestal No. 102 del 14 de junio de 2016 (rev. folio
17)
5. Copia del Certificado de Disponibilijad Presupuestal No. 103 del 14
de junio de 2016 (Folio 18) .
6. Copia acta de inicio Convenio administrativo No. 20 de 15 de junio de
2016 (Folios reverso del 18-22)
Copias de solicitud de Registro Presupuestal de fecha 23 de junio de
2016 (Folio 23 y rev.) _ ,
Copia de acta de 4claracion acta de inicio de actividades convenio
interadministrativo No. 20 de 15 de junio de 2016 (Folio 24 y rev)
Copia certificado de registrp presupuestal No.226 de fecha 24 de
junio de 2016 (Folio 25) y Copia certificado de registro presupuestal
. No.227 de fecha 24 de junio de 2016 (rev. Folio 25)
10.Copias de listados de asistencia a reuniones (Folios 26 y rev-27) y
Copia de oficio AMC-OFI-0064812-2016 (rev. Folio 27)
11, Copia certificado del banco Colpatria del 7 de junio de 2016 (Folio 28)
12.Copia del RUT del Distrito de Cartagena de Indias (Folios 28 reverso
y 29 y rev.) o |
13.Copia Oficio AMC-QFI-0061056-2016 (Folio 30 y rev.)
14, Copia Oficio AMC-OFI-0063988-2016 (Folio 31)
15.Copia Certificado de Interventorfa (Folio 32 y reverso)
16.Copia Oficio AMC-OF|-0068356-2016 (Folio 33) y Copia Oficio AMC-
OF-0066349-2016 (Folio 33 rev.)
17.Co

e

© o

| 10097660-2016 incompleto (Folio 42 rev)
24. Copia Oficio AMC-OF|-0086565-2016 incompleto (Folio 43)

25. Copia Oficio AMC-OFI-0134779-2016 incompleto (Folio 44-45)

- 26. Copia Adicional No. 1 al convenio interadministrativo No. 20 de 2016

(Folio 48 y rev) B N

27.Copia Oficio AMC-OF1-013625-2016 incompleto (Folio 47 y rev)

28.Copia Oficio remitido a Gisela Paola Labrador Araujo (Folio 48 y rev)

29. Copia Oficio AMC-OFI-0112121-2016 (Folio 49) y Copia Oficio AMC-
OFI1-0125322-2016 (Folio 49 rev)

30.Copia Otro S No. 1 al convenio interadministrativo No. 20 de 2016
(Folios 50-51) ‘

31,Copia de pantallazo de mail (Folio 52)

32.Copia Oficio AMC-OF1-01253¢9-2016 (Folio 52) _

33. Copia Oficio AMC-OFI-0125314-2016 (Folio 53 y 52 rev) y Copia
Oficio AMC-OF1-0126806-2018 (Folio 553 rev.)

34.Copia Adicional No. 1 al convenio interadministrativo No. 20 de 2016
(Folic 54 y rev) : __ ‘

35.Copia Otro Si No. .2 al convenio interadministrativo No. 20 de 2016
(Folios 55-56) s

36.Copia Oficio AMC-QF1-0134766-2016 (Folio 56 rev.)

37.Copia RUT de FINDETER (Folio 57)

38.Copia Circular No. 01 de 2016 (Folios 58-59)

. 39.Copia Resolucion No. 4736 del 17 de junio de 2016 (Folios 60-61)
40.Copia del contrato 371-1 de 2018 (folios 62-66) ;
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41.Copia Resalucion 8917 del 15 de noviembre de 2016 (Folios 67-74)
42.Copia Pg¢liza de seguros Infidel. Riesges Financieros No.
10012160002321 (Folios 74-77)
43.Copia Otro Sf No. 1 al convenio interadministrativo No. 20 de 2016
(Folios 78-79) ; ‘
44, Copia Otro Si No. 2 al convenio interadministrativo No. 20 de 2016
(Folios 80-81) -
45,Copia Oficio AMC-OF1-0064812-2016 (Folio 82) ¥ certificacion de
Bancolombia de fecha 19 de julio de 2016 (Folio 82 rev)
46. Certificacion de Banco Sudameris de fecha 7 de febrero de 2016
(Folio: 83)
47.Comprobantes de pago Sudameris y Cuenta de cobro de Findeter
(Folio 83 rev— 85y rev.) _
48, Copla hoja de vida de la sefiota LUZ ELENA PATERNINA MORA
(folios 86-88) :
49.Copia acta de posesion No. 385 del 1 de enero-de 2016 (Folio 89)
50. Copla Decreto 0001 de fecha 1 de enero de 2016 (Folio 90-81)
51. Capia de la cedula de ciudadania de la sefiora LUZ ELENA
PATERNINA MORA (Folio 92)
-52. Copia certificacién Banco Colpatria del 29 de diciembre de 2015
(Folio 93) _
53.Copia de la declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad
privada de la sefiora LUZ ELENA PATERNINA MORA (Folios 94-95)
54.Copia certificacion del sefior Manyel Vicente Dugue como Alcalde de

| ﬁ_ tand _l Vicernte J ; 4 Talllo ': 7488
S Ngt 00 2018, (Rolios=00-

. de enere
Ls8Cor ) HE BRI B uritaliAde Eibdds DN At Avigad
privada del sefior Manuel Vicente Duque (Folios 104 —105)
58.Oficlo enviado a la contralorfa Distrital proveniente de la ORIP
Cartagena (Folios 106-108)
59.Copia certificado de libertad v tradicion inmueble con matricula
inmobiliaria No. 060-297055 (Folios 109-112)
60. Copia Qficio AMC-0OFI-0012859-2016 (Folio 113)
61. Oficlo DTAF-OF-EX 043 12/02/2018 remitido a Mario Ernesto
Velazco Mosquera-Registrador (Folio 114) ,
62. Copia de Oficio Interno 089 del 07/03/2018 remitido a Miguel Torres
~ Marrugo (Folio 115)
63.Copia de Oficio Interno 087 del 07/03/2018 remitido a WILSON
ANTONIO BALETA MONTERROZA (Folio 116)
64.Copla de Oficio DTAF 01 del 09/03/2018 remitido 2 Miguel Torres
Marrugo (Folio 117-118)
65.Copila de Oficio D.C OF EX 040 del 31/01/2018 remitido a
GUIDOBALDO RESTREPO ELGREZ (Folic 119-121)
66. Copia de certificacion Superintendencia Financiera del 17 de febrero Q
de 2016 (Folio 122-123) _
67. Copia Oficio AMC-OF1-0128729-2016 (Folio 1 24-126)
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VINCULACION AL GARANTE

Teniendo en cyenta lo seﬁa!ado en el articulo 44 de la Ley 610 del 2000, el
articulo 120 de la Ley 1474 del 2011 y que la Teniendo eh cyenta lo sefialado en
ol artlculo 44 de la Ley 610 del 2000, el articulo 120 de la Ley 1474 del 2011 y que
la Compafifa Aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
Otorgo la Péliza Seguro Infidel. Riesgos Financieros No. 10012160002321 en
las que figura como Tomador el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias y como Beneficiario el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias y con un Valor Asegurado de Dos Mil Millones de Pesos
($2.000.000.000), razén por la cual, se ordenara su vincylacién en calidad de
tercero civilmente responsable a la compafila aseguradora sefialada.

En mérito de lo expuesto, el funcionario competente

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avecar el oonocimiento y abrir Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 044-2018, adelantado en las dependencias de la
Contraloria Distrital de: Cartagena de Indias, en contra de MANUEL VICENTE
DUQUE VASQUEZ identificado ¢on cedula ciydadanfa No. 73.128.526, en calidad
de Alcalde Mayor de Cartagena de Indias en la epoca de los hechos, a LUZ
HELENA PATERNINA MORA Identificada con cedula de ciudadania No.
50.111.426 en calidad de Secretaria de Planeacion Distrital y a la FINANCIERA

DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. FINDETER en calidad de contrafista.
ARTICL @“é"r 5 rl’ tic&é@!iam@eg Ill \

GUNDO: :
7, TETRI T hmbdn GABFAGE M AsdaMe1 s Ao

de Responsabilidad Fiscal en las dependencias de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias — Secretaria de Planeacion Distrital.

2, Escuchar en diligencia de Version Libre: a los presuntos responsables
fiscales MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ identificado con cedula
ciudadania No, 73.128.526, en calidad de Alcalde Mayor de Cartagena de
Indias en la época de los hechos, a LUZ HELENA PATERNINA MORA
Identificada con cedula de ciudadanfa No. 52.111.426 en calidad de
Secretaria de Planeacion Distrital y-a la FINANCIERA DE DESARROLLO
TERRITORIAL S.A. FINDETER en calidad de cohtratista, en fecha que
posteriormente se fijara.

3. Escuchar en Diligencia de Declaracién Jurada a las personas necesarias
para el ésclarecimiento de los presuntos hechos. :

g(= o]

4. Las de oficio que se consideren necesarias para el esclarecimiento de los
hechos. '

ARTIGULO TERCERO: Comunicar al Representante Legal de la entidad afectada,
la apertura del presente Proceso:de Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO CUARTO: Vincularen calidad de Tercero Civimente Responsable a la
Compariia Aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
Otorgo la Péliza Seguro Infidel. Riesgos Financieros No. 10012160002321 en
las que figura como Tomador el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias y como Beneficiario el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de

7
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Indias y con un Valor Aseguradp de Dos Mil Millones de Pesos
($2.000.000.000).

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente de la presente providencia de
conformidad con los articulos 67 al 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo a los presuntos responsables MANUEL
VICENTE DUQUE VASQUEZ identificado con cedula ciudadania No. 73.128.526, en
calidad de Alcalde Mayor de Cartagena de Indias en la época de los hechos, a
LUZ HELENA PATERNINA MORA Identificada con cedula de ciudadania No.
52.111.426 en calidad de Secretaria de Planeacion Distrital y a la FINANCIERA
DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A, FINDETER en calidad de contratista,
haciéndole saber que contra este Auto no procede recurso alguno.

' 'Notifiquese, Comuniquese y Cumplase.

AURORA LUZ DYRAN/GONZALEZ

PONSABILIDAH FISCAL Y ACCIQNES JUDICIALES

7 DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
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