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Doctor

EDGAR MENDOZA SALEME
Concejal del Distrito de Cartagena
Concejo Distrital de Cartagena

| ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Den_uncia D-023-2018

Cordial saludo.

Con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta Contraloria,
con el cadigo D-023-2018, presentada el dia 03 de marzo de 2018 en sesién del

Concejo Distrital, sobre presuntas ifregularidades en contratacion suscrita por el
Secretario del Instituto de Recreacion y Deporte IDER, le informo lo siguiente:

La Dlreccmn Técnica. de Audttorla Fiscal medlante oficio DTAF 0268 de
25/05/2018. informa sobre el trdmite de.la denuncia que fue asignada al Sector -

Social, doctor Wilmer Salcedo Misas- e incorporada al proceso auditor realizado
~en el primer semestre del PGAT 2018 .

La contratacion del Instituto Distrital - de Recreaclon y Deporte con presuntas _

|rregular|dades son las suscntas con:

Federaclon Colomblana de Beishol
Federacién Colombiana de Tenis
Fundacién Juega por tu Barrio. -
Fundacion Cultural FULCAMAS
Corporacion Héroes del Mafiana

. Corporacion Nuevo Horizonte
Fundacién Unidos por un Suefo
Club Deportivo Expreso Rojo '
Universidad de Cartagena

Fundacién Filafelfia Group
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Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado- por el Director Técnico de
Auditoria Fiscal, Juan Pablo Rivera Martelo, el Coordinador del Sector Social,
Wilmer Salcedo Misas, Profesional Universitario Idalis Suarez Garcia y la Técnico
Administrativo Cruz Suarez Qrozco, la atencién de la denuncia se dio mediante el
siguiente procedimiento:;

Actuaciones Administrativas

» Mediante oficio DTAF-21 de 26/04/2018 la comision auditoria solicito'los
contratos motivo de la denuncia.

» Se recibe respuesta del IDER medlante oficio de fecha 25 de mayo de
2018.

» Se realiza mesa de trabajo con funcnonanos del IDER el dia 08 de junio de .
- 2018.

Despues de la revision de ios contratos y reclblda Ia respuesta de Ia entldad al
informe preliminar de auditoria, quedaron en firme las siguientes observaciones
administrativas con relacion a la denuncia

Hallazgo Administrativo sin Alcance No. 30 -- Contrato 868
Hallazgo Administrativo sin Alcance No.31 - Contrato 1253 -
Hallazgo Administrativo sin Alcance No. 32 — Contrato 1055

Conclusiones y Recomendaciones.

Segun el equipo auditor, Coordinador del Sector Social  Wilmer Salcedo Misas,
Profesional Universitario Idalis Suarez Garcia y la Técnico Administrativo Cruz
Suarez Orozco se concluye de la atencién de la denuncia:

“El Instituto de Deporte y Recreacién debe establecer en el plan de mejoramiento
suscrito con la Contraloria Distrital de Cartagena, de la auditoria regular realizada
a la vigencia 2017, acciones de mejora que den solucién a los hallazgos
administrativos sin alcance que quedaron en firme en el informe definitivo de
auditorfa.
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‘- As! mismo se le daré trasfado a la Procuraduna para la. gestfén de . su
competencia”

-Soportamos lo anterior, anexando informe de atencnon de denuncna contentlva en
cuatro (4) folios datiles y escritos. : :

Atentamente,

CRIST[NA MEN OZA BUELVAS
- Coordinadora Control Fiscal Partlmpattvo

Anexos -informe y formato evaluacion satisfaccion. del ciudadano- {5 folios)
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL.:

Nombre solicitante;: EDGAR MENDOZA SALEM

Qrigen solicitud: a) Directa: b)Proceso auditor: c) Otros X
No. Radicacion: D — 023 - 2018
Tipo de solicitud: a)Peticién: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 03 de Marzo de 2017

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: COMISION AUDITORA INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
RECREACION - IDER

Cargo:

Fecha asignacion: 24 de Abril de 2018

Fecha de Respuesta: 14 de Agosto de 2018
Fecha de Ampliacién:

3. INFORMACION SOLICITUD:

31. Antecedentes: Hechos:

Con motivo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular que se
practica al Institutc Distrital de Deporte y Recreacién “IDER” de la vigencia 2017 y en
atencién a la misma se remitié denuncia D-023 denunciante Concejo Distrital — EDGAR
MENDOZA SALEM, donde denuncia presuntas irregularidades en varios contratos suscritos
por el secretario del Instituto de Recreacién y Deporte, los cuales se relacionan a
continuacion: :

Federacion Colombiana de Béisbol por la suma de $400.000.000 millones de pesos.
Federacién Colombiana de Tenis, por la sima de $50.000.000 millones de pesos.
Fundacién Juega por tu Barrio, por la suma de $285.000.000 millones de pesos.
Fundacion Cultural FULCAMAS, por la suma de $69.000.000 millones de pesos.
Corporacién Héroes del Mafiana, por la suma de $180.000.000 millones de pesos.
Corporacién Nuevo Horizonte, por la suma de $130.000.000 miliones de pesos.
Fundacién Unidos por un suefio, por la suma de $60.000.000 millones de pesos.
Club Deportivo Expreso Rojo, por la suma de $80.000.000 millones de pesos.

. Universidad de Cartagena, por la suma de $662.000.000 millones de pesos

10. Fundacion Filadelfia Group, por fa suma de $54.000.000 mitllones de pesos

COXNORLN =

3.2. Actuaciones Administrativas:

Dentro de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular que se
practica al Instituto Distrital de Deporte y Recreacién “IDER” de la vigencia 2017, se
incorporé denuncia D-023 donde el concejal Edgar Mendoza Salem, denuncia presuntas
irregularidades en varios contratos suscritos por parte del IDER.
La Comisidn auditora solicité mediante oficic DTAF — 21 — 26/04/2018, la entrega de los
contratos motivo de denuncia. '
El Instituto Distrital de Deporte y Recreacién IDER mediante oficio de fecha 25 de mayo de
2018 emiten la siguiente respuesta en relacion a los convenios de la denuncia:
» Fundacion Cultural FULCAMAS, por $69.000.000 no existe convenio y/o contrato
efectuado con esa fundacién.
» Club Deportivo Expreso Rojo, no tiene convenio y/o contrato con nosotros por la suma
de $80.000.000. :
Universidad de Cartagena, no se realiz¢ el convenio.
Fundacién Filadelfia Group, existen varios contratos a nombre de esta entidad, por el
valor de minima cuantia, mas no por ese valor de $54.000.000 que habla el oficio
inicial.
Los restantes convenios motivo de la denuncia, se entregaron a la comision auditora, quien
luego de su revision realizé mesa de trabajo con los funcionarios IDALIS SUAREZ GARCIA -
Lider Auditoria, CRUZ SUAREZ OROZCO - Apoyo Auditoria, ALVARO CARABALLO
CASSAB - Jefe Control Interno- KELLY FUENMAYOR- Asesora Direccidn- GERMAN AYALA
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CUESTAS — PU area juridica- YIRA MORALES CASTRO ~ Coordinadora IVC — ANA MARIA
TOLOSA RICO -~ Asesora Juridica, JORGE LAGUNA MENDEZ - Director de Fomento
Deportivo, el dia 08 de junio de 2018, donde se les dio a conocer a los participantes de la
mesa de trabajo las observaciones que se tenian luego de la revisidn de ios contratos.
Finalmente en el informe definitivo de auditoria quedaron en firme algunas observaciones
administrativas sin alcance.

De acuerdo a algunas denuncias realizadas a través de medios radiales y la prensa local
manifestando deterioro y mal estado del estadio Jaime Morén la comision auditora realizo
visita a este escenario deportivo, esta visita se realizd el 20 de abril de 2018.

3.3. Problema Fiscal:

34. RESPUESTA —CONCEPTO

Después de la revisién de los contratos y recibida la respuesta de la entidad al informe
preliminar de auditoria, quedaron en firme las siguientes observaciones administrativas sin
alcance, relacionadas a la denuncia D- 023.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 30

Contrato: 868

Contratista: Federacion Colombiana de Tenis

Valor: 50.000.000

Obijeto: Primer campeonato panamericano de mayores de tenis de mesa a realizarse en la
ciudad de Cartagena de Indias.

El contratista soporté mediante factura el 50% del pago realizado por concepto de hospedaje,
seglin el convenio el hospedaje tendria un costo de $21.000.000, el contratista lo pas¢ por
$25.000.000. El otro 50% no ha entregado el soporte financiero. No se evidencia dentro del
expediente acta de liquidacion ni informe de supervision, el contratista al no entregar el
informe financiero en la oportunidad y con las caracteristicas exigidas por el IDER las cuales
se encuentran establecidas en los acuerdos puntuales firmados per las partes, incumpie los
sefialado en el paragrafo 1 del acuerdo puntual que reza “la entidad sin énimo de lucro se
obliga a presentar el informe deportivo y financiero, dentro de los quince (15) dias siguientes
a la finalizacion del proyecto y deben contener las facturas originales y demas documentos
de ley, documento que debe ir acompafado de las firmas del presidente, tesorero y revisor
fiscal’, ademds se denctan deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento de la
entidad toda vez que la ESAL no aporta los soportes de la ejecucion financiera de los
recursos entregados por el IDER para la ejecuciéon de los proyectos financiados con la
oportunidad y las caracteristicas sefialadas en los acuerdos puntuales firmados.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 31

Contrato: 1253

Contratista: Fundacion Unidos por un suefic Colombiano

Nit: 9009341033

Objeto: Evento recreativo para la representacion alegérica de nuestros programas misionales
y adultos mayores en el inicio de las festividades de la independencia del distrito de
Cartagena.

Valor: $60.000.000

No se evidencian los soportes de los pagos realizados por parte del IDER a la fundacion. Las
actividades econémicas dentro del RUT de la sefiora Merlin Pajaro Alvarez son 8553
Ensefianza Cultural, 9007 Espectaculos Musicales en Vivo, los cuales no coinciden con los
servicios prestados de maquilladora y estilista por los cuales paso cuenta de cobro. Dentro
de los estudios previos se establece los servicios de paramédicos, la cuenta de cobro
aportada para justificar los gastos es por parte del sefior Celio Contreras Diaz quien es
fisioterapeuta titulo otorgado por la Universidad Metropolitana. Dentro de los estudios previos
establecen que el valor del presente convenio es de $78.308.000, aportando ia ESAL el 30%
segun lo establecido en el estudic es por un valor de $18.308.000 aportando el IDER
$60.000.000, haciendo el cdlculo del valor del convenio la ESAL debia aportar $23.492.400 y
el IDER 54.815.600, con este hecho se incumple lo establecido en el item 3.7 inexistencia de
proceso competitivo teniendo en cuenta que la ESAL no aporta el valor del 30% del
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presupuesto del convenio. Las fotografias' aportadas de la realizacion del objeto contractual
no se pueden evidenciar que estas sean destinadas hacia la poblacién det adulto mayor, no
aportan listado de |la poblacion beneficiada con este convenio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 32

Contrato: 1055 :

Contratista: Corporacion Cultural Nuevo Horizonte

Nit: 8060073365

Objeto: Festival deportivo y recreativo con énfasis en el disfrute del turismo histdrico de las
zonas patrimoniales de 1a localidad histérica y del caribe norte

valor: $130.000.000

No se evidencia dentro del expediente acto administrativo de autorizacién del representante
legal del IDER para la suscripcién del presente convenio, como reza en el articulo 2 del
decreto 092 de 2017. De acuerdo al presupuesto por valor de $169.000.000 establecido
dentro de los estudios previos el aporte realizado por la entidad sin dnimo de lucro del 30%
da un valor de $50.700.000, en los estudios establecen que el aporte de la ESAL es de
$39.000.000 vy el IDER $130.000.000, con este hecho la entidad incumple lo establecido en el
ltem 3.7 inexistencia de procesc competitivo de los estudios previos teniendo en cuenta gue
la ESAL no estd aportando el valor del 30% del presupuesto del convenio que seria de
50.700.000. Este proyecto estad encaminado hacia el adulto mayor segun lo establecen en las
metas del proyecto descritas en los estudios previos ftem 2. Necesidades que satisfacen ia
contratacién. No se aportan evidencias de la realizacion del objeto contractual. EI Rubro
presupuestal donde se sacaron los recursos es DEPORTE Y RECREACION CON
INCLUSION SOCIAL "GENTE DIVERSA", sin embargo dentro del plan de accién de la
entidad no se establecieron actividades encaminadas al beneficio del Adutto Mayor para la
vigencia 2017.

Teniendo en cuenta gque en diferentes medios de comunicacion y en el concejo de Cartagena
informaron del mal estado del Estadio Jaime Morén, la comisién auditora y el Secretario
General de la Contraloria Distrital de Cartagena realizaron visita al escenario deportivo, en
esta visita los funcionarios del IDER informaron lo siguiente:

El Dr. Juan Carlos Patrén Goenaga, Director Administrativo y Financiero de la entidad, relata
que en esta_vigencia la entidad adquirié todos los insumos quimicos que se van a utilizar
durante todo el afio y ademas se adquirieron nuevas maquinas de poda, al estadio se le hizo
el podado de la grama que es el primer paso que se debe realizar para luego proceder al
abono con los productos guimicos, pero dos dias después de hacer este proceso el estadio
fue prestado para la realizacion de unos partidos del campeonato de futbol categoria
prejuvenil y juvenil de Bolivar, como recién se habia realizado el podade de la grama esta se
veia quemada y en mal estado. El Dr. Carlos Rapalino, Jefe de Infraestructura de la entidad,
indica que el estadio esta en condiciones para jugar y que los demas escenarios deportivos
que van a utilizarse para los juegos también estan en 6ptimas condiciones para hacer uso de
ellos, a excepcion del parque de atietismo, cuyo terrenc de competencia no se encuentra
apto para el ejercicio, por lo tanto sera uno de los escenarios a intervenir, los Doctores
Rapalino y Patrén hace la salvedad que el distrito hara inversioén a los escenarios deportivos
en mira a los préximos juegos Nacionales 2019, los escenarios que van a ser usados en los
juegos nacionales son: Estado 11 de noviembre, Chico de Hierro, Norton Madrid, Complejo
Acuatico y de Raguetas, Argemiro Bermudez y Combate, Jaime Moron y Parque de
atistismo, en total son 9 escenarios deportivos del Distrito los que estan destinados para los
juegos nacionales 2019.

En relacién al estado del luminario del estadic el Dr. Patron comenta que para el arreglo de
todas las luces se requiere un presupuesto muy grande con el cual no cuenta el IDER, pero
que cabe anoctar que las luces prenden, pero para ia transmisién en televisién no son aptas
porque se les ve la sombra a los jugadores por este motive no se juega en las noches en el
estadio.

En las denuncias que se escuchan en los medios de comunicacién y el concejo de
Cartagena hacen alusidn al robo de aires acondicionados en algunos escenarios deportivos
del Distrito, ante este cuestionamiento el Dr. Patrén informa lo sucedido con los aires
acondicionados del estadio, este responde que las tuberias de la parte externa del estadio
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fueron robadas ya.que en esos dias no se contaba con servlcm de wg:lanma Ta cual es
| contratada por el Distrito afirma que el IDER no realiza esta contratacién, para contrarrestar

esta situacion el IDER con el personal que tiene contratado hace unas rotaclones para que
éstos hagan Iabores de vngulancla tamblén ' : ‘

4. Conclusiones y.Recomendac:onas :

El Instituto Distrital de Deporte y Recreacién deben. establecer en el plan de mejoramiento |-
'suscrito con la Contraloria Distrital de Cartagena, de la auditoria régular realizada a la-

‘vigencia 2017, ‘acciones de mejora que den solucién a los hallazgos administrativos sin

alcance que guedaron en firme en el informe definitive de auditoria.

Asi mismo se le daré traslado a la Procuraduria para |a gestion de su competencia.

, _ ~ Revisidon _ ‘Aprobacién .

Nombre Juan Pablo Rivera Martelo

Cargo Diregeion Tecpica Auditoria Fiscal |
-| Firma -

‘Nombre ANilmer Salcedo Misas -
[Cargo T Coordinador del Sector Social
| 4

Fimma ﬂ-7/ —~—

/] SR | |
| { . /Proyecto -
"Nombre ] N\ |dalis SudrezBarcia - . - ]

Cargo . . | Profesional Unersitario -~ .
‘Firma_ _ & d&d, ,X g
Nombre Cruz Suarez Orozco N
Cargo ‘Técnico Ad mm.lst_rati_vo._

Firma 2 : ' 5: '

Fecha 2018/08114”7
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