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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cartagena de Indias, D. T. y C.
PC-1156—11/09/2018

Seiior
WILMER SANCHEZ ALVAREZ
Wilmer2020@hotmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-019-2018
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia
radicada en esta Contraloria con el codigo D-019-2018, contra Transcaribe S.A.
por presuntas irregularidades en licitacion No. TC-LPN-002-2017.

Antecedentes.

Se recibe denuncia en fecha 12 .de marzo de 2018, la Coordinacion de
Participacion Ciudadana la radica con el cédigo D-019-2018, se traslada a la
Direccién Técnica de Auditoria Fiscal para su atencién, esta Direccion la asigna al
Profesional Especializado José Ignacio Ponnefz Sierra, Coordinador del Sector
Macro Ambiental.

Los hechos denunciados son relacionados con presunta irregularidad de la
empresa Transcaribe en licitacion NO TC-LPN-002-2017 para la compra de
buses.

Segun informe anexo firmado por el Director Técnico de Auditoria Fiscal Juan
Pablo Rivera Martelo, el Profesional Especializado, la atencion de la denuncia se
realizé de la siguiente manera:

Actuaciones administrativas

* La denuncia fue incluida en la programacién de la Auditoria a la politica
publica de movilidad.

* Se excluyo de la auditoria macro para darle respuesta anticipada a la
terminacién de aquella.
Se solicito informacién a la empresa Transcaribe S.A.
Se realizé visita a las instalaciones de la empresa Transcaribe para verificar
documentos legales y contables.
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e Se recibi6 declaraciones y certificaciones de funcionarios de la empresa
Transcaribe S.A.

Respuesta- Concepto
Se realiza andlisis documental de las pruebas aportadas por el denunciante.

Se analizo los documentos de la licitacién No. TC-LPN-002-2017

Conclusiones y Recomendaciones.

Segun informe anexo firmado por el Director Técnico de Auditoria Fiscal, Juan
Pablo Rivera Martelo y el Profesional Universitario José Ignacio Ponnefz, /as
conclusiones son las siguientes:

“Existieron razones financieras para modificar el componente del valor del contrato
dadas las fluctuaciones de la moneda base del contrato (délar) en relacién con el
peso colombiano y la inflacién y devaluacion transcurridas entre la primera
licitacion y la fecha del contrato, tanto en los Estados Unidos de América como en
Colombia

La variacién de los factores financieros no ocurrié en 90 dias sino en un término
de aproximadamente 3 afios, desde que se efectuaron los primeros estudios
econdmicos que dieron base a la primera licitacién, anterior a la LTC 01 de 2017.
Por ello el precio inicial de los buses padrones, no busetones, cambié con el
tiempo, y la cantidad comprada no fue la maxima de 84 que se establecié como
una posibilidad, no como de obligar, sino la de 69 resultante de la cabida de dicha
cifra en el valor presupuestado para la licitacion

Las cantidades presupuestadas para las dos licitaciones 1 y 2 partieron de
estudios financieros anteriores a la primera, y en ultimas el precio de compra fue
menor al valor maximo estimado para esta ultima, una diferencia positiva para la
empresa contratante de aproximadamente $9.380.000.000, pesos colombianos

No hubo incremento de 20,88% ni detrimento patrimonial de $10.000 millones de
pesos, por lo explicado arriba.

La afirmacion del denunciante sobre inactividad de este y otros entes de control
fiscal frente a multiples denuncias contra Transcaribe es inexacta dado que en
sucesivas auditorias se ha detectado y reportado por esta Contraloria Distrital
hallazgos de diverso orden en Transcaribe, por via de ejemplo, en las vigencias
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2012-2013 (16 hallazgos), 2014 (4 hallazgos), Balance 2017 (4 hallazgos),
especial 2016-2017 (25) y regular 2016 (11 hallazgos), ademas del envio de
diferentes expedientes desde la Contraloria Distrital hacia la General, siendo
cualquier afirmacion de colusién entre los entes de control fiscal y la entidad
auditada sin fundamento, irrespetuosa en antitesis de lo dispuesto en el CPACA y
la Ley 1755 de 2015, con evidencia del abuso del derecho de peticion y sujeta a
lo dispuesto en los articulos 435, 436, 441 y 446 del Codigo Penal colombiano, sin

perjuicio del deber de denunciar y aportar las pruebas que tenga en su poder el
denunciante.

No se establecen observaciones ni hallazgos con connotacion alguna”

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en
siete (7) folios utiles y escritos.

Atentamente,

Anexos -informe y formato evaluacion satisfaccion del ciudadano- (8folios)
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: Wilmer Sanchez Alvarez.

Origen solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: c) Otros:
No. Radicacion: D-019-2018
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 13/03/2018

Fecha Remision Oficina Participacién Ciudadana: 15/03/2018

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: José Ignacio Ponneffz Sierra.

Cargo: Profesional Especializado.

Fecha asignacion: 03/04/2018

Fecha respuesta: 06/09/2018

3. ANTECEDENTES.
El denunciante afirma que:

1. En menos de 30 dias Transcaribe descartdé la Licitacion TC-LPN-001-2017, con
presupuesto de $66.528.000.000 a la Licitacion TC-LPN-002-2017, adjudicada por
$65.589.939.877,53 incluido impuestos, tasas, contribuciones y costos conexos,
excluido IVA, discriminado por unidad ofertada a $950.578.708,37.

2. Que en 90 dias los buses de las mismas especificaciones, cotizados en $250.000
dolares, pasaron a costar $316.000 délares, que por ello no se compré 84 sino 69
buses, con una diferencia de $66.000 délares de mas y 15 buses menos.

3. Que ello ocurrié con el mismo dinero presupuestado para la Licitacion LPN-001-2017.

4. Que hubo un incremento de 20,88% y un detrimento patrimonial de $10.000 millones
de pesos.

5. Que Transcaribe tiene una lluvia de denuncias y en las Contralorias Distrital y
General de la Republica no cursan casos de responsabilidad fiscal porque hay un
nudo en dicha empresa que impide ver a los entes de control las irregularidades en
las contrataciones de ese sistema de transporte masivo.

3.1. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

1. Se asigno la denuncia D-019-2018 a la Coordinacién Auditora Macro, quien la incluyé
en la programacion de la Auditoria a la Politica Publica de Movilidad.

2. Atendiendo criterios de la Auditoria General de la Republica sobre la diferencia de
términos entre los tramites de las auditorias especiales y las denuncias, se excluy6é
de la Auditoria Macro para darle respuesta anticipada a la terminacién de aquella.

3. Se solicité informacion pertinente a la empresa Transcaribe S.A.

4. Se realizé visita especial a las instalaciones de la empresa Transcaribe S.A., para
verificar documentos legales y contables relacionados con la denuncia.

5. Se requirié declaraciones y certificaciones de funcionarios de la empresa Transcaribe
SA.
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a. PROBLEMA FISCAL.

Determinar si se presentaron los elementos de responsabilidad fiscal (Dafio Patrimonial,
Conducta Dolosa o Gravemente Culposa y Nexo Causal) en el tramite de la compra de
buses por la empresa Transcaribe S.A. segun la Licitacion TC-LPN-002-2017, dado que
se planteé en la misma unas condiciones de seleccién y contratacion diferentes a las
establecidas en la Licitacion TC-LPN-001-2017.

b. ANALISIS DOCUMENTAL.
El denunciante aportd como pruebas de su denuncia:

1. Una fotocopia impresa de publicacion en medio multimedia, titulado “embolatados
10 mil millones de pesos en Transcaribe”, no identificada ni resefiada, de fecha
2018-03-08 en un folio, donde se insiste en que existid irregularidades y
sospechas de faltante de $10.000 millones de pesos en la compra de los buses
por Transcaribe, que ingresaron en una campafa politica, documento apoécrifo y
anénimo que no constituye testimonio, declaraciéon de parte ni version libre, ni
demostracion juridica, financiera ni contable de su propio contenido, por lo que es
ineficaz e inconducente como medio de prueba de los dichos del denunciante.

2. Copia de ejemplar incompleto de un contrato rotulado “Alcaldia Local”, referido a
préotesis dentales, zonas verdes, derechos humanos, sustancias psicoactivas,
deporte y recreacion, higiene y saneamiento, firmado por la Alcaldesa Localidad
Industrial y de la Bahia y Alvaro Pérez Severiche, por Corporacién Ser Social,
documento ineficaz e inconducente como medio de prueba de los dichos del
denunciante.

3. Se recaudé por la Auditoria copia de los siguientes documentos referidos a la
Licitacion TC-LPN-002-2017:
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Examinados los anteriores, se tiene que en dichas actuaciones la entidad dio aplicacion
al aarticulo 40. de la Ley 80 de 1993: “De los derechos y deberes de las entidades
estatales. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:..30. Solicitaran la actualizacién o la revision de los precios cuando se
produzcan fenédmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del
contrato” y 8o. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
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ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al
momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacién o concurso, o
de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de
ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y correccion de
tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion y pactaran
intereses moratorios.

La Licitacion LPN-001-2017 inicidé publicando sus estudios y documentos previos el 6 de
abril de 2017 y culmind publicando la Resolucion 066 de 8 de mayo de 2017, en tanto
que la Licitaciéon LPN-002-2017 inici6 con la publicacion de los suyos el 10 de julio de
2017, es decir, que indiferente a que entre el inicio de ambas transcurrié algo mas de
tres meses, el analisis sectorial previo de la primera continué siendo, con su
actualizacion a las condiciones de oferta de mercado, la base de la segunda.

En las sucesivas licitaciones previas a la adquisicién de los buses padrones, con base en
estudios de mercado se propuso factores financieros iniciales por Transcaribe, que no
fueron acogidos por las empresas del sector, las cuales no acudieron a postular ofertas,
razon por la cual posteriormente se planteé nuevas condiciones por la contratante, que
fueron objeto de interés por los oferentes con los cuales se desarrollé el proceso de
seleccion, lo que hace parte de la libertad de oferta y demanda permitida por el articulo
233 de la Constitucion Politica.

4. Se recaudd por la Auditoria copia de los siguientes documentos referidos a la
Licitacion TC-LPN-002-2017:

¢ Documentos previos:

1. ESTUDIOS PREVIOS No.TC-LPN-002-2017

2. Analisis del Sector

3. Pre Pliegos de Condiciones

4. AVISO de CONVOCATORIA PUBLICA

ANEXO No. 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS AUTOBUSES PADRONES TC OPERADOR
ANEXO No. 2. MATRIZ DE RIESGOS

ANEXO No. 3. Minuta Contrato de Suministro

ANEXO No. 4. CONCEPTO FAVORABLE ALCALDE CREDITO PROVEEDOR
ANEXO No. 5. JUSTIFICACION UTILIDAD INVERSIONES A REALIZAR
ANEXO No. 6. CERTIFICADO VIABILIZACION Y REGISTRO DEL PROYECTO
ANEXO No. 7. ACTA DE JUNTA DIRECTIVA No.120

ANEXO No. 8. ACUERDO DE RESPALDO PARA LA OPERACION

ANEXO No. 9. PLANO DE Autobus Modelo en Estacién Tipo A
ANEXO No. 10. Minuta de Contrato de Credito
ANEXO No. 11. CONTRATO DE FIDUCIA TRANSCARIBE OPERADOR

' “ARTICULO 333 C.P. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre
competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades....”
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e Apertura del proceso.
1. RESOLUCION DE APERTURA

2. Pliego de Condiciones

ANEXO No. 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS AUTOBUSES

ANEXO No. 2, MATRIZ DE RIESGOS

ANEXO No. 3. Minuta Contrato de Suministro V.ACB

ANEXO No. 4. CONCEPTO FAVORABLE ALCALDE CREDITO PROVEEDOR
ANEXO No. 5. JUSTIFICACION UTILIDAD INVERSIONES A REALIZAR
ANEXO No. 6. CERTIFICADO VIABILIZACION Y REGISTRO DEL PROYECTO
ANEXO No. 7. ACTA DE JUNTA DIRECTIVA No.120

ANEXO No. 8. ACUERDO DE RESPALDO PARA LA OPERACION

ANEXO No. 9. PLANO DE Autobus Modelo en Estacion Tipo A

ANEXO No. 10. Minuta de Contrato de Credito - V.ACB

ANEXO No. 11. CONTRATO DE FIDUCIA TRANSCARIBE OPERADOR
ANEXO No. 12. MANUAL DE IDENTIDAD

¢ Adendas.
ADENDA No. 1

ADENDA No. 2
ADENDA No. 3

e Evaluacion.
1. VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES JURIDICO

2. INFORME VERIFICACION REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS

3. INFORME DE VERIFICACION REQUISITOS HABILITANTES EXPERIENCIA
4, VERIFICACION REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

5. EVALUACION REQUISITOS PONDERABLES

6. SUBSANACION DE LA OFERTA

e Adjudicacion.
DA_PROCESO_17-1-176298_213000043_36123139 (2)

DA_PROCESO_17-1-176298_213000043_36123149 (1)

RESOLUCION DE ADJUDICACION NUMERO 177 DE 22 DE NOVIEMBRE DE 2017
Acta de cierre proceso TC-LPN-002-2017_1

Documento de Respuestas Observaciones pliegos.1
Documento Respuestas Observaciones pliegos.3
Documento Respuestas Observaciones pliegos.4

Otrosi 1 Contrato de Suministro

RATIFICACION DE LA OFERTA

Ratificacion Propuesta

Respuestas Observaciones pliegos.FUNCICARIBE
Respuestas Observaciones Pre pliegos TC-LPN-002-2017

e Oferta de Scania Colombia S.A.S.
o Contratos.

CONTRATO DE CREDITO ESCANIA COLOMBIA S.A
contrato suministro No TC-LPN-002-2017 ESCANIA COLOMBIA S.A
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Conforme a los estudios de mercado realizados para la compra de los buses y la
adquisicion del crédito proveedor correlativo, para la Licitacion LPN-001-2017 se
establecié un presupuesto de HASTA $63.438.690.000 para comprar UN MINIMO de 84
buses tipo padrén, considerando una Tasa Representativa de Mercado de la divisa délar
en $3.020,89 a 18 de mayo de 2016. Y para la Licitacion LPN-002-2017 uno de HASTA
$66.528.000, para comprar UN MAXIMO de 84 buses tipo padrén, resultante de
actualizar el precio total obtenido para la licitacién anterior conforme a la inflacion de la
moneda base de transaccion, el doélar americano, al 2.1% durante el afo 2016; pero
condicionando complementariamente el ajuste de las propuestas a la reduccion de la
diferencia entre las tasas cambiarias que afectaran el precio durante los periodos de
negociacion (“‘spread”) que fue de 7,25%, para compensar los costos conexos incluidos
por cada proponente, pero aun asi el precio final por el que se contraté arrojé un menor
valor de $65.589.939.877,53.

La modalidad de seleccion acogida para la Licitacion LPN-001-2017 fue la de subasta
inversa, con la cual se pretende disminuir el precio base establecido tras el analisis de
mercado, de $253.726 dodlares por unidad, pero que no tuvo acogida entre los cotizantes
iniciales, mas que el Unico proponente final Scania de Colombia se sostuvo en un precio
de $263.000 ddlares p/u, el cual se acogid como precio base de la Licitacion LPN-001-
2017, pero que debido a la fluctuacion antedicha de la moneda pactada (délar) redundé
en $268.523. Los recursos con los que se pagdé la compra de los buses padrones
provinieron de un crédito que se amortiza con los dineros recibidos del publico por
concepto de tarifa de transporte.

En todo se observa que Transcaribe dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4,
numerales 3 y 8 de la Ley 80 de 1993 para mantener las condiciones financieras que
permitieran la celebracién del contrato y la satisfaccion correlativa de la necesidad de
contar con los nuevos buses ante la demanda de transporte publico.

5. Igualmente se examiné la peticion formulada por el denunciante y el ciudadano
Domingo Puello fechada 19 de marzo de 2018, cuya copia remitié a este ente de control,
y la respuesta emitida por Transcaribe el 3 de abril de 2018, de la cual el denunciante
omitié suministrar copia a este ente de control, conducta que deberia haber adoptado por
economia procesal y deber de lealtad al procedimiento administrativo que invocé.

En dicha respuesta se establecen parametros similares a las mismas conclusiones a que
arriba el ente de control en cuanto al origen de los fondos para el pago de los vehiculos a
través del crédito de proveedor otorgado por Scania Colombia S.A.S., la declaracién de
desiertas de una licitacién parcialmente y otra totalmente cuyo objeto era la compra de
los buses padrones por falta de proponentes, diferentes a los busetones contemplados
también en la primera, el ajuste de los estudios en su componente financiero, las
cantidades maximas (no exactas) de vehiculos a comprar y el tope del valor de la
licitacion, agregando la empresa documentos a su respuesta y advirtiendo que ya se
habia dado respuesta sobre los mismos asuntos a los peticionarios anteriormente.

? Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 3o0. Solicitaran las actualizacion o la
revista de los precios cuando se produzcan fenédmenos que alteren en su contra el equilibrio
economico o financiero del contrato. 8o. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el
desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al
momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion, o de contratar en los casos
de contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revisién de precios, acudiran a
los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis
para la ejecucion y pactaran intereses moratorios.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

%

6.

Existieron razones financieras para modificar el componente del valor del contrato
dadas las fluctuaciones de la moneda base del contrato (délar) en relacién con el
peso colombiano y la inflacion y devaluacion transcurridas entre la primera
licitacién y la fecha del contrato, tanto en los Estados Unidos de América como en
Colombia.

La variaciéon de los factores financieros no ocurrié en 90 dias sino en un término
de aproximadamente 3 afos, desde que se efectuaron los primeros estudios
economicos que dieron base a la primera licitacion, anterior a la LTC 01 de 2017.
Por ello el precio inicial de los buses padrones, no busetones, cambié con el
tiempo, y la cantidad comprada no fue la maxima de 84 que se establecid como
una posibilidad, no como de obligar, sino la de 69 resultante de la cabida de dicha
cifra en el valor presupuestado para la licitacién.

Las cantidades presupuestadas para las dos licitaciones 1 y 2 partieron de
estudios financieros anteriores a la primera, y en ultimas el precio de compra fue
menor al valor maximo estimado para esta ultima, una diferencia positiva para la
empresa contratante de aproximadamente $9.380.000.000, pesos colombianos.

No hubo incremento de 20,88% ni detrimento patrimonial de $10.000 millones de
pesos, por lo explicado arriba.

. La afirmacién del denunciante sobre inactividad de este y otros entes de control

fiscal frente a multiples denuncias contra Transcaribe es inexacta dado que en
sucesivas auditorias se ha detectado y reportado por esta Contraloria Distrital
hallazgos de diverso orden en Transcaribe, por via de ejemplo, en las vigencias
2012-2013 (16 hallazgos), 2014 (4 hallazgos), Balance 2017 (4 hallazgos),
especial 2016-2017 (25) y regular 2016 (11 hallazgos), ademas del envio de
diferentes expedientes desde la Contraloria Distrital hacia la General, siendo
cualquier afirmacion de colusion entre los entes de control fiscal y la entidad
auditada sin fundamento, irrespetuosa en antitesis de lo dispuesto en el CPACA y
la Ley 1755 de 2015, con evidencia del abuso del derecho de peticién y sujeta a
lo dispuesto en los articulos 435, 436, 441 y 446 del Cddigo Penal colombiano, sin
perjuicio del deber de denunciar y aportar las pruebas que tenga en su poder el
denunciante.

No se establecen observaciones ni hallazgos con connotacién alguna.

REVISION APROBACION

NOMBRE: Juan Pablo Rivera Martelo.

CARGO: DlrectorlIgzcnlco Auditoria Fiscal.

ELABORACION

NOMBRE: José Ignacio Ponneffz Sierra.

CARGO: Profesio _Jgal Especializado.
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS DENUNCIA Version: 2.0
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EVALUACION DE LA SATISFACCION DEL CIUDADANO CON LA RESPUESTA DE
FONDO A SU DENUNCIA

Serior Ciudadano (a) hemos emitido respuesta de fondo a su denuncia radicada con

nimero_D—019 - 20'® enfecha -12- Sep —zo1¥
Por favor le solicitamos nos responda la presente encuesta y la devuelva diligenciada a la
direccion que aparece al pie de la pagina o al correo electrénico de la entidad.

OBJETIVO

Esta encuesta tiene por objetivo determinar la satisfaccion del ciudadano con relacion a la
respuesta dada a su denuncia interpuesta ante la Contraloria Distrital de Cartagena, con
ello analizar las oportunidades de mejoramiento de las acciones que implica el servicio de
atencién al ciudadano, de tal forma que en sus apreciaciones podemos alcanzar la calidad

en nuestros.servicios.

ENCUESTA

Le informé la Contraloria Distrital de Cartagena inicialmente sobre el tramite a seguir con su

denuncia?
= NO

Recibié mas notificaciones de la Contraloria Distrital de Cartagena durante la atencién de la
denuncia?

S| NO

Considera que la respuesta final dada a su denuncia fue satisfactoria?

Si No

Como fue la atencién recibida por usted cuando solicito informacién a esta entidad?

Buena__________ Mala

Sugerencialebservaclones

Firma
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