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Cartagena de Indias D.T.y C., 3 de septiembre de 2018.

Senora
ASTRID CECILIA SAENZ ALVAREZ

E.S.M

NOTIFICACION POR AVISO

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, de conformidad con lo establecido en
el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, ante la imposibilidad de realizar notificacion
personal al sefiora ASTRID CECILIA SAENZ ALVAREZ procede a notificarle por
Aviso el contenido del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 017-2018 de fecha 30 de julio de 2018, suscrito por el Director Técnico
de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias , mediante el cual se vinculan como presuntos responsables
fiscales y del cual se anexa copia integra en seis (6) folios utiles y escritos

Advirtiéndole que contra el Acto Administrativo notificado de conformidad con lo
dispuesto en la parte resolutiva de la providencia notificada.

FECHA DE PUBLICACION DEL AVISO: 4 de septiembre de 4018.

__AURORA LUZ/DEL:z/AN GONZALEZ

sponsabilidad Fiscal

Director Técnico de

Se deja constancia que el presente Aviso se publico en la pagina Web de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias y en la Cartelera de Notificaciones de
la Direccién Téchica de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias por el término de cinco (5) dias.

FECHA DE RETIRO DEL AVISO: 10 de Septiembre de 2016.

Se advierte que la presente notificacién se considerara surtida | finalizar el dia
siguiente al retiro de este Aviso.

C%Km%;?/!n GONZALEZ

Director Técnico de Résponsabilidad Fisca

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
017-2018
Cartagena de Indias D.T.y C., 30 de Julio de 2018

El suscrito funcionario de conocimiento, Director Técnico de Responsabilidad
Fiscal y Acciones Judiciales de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
procede a dictar Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal, con
fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta los

siguientes:
FUNDAMENTOS DEL HECHO

Mediante Hallazgo Fiscal No. 2 la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias encontré presuntas irregularidades en
el Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena de Indias, durante la
vigencia 2018, las cuales consistieron en lo siguiente:

“Expediente N° 9984 del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
(112 folios), concerniente a los archivos pertenecientes a la pension de jubilacion
del sefior HERNANDO PADILLA CABARCAS identificado con cedula de ciudadania
7.882.274, reconocida por la axtinta empresa de servicios publicos de Cartagena
desde el afio 1993 mediante resolucion N° 1870 del 26 de agosto, se observa, oficio
AMC-OFI-0025233- 2011, DEL 29 DE JULIO DE 2011 expedido por el fondo territorial
de pensiones de Cartagena, Gnica actuacién dentro de los 10 ultimos afos
gestionada’ por FONPECAR,, que tenia=com finalidad lasrecuperacién de un
retroactivo dejac:kf};§§ en st}’fgpeniéio por?iaar?‘e del 1%5 #"mo de s"éfird %aﬁasﬁ%pm
cuenta es notorio que’seitiene conc cimien o%eéde ol 2041 quée’ el sefior PADILLA
goza de una pern ion deyyejez por| arte~del [1:S:S; razén. por la, cualtel fonc o de
pensiones  de iéﬁége a ' tiene L‘Blé ¥ ! ”ﬁ& : i %!fQI%MEte

7 rééﬁé?ws’é’ﬁﬁﬂidad" de' “hacer
correspondiente para regular las mesadas que viene pagando al serior PADILLA, de
conformidad a los articulos 16 y 18 del decreto 0758 de 1990 donde consta en que
momento debe cesar la obligacion por parte del patrono en este caso FONPECAR,
tramite que dentro del expediente que nos ocupa no hay evidencia alguna de
haberlo iniciado, asi las cosas existe una omision por parte de FONPECAR al NO
expedir el acfo administrativo que modifique al acto administrativo inicial que
concedi6 la jubilacién al sefior PADILLA, derivando esta actuacién en pagos dobles
por un mismo derecho y de esa forma se causa un detrimento patrimonial a las
arcas del distrito.

Para esta comision auditora es inadmisible el hecho que luego de reconocida la
pension de vejez al sefior HERNANDO PADILLA, desde el 21 de Octubre de 2009
hasta la fecha, han transcurrido mas de (8) ocho anos sin que los gestores fiscales
del Fondo de Pensiones hayan iniciado las actuaciones administrativas tendiente a
Ia regulacién de pension compatrtida, contrariando lo esfablecido en el articulo 18
del Decreto 758 de 1990, siendo de su resorte la obligacién de pagar solo el mayor
valor de diferencia entre la pension extralegal y la legal o subrogarse de dicha
obligacion si la pension de vejez era igual o superior a Ia de jubilacién (C.S.J rad
31294) tornandose Ilo anterior en una gestion fiscal ineficiente, ineficaz,
antieconémica (ley 610 de 2000) constituyéndose en una flagrante negligencia por
parte de los gestores fiscales del fondo de pensiones que permitieron que esta
irregularidad se extendiera en el tiempo y aun a la presente fecha se sigue
presentando un detrimento a |as arcas del Distrito de Cartagena. Para esta comision
auditora es preocupante este caso pues, el dafio patrimonial es permanente hasta

que no se regule dicha pensién y frene el pago irregular que se viene eancelandogt/
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por concepto de pension de jubilacién en valor de 100% cuando lo obligatorio
normativamente era cancelar por parte del Fondo de Pensiones lo establecido como
mayor valor de diferencia entre la pension de tubilacién y la pension de vejez. Se
conmina al Director del Fondo de Pensiones del Distrito de Cartagena a que inicie
todas las actuaciones administrativas y/o judiciales tendientes a frenar esta
situacion irregular ¥ definir los pardmetros para la pension compartida del sefior
HERNANDO PADILLA CABARCAS por lo anteriormente sefalado.

Por otro lado esta comision auditora realizo calculo aritmético, hecho por apoyo
contable en el que S€ concluye que se pagé dineros de méas que no le
correspondian legalmente cancelar al fondo de pensiones pues; al no proferir
resolucién de pension compartida por parte del fondo de pensiones en fecha en
gue fue reconocida la pensién de vejez al sefor HERNANDO PADILLA, se esta
causando un presurnfo detrimento que a la focha del presente informe suman Ia
cuantia de DOSCIENTOS VEINTE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES
MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS MONEDA CTE. ($220. 753,760)”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El soporte juridico se encuentra establecido en los articulos 267, 268 ¥ 272 de la
Constitucion Politica, Ley 610 de 2000y Ley 1474 del 2011.

IDENTlFiCACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Quedando afectado por este presunto hecho irreguiag.;"r%ngqr—Tgﬂ;‘c‘ttogl‘@l de
Pensiones delDigtrito de cartagena de Ihdizs-Alcaldfa Mbyor;aéia@?a&ag@n{q de
Indias. De las pruebas aportadas en el Hallazgo Fiscal se infieren indicios que
ofrecen serios motivos para determinar como presuntos responsables fiscales a
los senores MARIA CLARET ‘V-ERG;&RAWBERW“[B*én?ifi’%a&é “con ‘Cedlla-De
Ciudadania No. 33.154.947, OSCAR ALFONSO MARIN VILLALBA identificado
con Cedula De Ciudadania No. 73.158.156, ASTRID CECILIA SAENZ ALVAREZ
identificada con cedula de ciudadania No. 45.763.592, INDIRA SOFIA
MARTINEZ TOUS identificada con Cedula De Ciudadania No. 45.548.817,
HUGO ENRIQUE SALADEN SANCHEZ identificado con Cedula De Ciudadania
No. 79.752.374, JAIME LOPEZ ORTIZ identificado con Cedula De Ciudadania
No. 0.093.706. Todos €n calidad de Directores Administrativos del Fondo

Territorial del Fondo de Pensiones del Distrito de Cartagena.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION
DE SU CUANTIA

Como presunto detrimento se tiene una estimacién en su cuantia, segun las
pruebas CIENTO CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MiL
CUATROCIENTOS CATORCE PESOS MCTE ($105.569.414).

PRUEBAS

La apertura del proceso se sustenta en el material probatorio aportado en los
documentos que obran en el hallazgo Fiscal, entre los cuales se encuentra:

npnMIQQ,_Emg__QQ_MELﬂ ni £ TRANSPARENTE v pARTICIPATIVAY

303




(T CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y ACCIONES JUDICIALES

1. Formato de hallazgo fiscal No. 2 suscrito por ORLANDO JULIO MEZA
- Coordinador Sector Gestion Publica y Control — FEANCISCO ARCIA
AGUAS - P. U. Lider de Auditoria — CELIA THERAN CASTRO -
Técnico Operativo. (Folios 1- 9).

2. Copiade la Resolucién No. 1870 del 26 de agosto de 1993 (Folio 10)

3. Copia de la Resolucion No. 21696 del 21 de octubre de 2009 (Folio
11-14)

4. Copia de la Resolucion No. 6721 del 30 de septiembre de 2015 (Folio
15-21)

5. Copia de certificado de supervivencia del sefior Hernando Padilla
Cabarcas de fecha 4 de enero de 2010 (Folio 22)

6. Copia de certificado de supervivencia del sefor Hernando Padilla
Cabarcas de fecha 4 de enero de 2010 (Folio 23)

7. Copia de peticion, solicitante Hernando Padilla Cabarcas (Folio 24)

8. Copia de Accion de tutela impetrada por el sefor Hernando Padilla
Cabarcas(Folios 25-26)

9. Copia de la cedula de ciudadania del sefior Hernando Padilla

Cabarcas (Folio 27)
10.Copia del auto admisorio de accion de tutela, de fecha 29 de abril de

2015 (Folio 28)

11.Copia del Acuerdo No. 041 de fecha 31 de diciembre de 2004 (Folios
29-34)

12.Relacion de pagos de FONPECAR al sefior Hernando Padilla
Cabarcas desde el mes de noviembre de 2009 hasta el mes de
septiembre de 2017 (Folios 35-82)

13. Certificacion Histérico de §“\%f;g;g?loresq o_ relacion de Eagos de
“ COLPENSIONES §15§§gﬁafﬁ‘qxn’:ﬁb g;‘e‘*&eiq; Ggmezdesde el fles de
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ier | ota ol mas. desseptiembre de' 201 lios: 83-
ggw Psed § Ngta B PRI R RL S W ¢ ' s e

 qasCaleiiv)ds Betiménto (FoidBO R TAGENA DE 1N |IAS

15.Copias de las Convenciones Colectivas de los afios 91-93 de las
Empresas Publicas Municipales de Cartagena (Folios 87-114)

16. Copias de las Convenciones Colectivas de los afos 93-95 de las
Empresas Publicas Municipales de Cartagena (Folios 115-131)

17.Oficio DTAF-OF-EX 56-16/02/2018 remitido a Mario Ernesto Velazco
Mosquera-Registrador (Folio 132)

18. Oficio DTAF-OF-EX 55-16/02/2018 remitido a Fernando Nifio-Director
del DATT (Folio 133)

19.Oficio AMC-OFI-0023902-2018 de fecha 9 de marzo de 2018,
remitido a la Contraloria Distrital de Cartagena de parte de Katty
Jurado Visbal- Jefe de Matriculas (Folio 134)

20. Constancia de envi6 por medo electronico del Oficio DTAF-OF-EX 56-
16/02/2018 remitido a Mario Ernesto Velazco Mosquera-Registrador
(Folios 135-137)

21. Oficio AMC-OFI-003943-2018 de fecha 19 de enero de 2018,
remitido a la Contraloria Distrital de Cartagena de parte de Viviana
Malo Lecompte (Folio 138)

22 Oficio AMC-OFI-0132158-2017 de fecha 5 de diciembre de 2017,
remitido a la Contraloria Distrital de Cartagena de parte de Judith
Pérez Rodriguez (Folio 139)

23 Manual de funciones Cargo Director Administrativo del Fondo de
Pensiones del Distrito (Folios 140-143)

24.Hoja de vida de la sefiora MARIA CLARET VERGARA BERRIO

(Folios 144-146)
25. Declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econémica

privada de la sefiora MARIA CLARET VERGARA BERRIO. (FolioQ‘

147-148).
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26. Certificacion Laboral de sefiora MARIA CLARET VERGARA BERRIO
como Directora del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de
Cartagena (Folio 149)

27.Hoja de vida del sefior OSCAR ALFONSO MARIN VILLALBA (Folios
150-153)

28. Declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad econdmica
privada del sefior OSCAR ALFONSO MARIN VILLALBA. (Folio 154-
155).

29 Certificacion del ADRES del senor OSCAR ALFONSO MARIN
VILLALBA (Folios 166-157)

30. Certificacion Laboral del sefior OSCAR MARIN VILLALBA como
Director del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
(Folio 158)

31.Hoja de vida de la sefiora ASTRID CECILIA SAENZ ALVAREZ (Folios
159-161)

32.Declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad econdmica
privada de la senora ASTRID CECILIA SAENZ ALVAREZ. (Folio 162-
163).

33.Certificacion del ADRES de la sehora ASTRID CECILIA SAENZ
ALVAREZ (Folios 164-165)

34 Certificacién Laboral de la sefora ASTRID CECILIA SAENZ
ALVAREZ como Directora del Fondo Territorial de Pensiones del
Distrito de Cartagena (Folio 166)

35.Certificado de Libertad y Tradicion del inmueble con matricula
inmobiliaria 060-260073 ( Folios 167-170)

36. Hoja de vida de la sefiora INDIRA SOFIA MARTINEZ TOUS (Folios
171-176)

£B7- Qectaﬁ;;a@iér;i-fjera‘r‘ngntagiaﬁd,e‘eem}gzs yarentas ysactividad ecopémica

privada defla sefigrayNDIRA Sorid iaRiez Jobg! oy
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39. Certificacién Laboral de la sefiora INDIRA SOFIA MARTINEZ TOUS
como Directora del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de
Cartagena (Folio 181)

40. Certificados de Libertad y Tradicién de los inmuebles con matriculas
inmobiliarias 060-74726, 060-151819, 060-1 52993, 060-152994, 060-
153079 (Folios 182-210)

41.Hoja de vida del sefior HUGO ENRIQUE SALADEN SANCHEZ
(Folios 211-213)

42.Declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad econémica
privada del sefior HUGO ENRIQUE SALADEN SANCHEZ. (Folio 214-
Z18).

43.Copia de la cedula de ciudadania del sefior HUGO ENRIQUE
SALADEN SANCHEZ (Folios 216-217)

44 Certificacion Laboral del sefior HUGO ENRIQUE SALADEN
SANCHEZ como Director del Fondo Territorial de Pensiones del
Distrito de Cartagena (Folio 218)

45.Hoja de vida del sefior JAIME LOPEZ ORTIZ (Folios 219-224)

46. Certificacion del ADRES del sefior JAIME LOPEZ ORTIZ (Folios 225-
226)

47.Certificacion Laboral del sefor JAIME LOPEZ ORTIZ como Director
del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena (Folio
227-228) bQC

48. Poliza de manejo nimero 100821 5000004 (Folio 229-233).

49 Poliza de manejo niimero 1008215000257 (Folio 234-235).
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“THYCONTRALORIA

‘om DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y ACCIONES JUDICIALES

50. Oficio AMC-OF1-0128729-2016 de fecha 14 de diciembre de 2016,
remitido a la Contralorfa Distrital de Cartagena de parte de Horacio
Correa Solano (Folios 236-238)

51. Copia de la circular 01 de 2016 suscrita por Horacio Correa Solano
(Folios 239-240)

52 Oficio AMC-OFI-0136737-2017 de fecha 15 de diciembre de 2017,
remitido a la Contraloria Distrital de Cartagena de parte de ALBERT
LUIS ALFARO CONEO. RESPUESTA DE FONPECAR (Folios 241-
256)

53. Respuesta de FONPECAR_2016 Anexo 1 {Folios 157-264)

54, Respuesta de FONPECAR_2016 Anexo 2 (Folios 265-300)

55.1 CD que soporta toda la documentacion relacionada anteriormente.

VINCULACION AL GARANTE

Teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 610 del 2000, el
articulo 120 de la Ley 1474 del 2011 y que la Compafiia Aseguradora MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA Otorgo la Péliza Manejo Global
Entidades Estatales No. 1008215000004 y la No. 1008215000257 en las que
figura como Tomador el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y
como Beneficiario el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y con
un Valor Asegurado de Doscientos Millones de Pesos ($200.000.000), razdn por
ia cual, se ordenara su vinculacion en calidad de tercero civilmente responsable a
la compafiia aseguradora sefialada.

En mérito de lo expuesto, el funcionario competente
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Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en contra de los sefiores MARIA
CLARET VERGARA BERRIO identificada con Cedula De Ciudadania No.
33.154.947, OSCAR ALFONSO MARIN VILLALBA identificado con Cedula De
Ciudadania No. 73.158.156, ASTRID CECILIA SAENZ ALVAREZ identificada
con cedula de ciudadania No. 45.763.592, INDIRA SOFIA MARTINEZ TOUS
identificada con Cedula De Ciudadania No. 45.548.817, HUGO ENRIQUE
SALADEN SANCHEZ identificado con Cedula De Ciudadania No. 79.752.374,
JAIME LOPEZ ORTIZ identificado con Cedula De Ciudadania No. 9.093.706.
Todos en calidad de Directores Administrativos del Fondo Territorial del Fondo de

Pensiones del Distrito de Cartagena.

ARTICULOHPRIﬂER D1 jAvocan el o C | WY A abtir- Rroceso, cde
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ARTICULO SEGUNDO: Decretar la practica de las siguientes pruebas:

1. Solicitar y verificar la informacién necesaria para el desarrollo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal en las dependencias de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias-Oficina Asesora de Servicios Publicos Domiciliarios.

Escuchar en diligencia de Versién Libre a los presuntos responsables
fiscales sefiores MARIA CLARET VERGARA BERRIO identificada con
Cedula De Ciudadania No. 33.154.947, OSCAR ALFONSO MARIN
VILLALBA identificado con Cedula De Ciudadania No. 73.158.156,
ASTRID CECILIA SAENZ ALVAREZ identificada con cedula de
ciudadania No. 45.763.592, INDIRA SOFIA MARTINEZ TOUS identificada
con Cedula De Ciudadania No. 45.548.817, HUGO ENRIQUE SALADEN

SANCHEZ identificado con Cedula De Ciudadanfa No. 79.752.374, JAIME&
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LOPEZ ORTIZ identificado con Cedula De Ciudadania No. 9.093.706.
Todos en calidad de Directores Administrativos del Fondo Territorial del
Fondo de Pensiones del Distrito de Cartagena, en fecha que posteriormente
se fijara.

2 Escuchar en Diligencia de Declaracién Jurada a las personas necesarias
para el esclarecimiento de los presuntos hechos.

3. Solicitar al Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
certificacion sobre los pagos realizados al sefior HERNANDO PADILLA
CABARCAS, en su calidad de pensionado de las Empresas de Servicios
P(blicos Distritales de Cartagena, desde el mes de julio de 2017 al mes de
julio de 2018.

4 - Solicitar a COLPENSIONES certificacion sobre los pagos realizados al
sefior HERNANDO PADILLA CABARCAS, en su calidad de pensionado,
desde el mes de julio de 2017 al mes de julio de 2018

5. Las de oficio que se consideren necesarias para el esclarecimiento de los
hechos.

ARTICULO TERCERO: Comunicar al Representante Legal de la entidad afectada,
la apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO CUARTO: Vincular en calidad de Tercero Civilmente Responsable a
Compafila Aseguradora MAPFRE SEGURQS GENERALES DE COLOMBIA
Otorgo la Péliza Manejo Global Entidades Estatales No. 1008215000004 y la
No. 1008215000257 en las que figura como Tomador el Distrito Turistico y
Cultural ‘d’é'.‘?Cartgﬁ*é’*hqg"c‘!"e“*i%{léiﬁigs fy“comg“Beneficiatio el Distrito, Turistico y
Cultural de Cartagena, de lIndias y co un Valor Asegurade 'de 'Dosgientos
Millones de Pesos+($200:000.000)." *© b S Gl Rt § WESF B
meme® DISTRITAL DE CARTAGEN,

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente de la presente providencia de
conformidad con los articulos 67 al 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo a los presuntos responsables fiscales sefiores
MARIA CLARET VERGARA BERRIO identificada con Cedula De Ciudadania No.
33.154.947, OSCAR ALFONSO MARIN VILLALBA identificado con Cedula De
Ciudadania No. 73.158.156, ASTRID CECILIA SAENZ ALVAREZ identificada
con cedula de ciudadania No. 45.763.592, INDIRA SOFIA MARTINEZ TOUS
identificada con Cedula De Ciudadania No. 45.548.817, HUGO ENRIQUE
SALADEN SANCHEZ identificado con Cedula De Ciudadania No. 79.752.374,
JAIME LOPEZ ORTIZ identificado con Cedula De Ciudadania No. 9.093.706.
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Todos en calidad de Directores Administrativos del Fondo Territorial del Fondo de
Pensiones del Distrito de Cartagena, haciéndoles saber que contra este Auto no

procede recurso alguno.

Notifiquese, Comuniquese y Cumplase.

PROYECTO;
ACL

- A G
i RORA LUZ PURAN/GONZALEZ
DIRECTOR TECNI E RESPONSABILIDAD FISCAL Y ACCIQNES JUDICIALES 9{
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