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Asunto: Informe Final Auditoria Express — Aguas de Cartagena

La Contraloria Distrital de Cartagena de indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica, Ley 42 de 1993 y Ley 142 de
1994, practicé Auditoria Express al OTROSI No 3 Celebrado entre el Distrito de
Cartagena y Aguas de Cartagena al Contrato para la Gestion Integral de los Servicios
de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena de Marzo de 2015, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de
los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. La
responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias consiste en producir
un Informe de Auditoria que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevdo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requirié acorde con ellas, la planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre |la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
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documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Gestiéon y Resultados

En relacion a la evaluacion de la Gestion y Resultado por parte del Sujeto de Control,
se evaluo el cumplimiento de Planes y Programas, se analizé y conceptualizo sobre la
adecuada aplicacién de los principios de eficiencia, eficacia, economia, efectividad y
valoracion de costos ambientales, a través de la revision de documentos pre
contractuales, y contractuales relacionados con el Otrosi No 3 al contrato GISAA de
marzo de 2015.

Evaluacion Gestion Financiera

En este componente se evaluaron los documentos que permitieron establecer la
valoracion de las obras prioritarias que dieron origen a la celebracion del Otrosi No 3 al
contrato GISAA, asi como los instrumentos de planeacion financiera de ACUACAR para
realizar la inversion de $250.000.000.000,00; asi como los montos restituidos a los
accionistas privados de ACUACAR en virtud de la clausula 20 de los estatutos de dicha
empresa; y los valores transferidos por el Distrito de Cartagena a esa empresa para la
elaboracion de los disefios de las obras prioritarias del sistema de acueducto.

Evaluacion Denuncias Ciudadanas

La auditoria se realizé6 tomando como referencia el debate efectuado el 18 de abril de
2017 por el Concejo Distrital de Cartagena, de acuerdo a las explicaciones ofrecidas
por el entonces representante legal de Aguas de Cartagena S.A., por los
cuestionamientos efectuados en ese cabildo. En razén a ello, la Contraloria decide
realizar una auditoria exprés, sobre los hechos denunciados.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion realizada para la celebracion del Otrosi No 3 al
contrato GISAA celebrado en marzo de 2015 por el Distrito Turistico y Cultural de
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Cartagena de Indias y Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. para garantizar la inversion de
$250.000.0000.000,00 en obras prioritarias del sistema de acueducto de Cartagena de
Indias y sus corregimientos, se realizé en cumplimiento a los principios de la gestion
fiscal tales como: eficiencia, eficacia, economia, efectividad, equidad y valoracion de los
costos ambientales.

Contratacion y Legalidad

El Otros si No 3 del contrato GISAA, se ajusta al cumplimiento normativo relativo a la
naturaleza juridica de esta tipologia contractual, y tiene como objetivo claro asegurar las
inversiones en el sistema de acueducto que garanticen la disponibilidad de agua
potable los préximos 25 afios.

Gestion y Resultado

En efecto, la génesis de Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. se remonta al Acuerdo 05 del
2 de Marzo de 1994 mediante el cual se suprimié de la estructura organica del Distrito
de Cartagena, del nivel descentralizado por servicios a la Empresa de Servicios
Publicas Distritales de Cartagena, se ordend su disolucion y liquidacion, se reasumid
por parte de Distrito la gestién, administracion, ejecucion y prestacion de los servicios
publicos, y se facult6é al Alcalde Mayor para constituir una Sociedad de Economia Mixta
para que asumiera |la prestacion de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo.

El 11 de julio de 1994, el Congreso de la Republica decreté el régimen de los servicios
publicos domiciliarios, estableciendo las competencias de los Municipios en la materia,
y las entidades facultadas para prestarlos en libertad de competencia y bajo el esquema
de areas de servicio exclusivo.

El 23 de septiembre en la Resolucion 1787 de 1994, se ordend por el Alcalde de
Cartagena la creacion de una empresa de servicios publicos mixta (empresa de
economia mixta Aguas de Cartagena S.A.E.S.P.).

Posteriormente, el Distrito aperturé el Concurso Publico No. CDT- GP- AJ — 03, cuyo
objeto fue seleccionar el socio operador de la EMPRESA DE ECONOMIA MIXTA
AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P para que éste colabore con la administracién
publica en la gestién de los servicios domiciliarios de acueducto y alcantarillado del
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Distritc de Cartagena. En virtud de dicho concurso fue seleccionada la Sociedad
General Espafiola Aguas de Barcelona S.A., con quien se celebré el contrato social por
medio del cual se constituyé AGUAS DE CARTAGENA S.AE.S.P.

Dicho contrato, dado el régimen juridico aplicable al momento de su celebracion
contemplado en la Ley 142 de 1994 principalmente, la cual en materia de
modificaciones estatutarias remite al Cédigo de Comercio, permite que éstas se hagan
conforme a las normas de reuniones de asamblea general de accionistas contempladas
en los Estatutos.

El Acuerdo 005 de marzo de 1994 autorizo la creacidon de una empresa, mas no
pretendi6 hacer una reglamentacion integra de los diferentes aspectos de su
funcionamiento, facultad que incluso derivé en innecesaria cuando en julio de ese
mismo ano, el legislador por regla general habilité la creacion de empresas especiales
para la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

La sociedad Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. ha sido modificada en seis ocasiones
anteriores a la reforma estatutaria que nos ocupa, especificamente en los afos 1995,
1998, 2001, 2003, 2005 y 2009; ninguna de estas modificaciones se sometié a
socializacion, o autorizacion del Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

Es evidente que entre 2014 y 2015 se cumplié con la siguiente metodologia para llegar
a la celebracion del mencionado Otrosi:

Presentacion de Propuesta ACUACAR

Ajustes estatutarios ACUACAR

Valoracion Juridica Inversion - Ampliacion

Evaluacién de Conveniencia Técnica

Valoracion del Contrato

Proyeccion de plazo necesario para el retorno de la inversion
Adopcion minuta conjunta

Solicitud acompafamiento Procuraduria General de la Nacién— DAFP
Socializacion Vice Ministerio Agua Potable

YV VY Y VY VY

VYV VY

Adicionalmente tenemos que en Julio de 2014, se autorizé al representante legal a
presentar propuesta de financiacion de un plan de inversiones teniendo como
contraprestacion la ampliacion del contrato de operacion; y en septiembre de 2014, se
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autorizé al representante legal a suscribir eventual ampliacion del contrato de operacién
y a convocar a Asamblea Extraordinaria de Accionistas para ampliar a 40 arios la
duracién de la sociedad.

En atencion a lo anterior, haremos por separado un andlisis de la modificacién
estatutaria que dio origen al Otrosi; y finalmente estudiaremos este en particular.

MODIFICACION ESTATUTARIA QUE DIO ORIGEN AL OTROSI No. 3

En cuanto a la modificacion estatutaria aprobada el 20 de octubre de 2014, tenemos
que ésta cumplio con todos los requisitos legales necesarios, por lo que se constituye
en un acto completamente valido, cuya celebracion en momento alguno tiene la
posibilidad de generar falta por parte de los intervinientes en ella, como lo sefialamos a
continuacion:

» Segun el articulo 186 del Cédigo de Comercio, las reuniones de la Asamblea
General de Accionistas se deben realizar en el lugar del domicilio social, con
sujecion a lo prescrito en las leyes y en los estatutos en cuanto a convocacion y
quorum; y se celebran de conformidad con las reglas dadas en los articulos 427
y 429 de esa obra.

= El articulo 427 del Codigo de Comercio, derogado por el articulo 688 de la Ley
222 de 1995 expresa que la Asamblea deliberara con un nimero plural de socios
que represente por lo menos, la mitad mas una de las acciones suscritas, salvo
que en los estatutos se pacte un quorum inferior.

» lLos estatutos de ACUACAR, se encuentran contenidos inicialmente en la
Escritura Publica de Constitucion No. 5427 de diciembre 30 de 1994 de la
Notaria 2% de Cartagena, sustituidos integramente por Escritura Plblica No. 2399
de julio 18 de 1995 de la Notaria 22 de Cartagena, reformados mediante
escrituras publicas No. 3181 de Septiembre 17 de 1998 de la Notaria 22 de
Cartagena, No. 1171 de Mayo 31 de 2001 de la Notaria 12 de Cartagena y No.
961 de Mayo 8 de 2003 de la Notaria 22 de Cartagena y Escritura Publica No.
1125 de Agosto 01 de 2005 de la Notaria 5 de Cartagena.

En el articulo 5° de ese contrato social, se establecio que existen tres (3) clases de
acciones, a saber:
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—

Clase A - compuesta por el grupo de acciones suscritas por el sector publico

2. Clase B - integrada por el grupo de acciones suscritas por el sector privado
nacional o extranjero

3. Clase C - correspondiente al grupo de acciones suscritas por el sector privado

nacional o extranjero, operador del servicio.

El articulo 31 de dichos estatutos senala:

“En las sesiones de la Asamblea General de Accionistas la representaciéon accionaria
del Distrito correspondera al Alcalde Mayor, y en su ausencia a la persona en quien
expresamente delegue. La representacion de los accionistas del sector privado ya
fueren personas naturales o juridicas, correspondera a aquella directamente o mediante
apoderado, y al representante legal tratandose de las dltimas, de conformidad con la
Ley o los estatutos”.

Segun el articulo 37 estatutario de ACUACAR:

“Las reuniones de Asamblea General de Accionistas podran tener el caracter de
ordinarias y extraordinarias. ... Las decisiones se adoptaran por la mayoria calificada
del ochenta por ciento (80%) del total de las acciones representadas. En caso que no
fuere convocada oportunamente, la Asamblea General se reunira por derecho propio el
primer dia habil del mes de abril, a partir de las diez de la mafana (10:00 a.m.), en las
oficinas del domicilio principal. Y en tal caso, sesionara y decidira validamente con un
numero plural de accionistas tanto del sector piblico como del sector privado,
independientemente del numero de acciones representadas, y las decisiones se
adoptaran por la mayoria no calificada del ochenta por ciento (80%) del total de las
acciones representadas.”

Por su parte, el articulo 38 del mismo articulado contempla:

“Las reuniones extraordinarias se celebraran cuando lo exijan las necesidades o
imprevistos que hagan imperativa su convocatoria. En tal caso, podra ser convocada
por la Junta Directiva, el Revisor Fiscal, el Gerente General, por un namero plural de
accionistas que representen no menos de un treinta por ciento (30%) de las acciones
pagadas de la Clase A, B 6 C y un minimo equivalente al diez por ciento (10%) del
capital social de la empresa, también por solicitud expresa de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. En las reuniones extraordinarias, la Asamblea General
de Accionistas solo podra ocuparse de los temas incluidos en el aviso de convocatoria,
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a menos que un numero plural de socios que representen el ochenta por ciento (80 %)
de las acciones pagadas presentes en la reunién decidan lo contrario, y una vez que
haya quedado agotado el Orden del Dia que dio origen a la convocatoria. La
convocatoria a estas reuniones se hara en la misma forma que para las reuniones
ordinarias, pero con una antelacion no menor de cinco (5) dias habiles a la fecha
determinada para la reunion”.

Asi mismo, el articulo 39 de los Estatutos establece que la Asamblea General, sea en
reuniones ordinarias o extraordinarias, se entendera validamente constituida siempre
que concurran a la misma en primera convocatoria, un numero plural de socios que
representen los dos tercios (2/3) del capital social, incluidos los representantes del
sector publico. De lo ocurrido en las reuniones de la Asamblea, segun el articulo 40, se
deja constancia en el libro de actas, las cuales son firmadas por el Presidente de la
reunian y por el Secretario y en defecto de ellos por el Revisor Fiscal y a falta de éste,
por la comision que designe la Asamblea para que en su nombre y previo estudio del
acta imparta su aprobacion. Los comisionados dejan constancia de su aprobacion o de
sus glosas al momento de firmar el documento.

La Asamblea Extraordinaria realizada en octubre de 2014, que nos ocupa, fue
debidamente convocada por el Representante Legal de AGUAS DE CARTAGENA S.A.
E.S.P., previa designacién de la fecha por la Junta Directiva el 29 de septiembre de
2014, con la antelacion estatutaria correspondiente y sefialando expresamente los
temas a abordar, incluyendo dentro del orden del dia: “Propuesta de Reforma
Estatutaria”.

Revisada la correspondiente acta elevada en la fecha del 20 de Octubre de 2014, dia
en que se celebro la Asamblea Extraordinaria de Accionistas de ACUACAR, se advierte
que se hizo la correcta verificacion del quorum, determinando que se encontraban
presentes en esa reunion 583.456 acciones de un total de 600.000 que integran el
capital suscrito y pagado de ACUACAR, con una representacion correspondiente a un
97.24% del capital social, de los cuales el 50% correspondié al sector publico y el
47,24% restantes al sector privado, asi:

ACCIONISTA No. ACCIONES ACCIONISTA No. ACCIONES
Adolfo Arrieta Osorio 218 Javier Mendoza Bettin 2
Aguas de Barcelona 275.478 Jorge Mendoza Diago 110
Agustin Herazo Pupo 150 Magdalena Echeverry 150
Rosso
Alberto Barroso Osorio 193 Manuel Conde 173
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Caballero
Ana Stella Fandifio Sierra 40 Manuel Malambo Aviles 150
Benjamin Alvarez 200 Ninoska Porto de 293
Martinez Tinoco
Camara de Comercio de 1500 Olimpo Rangel Benitez 193
Cartagena
Distrito de Cartagena 300.000 Piedad Sanjur Martinez 50
Edinson Rafael Matera 100 Promociones J. Villegas 3.000
Fredy Nicoldas Angulo 50 Rafael Martinez 113
Hernandez Villamizar
Fredy Sierra Velasquez 150 Ridel Y CIAS. En C. 100
Garcia Cohen & CIA 400 Rubén Martinez Aguirre 193
German Locarno 100 Victor de |la Ossa Aguas 150
Figueroa
Gregorio Otero Revollo 50 Noel Mena Cérdoba 150

Como dentro de los temas del orden del dia se encontraba una reforma estatutaria,
conforme al articulo 42 del contrato social, ésta se debié votar por mayoria calificada de
los accionistas que representen al menos las dos terceras (2/3) partes del capital social
de cada uno de los sectores representados.

En efecto, la Comision designada legitimamente y con base en las reglas estatutarias
vigentes, aprobé la resefa consistente en que, los asambleistas aprobaron en comun
acuerdo la propuesta de reforma estatutaria planteada para los articulos 3°, 4°, 23, 66 y
68 tal como fue inicialmente presentada. Sobre la propuesta de reforma al articulo 20,
la mayoria calificada de los asambleistas (mas de las dos terceras (2/3) partes de cada
sector del capital social representado), aprobaron la redaccién originalmente expuesta.
Asi las cosas, se concluye que la metodologia de la votacién de las decisiones
adoptadas en la Asamblea Extraordinaria de ACUACAR del 20 de Octubre de 2014, asi
como los quérum decisorios para tales efectos se encuentran ajustados a las normas
comerciales y a los estatutos de |la organizacion, conforme a las siguientes razones:

» Consta que se encontraban presentes en la Asamblea las dos terceras (2/3)
partes de cada sector de accionistas, a saber: i) El sector Publico representado
enteramente por el Distrito; y ii) El sector Privado representado por AGBAR vy los
accionistas clase B presentes quienes en conjunto ascendian al 47, 26% de las
acciones del mismo.
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e Se verifico que fue presentada a la Asamblea General la propuesta de
modificacion estatutaria permitiendo la realizacion de observaciones y
contrapropuestas, las cuales al momento de la votacion no generaron apoyo
alguno diferente a quienes la presentaron, situacion que queddé validamente
registrada en el acta.

e La aprobacion del acta fue asignada a una comision estatutariamente designada
por la Asamblea General, con legitimidad para dar fe de lo consignado por el
Presidente y el Secretario, por lo cual la veracidad de las anotaciones contenidas
en ésta, gozan de la presuncion de veracidad con ocasion al mandato conferido
por el resto de los asambleistas a los sefiores Manuel Malambo y Fredy Angulo.

Con respecto a las figuras contenidas en la correspondiente modificacion estatutaria,
éstas corresponden a figuras pre-existentes en los estatutos de ACUACAR desde su
origen, introduciéndose modificaciones a voluntad legitima de los socios -a partir del 20
de octubre de 2014- a causa de la ampliacién de la vida social, motivada en la Reunion
Extraordinaria de la Asamblea General, en la limitada capacidad que tenia ACUACAR
por el tiempo que faltaba para su extincion, de cara al desarrollo de nuevos negocios y
contratos, asi como para la ampliacion de los ya existentes, por lo que era necesario
dotarla de capacidad suficiente para explorar, plantear y desarrollar estos mismos.

La ampliacion a cuarenta (40) afios de ACUACAR, no implicé ningdn acto ilegal o
ilegitimo por parte de sus socios, maxime cuando la Ley 142 de 1994 en su articulo 19,
numeral 19.2 reza con respecto al termino social de las empresas de servicios publicos
que: “La duracion puede ser indefinida”.

Con esta modificacion quedé abierta la posibilidad que teniendo la sociedad un plazo
mayor de vida que el contrato GISAA, era factible acceder a unas nuevas condiciones
de operacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, a lo cual se dio curso ante
el Distrito de Cartagena, ya no en la calidad de socio, sino de contratante.

Tenemos que, la variacion introducida en la cladusula 20 sobre reversién del capital
privado, conjugada con una ampliacion, de la duracién del plazo societario que pas6 de
26 a 40 afos, implicd que en la Ultima revision de los estatutos por parte de la Junta
Directiva, el saldo que faltaba por revertir del capital privado (6 cuotas de 20 en total),
se prorrate6 a 13 afios mas.
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PARTICULARIDADES DEL OTROSI No. 3 AL CONTRATO GISAA

Como se dijo, en el Concurso Publico con Precalificacion CDT-GP-AI03 de diciembre
de 1994, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena seleccion6 a un socio con
experiencia y capacidad técnica que habria de vincularse a la Empresa de Servicios
Publicos Mixta Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., - ACUACAR, creada para este efecto,
previa autorizacion del Concejo Distrital.

Como uno de los efectos principales del proceso de seleccion antes mencionado, el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena y la Empresa ACUACAR, celebraron el
Contrato para la Gestion Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado (en
adelante “GISAA”) de la ciudad de Cartagena, cuyo objeto consiste en que ACUACAR
se encargue de mantener, operar y explotar todos los edificios, maquinas, bienes y
redes que dispone EL DISTRITO, para captar, procesar, transportar y distribuir agua
potable y aquellos que tiene para captar, transportar, tratar y disponer de las aguas
residuales dentro de la zona determinada en el contrato y en las condiciones de
eficiencia y calidad que en éste se sefialan, en concordancia con lo previsto en el
articulo 4° de los estatutos de la Empresa.

Desde el 2009 se identificé que la ciudad de Cartagena requeria iniciar la ejecucion del
Nuevo Plan Maestro de Acueducto con el fin de garantizar una eficaz disponibilidad de
agua potable para todos los usuarios, el impulso de la oferta y el crecimiento sostenible
en diferentes sectores de la ciudad durante los proximos 25 afios. El Distrito de
Cartagena no contaba con la capacidad financiera necesaria para asumir las cargas
econdmicas que implica la puesta en marcha de dicho Plan Maestro, por cuanto se
encuentra haciendo inversiones importantes en sectores diferentes al de agua potable
(en materia educativa, salud e infraestructura), por lo que para la administraciéon del
Alcalde Dionisio Vélez Trujillo, resultaba necesario y urgente una alternativa de
financiacion diferente hasta ese momento implementadas.

Para tal fin, dicha administracion argumenté que, de acuerdo con el Plan de Desarrollo
Ahora Si Cartagena 2013 — 2015, en su Objetivo Estratégico No. 3 Desarrollo
Territorial, vigente al momento del Otrosi No. 3 al contrato GISAA, sefalaba que se
implementarian acciones tendientes a mejorar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios donde el Distrito tiene competencias y responsabilidades. En especial el
Sub Programa 9.1.2., en lo correspondiente a acueducto y alcantarillado manifestaba
que, se continuara con la politica de ampliacién de la capacidad del acueducto de
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Cartagena y se disefaran estrategias para la ampliacion de cobertura y mejora en la
calidad.

Ante lo anterior, ACUACAR afirma haber analizado la situacién y explorar la posibilidad
de participar en la implementacion del Nuevo Plan Maestro de Acueducto para la
ciudad, teniendo en cuenta que la clausula 20 del GISAA establece:

“DISENO Y EJECUCION DE OBRAS DE INVERSION: EL DISTRITO asume el planear
y construir las obras que sean necesarias para la expansion y mejoria del servicio
publico de acueducto y alcantarillado sin que ACUACAR tenga responsabilidad alguna
de ello. Forman parte de estas obras el actual plan de acueducto y alcantarillado, y
cuya documentacion se incluye en los anexos V y VI.

No obstante, ACUACAR debera proponer al DISTRITO la ejecucion de los estudios,
disefios y construccion de las obras que resulten necesarias para garantizar la
permanencia de los servicios en el ambito distrital, pudiendo ser ejecutados tales
trabajos por ACUACAR cuando el DISTRITO asi lo determine.”.

Es asi como ACUACAR prepard una propuesta integral, es decir, que contenia todas
las obras prioritarias, la cual fue entregada formalmente al Distrito de Cartagena,
justificando el interés legitimo de garantizar la ejecucion de las obras del Nuevo Plan
Maestro de Acueducto de Cartagena hasta por DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
MILLONES DE PESOS ($250'000.000.000.00) financiados por parte de la empresa, sin
que la misma implique un incremento en la tarifa del servicio por ese concepto; lo
anterior, supuestamente producto del estudio de los antecedentes y evolucién histérica
de esta empresa de servicios publicos domiciliarios, asi como de las necesidades y
expectativas futuras entorno a la relacion societaria y contractual existente entre el
Distrito de Cartagena y ACUACAR.

Para los fines anteriores ACUACAR plante6é al Distrito de Cartagena la propuesta
consignada en el documento denominado “Justificacion para la continuacion de
ACUACAR en la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en el Distrito
de Cartagena”, documento integrado principalmente por los componentes juridico,
financiero y técnico el cual se encuentra anexo al Otrosi.

El Distrito elabord, por su parte, el documento de justificacion de la prorroga del
contrato, con fecha 30 de septiembre de 2014, el cual coincide con las conclusiones
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generales contenidas en el documento previamente citado, y que también se anexo al
Otrosi.

El Distrito consider¢d favorable la viabilidad de la ampliacion del plazo del contrato
GISAA con el fin que a la empresa de servicios publicos domiciliarios, le sea posible la
recuperacion de la inversion a realizar en aras de la capacidad que supuestamente
tiene para soportar inversiones requeridas para el Nuevo Plan Maestro de Acueducto
hasta por DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS
($250'000.000.000.00). Para la determinacion del plazo adicional al contrato GISAA, se
tuvo en cuenta el término necesario para que ACUACAR financie las obras prioritarias
del Plan Maestro de Acueducto y recupere las inversiones realizadas teniendo como
referencia el limite previsto el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Con el objeto de determinar el plazo minimo necesario para que ACUACAR cumpla con
la ejecucion a su cargo de las inversiones propuestas por valor de DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($250°000.000.000.00), manteniendo el nivel
tarifario actual sin afectar su viabilidad financiera y el valor del GISAA y de su
ampliacion, se utilizé la valoracién realizada por una Banca de Inversion con
experiencia en el Sector de Acueducto y Alcantarillado, cuyo diagnostico no pudo ser
obtenido por la comision, pero que segun afirmaciones del Distrito de Cartagena, dio
como resultado del analisis contratado, para que la empresa ejecute las inversiones
propuestas sin afectar su viabilidad financiera se necesitaria una adicion de trece (13)
anos, contados a partir de julio de 2021 hasta junio de 2034.

Resultado de todo lo anterior, se pacté que ACUACAR acometiera inversiones hasta
por DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($250°000.000.000.00)
correspondientes a las obras prioritarias del Nuevo Plan Maestro de Acueducto para la
ciudad de Cartagena, las cuales se identificaron, sefialando que se hacia sin perjuicio
que al momento de su ejecucion resultaren alternativas mas eficientes que garanticen la
disponibilidad requerida de agua potable y por ende una eficaz prestacion del servicio
de acueducto. Estas obras serian:

OBRAS PLAN MAESTRO ACUEDUCTO ETAPA PRIORITARIA

Plan de Tratamiento de agua potable 45.000 m3/d — Fase | 64.630
Distribucion planta 1600 mm GRPL = 265 km 7.400
Conduccién Mamonal 500 mm GRPL = 59 km 10.030 | 139.060
Sistemas de Acueducto Tierrabomba 42.000
Predios y Servidumbres 15.000

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 No. 19A-09 - CASA MORAIMA
Tels Movil : 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

15




:'DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Planta de Tratamiento de Agua Potable 20.000 m3/d — FASE Il 24.000
Ampliacion Piedrecitas e Impulsion 1200 mm L = 2km 14.700
Distribucién Planta 1600 mm GRPL= 57 km 15.000 62.700
Conduccién 1200mm GRPL = 47 km 9.000

Planta de Tratamiento de Agua potable 20.000 m3/d FASE Il 27.000
Optimizacion Dolores 15.000 | 48.240
Conduccién a Colinas 1000 mm GRPL = 32KM 6.240

TOTAL 250.000

Cifras en millones de pesos
Para ejecutar las inversiones ya indicadas, ACUACAR se comprometid a no
incrementar la tarifa del servicio por ese concepto, por lo que mantendra el nivel
tarifario existente, a excepcion de los ajustes por inflacion previstos en las
disposiciones vigentes y los casos en que la Comision de Regulaciéon de Agua Potable
revise y ajuste la tarifa en forma imperativa.

De acuerdo a los documentos recaudados de la administracion distrital, el acto
celebrado no puede generar afectacion presupuestal alguna sobre el erario publico;
puesto que no debe comprometer recursos distritales o aquellos provenientes de la
ciudadania sobre los cuales el Distrito de Cartagena tiene algln tipo de vocacion o es
garante; sino que contrariamente atribuy6 al actual prestador, ACUACAR, una carga de
inversion que originalmente no le estaba asignada, obteniendo dicha empresa como
contraprestacion la posibilidad de mantener unas condiciones claras de frente al ente
territorial para operar unos servicios publicos domiciliarios; no obstante, que las
entidades territoriales tienen la obligacion constitucional de garantizar la prestacién de
los servicios publicos domiciliarios.

Por otra parte, las situaciones y problematicas que fueron resueltas con el acto
contractual celebrado que no implica erogacién por parte de la Entidad Territorial,
fueron identificadas hace afios atras, especialmente en el 2009 cuando la
administracion de ese entonces recibié los resultados de la elaboracién del Plan
Director de Acueducto, y no se adoptaron soluciones eficaces que permitieran la
ejecucion de las inversiones necesarias en el sistema.

Teniendo en cuenta lo expresado en lo que tiene que ver con el proceso de planeacion
del mencionado Otrosi No. 3 de 2015 al contrato GISAA, se debia tener de presente
que entre el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Aguas de Cartagena
S.A. E.S.P., se celebré el 4 de septiembre de 2012 CONVENIO DE EJECUCION DE
DISENOS DEFINITIVO FASE PRIORITARIA DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO
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DE CARTAGENA, el cual tuvo originalmente por finalidad de establecer el esquema y
términos para la ejecucion por parte de ACUACAR de la contratacion de los disefios
definitivos de las obras mencionadas en la clausula primera de dicho convenio de
ejecucion gue eran inicialmente: i) Optimizacién del sistema Dolores, ii) Aduccién
Piedrecitas — La Colina, iii) Planta La Colina, iv) Conducciones desde la Colina, v)
Tuberia a Tierra Bomba, vi) Aduccion Gambote — La Colina. El inicio de la ejecucion del
convenio se dio el dia 12 de octubre de 2012.

Posteriormente, mediante Otrosi No. 1, las partes convinieron en abril de 2013,
modificar clausula 12 y 22 del convenio en cuestion, con el propodsito de precisar que el
componente a disefar Planta de Tratamiento de Agua Potable denominado “PLANTA
COLINAS” se ubicaria en el inmueble “EL CERRO” en Pasacaballos; por consiguiente
los componentes “ADUCCION PIEDRECITAS — LA COLINA” se disefiaron acordes con
la nueva localizacion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable; y mediante Otrosi
No. 2, las partes convinieron en julio del afio 2014, modificar la clausula 12 y 22 del
convenio en cuestion, en atencion a la necesidad de ajustar el objeto, los esquemas,
términos de ejecucion y alcance del convenio, a las obras ya definitivas cuyos disefios
debian ser construidos, asi como aclarar términos en cuanto al régimen de contratacién
aplicable en el caso, adaptar el plazo original del convenio a un plazo de trabajo real y
ejecutable, y por ultimo, modificar la supervision de la ejecucion de este convenio por
parte del Distrito. Asi fue como se determiné que las obras sobre las cuales recaerian
esos disenos eran:

Nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable — PTAP.
Ampliacion Sistema Dolores — Piedrecitas.

Bombeo Impulsién Piedrecitas.

Sistema de Distribucion Nueva PTAP.

Sistema de Acueducto para Baru.

Disefos Sistemas Desaladoras Centros Poblados Tierra Bomba.
Refuerzo Redes Matrices y Ampliacion Almacenamiento Existente

NS R NS

Se pudo evidenciar que al momento de suscripcion del Otrosi No. 3 al contrato GISAA,
el convenio 012 de 2012, se encontraba vigente, al cual se le habian realizado tres
modificaciones, que han ampliado el plazo de su ejecucion hasta el 31 de diciembre de
2017. Se pudo establecer, que los disenos contenidos del convenio en comento, estan
en ejecucion, y que coinciden con las obras prioritarias que motivaron la celebracién del
otrosi en estudio.
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El Otrosi en comento, es una herramienta que segun su estudio de legalidad y
conveniencia, busca dar una solucion a las inversiones que se deben hacer en el
sistema de acueducto para dar solucion a la demanda de agua potable a un horizonte
de 20 afios.

Por otra parte Aguas de Cartagena senala que la necesidad de las obras asi como la
determinacion de las mismas, se detectaron al momento en que se elaboré el nuevo
plan maestro de acueducto, aunque han sufrido algunas modificaciones a traves de los
Otrosi suscrito al convenio 012 del 2012.

Al revisar la documentacién suministrada, se advierte que en el 2009 se elabord un
diagnostico general del sistema de acueducto, que se denomind Plan Director; en el
2012 se transfieren recurso del Distrito a ACUACAR para la contratacion de los disefios
definitivos de dichos componentes, ese ultimo ha sufrido varias modificaciones, incluso
en las obras que se disefiaran a nivel de detalle; y en el 2015 se celebré el Otrosi
modificatorio al contrato de concesion, adicionando 13 afios para que ACUACAR
invierta 250 mil millones de pesos en la ejecucion de dichas obras.

La comisién auditora determin6é que al momento de darse la ampliacién en el 2015, la
gjecucion de los disefios de las obras que fueron determinadas como prioritarias que
estaban siendo financiados con recursos distritales, se hubiere concluido.

Si era necesario dar una solucion de inversién a las obras prioritarias del Plan Director
de Acueducto, esa necesidad debia satisfacerse de forma adecuada, esto es,
asegurando que la alternativa escogida, satisfaria enteramente la necesidad suscitada.

Se pudo evidenciar que existe un eventual riesgo para el Distrito en la
celebracion del Otrosi No. 3 de marzo de 2015, por la siguiente razén: El otrosi fue
estructurado para unas obras prioritarias; no quedando claro, en el mismo, la cantidad
total a invertir por ACUACAR S.A. E.S.P.

» OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 1

En los proyectos de inversion se debe cuantificar la cifra a invertir en el horizonte del
tiempo, en el otrosi No. 3 al contrato GISAA suscrito entre el Distrito de Cartagena y la
empresa ACUACAR S.A.E.S.P., no se establece la cuantia precisa a invertir por el
operador del sistema de acueducto (ACUACAR) en las obras prioritarias definidas.
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Dicho otrosi en el numeral 15 a la letra establece que después de realizar los analisis
correspondientes se concluye “Resultado de todo lo anterior, se ha determinado viable
que ACUACAR acometa inversiones hasta por DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
MILLONES DE PESOS ($250.000.000.000) correspondientes a las obras prioritarias del
nuevo Plan Maestro de Acueducto para la ciudad de Cartagena, las cuales actualmente
han sido identificadas” como aparecen relacionadas en el mismo documento, “sin
perjuicio que al momento de su ejecucién resultaren alternativas mas adecuadas que
garanticen la disponibilidad requerida de agua potable y por ende una eficaz prestacion
del servicio de acueducto”.

Por lo anterior, consideramos que no se establecié que el monto total de las inversiones
a realizar ACUACAR fuese de $250 mil millones de pesos sino hasta esa cifra, lo que
podria representar una dificultad de interpretacion de las obligaciones a cargo de
ACUACAR. Por lo tanto, la Comision Auditora considera lo anterior como una
Observacion Administrativa.

» OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°2

En el convenio N° 012 de 2.012, suscrito entre ACUACAR S.A.E.S.P. y el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, se establecid la ejecucion de disefios
definitivos de la fase prioritaria del Plan Maestro de Acueducto de Cartagena, en la
clausula primera- objeto se establece el esquema y términos para la ejecucion por parte
de ACUACAR de la contratacion de los disefios definitivos de las siguientes obras:

1- Optimizacién del sistema dolores

2- Aduccion piedrecitas — Colinas

3- Planta Colinas

4- Conducciones desde La Colina

5- Tuberia a Tierra Bomba, aduccién Gambote — La Colina, para efectos de lo cual se
suscribe el presente convenio; en la clausula tercera — RECURSOS PARA LA
FINANCIACION DEL OBJETO DEL CONVENIO: Los recursos con los cuales se
financia el objeto del presente convenio, provienen del Distrito de Cartagena y
ascienden a la suma de seis mil cuatrocientos cincuenta y un millones novecientos
cuarenta y tres mil ciento noventa y ocho pesos mcte. ($ 6.451.943.198,00), segun
certificado de disponibilidad 363 de agosto del 2.012.
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El 29 de octubre se suscribio el encargo fiduciario N° 3-1-30340 entre el gerente de
Aguas de Cartagena y GNS S.A., con los recursos provenientes del valor del
convenio de ejecucion de los disefios definitivos de la fase prioritaria del Plan
Maestro de acueducto de Cartagena, a fecha 30 de abril de 2.017 los rendimientos
financieros de dicho fideicomiso han sido del orden de un mil ciento noventa y dos
millones novecientos diecinueve mil doscientos cuarenta y cinco pesos mcte.
($1.192.919.245). Mediante al Otrosi N° 1 del convenio 012 de 2.012 suscrito entre
CARLOS OTERO GERDTS y FRANCISCO PEREZ TENA; en la clausula primera
las partes convinieron aclarar las clausulas 1 y 2 del convenio de ejecucion
celebrado el 4 de septiembre de 2.012, con el proposito de precisar que el
componente a disefiar PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE,
denominado “‘PLANTA COLINAS” se ubicara en el inmueble “El Cerro” en
Pasacaballos, jurisdiccion del Distrito de Cartagena, y por consiguiente, los
componentes “ADUCCION PIEDRECITAS — LA COLINA “ se disefiaran acordes
con la nueva localizacion de la planta de tratamiento de agua potable. La nueva
localizacion de la planta de tratamiento implicaria la obliga de hacer un ajuste en
las obras prioritarias consignadas en el convenio. Observacion Administrativa.

RELACION DE OBSERVACIONES

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron dos (2) observaciones
administrativas.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas, dentro de los Ocho (08) dias siguientes al recibo del
informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resoluciéon Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017 de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.
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El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion
y los responsables de su desarrollo.

C;%;ﬁ;(‘)’mﬁ\ué HERNANDEZ
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2. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

Vigencia 2017

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVAS 2
2. DISCIPLINARIOS =
3. PENALES -
4. FISCALES =
¢ Obra Publica o
* Prestacion de Servicios -
e  Suministros B
« Convenios, Consultoria y -

Otros

e Gestion Ambiental --
e Estados Financieros -
TOTAL 2
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