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Cartagena de Indias, D. T. y C.
PC-994 — 14/08/2018

Doctora

CAROLINA CALDERON GUILLQ_T _
Directora Ejecutiva FUNCICAR - -
comunicaciones@funcicar.org ‘
Manga Calle del Bouquet Cra 21 #25-92
- Ciudad

ASUNTO: Respuesta de 'Fondo_.a su Denuncia D-016-2018 ~
Cord:al saludo

Con-el objeto de dar respuesta final a su denunma radlcada en esta Contralorla
con el cddigo D-016-2018, sobre presunto mal manejo de los recursos de la
_vigencia 2017 de la Alcaldla Dlstrltal yel EPA al contratar contratar con EDURBE

le mformo lo siguiente: ol LT
: ’t""'i-':i..% *‘ ’% . . ‘
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Carollna Calderén Guillot, en calidad de Directora Ejecutwa de FUNCICAR
Fundacion Civico Social por Cartagena, es radicada en el Area de Participacion,
- Ciudadana con el numero D-016-2018 y trasladada . a la Dlrecclbn Tecnlca de
Aud|toria Flscal para su atenc:én _ )

La Dlrecclén Tecnica de Auditoria Ftscal mforma medlante OfICIO DTAF-097 de
28/02/2018 informa sobre el tramite de la denuncia que fue asugnada al Sector.
Infraestructura y Medio Ambiente e incorporada al proceso auditor: modalldad
regular practicada a Edurbe en primer semestre de 2018. '

Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado por el Director Tecmco de
Auditoria Fiscal, Juan Pablo Rivera Martelo, el Coordinador del Sector
Infraestructura y Medio Ambiente German Hernandez Osorio y. Profesional
Universitario Mariano Guerrero Vasquez, la atencién de la denuncia se dIO de la
.siguiente manera: _
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Actuaciones Administrativas

» En cumplimiento al Plan General de Auditoria -PGAT 2018 se programé la
' realizacion de Auditoria en la modalidad regular, a la empresa EDURBE
- 8.A. a la vigencia 2017, se incorporé la denuncia D-016-2018 al proceso
auditor, por intermedio del of icio D.T.A.F.087-23/02/2018.

> Se solicitaron los contratos suscritos entre Edurbe S.A. y los contratlstas
' responsables: de la ejecucién de las obras, en total 23 contratistas en
modalidad directa, por valor de $34.348.862.342,22 |

- » Se revisd  Acuerdo No. 59 de 28 de agosto de 2014 (Manual de " :

Contratacion de EDURBE S.A.)

- » Se hizo la revision de Ia constitucion de la empresa EDURBE mediante
escritura Publica No. 2069 de diciembre de 1981 y Escritura Publica 770 de
~mayo de 2016 .

con

o) forsps BS. |
OB A deasb s %'%;

Estudia el Acuerdo No. 59 de 28 de agosto de 2014'y ACodigo Civil Articulb 1602
Concluslones y Recomendaciones.

Segin informe anexo a oficio DTAF-0362 firmado por el D:rector Técmco de
Auditorla Fiscal y la comision Auditora se concluye

“...La comision . aud.'tora no encontré - méritos para establecer un presunto
~ delrimento. patrimonial, a la denuncia de MAL MANEJO EN EL ANO 2017, DE
- LOS RECURSOS PUBLICOS DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA' Y
EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL — EPA, AL CONTRATAR CON
LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANOQ DE BOLIVAR - EDURBE. Toda vez
que el origen de la necesidad, especificaciones técnicas y estudios previos,
corresponden directamente a cada uno de los contratantes (LA ALCALDIA -
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DISTRITAL DE CARTAGENA Y EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
— EPA, etc.), y para efectos de esta denuncia Edurbe funge como ejecutor de las:
obras y no tuvo injerencia en la proyecc:én de la mismas, ta! como se- ewdenc:a
en los estudios previos revisados en la muestra seleccionada...

Soporfamos lo anterior, anexando mforme de atenCton de denuncua contentlva en |

cmco (5) folios utiles y escrltos

Atentamente,
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‘ RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS RECLAMOS Y DENUNCIAS
1. INFORMACION GENERAL: - .

Nombre solicitante; CAROLINA CALDERON GUILLOT

Origen solicitud: a) Directai X b) Proceso auditor;. ~ ¢) Otros

No. Radicacion: D - 016— 2018 , L L

Tipo de solicitud: a) Peticién: .~ b)Queja: = ¢) Reclamo:- d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participaciéon Ciudadana: N e
INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre MARIANO GUERRERO VASQUEZ

Cargo. Profesional Umversﬂano

Fecha asignacién: 16/08/2018 -

Fecha de Respuesta: 14/08/2018
Fecha de Ampliacion:

3. INFORMACION SOLICITUD

3.1.  Antecedentes: Hechos:

La Denuncia D-016-2018, radicada el 14 de Febrero de 2018, cuyo denunciante fue |
CAROLINA CALDERON GUILLOT, en calidad de representante legal de la- FUNDACION
CIVICO SOCIAL PRO CARTAGENA.

Por medio‘del cual se denuncia: MAL MANEJO EN EL ANO 2017 DE LOS RECURSOS

PUBLICOS DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA'Y EL ESTABLECIMIENTO |- |

PUBLICO AMBIENTAL — EPA, AL CONTRATAR CON LA EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO DE BOLIVAR — EDURBE. - _
Y se solicita: “Como fundacion reahzamos an andlisis de siete (7) AL2-LOC2-CONV-INT-001 | -

de 2017, 373-374 de 2017, 57 de 2017, 51 de 2017, 23-24 de 2017, 02 de 2017-EPA, y 005de |

2017, de los diecisiete (17) convenios administrativos con los respectivos subcontratos, donde
hallamos que de TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS ($39.916.821.890),
correspondientes. a esos siete (7) convenios, se subcontrataron con terceros que terminaron
ejecutando la obra por TREINTA Y SIETE MIL VEINTE MILLONES NOVECIENTOS UN MIL
QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($37.020.901.535), por lo que existe una diferencia
de DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL

TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($2.895.920.355), Entre el valor por el cual la.| |

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias en sus estudios prewos considero que el valor de las
obras incluyendo material y el AlU, correspondia a un precio, y EDURBE lo subcontrato por un

valor menor, posiblemente sacrificando calidad de fos materiales, 0 .la Alcaldia Distrital de | -

Cartagena, dispuso un valor superior al ordinario del mercado; en conclus:on la regla general
fue que en estos coniratos se establecla un AlU del 30%, el cual posteriormente era
subcontratado, sacando de 5 a 7% por mtermed:ac:én y un valor extra si la oferta economrca
era menor. : . : :

3. 2 Actuaclones Admmlstratwas ,

'La Contraloria Distrital de Cartagena de Indlas en cumpllmlento al Plan General de Audltorla = -
PGAT 2018, programé la realizacion de Auditoria en la modalidad regular, a la empresa
| EDURBE 8. A ala vigencia 2017, A fecha 12-03—-2018, se incorpord- al proceso auditor, por |-
intermedio- del oficio D.T.A.F.087-23/02/2018, la asignacion de la denuncia D-016-2018; a la
comision audltora que aud[ta la Empresa de Desarrollo Urbano de Bohvar S. A EDURBE

La comisién auditora tomé como insumo principal los contratos interadministrativos, realizados
| en la vigencia 2017, por las distintas dependencias del Distrito-de Cartagena de Indias con la
'Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A. - EDURBE S.A,, en total fueron 17 contratos

interadministrativos; de los cuales, la comisién auditora medlante la determinacién de criterios
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| tecnrcos realiz6 una revision del objeto contractual Ia duramén y el valor de 14 contratos‘

interadministrativos de obra “publica con el Distrito  de - Cartagena por valor de

'$37.018.730.194,05, toda vez que el analisis y 1a evaluacion de los mismos son resorte de las
com|5|ones de audltona en las respectlvas entldades : :

Se solicitaron los contratos suscritos entre Edurbe S.A. ylos contratlstas responsables de la-
ejecucion de las obras, en total 23 contratistas en modalidad directa, por valor de
$34.348.862.342,22; A continuacion la discriminacion de los contratos mteradmrmstratlvos Y
respectlva contratacuén de parte de Edurbe S A para la e;ecucnén de Ios mlsmos

| coNveNio B T
| INTERADMINISTRATIVO 05 DE | DISTRITO DE CARTAGENA | $ 3,000,000,000.00 | § 150,189,136.81 | 5.01
2017

[conveno | R | |
INTERADMINISTRATIVO N° 57 -| DISTRITO DE CARTAGENA |$3,815,162,80970 | . : -~ = = -} |
l2007 | ' - |77 " $725168,01870  [19.01

Adlcmnal $ 1,890,608,837.00

B0 | -

CONVENIO ALCALDIA LOCAL o
INTERADMINISTRATIVO N° ALC-| LOCALIDAD DE LA VIRGEN | $ 3,090,999,430.00 |$ 184,459,845.80 595 |
LOC2-CONV-INT-001 DE 2017 ¥ TURISTICA '

CONVENiO ALCALDIA LOCAL
INTERADMINISTRATIVO No. | LOCALIDAD INDUSTRIAL Y | $ 2,759,082,421.70 | $173,528,102.53" 6.29
AL3-Cl-001-2017 " |DELA BAHIA ' : N ‘

s 863 334 19760

CONTRATO ~ |AwcADlA - LOCAL| |
INTERADMINISTRATIVO -N° 01| LOCALIDAD DE LA VIRGEN | § 1,377,000,000.00 | $ 206,224,192.00

DE 2017 : Y TURISTICA

ca |eDuRBESA” T

CONTRATO . o . SN o AU B
INTERADMINISTRATIVG N° 91| DISTRITO DE CARTAGENA |$1,326,373,241.47 |$ 81,263,463.91 6.13

DE 2017

CONTRATO ' _ ALCALDIA : . LOCAL S R T
INTERADMINISTRATIVO N° 01|LOCALIDAD HISTORICA Y |$ 1,604,883,776:18 |$ 101,917,836.37 6.35 |
DE 2017 ' '| DEL CARIBE NORTE '

CONTRATO :
INTERADMINISTRATIVO No. 373-  DISTRITQ DE CARTAGENA | §$5,301,031,172.00 | $ 318,280,244.40 . - | 6.00
| 374-2017 : . ' o : D Co :

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO N° 51 -| DISTRITO DE CARTAGENA | $3,027,242,027.00 |$.251,893,813.68 . | 6.41
2017 ‘ C T - ; SO ARSI R

i‘ Q@NT%AE&N \‘17~00‘77 e
"CONTRATC -

INTERADMINISTRATIVO No 91-2 | DISTRITQ DE CARTAGENA |$ 1'85..8'90.7_71'3..00 $11,439,432.00 ° (615
de 2017 : : : e

“CONTROL FISCAL TRANSPARENTE, CONFIABLE Y PARTICIPATIVO”
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e 7445133800
CONTRATO . o _ B ) -
INTERADMINISTRATIVO No. 101 | DISTRITO DE CARTAGENA | § 300,000,000.00 | $ 22,827,227.00 761

de 2017

ONTRATO No; o7 | EOURBESA. P e
- 2771 2

!‘I;EEZTQ]?MINISTRA“VO No. 123- | DISTRITO DE CARTAGENA |$6,553,812,725.00 . | § 317,412,302.90 4.84

68700
600,714,076.00 . [ ..

INTERADMINISTRATIVO No. | EPA
0001 de 2017

$ 13,403,806.00 6.67

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 02| EPA
de 2017

$111,860,429.93 | 6.67

7.21

Se reviso6 el ACUERDO N° 59 DEL 28 DE AGOSTO DE 2014 (Manual de contratacin de
EDURBE S.A)

Se hizo la revisién y consulta de la constltumén de la empresa de Desarroilo Urbano de Bolivar |
S.A. - EDURBE S.A, mediante escritura pablicaN° 2069 del 24 de Diciembre de 1981, notaria
segunda de Cartagena de Indias y fa escritura publica N° 770 del 21 de mayo de 2016
mediante la cual se modifican los Estatutos, en especial su objeto social. -

3.3.Problema Fiscal:

Determinar si en verdad existe un detrlmento patrimonial por Ia contratacnén
directa efectuada por EDURBE S A ' : . _

34. RESPUESTA - CONCEPTO

Evaluadas las actuaciones administrativas, esta comisién toma como criterio para la respuesta
a la denuncia, los 5|gmentes conceptos:

EDURBE S.A., Edurbe SA es una somedad pubhca por acciones que se asimila a las

Empresas Industriales y Comerciales del Estado, esta facultada legalmente para contratar o

suscribir convenios con cualquier entidad del orden local o nacional. (ESTATUTOS - Escnitura
pubhca N" 770 del 21 de mayo de 2016)

Edurbe S.A le aplica un régimen }uridlco de derecho pnvado por encontrase en competenma‘
con el mercado, en virtud de ejercer actividades comerciales con el sector privado y/o pubhco
(ESTATUTOS - Escritura publica N° 770 del 21 de mayo de 2016).

“CONTROL FISCAL TRANSPARENTE, CONFIABLE Y PARTICIPATIVO"
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| De conformidad con lo dlspuesto en eI a'rticulo 14‘de la Ley 1150 de 2007 , modificado por el
articulo 93 de la Ley 1474 de 2011 las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y las empresas con participacion mayoritaria del |
Estado siempre y cuando desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector |
| privado y/o publico, nacional o internacional se encuentran exceptuadas de las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, asi como las demas normas que la regulan y complementan.

La actividad contractual de dichas Entidades se rige por las disposiciones legales vy |

reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales. (Articulo 14 Ley 1150
de 2007). Objeto Social literal d) Ser promotora, gerente, ejecutora, consultora e interventora
de los proyectos de infraestructura. (ESTATUTOS Escritura publica N° 770 del 21 de mayo
de 2016). .

ESTUDI'OS PﬁEVIOS de cada uno de los contratos o Convenios. Interadministrativos “se

establece la necesidad a satisfacer, fundamentos juridicos, objeto a contratar. y| -

especificaciones: En las especificaciones se determinan las unidades, cantidades de obra y
precios unitarios a ejecutar de manera detallada”.

Acuerdo N° 59 del 28 de agosto de 2014, por medio del cual se adopta el manual de
contratacién de la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A. - EDURBE S.A. -

Cadigo Civil, Articulo 1602. Los contratos son ley para las partes: “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no-puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales”.

4. Conclusiones y Recomendaciones
| Luego de evaluar los conceptos, la comisién auditora concluye lo siguiente:

No se determiné detrimento fiscal en cuanto a la diferencia entre los contratos y/o convenios
suscritos por la Alcaldfa Distrital de Cartagena y el Establecimiento Publico Ambiental — EPA,
al contratar con la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar — Edurbe S.A. en la vigencia
2017 toda vez que:

» En todos los estudios prewos de los contratos o Convenios Interadministrativos, se
establece .la contratacion por - cantidades de obras y en los contratos con los
proveedores de Edurbe S.A. se hace igualmente por las mismas cantidades de obras;
por lo cual no se evidencia alteraciones al costo directo del proyecto.

-+ EDURBE S.A. se encuentra autorizada por la ley (Ley 1474 de 2011), los estatutos
'(Escritura pablicaN° 770 del 21 de mayo de.2016) y el'-manual de contratacién interno |
(Acuerdo N° 59 del 28 de agosto de 2014) para realizar la contratacion directa para la
-ejecucion de diferentes obras. _

* En los contratos y/o convenios suscritos por la Alcaldla Dlstntal de Cartagena y el
Establecimiento Publico Ambiental —~ EPA, al contratar con la Empresa de Desarrollo |
Urbano de Bolivar — Edurbe S.A. en la vigencia 2017, se fijaron unos costos por
administracion concertados entre las partes, los cuales se descuentan del valor total del

" contrato o Convenio Interadministrativo, manteniendo los mismos costos directos de las
cantidades de obras. .

« EDURBE S.A. de acuerdo a su naturaleza juridica y al tipo de contratacion (invitacion
directa), realizé los procesos de seleccion en el cual, cada uno de los proponentes
definié la administracién, imprevistos y utilidad (AIU), sin la- modificacién de las |
especificaciones técnicas o cantidades de obra a ejecutar, tal como se evidencio en
cada uno de los contratos directos. Cabe resaltar que la administracion, imprevistos y
utilidad (AlU), son definidos por las partes a la firma del contrato (Ley entre las partes),
ante lo cual no existe reglamentacnén alguna que perrmta precisar si un % determmado
es alto o bajo.
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¢ En mspeccuén ‘ocular producto de la muestra contractual que definié la comision
auditora, se pudo evidenciar que los proyectos objeto de esta contratacion en la
vigencia en su gran mayoria presenta un avance acorde a los recursos entregados por
cada uno de los contratistas, como consta en el informe de auditoria de la vigencia
2017.

La comls:én audltora no encontré meritos para establecer un presunto detrlmento patnmonlal ‘
a la denuncia de MAL MANEJO EN EL ANO 2017, DE LOS RECURSOS PUBLICOS DE LA |
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA Y EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL —
EPA, AL CONTRATAR CON LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR -
EDURBE. Toda vez que el origen de la necesidad, especificaciones técnicas y estudios
‘previos, corresponden directamente a cada uno de los contratantes (LA ALCALDIA
DISTRITAL DE CARTAGENA Y EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL — EPA, etc.),
y para efectos de esta denuncia Edurbe funge como ejecutor de las obras y no tuvo injerencia
en la proyeccion de la mismas, tal como se evidencia en los estudios prthos rewsados en la
muestra seleccionada. :

Nombre | Juan Pablo Rivera Martelo |
Cargo Diractor Técnico Auditoria Fiscal
Firma

Nombre “German Alonso Hernéndez Osono
Cargo : Coordlnadot SIMA

Firma

Proyectd N~

Nombre Mariano Vasquez
Cargo | Profgsfonal Universitario -

Firma /FW/(SIP—\O/\AM .

Fecha / 14 de Agosto de 2018
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