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“Por medio de la cual se adopta el sistema de procedimientos para identificar,
reportar, cuantificar, aprobar y publicar los beneficios del control fiscal en la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

El suscrito Contralor Distrital de Cartagena (i), con fundamento en la Constitucion
Politica de Colombia, en los articulos 12 y 13 de la Ley 42 de 1993 “Por la cual se
organiza el Sistema de Control Fiscal, Financiero y los organismos que lo ejercen”

y en el articulo 27 de la Ley 1474 de 2011,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias presta, como deber
ser o condicion, el servicio publico de control fiscal posterior, inmediato, selectivo,
de niveles macro y micro de los recursos publicos, y sus productos consisten en
resoluciones, informes, hallazgos de auditoria positivos o negativos, autos de
apertura, sustanciacion o archivo, fallos con o sin responsabilidad fiscal y fallos
sancionatorios, por lo que es deber legal sostener, y por politica de calidad,
mejorar continuamente las caracteristicas de dicho objeto misional.

SEGUNDO: Que el control de gestion es el examen de la eficiencia y eficacia de
las entidades en la administracion de los recursos publicos, la evaluaciéon de sus
procesos administrativos, la utilizacién de indicadores de rentabilidad puablica y
desempeno y la identificacion de la distribucion del excedente que éstas producen,
asi como los beneficiarios de su actividad; y el control de resultados es el examen
que se realiza para establecer en qué medida los sujetos de vigilancia logran sus
objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos adoptados por la
administracion, en un periodo determinado.

TERCERO: Que control fiscal debe ser econémico, eficiente, eficaz, equitativo,
oportuno y efectivo, los efectos de sus actuaciones y pronunciamientos deben
propiciar impactos positivos en los Sujetos de Control, por lo que es necesario
conocer el cumplimiento de dichas caracteristicas en los procesos misionales de
participacion ciudadana, auditoria, responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva de
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en el desarrollo de su objetivo de
lograr el resarcimiento del dafio producido al patrimonio pulblico por parte de los
gestores fiscales sujetos de vigilancia en el Distrito de Cartagena.

CUARTO: Que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es evaluada por sus
6rganos de control politicos, de gestion y ciudadanos con base en el nimero
tramitado de informes técnicos, denuncias atendidas, procesos auditores,
procesos de responsabilidad fiscal en curso y terminados con archivo, fallo con
responsabilidad o sin responsabilidad fiscal, recaudo efectuado, planes de
mejoramiento cumplidos por los sujetos de control y otros resultados, que se
aspira sean efectivos frente a la gravedad y volumen de los dafios producidos al
erario del Distrito de Cartagena.

QUINTQO: Que el reporte de beneficios del control fiscal, es una forma de medir el
impacto del proceso auditor que desarrolla la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, cualificando y cuantificando el valor agregado generado por el ejercicio de
la actividad misional, ademas de informar a los clientes externos (6rganos de
control politico, de gestion y ciudadano, comunidad) cuéles son los beneficios que
la entidad genera como resultado de su gestion.

SEXTO: Que cuantificar los beneficios o impactos positivos implica los
mejoramientos, ahorros y recuperaciones de dinero alcanzados por una
determinada poblacion objetivo del control fiscal, gracias a los disi%tjﬁs%
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pronunciamientos de éste y requiere de un esfuerzo conceptual propio, de un
ejercicio académico y de una elaboracion participativa de la Contraloria Distrital de

Cartagena de Indias.

Que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias esta identificando los
beneficios del control fiscal a partir de las acciones emprendidas por el Sujeto de
Control en los planes de mejoramiento, para superar los hallazgos generados en
el proceso auditor tales como -uso antieconémico o ineficiente de los recursos
humanos, materiales y financieros, -pérdida de ingresos potenciales, -mayores
costos, -incumplimiento de disposiciones generales, inefectividad en el trabajo (no
se estan realizando como fueron planeados), -gastos indebidos, -informes o
registros poco Uutiles, poco significativos o inexactos, control inadecuado de
recursos o actividades, -ineficacia causada por el fracaso en el logro de las
actividades.

5

Que el reporte de la informacién contemplada en esta parte motiva debe
efectuarse en los documentos “Formato BCF 01 - Resumen agregado de
Beneficios del Control Fiscal” y “Formato BCF 02 - Listado desagregado de
Beneficios del Control Fiscal”, aprobados por la Auditoria General de la Republica,
que deben ser inscritos en el Sistema de Gestién de Calidad de la Contraloria
Distrital de Cartagena y haran parte del reporte de la cuenta anual de este ente de
control en el SIREL.

Teniendo en cuenta los anteriores presupuestos,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el sistema de procedimientos para identificar,
reportar, cuantificar, aprobar, reportar y publicar los beneficios del control fiscal
alcanzados en la gestion de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias a la
Auditoria General de la Republica.

El objetivo del sistema sera establecer las actividades, criterios y métodos para
reportar, evaluar y determinar los beneficios del control fiscal en cada uno de los
sujetos de control auditados.

El alcance del sistema iniciara con el reporte de beneficios de cualquier
actuacion de Control Fiscal y terminara con la cuantificacién del mismo por parte
de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

ARTICULO SEGUNDO: Acoger el siguiente glosario para la ejecucién de los
procedimientos referentes al beneficio del control fiscal efectuado por esta
Contraloria Distrital, cuyas definiciones se interpretan en el contexto del sistema
establecido, son ejemplificativas y puede ser ampliado o modificado segtn las
normas y conceptos teécnicos que se produzcan hacia el futuro por los organismos
nacionales e internacionales de control fiscal.

ACCION CORRECTIVA: Actividad(es) efectivamente realizada(s) por el sujeto de
control que subsana(n), o corrige(n) las causas del hallazgo, pronunciamiento u
observacion efectuada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en
alguna de sus actuaciones macro, micro o participacion cityana. 1(
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AHORRO: Erogacion dejada de hacer o pagar por parte del Sujeto de Control, al
atender una notificacién de hallazgo por parte del organismo de control fiscal.
Como ejemplos se tiene —la supresion o modificacién de actividades, procesos o
dependencias, medidos calculando los recursos ahorrados, -la modificacién de las
condiciones de algunos compromisos u obligaciones onerosas o inequitativas para

la entidad publica haciéndolas menos gravosas.

BENEFICIO: Impacto positivo medible, directo o indirecto, en el sujeto de control
y/o en determinado sector de la comunidad, resultado de aquellas acciones
correctivas que efectivamente hayan superado en la practica las causas que
originaron el hallazgo, pronunciamiento u observacion de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias en el proceso auditor, el proceso de responsabilidad fiscal, el
proceso administrativo sancionatorio, en estudios macroeconémicos o en control
fiscal participativo.

BENEFICIO AMBIENTAL: Mejora de las condiciones que una accién puede
generar en los recursos naturales y el medio ambiente, que surge como
consecuencia de la observacion o actuacién de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias.

BENEFICIOS DIRECTOS: Recuperaciones y ahorros de recursos,
compensaciones, mitigaciones y otros mejoramientos plenamente soportados,
evidentes, cuantificables y/o cualificables.

BENEFICIOS INDIRECTOS: Son acciones que no generan ahorros,
recuperaciones, compensaciones, mitigaciones y otros mejoramientos por si
mismas, pero indirectamente, apoyan actividades que si lo hacen. Como ejemplos
se tiene: -pronunciamientos o actuaciones de control que traen como
consecuencia la generacion de una politica pUblica inexistente o ajustes a las que
estan vigentes, en beneficio de determinada poblacién objetivo; -pronunciamientos
0 actuaciones del control fiscal que generen un mejoramiento en el apoyo técnico
al control politico. -programas de capacitacién o actualizacién que mejoren la
gestion publica. -mejoramiento en procesos de planeacion, medicion y control de
actividades.

COMPENSACION: Accion correctiva adelantada por un sujeto de control o un
particular ante un hallazgo, u otro tipo de pronunciamiento de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, que genere como resultado la mitigacion o
disminucion de los efectos negativos del dafio causado al patrimonio ambiental.

CONTROL MACRO: Estudia el comportamiento de la economia en su conjunto.
Evalla, en el nivel agregado del Distrito, el comportamiento de las finanzas, el
grado de cumplimiento de las politicas, planes, programas, proyectos y los
objetivos globales de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. El control fiscal
macro evalla también el impacto de las politicas econémicas sobre el crecimiento
economico, la distribucion del ingreso, el bienestar general y la posicion fiscal del
sector publico.

CONTROL MICRO: Es el control fiscal realizado individualmente a las entidades
publicas y particulares que manejan recursos publicos, mediante los distintos
sistemas y procedimientos de la auditoria gubernamental con enfoqungral. 5(
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IMPACTO: Cambio (positivo o negativo), generado a partir de una linea de base,
por una politica, programa o proyecto, sobre la poblacion a la cual va dirigida la

accion.

IMPACTO DEL CONTROL FISCAL SOCIAL: Mejora que, gracias al ejercicio del
control fiscal participativo y como resultado de una intervencion de la
administracion, experimenta una comunidad respecto a una situacioén problematica
deficitaria precedente.

LINEA DE BASE: Es el valor del indicador del problema social identificado que se
va a solucionar o a mitigar con la intervencién del sujeto de control a través de
sus planes, programas o proyectos. La Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, evalla la consistencia de la linea base para medir su propia contribucion al
mejoramiento de la gestion publica desde su labor de control fiscal.

MITIGACION: Accion correctiva adelantada por un sujeto de control o un particular
ante un hallazgo, u otro de pronunciamiento de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, que genere como resultado la mitigacion o disminucién de
los efectos negativos del dafio causado al patrimonio ambiental.

RECUPERACIONES: Se relacionan con los bienes o derechos devueltos,
restituidos o reembolsados al sujeto de control, o la cancelacion, supresién o
reduccion de obligaciones inexistentes. Igualmente, poblacién beneficiada por las
acciones mencionadas, gracias a los pronunciamientos de la CDC.

SOPORTES: Son los elementos de prueba que sirven para establecer los hechos
o situaciones irregulares detectadas y comunicadas por la Contraloria Distrital de
Cartagena de |ndias, asi como la relacion de causalidad entre el pronunciamiento
emitido, la accion emprendida por el sujeto de control y el correspondiente
beneficio obtenido. Se consideran como tales los oficios de los sujetos de control,
contratos, registros filmicos, fotograficos, entrevistas, encuestas,
correspondencias, actas de visita de inspeccion fisica, peritajes técnicos, pruebas
de laboratorio, fallos judiciales, sentencias y demas, que deben ser referenciados
claramente junto con los papeles de trabajo pertinentes, para permitir su oportuna
y facil localizacién.

ARTICULO TERCERO: En todos los procedimientos misionales de la Contraloria
Distrital de Cartagena se debera cuantificar o cualificar el valor agregado generado
por el ejercicio del control fiscal, seguin los siguientes criterios:

1. Que se apligue el procedimiento formalmente establecido en esta
resolucion para identificar, validar, cuantificar, aprobar y reportar los
beneficios generados por el control fiscal.

2. Que corresponda a acciones aceptadas, ejecutadas, evidenciadas y
soportadas por el Sujeto de Control, correctivas de observaciones,
hallazgos, informes finales de auditoria, mesas de trabajo de auditorias en
curso, seguimiento de planes de mejoramiento, u otros pronunciamientos
efectuados por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en el control
fiscal micro, macro o participativo;ﬁ/
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3. Que exista una relacién directa o nexo de causalidad entre la observacion
de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, la accion de mejora
realizada por el sujeto de control y el beneficio obtenido.

4. Que el grupo de trabajo o servidor publico delegado o comisionado que
generé la observacion, hallazgo, o informe o pronunciamiento conceptle
que la accion tomada por el sujeto de control corresponda a la observacion
comunicada, reconozca su importancia y utilidad, y valore el calculo del
beneficio econdmico respectivo.

5. Que la accion correctiva propuesta y/o ejecutada sea real, cuantificable y/o
cualificable. De no ser cuantificable, el Sujeto de Control debera explicar de
forma breve y clara en que consiste el beneficio, demostrar su efecto e
impacto social u organizacional positivo y la poblacion beneficiada.

ARTICULO CUARTO: Inscribir en el Sistema de gestion de Calidad de la
Contraloria Distrital de Cartagena el “Formato BCF 01 RESUMEN AGREGADO
DE BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL" que hara parte del reporte de la
cuenta anual de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en el SIREL,
debera estar acompanado de la relacion detallada de los beneficios y consignar
como minimo, la siguiente informacion:

1. Nombre del sujeto de control en el que se determina el beneficio.

2. Descripcion clara del hecho o situacién irregular detectada, que dio origen al
beneficio, incluyendo fecha de ocurrencia.

3. El tipo de documento en el que se comunicoé el hecho o situacidon irregular
detectada a saber: Informe de Auditoria (IA), Comunicacién de Hallazgo (CH),
Plan de Mejoramiento (PM), Pronunciamiento (P), Informe Ambiental (IAM),
Informe de Deuda Publica (IDP), Informe de Control Macro (ICM), Otro
(sefialar) y la fecha en que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias lo dio
a conocer al sujeto de control.

4. Accion Correctiva adoptada, es decir, la solucion dada por el sujeto de control
para subsanar la causa que genero la observacion de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias y la fecha en que se materializé realmente la accion.

5. Valor del ahorro, recuperacion, compensacion o mitigacion, de acuerdo con los
criterios y definiciones establecidos en este procedimiento.

6. Relacion en orden cronologico de las evidencias y soportes del beneficio que
permitan verificar la accion adelantada por el sujeto de control, tales como
oficios, contratos, actas y demas.

7. Numero y fecha de la mesa de trabajo o acta donde conste el estudio
preliminar realizado por los servidores publicos comisionados y revisado por el
directivo responsable para ratificar el beneficio.

8. Numero de acta y la fecha del Comité de Coordinacion que aprueba finalmente
el beneficio, previo a su reporte a la AGR.

ARTICULO QUINTO: Inscribir en el Sistema de gestion de Calidad de la
Contraloria Distrital de Cartagena el “Listado desagregado de Beneficios del
Control Fiscal — Formato BCF 02", que hara parte del reporte de la cuenta anual
de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en el SIREL y consignar como

minimo, la siguiente informacion: }/

1. Numero de orden. 5
2. Origen del beneficio y entidad.
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3. Descripcion.
4. Accion correctiva.
5. Cuantia certificada.

ARTICULO SEXTO: Hacen parte de esta Resolucion, los formatos de reporte
“Anexo 1: Resumen agregado de Beneficios del Control Fiscal — Formato BCF 01"
y “Anexo 2: Listado desagregado de Beneficios del Control Fiscal — Formato BCF
02",

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de su publicacién en
la cartelera de la Contralgria Distrital de Cartagena, en la pagina web de la entidad
y su comunicacion a todqs los servidores publicos de la misma por los medios
establecidos internamente.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

NTERO MORALES.
trital de Cartagena (i).

Elabor¢: Jose Ignacio Ponneffz Sierra. P.E. DTAF.y W

Reviso: Miguel Torres Marrugo. Director Técnico Auditoria Fiscal.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No. 19A - 09 - CASA MORAIMA - Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co %\




02'A03'BUIFLLIEIPELIO[EIIU0D MMM 03°A03"eUd3e1IBI9PELIO[BIU0D @) BLIO[EI}U0D
LBZ6SOETOE TIAOIN - VINIVHOI VSV - 60 - V6T "ON aez 2[1e) ‘edod ey ap aidg
«OALLVAIDILYVd A ALNTYVASNVYIL ‘TTIVLINOD TVOSIA TOULNOD,,

Wm » .mvm_ocmcmo_co_om_uoam_>o>z_moaSomnE_woume:w Jeljsowsp ‘olojeuaq |8 8)sisuoo anb us sjuswanaiq 981IqLIoSap Blagsep ‘UoIoeolIIuEND
ns 9|gisod Jss ou e "opysusq |ap uoloeoliiuens ‘epepodos sjuswepIqep ‘BAIDS1I00 Uolooe ‘eliojesjuo) ej ep ojusiwerounuold |8 oisuah enb oyoay |ap uogioduasep anslqg ‘(oJ)0
‘ojusjwerounuold ‘obze|jey) opydUsq |9p usblo opuedlpul ‘ollBUSg BpED 9lleyep enb (Zo 409 olewlo) uooeas eun Jod sopeuedLwooe Jejss uelagep ¢ A z ‘| sapodal ol

10 409 “OLVINY¥OA

S3TVNNY SOIJI43INIE / 01S3INdNSIdd NOIDVI3y

SVIANI 3d 'YNI99D 30 1V.LI¥LSIA VINOTVYHINOD V1 3a VANV 01S3NdNS3¥d 1v.10L

S3TVNNV SOIDI43NIg TV.L0L

(1voSsId TVID0S TONINOD) VNVAvanid NOIoVdIOIL¥Yd 3d 0S3008d ¢

©® B |65 |

O¥DIIN 0S300¥d 2

$ O¥IVIN OS300¥Ud 'L

SOIOI43NIg HOTVA

-3d SINOIDVNLIV SV 3A SIINIINIAOH SOIDI4INIT

10 408 O1YINHOA
'L OXaNY

e —

“1VISId VIONIDIA SVIANI 3d YNIOVLYVD 30 TVLINLSIa VIMIOTVHLINOD

1VOSId TOHLNOD T73d SOI2143NIF 3a 0aYOHINOY N3IWNS3H

Awm_vm_ ap eusbepe) ap |ejsiq mto,_mbnmm.u
€l US |EDOSH} |01UOD [op sololauaq so| Jealgnd A Jeqo.de Jeoyiuens ‘Jeyodss ‘Jeoyuapl eied SojusiWIpadoid ap ewelsls |o eldope as |eno e| ap OlpaW 10,

#1107 138 ﬁw. .~} /g Noroniosay

SVIANI 3a YNIDVLIVYD 3Q IVLINISIA -

VIdOTVILNODL .




00'A08"BUAZLIILIOPRLIO[EIIU0D' MMM 02'A03"BUAZER)IEIIPELIO[E U0 @) ELIO[L.1JU0D
LB8ZO6SOETOE ‘TAON - VINIVHOIN VSV - 60 - V6T 'ON U6Z 9[[eD ‘edod €| ap a1d
«OALLYdIDILYVd A ILNTIVISNVIL ‘ATAVLINOD TVISIA TOYLNOD,,

- VIONIOIA TYNNY VININD SVIANI 3d YNIOV.LHVO 3d TV.LINLSIA VINOTYEINOD
1VOSId T0¥.LNOD 13d SOIDI43N3g 3ad 0av93INOVSIa oavisii

¢0 409 OLVINYOS

‘Z OX3ANY
7
9
ﬁ s
| v
_—I T ‘E
m <
| ]
| SINOIDVANISHO VAvOI4ILYIO VIINYND | VAILDIHHOD NOIDIY NOIDdI¥0S3a Qual LN NIQ¥O 3a "oN
‘ : 3 > SRR A OI2143N3g 13d NIDINO

'Seipu| op euafepe op |ejuisiq elojenuon
€| US [BOSH |0Ju0d [ap sololauaq soj Jedijgnd A Jeqoide ‘Jesynuens ‘repodal "Ieoyjuspl eled solusiwipaooid op ewasis |9 ejdope as [end e| ap oIpall o4,

AR - } /g Noonios3y

SVIANI 30 YNIOVIIVYD 30 1vLIHLSIC D,’
s>

. VIdOTVILNOD




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

