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Doctora

ZULLY SALAZAR FUENTES

Presidente Ejecutivo

Corporacion de Turismo de Cartagena de Indias
Ciudad

Asunto: Informe Definitivo Auditoria al Balance Vigencia 2017
Cordial saludo

Una vez anzlizada por la Comision Auditora correspondiente, la respuesta remitida por
usted con ocasion del Informe Preliminar, adjunto le envié el documento arriba
mencionado, cuyos resultados quedan en firme a partir de su recibo.

Usted cuenta con ocho (08) dias habiles para elaborar y suscribir con este Ente de
Control Fiscal, el Plan de Mejoramiento correspondientes con las acciones de mejoras
necesarias para subsanar los hallazgos sefalados en el informe, de acuerdo con lo
dispuesto en la Resolucidon Reglamentaria No. 104 de 2017, a la cual puede acceder
desde nuestra pagina Web, www.contraloriadecartagena.gov.co.

or Sector Hacienda Publi
Revisé: Miguel Torres Marrugo B
Director Técnico de AulldgNa Fiscal

Anexo: ciento tres (103) paginas
Un (01) que contiene el Plan de Mejoramiento
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CDC- N°001

Cartagena de Indias D.Ty C., Mayo 31 de 2018
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Contralor Distrital: Dr. FREDDY QUINTERO MORALES
Director Técnico de Auditoria Fiscal: Dr. MIGUEL TORRES MARRUGO
Coordinador Sector Hacienda Publica: Dra. YADIRA RODRIGUEZ REDONDO

Auditor: ALEJANDRO ELIAS BRUGES LAFAURIE
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PRESENTACION

La Contraloria Distrital de Cartagena, en ejercicio de la funcién constitucional y
legal, emite con este informe, su opinién sobre la razonabilidad de los estados
financieros de la CORPORACION DE TURISMO DE CARTAGENA -
CORPOTURISMO - a 31 de diciembre de 2017, en cumplimiento con el ultimo
inciso del articulo 268° y del paragrafo tunico del articulo 354 de la Constitucion
Politica, asi como del articulo 47 de la Ley 42 de 1993.

Se entiende por estados financieros aquellos que revelan la situacion financiera,
los resultados de las operaciones y flujos de efectivo del ente econémico, asi
como los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos.

La auditoria ejecutada por la Contraloria Distrital de Cartagena, consiste en el
examen, revision y verificacion de la informacién contable y financiera generada
por el ente auditado, con base en pruebas selectivas previamente planeadas de
la evidencia que soporta las cifras y las revelaciones de los estados financieros.

Los resultados de estas pruebas permiten obtener una seguridad razonable de
que los estados financieros han sido examinados conforme a lo establecido en
las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia. Por tanto, la
opinién aqui expresada se integro a partir de los resultados de la auditoria.

Por lo anterior, considero que la auditoria practicada proporciona una base
razonable para expresar mi opinion, la cual se edifica en la evidencia obtenida
con arreglo a las normas legales y procedimentales aplicables al proceso
auditor, para dar fiel cumplimiento a mis funciones, tales como los documentos,
soportes y libros de contabilidad, y demas documentos contables y financieros.
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Cartagena de Indias, D.T.y.C., Mayo 31 del 2018

Doctora

ZULLY SALAZAR FUENTES

Presidente Ejecutivo
CORPORACION DE TURISMO CARTAGENA DE INDIAS
Ciudad.

Ref.: Opinién de los estados Contables afio 2017

La Contraloria Distrital de Cartagena con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 272 de la Constitucion Politica y 165 de la ley 136 de
1994, practico auditoria a los Estados Financieros de la CORPORACION DE
TURISMO DE CARTAGENA - CORPOTURISMO -, a través del examen al
Estado de Situaciéon Financiera (Balance General) y al Estado de Resultados
Integral, del 1 de Enero de 2017 y el 31 de Diciembre del 2.017. Asi como la
comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables. Igualmente, se evalué el Plan de Mejoramiento y el Sistema de
Control Interno, por lo que procede a conceptuar sobre la razonabilidad y
confiabilidad de los estados financieros y de la contabilidad del sujeto de control.

Aclarese que la presentacion de los Estados Contables y de la informacion
financiera analizada, es responsabilidad exclusiva de la administracion. La
responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena se contrae en generar
un informe en el que se exprese una opinion sobre la razonabilidad de dichos
Estados y la pertinencia, eficiencia y la eficacia del Sistema de Control Interno.

La evaluacion se llevé acabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria senalados por la Contraloria Distrital de Cartagena y ante el vacio de
las mismas se acudio en auxilio al Marco Técnico Normativo de las Normas de
Aseguramiento de la Informacion (NAI) consagrados en los Decretos 302 y 2420
expedidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en 2015, asi como
el Decreto 2496 expedidos por el Presidente de la Republica. El control incluyo
examen sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y documentos
que soportan la gestion de la entidad, las cifras y la presentacion de los Estados
Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la evaluacién
al adecuado funcionamiento del sistema de control Interno, aplicando el modelo
Committe of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO)
para PYME, que es el mismo utilizado por el Revisor Fiscal del sujeto de control.
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o ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria contempla: a) Verificacion del cumplimiento de las
normas, principios y procedimientos de contabilidad; b) Examen de la revelacion
y consistencia de las cifras contenidas en los estados contables vigencia 2017,
c) Consecucion de informes de auditoria, d) Verificacion de las operaciones
financieras segun lo rendido mediante herramienta electrénica SIA de la vigencia
fiscal 2017; e.) Comprobacion de que las operaciones de la entidad se ajustan al
ordenamiento juridico; f.) Evaluacion del Plan de Mejoramiento vigencia 2016: g.)
Evaluacién del control interno; y h.) Seguimiento al proceso de saneamiento
contable y a la implementacion del nuevo marco normativo contable y financiero;
aplicando normas, principios y procedimientos de contabilidad y de
aseguramiento de informacién financiera aplicable al grupo 2 (NIIF-NIC PYME).

o EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

En razon a que la resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion), no es aplicable a las Corporaciones sin animo de lucro de capital mixto
debido a que no lleven contabilidad con sujecién al marco normativo publico por
poseer un porcentaje de participacion estatal inferior al 50%, se procedié en
cumplimiento a lo dispuesto el literal b.) del numeral 2° del articulo 7° de la Ley 43
de 1990 a evaluar el sistema de control interno utilizando como criterio el modelo
Committe of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) para
PYME. En virtud de ello, la entidad auditada obtuvo una calificacion ponderada
de 2.67%, que se considera débil o inefectivo, pues si bien existe ambiente de
control, el ente no posee oficina de control interno o auditor interno que realice
seguimiento o monitoreo y ajustes al sistema de control interno implementado.

o SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA ANTERIOR

Corpoturismo en lo tocante al Plan de Mejoramiento que suscribié con la
Contraloria Distrital, cumple con los parametros establecidos en la resolucion 104
del 10 de Marzo de 2017, en un 77% de lo inicialmente pactado en aquel,
quedando, por tanto, un item abierto por cumplimiento parcial de este.

o SEGUIMIENTO AL PROCESO DE SANEAMIENTO CONTABLE

A Corpoturismo no le es vinculante el proceso de saneamiento contable de que
trata el articulo 59 de la Ley 1739 del 2014, modificado por el articulo 261 ley 1753
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Ley 1819 de 2016), es aplicable solamente a los entes territoriales o sociedades
comerciales que estén obligadas a llevar contabilidad de conformidad con el
marco técnico normativo contable precedente aplicable a las entidades oficiales.
Cabe resaltar que Corpoturismo lleva su contabilidad e informacién financiera con
sujecion al nuevo marco normativo contable y de informacion financiera aplicables
a las entidades del sector privado que se encuentran en el Grupo 2 (PYME),

o EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 484 DE 2017
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de 2015, por cuanto la norma que obliga a su implementacion (articulo 355 de la
Ley 1819 de 2016), es aplicable solamente a los entes territoriales o sociedades
comerciales que estén obligadas a llevar contabilidad de conformidad con el
marco técnico normativo contable precedente aplicable a las entidades oficiales.
Cabe resaltar que Corpoturismo lleva su contabilidad e informacién financiera con
sujecion al nuevo marco normativo contable y de informacion financiera aplicables
a las entidades del sector privado que se encuentran en el Grupo 2 (PYME),

o EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 484 DE 2017

A la Corpoturismo no le es aplicable el marco técnico normativo contable
establecido en la Resolucién 533 de 2015 emanada de la Contaduria General de
la Nacion, pues para estos efectos no se considera entidad contable publica al no
poseer una participacion estatal igual o superior al 50%, razén por la cual no le es
aplicable la Resolucion 484 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion.

o DICTAMEN U OPINION A LOS ESTADOS CONTABLES

Analizado los Estados de Situacion Financiera'y el Estado de Resultado Integral a
fecha de corte 31 de Diciembre de 2017 y comparado con los de la vigencia 2016
y los libros de contabilidad y de comercio de la vigencia 2017, se ha observado
qgue durante los anos 2017 y 2016, la Corporacién Turismo Cartagena de Indias,
ha llevado su contabilidad conforme a las normas legales y a la técnica contable
que le son aplicables; las operaciones registradas en los libros de contabilidad y
en los actos de los administradores se ajustan a los estatutos y a las decisiones de
la Junta Directiva; el informe de gestién de la administracion guarda la debida
correlacién con los estados financieros separados; la correspondencia, los
comprobantes de las cuentas y los libros de actas, se llevan y se conservan
debidamente, excepto el de registro de aportes sociales que esta desactualizado.

Ademas se informa que la entidad ha dado cumplimiento a las disposiciones
estatutarias y de la junta directiva, en todos los aspectos importantes, como la
liguidacion y pago oportuno al Sistema de Seguridad Social Integral y el
cumplimiento de las normas sobre propiedad intelectual y derechos de autor y el
adecuado desarrollo de las operaciones de factoring conforme a lo dispuesto en la
ley 1676 de 2013, asi como a las demas Leyes, Regulaciones y decisiones
judiciales que le son aplicables, excepto por la inobservancia de los articulos 243 y
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355 de la Constitucion Politica de Colombia y el desconocimiento de la cosa
juzgada constitucional de la sentencia C-372 de 1994 de la Corte Constitucional.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, en nuestra opinion, los Estados
Financieros de la CORPORACION DE TURISMO DE CARTAGENA -
CORPOTURISMO, presentan razonablemente en todos los aspectos
significativos, la situacion financiera y los resultados de sus operaciones a fecha
de corte 31 de diciembre de 2017, de conformidad con las normas, principios y
procedimientos de contabilidad y de aseguramiento de informacion financiera
adoptados en Colombia aplicables al grupo 2 del sector privado (NIIF-NIC PYME)
sobre una base consistente y uniforme con respecto a los del afio inmediatamente
anterior; excepto las cuentas contables: 1305 Clientes Nacionales, por presentar
subestimacion por valor de $34.813.281; la 1355 Anticipo de Impuestos
y Contribuciones al detectarse sobrestimacién por un monto de
$1.780.959,84; la 1380 Deudores Varios, al advertirse sobrestimacion
por $4.688.802,00; y la 3705 Utilidades o Excedentes acumulados, por
observarse una subestimacién en una cuantia de $111.008.464.

En razéon de lo anterior, analizados el Estado de Situacién Financiera
(Balance General) y el Estado de Resultado Integral de CORPOTURISMO a fecha
de corte 31 de Diciembre de 2017, y comparados con los saldos de los Estados
Financieros del 2016, se determin6 un Dictamen con Salvedad, debido a que los
errores e inconsistencias detectados no superan en un porcentaje de materialidad,
el diez por ciento (10%) del total del Activo o del Pasivo mas Patrimonio del ente.

o RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron ocho (08) observaciones
administrativas sin incidencia o alcance, por lo que deben establecerse las
acciones de mejoras en el respectivo Plan de Mejoramiento a suscribir.

La Corporacién de Turismo Cartagena de Indias, rindié oportunamente la cuenta
de la vigencia fiscal 2017, a través de la plataforma electrénica SIA.
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o PLAN DE MEJORAMIENTO.

CORPOTURISMO debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
desarrollando, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
corhunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El
Plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad auditada, las cuales deberan responder a
cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronpgrama para su implementacion y los responsables de su desarrollo, y
4 ser entregado a la Contraloria en los términos de la Resolucion 104/2017.

Atentamente,

Elaboré: Alejandro Elias Brugés Lafauf$ P
Revis6: Yadira Rodriguez Redondo - Cootdinador del SEH :
Aprobé: MIGUEL TORRES MARRUGO- Director Técnicp de Audiyoma Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

o ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La fiabilidad de la informacién contable fue valorada mediante el analisis de
aquellas cuentas que mostraron una materialidad e importancia relativa en los
elementos de los estados financieros presentados por La CORPORACION DE
TURISMO DE CARTAGENA - CORPOTURISMO - , a fecha de corte diciembre
31 de 2017, y que revelan cambios significativos respecto a la vigencia anterior.

En el caso que nos ocupa el proceso auditor se encamina a realizar el analisis al

Estado de Situaciéon Financiera (Balance General) y al Estado de Resultados

Integral elaborados por CORPOTURISMO a corte 31 de diciembre del 2017.
o OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES DE 2017

Calificada o con salvedad, con base en el siguiente resultado:

TABLA 31
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
|Total inconsistencias $ (millones) 111008464,0
indice de inconsistencizs (%) 4.4%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0

Calificacién

<=2%
>%<=10%
>10%

|Absgtencion

Fuente: Mat}iz de calificacion / Elabor6: Comision de auditoria
) SECCION A.1.
ANALISIS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31/12/2017.

Anaélisis al Proceso Contable y Financiero:
(Estado de situacién Financiera a Corte Diciembre 31 de 2017)

el Ty e ANO ACTURL s VARIACION
‘ ' 201%0 - | Relativa_

- CLASE iy s 598 o || Absoluta | Hor.
1{ACTIVO $ 2.525.206.248 100,00% || $ 1.680.490.896 100,00%||$ 844715352 3345%
2|PASIVO 1.276.872.521 50,57% 1.047.588.186 62,34% 229.284.3349 17,96%
3|PATRIMONIO 1.248.333.727 49,43% 632.902.710 37,66% 615.431.017,0 49,30%

Fuente: EF Corporacion de Turismo / Calculo comisién auditora
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En el ano 2017, la estructura financiera revela Activos Totales por $2.525
Millones de pesos, de los cuales el 50,57% son pasivos por estar financiados con
terceros por un valor que asciende a $1.277 Millones de pesos y el otro 49,43%
esta representado en el Patrimonio por valor de $1.248 Millones de pesos. Los
activos totales en el 2017 se incrementaron en $845 con respecto a los activos
totales del periodo anterior, lo cual es equivalente al 33,45%. A su turno, los
Pasivos Totales en 2017 aumentaron $229 Millones de pesos con relacion a los
del periodo anterior, esto es, en un 17,96%. A su vez, el Patrimonio de 2017
crecio en $615 Millones pesos frente al afio anterior, es decir, en un 49,30%.

2.1. ACTIVOS:

Los activos son recursos tangibles e intangibles del sujeto de control obtenidos
como consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se espera que fluyan un
potencial de servicios o beneficios economicos futuros, en desarrollo del giro
ordinario de sus negocios. Estos recursos, tangibles e intangibles, se originan en
las disposiciones legales, en los negocios juridicos y en los hechos financieros.

Conforme al numeral 2.15 de la Seccién 2 Conceptos y Principios Generales, del
Anexo 2 del Decreto 3022 de 2013 expedido por el Mincit, “Un activo es un recurso
controlado por la entidad como resultado de sucesos pasados, del que la entidad
espera obtener, en el futuro, beneficios econémicos.”

Esta clase presentd a Diciembre 31 de 2017, unos activos totales por valor
de $2.525 Millones de pesos, de los cuales $2.413 Millones corresponde a Activo
Corriente, equivalente al 95,55% del Activo Total, y $112 Millones es Activo No
Corriente, lo cual equivale al 4,45%. El Activo Corriente de 2017 evidencié un
incremento de 831 Millones de pesos con respecto al activo corriente de 2016,
esto es equivalente al 34,45%, en tanto que el Activo No Corriente tuvo un
incremento de $13.6 Millones, que equivale al 12,07%. En consecuencia, el
incremento del Activo Total de la vigencia 2017 en relacién con el de la vigencia
2016, fue de $845 Millones de pesos aproximadamente, que equivale al 33,45%:

ACTIVOS CORPOTURISMO
ANO ACTUAL ~ ANO ANTERIOR ~ VARIACION
2017 SELI0016 N Relativa
~ ACTIVO §55 | o s Absoluta Hor.
CORRIENTE $ 241274995 9555% |[§ 1581610948 94,12% |[§ 831130008 34,45%
NO CORRIENTE 112.456.202 4 45% 98.879.948 5.88% 135763440  12,07%
TOTALACTIVO  [§  2.525.206.248 [100,00% [ § 1.680.480.896 [ 100.00% §8447153519  33.45%

Fuente: EF Corporacién de Turismo / Calculo comisién auditora
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Ahora bien, 2,37% de los Activos totales del ente contable son realizables, el
96,73% de ellos es de baja realizacion y el restante 0,89% son no realizables:

ACTIVO CORRIENTE Y NO CORRIENTE
BAJA
IGRUPO CUENTAS REALIZABLE REALIZACION NO REALIZABLE TOTAL
11|EFECTIVO Y EQUIVALENTES ] 1.793.939.985 | § -|8 -118 1.793.939.985
12|INVERSIONES 0 0 0 0
13|DEUDORES 577.072.677 0] 0 577.072.677
14{INVENTARIOS 3.516.508 0] 0 3.516.509
15|PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 0 0 97.275.316 97.275.316
16|INTANGIBLES 0 0 16.180.976 15.180.976
17|DIFERIDOS 0 38.220.786 0] 38.220.786
TOTAL ACTIVOS $ 2.374.529.171 | § 38.220.786 | § 112.456.292 | | § 2.525.206.248
94,03% 1,51% 4,45% 100,00%

Fuente: EF Corporacion de Turismo / Calculo comision auditora

Dentro de los Grupos mas representativos del Activo esta el de
EFECTIVO Y EQUIVALENTES, que lo conforman las Cuentas de Caja,
Bancos, Cuentas de Ahorro y Fondos; DEUDORES, que lo integran las
cuentas de Clientes, Anticipo y Avances, Anticipos de Impuestos vy
Contribuciones y Deudores varios; PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, que la
componen las cuentas de Maquinaria y Equipo, Equipos de Oficina, Equipo de
Cémputo y Comunicacion y Depreciacion Acumulada; INTANGIBLES, que esta
conformado por las cuentas de Licencias y Amortizaciéon acumulada de
intangibles; DIFERIDOS, representado en la cuenta de Gastos pagados por
anticipado: e INVENTARIOS, compuesta por la cuenta Mercancias no
fabricadas por la empresa. El saldo al 31 de diciembre de 2017 de los grupos y
cuentas que integran el Activo del sujeto o punto de control es el siguiente:

o GRUPO 11.- EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Este grupo presentd un saldo en Bancos de $1.794 Millones, equivalente al
71,04% del Total del Activo y presenté un incremento global de $610 Millones de
Pesos respecto al afio inmediatamente anterior, lo cual equivale al 33,99%:

ANO ACTUAL ANO ANTERIOR VARACION
o Nota 01 2016 Absoluta  Relativa
1 EFECTIVO Y EQUVALENTES % (S 1793930985] 710 [| S 1184212905 1047% ] 609727080 339%%
1105 CAJA B400 101% 23433000 139% 2038000  8,00%
1110 BANCOS 1760177504 69.70% 1149028046 6837% | 611149458 3472%
1120 CUENTAS DE AHORRO AT9481 0.19% 8251850 0.49% (3460378) 4183%
1125 FONDOS 3500000 014% 3500000 021% 0.00%

Fuente: EF Corporacion de Turismo / Calculo comision auditora

El detalle de los saldos, y de los movimientos débitos y créditos de las

cuentas Bancarias objeto de analisis se revela a continuacion:
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e Saldos iniciales
DETALLE Saldo Inicial a 01 de Enero de 2017
Razén Social Numero de Segun informacién Segun el Libro Segun el Extracto

lentidad Financiera Cuenta Denominacién Fuente De Financiacién Reportadaen SIA  Mayor y Balance Banecario
BANCOLOMBIA 17579298469|Comente PROYECTO PROMOCION $ 5.075.972,23 § 5.075.97223 § 5.076.972,23
BANCOLOMBIA 17584964991|Corriente CORPORACION-MUELLE 379.604.958,90 379.604.958,89 368.076.458,89
DAVIVIENDA 58569998782|Cormriente CONVENIO PLANEACION 83.559.688,76 83.559.688,76 83.559.688,76
BANCOLOMBIA 175000000560| Fiducuenta GENERAL-MUELLE-CTCI 366.922.607,50 366.922.607,49 366.922.607 49
BANCOLOMBIA 175000000595 Fiducuenta BOCACHICA 88.157.279,88 88.157.279,88 88.157.279,88
BANCOLOMBIA 175000000586 Fiducuenta FONDO BANOS 118.043,80 118.043,80 118.043,80
BANCOLOMBIA 175000000584 | Fiducuenta FONDO INFRAESTRUCTURA 83.310.048,41 83.310.048,41 83.310.048,41
BANCOLOMBIA 17552948210 Corriente CONVENIO FONTUR 142.279.446,90 142.279.446,89 142 279.446,90
BANCOLOMBIA 17584965011 |Ahorros No reportada en SIA - 7.664.377.74 7.658.377,74
BANCOLOMBIA 17584995386|Ahorros No reportada en SIA - 587.481.12 587 481,12
TOTAL $ 1.145.028.046,38 [ § 1.157.279.905,21 [ § 1.145.745.40522 |
DIFERENCIA $ 3.282.841,16 $ 11.634.499,99 [

Fuente: Extractos Bancarios, Libro Mayor y Balance y reporte de la cuenta en el SIA, Corporacion de Turismo

Lo anterior significa que el sujeto de control reporté inadecuadamente
en el SIA saldos de sus cuentas bancarias a diciembre 31 de 2017 por
un valor de $11.534.499,99, en exceso de lo que los extractos
bancarios registraban en la cuenta corriente 17584964991 de
Bancolombia. Asi mismo, omitié reportar los saldos de las cuentas de
ahorros 17584965011 y 175849956386, que asciendena $ 8:251.858,83.

¢ Movimientos Débito

DETALLE MOVIMIENTOS DEBITO - INGRESOS

Razén Social Nimero de Segln informacién  Segn el Libro Mayor  Segln el Extracto

tidad Fir i Cuenta Denominacién Fuente De Financiaci Rep daen SIA y Balance Bancario
BANCOLOMBIA 17579298469|Corriente PROYECTO PROMOCION $ 5051136861300 $ 505113661300 $§ 5051.136.612,96
BANCOLOMBIA 17584964991 |Cormriente CORPORACION-MUELLE 8.414.209.354,00 8.414,209,354,00 8.630.384.858
DAVIVIENDA 58569998782|Comiente CONVENIO PLANEACION 485.468.165,00 485 468.165,00 485.468.165,00
|BANCOLOMBIA 175000000560|Fiducuenta GENERAL-MUELLE-CTCI 740.073.994,00 740.073.994,00 840.806.637,26
BANCOLOMBIA 175000000595|Fiducuenta BOCACHICA 12.626.272,94 12.626.272,94 12.626.273
BANCOLOMBIA 175000000596 | Fiducuenta FONDO BANOS 63.134.629,71 63.134.629,71 63.134.630
BANCOLOMBIA 175000000594 |Fiducuenta FONDQ INFRAESTRUCTURA 4.931.559,11 4.931.559,11 4.931.569
BANCOLOMBIA 17552948210|Cormiente CONVENIO FONTUR 375.000.000,00 375.000.000,00 375.000.000
BANCOLOMBIA 1758496501 1|Ahorros No reportada en SIA - 3.525.463,88 3.525.464
BANCOLOMBIA 17584995386 Ahorros No reportada en SIA - 8.020.158,08 8.020.158
TOTAL $ 16.146.580.587,76 [ § 15.168.126.209,72[§ 16.376.033.364,86 |
DIFERENCIA -$ 228.462.767,10 [-s 216.907.145,14 !

Fuente: Extractos Bancarios, Libro Diario y reporte de la cuenta en el SIA, Corporacién de Turismo

Lo anterior implica que el sujeto de control reporté inadecuadamente
en el SIA los movimientos débito de sus cuentas bancarias a diciembre
31 de 2017, pues inform6 un menor valor de sus consignaciones,
traslados y rembolsos ($216.907.145,14) de la cuenta corriente
17584964991 y la Fiducuenta 175000000594, y omitié reportar los
movimientos débitos (ingresos) de las cuentas de ahorro 17584965011
y 17584995386, los cuales ascienden a $11.545.621,96
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¢ Movimientos Crédito

DETALLE MOVIMIENTOS CREDITO - EGRESOS

Razén Social Numero de Segun informacién  Segln el Libro Mayor  Segln el Extracto

idad Fi i Cuenta Dy inacié Fuente De Financiacié Reportada en SIA y Bal Baneario
BANCOLOMBIA 17679298468 |Corriente PROYECTC PROMOCION $ 450424644600 § 450424644600 $  4.504.246.44593
BANCOLCMBIA 17584964991|Corriente CORPORACION-MUELLE 8.481.877.154,00 8.491.877.154,00 8.590.734.249,98
DAVIVIENDA 58569998782 Cormiente CONVENIO PLANEACION 428.636.605,70 428.636.605,70 428.636.605,71
BANCOLOMBIA 176000000560| Fiducuenta GENERAL-MUELLE-CTCI 851.049.316,60 851.049.316,60 951.780.969,84
BANCOLCMBIA 175000000595 Fiducuenta BOCACHICA 0,00 0,00 0
BANCOLOMBIA 175000000596 | Fiducuenta FONDO BANOS 0,00 0,00 0
BANCOLOMBIA 175000000594 |Fiducuenta FONDQ INFRAESTRUCTURA 0,00 0,00 0
BANCOLOMBIA 175652948210|Corriente CONVENIO FONTUR 259.621.607,80 250.621.607,80 259.621.608
BANCOLOMBIA 17584965011 |Ahorros No reportada en SIA 0,00 7.000.000 7.000.000
BANCOLOMBIA 17584895386 Ahorros No reportada en SIA 0,00 8.000.000 8.000.000
TOTAL $§ 14.635.431.130,10 [ § 14.560.431.130,10 [ § 14.750.019.869,29
[DIFERENCIA -$ 214.688.739,19 [-§ 199.588.739,13 |

Fuente: Extractos Bancarios, Libro Mayor y Balance y reporte de la cuenta en el SIA, Corporacion de Turismo

De lo anterior se colige que el sujeto de control reporto
equivocadamente en el SIA los movimientos creditos (egresos) de sus
cuentas bancarias a diciembre 31 de 2017, pues informé un menor
valor de los retiros ($199.588.739,19) de la cuenta corriente
17584964991 y la Fiducuenta 175000000594, y omitié reportar los
movimientos créditos de las cuentas de ahorro 17584965011 vy
17584995386, los cuales ascienden a $15.000.000,00

¢ Saldos Finales

DETALLE Saldo Final a 31 de Dici e de 2017
Razdn Social Nimero de Segun informacién  Segun el Libro Mayor ~ Segun el Extracto

entidad Financiera Cuenta D inacié Fuente De Fi iacié Reportada en SIA y Balance Bancarie
BANCOLOMBIA 17579298469|Corriente PROYECTO PROMOCION $ 551.966.139,30 § 551.966.138,30 § 551.966.139,30
BANCOLOMBIA 17584964991 |Corriente CORPORACION-MUELLE 301.937.168,80 301,937.158,80 307.727.064,80
DAVIVIENDA 58569998782 |Corriente CONVENIO PLANEACION 140.391.248,10 140.391.248,10 140.391.248,05
BANCOLOMBIA 175000000560| Fiducuenta GENERAL-MUELLE-CTCI 255.947.284,90 255.947.284,90 255.947.284 91
BANCOLOMBIA 175000000595| Fiducuenta BOCACHICA 100.783.552,80 100.783.552,80 100.783.552,82
BANCOLOMBIA 175000000596| Fiducuenta FONDO BANOS 63.252.673,51 63.252.673,51 63.252 673 51
BANCOLOMBIA 175000000594 | Fiducuenta FONDO INFRAESTRUCTURA 88.241.607,52 88.241.607,52 88.241.607,52
BANCOLOMBIA 17552948210|Corriente CONVENIC FONTUR 257.657.839,10 257.857.839,10 257.657.839,07
BANCOLOMBIA 17584965011 |Ahorros No reportada en SIA - 4.183.841,62 4.183.841,62
BANCOLOMBIA 17584995386 |Ahorros No reportada en SIA - 607.639,20 607.639,20
TOTAL $  1.760.177.504,03 [§  1.764.968.384,85 [$  1.770.758.850,80
DIFERENCIA -$ 10.681.386,77 |-§ 5.789.905,95 |

Fuente: Extractos Bancarios, Libro Mayor y Balance y reporte de la cuenta en el SIA, Corporacién de Turismo

De lo cual se infiere que Corpoturismo reportd incorrectamente en el
SIA los saldos finales de sus cuentas bancarias a diciembre 31 de
2017, pues informé un menor valor de $5.789.905,95 de la cuenta
corriente 17584964991, y omitio reportar los saldos de las cuentas de
ahorro 17584965011 y 17584995386, que ascienden a $4.791.480,82.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima — tel: 301-3059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

S22



:‘DCONTRALO RIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

o GRUPO 13.- DEUDORES

Este grupo reveld un saldo de $577 millones, igual al 22,85% del Total del Activo
y aumenté $311 millones respecto al afio anterior, que es equivalente al 53,87%

ANO ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION

Nota 2017 2016 Absoluta  Relativa
13 DEUDORES 6 8 STT072677] 2285% |8 26.214651] 1584% § 310858026 5387%
1305 CLIENTES 558280830 2211% 12513819 074% S5TET0N  S7.76%
1330 ANTICIPOS Y AVANCES 4737700 0,19% 126389 001% 4671311 9731%
1355 ANTICIPQ DE IMPTOS. Y CONTRIB - SDOS FVOR 4079980 0.16% 2244581 013% 1835370 44,95%
1380 DEUDORES VARIOS 8514187 039% 251.320.862 14,96% (241.415675) -96,06%
1385 DERECHOS DE RECOMPRA CARTERA NEG 0 000% - 0% - 00%
1399 PROVISIONES 0 000% - 0% - 000

Fuente: EF Corporacion de Turismo / Calculo comisién auditora

e Hallazgo Administrativo No. 1 sin alcance.

Al revisar el auxiliar de la cuenta 1305 se observo que el saldo de este
rubro a 31 de Diciembre de 2017 asciende a $593.094.111, ante lo cual
se evidencia subestimacion en cuantia de $34.813.281, equivalente al
5,87%, teniendo en cuenta que en el Estado de Situacion Financiera de
esta vigencia se revela por un valor de $558.280.830.

1305 Clientes Nacionales
INIT /Cédula > g © Razén social 2017 2017 Diferencia

33157380| AGENCIA OPERADORA DE TURISMO RECEPTIVO L 913.352,00 5
800200461|COMPANIA DE LAS INDIAS OCCIDENTALES 7.805.396,00
800220021|LAGUNA ENCANTADA S.AS 19.359,500,00
B00250641] TOURS PLAYA BONITA LTDA. 509.059,00
800426928|FIESTA TOURS 1.328,708,00
B06003843| ASOCIACION HOTELERA COLOMBIANA ASOTELCA 2.256.000,00
806011063| AGENCIA DE VIAJES DELFINES TOURS LTDA. 1.018.118,00
806013381|RODIL BOUTROUS & CIA LTDA 1.215.716,00
830016624|PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA 55.504.953,00
890404970|GRUPO HOTELERO MAR Y SOL 5.A. - HOTEL CA 2.256.000,00
890480184| ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS 379.934.150,00
899999083[DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESID 5.625.734,00
900008884 AGENCIA DE VIAJES OPERADORA OCEAN & LAND 743413,00
900259102| TRANSPORTE Y LOGISTICA PORTUARIA 5.A. 1,970,190,00
900370573| INTERNATIONAL TOURISM GROUP 5.A.5 1.642.226,00
900430905{IMPOTEXTILS.AS 4.625.168,00
9006491 19| PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DETU|  100.000.000,00
900727640| INVERSIONES CCILIAS.AS 1.708.708,00
900733788|CRUCEROS Y EVENTOS DE COLOMBIA S5AS 9.300.000,00

13990505|Deterioro de Cartera Cuentas por Cobrar (4.422.280,00)

Total $ 593094111 |$ 558280830 [ §  34.813.281

Fuente: Anexo del Balance - Libro Auxiliar Deudores / Calculo comision auditora

De lo anterior se infiere que el sujeto de control viola los principios del marco
técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que conforman
el Grupo 2, consagrados en los numerales 2.6 (materialidad o importancia
relativa), 2.7 (fiabilidad), 2.9 (prudencia), 2.10 (integridad), 2.37 (Reconocimiento
de activos en los Estados Financieros de las PYMES) de la Seccién 2 Conceptos y
Principios Generales, del Anexo 2 del Decreto 3022 de 2013 expedido por el Mincit.
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- Respuesta del sujeto de control

“La cifra que muestra no corresponde a un valor de subestimacion, la diferencia
obedece, al tratamiento contable que se les da a las consignaciones sin identificar,
donde estas se manejan en la cuenta 13059505 denominada Consignaciones Por
identificar”. Actualmente el saldo en libros al corte 31 de diciembre de 2017
corresponde a $39,202.137 donde resta a la cuenta “13050501 denominada
Clientes Nacionales” que a la fecha cuenta con un saldo del grupo de la cuenta
“1305 denominada Cliente” por un valor de $558.280.830, valor que es
reportado en el cuadro de auditoria. A continuacién relaciono extracto
del auxiliar de la cuenta 1305.

\
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) CARTAGENA DE INDIAS a ; Tt

Woup Himmict Cirr
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T G B [sig

CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS
wiginai 1 a3
NHIT. 806010043 Fechs | 2EIRALEITA
7echa da Informe: ZCL7/12/31 :::_ l :;::?3:.11
Unided de Wegocic de ZeuslibroMIIF: iLccal
Listado da Anexcs de Balance

WINSL3 SIEPAUCEA DF TCRISHS RECEPTIVG RIS Teab, 19500 63, 255.08 3,000, 26000 O SEATY
TNEALDS CoSE LILEINA 1SGoMEE 3,99 Te€13; 37100 10819, 378,50 .00
ATRS JUTIS RAIT, 2,89 3,650, 905.03 3,024, 000.92 z.o2
TRWALTA L8 1A8 TREIAL COC TODNTALEA 7,804, bei. 03 L 3EE, 110,00 1, 20 ¥/002, 88 3,805, 1608
LADRA ERCASTASA 4.A.8 37,447, 0708.30 15,5%5,339.00 43, V40, 500 00 19,384,076 09
TOVHE PLAVA BSKITA LYIGA. Luk, by AU, ¥5¥.00 200, 839.90° A4, 088,061
TIE8 EA TLCRS 353,059, 00 "3y, 699,80 PR
ABUC LA BUICLERA CIASMAIANA AXTTLILCA £.5d €40 4o 2R, 302,03
AT LA T3 VIAJES DELTITES PCORS LIZA. $63,013.00 508 3,008,110.59
T ik BOOTRODS 4 CIA LTTA $58, 355,55 483,800, 3% 1,915,918, 00
TASTAES WAL IOWALLY SATCIALES TF COLOMRIL 145,304, 20,68 33, 8,600 70 33,344,433, 62
CRIFO WoTliraw WAR ¥ FOL 8.A. - Raiel CAPE [ 213 %, 248, 50980
3 AR ToURS EA ELATEET T, 718;318.90 5.50 ]
ETTLTERL) ALEALL [h T8 CAATRGLIA iz, 548 180,93 iR a8, E64.08 34533, OO0 373, 9305157, 08 ] -
OV HIIGET TLPALTAMENTD AIMINIETAATLFD DE 33 PRSP DECRL AT .00 3,585, §13, 305,90 S 45, 734,08 |
-Juiadievi AGISC. M UE VIAJES SYEAASLRA OCTAN Y LAO T 344, 335,00 324,833.00 339, 040 .08 43,3120
! 1] SRS TRIGTEY d.4 5.0 J TR, B 3, WA el 3.8
TIOSIICATE 1 LOGTSZICA IGRTIARIA 3.4, v.o 1. 318,152,880 009 1,938, 198,05 1
ATNDIEATD KA L TRARATADOREL TE DA 3,913, 133.5% &5 3,599, ¥9.00 BB}
INTERMAT IORAL TCURTEN Chip 3.3 .8 2; 147, B3 1,343, 813,50 2,508, 813,00 3,642, 230,82
TARA SUrpAE THAVES ASLIGT SAS t.82 £,029, 695,58 503, 0080 [
TRICIEXTIL S.A.% §, 10, 934,84 1,850, 20,00 2,50, 00 10 U 635, LFF. 00 -
PATRIRINTT ATTCNING PSS WACINIOL BE 'HR1 2 100, 08T, L300 8 L00, 830, 831.%0
TIERATONES TTILLL 8.0 1,390, kib.00 224,333,00 Gt 1.3e8, 700,08
3 TRCEICS Y IJETES T COUOPALR SAT 3, 400,306.37 3,163,080 .08 $.260, 00501 ENECREECE]
SITA0 FERRANLG FLIGARSEE PULD o9 3,308, 0%C.00 3260, 000,58 EED
TOTAL 13083551  CLIDNTES KACTOMALES 169,037, 057,00 477,061 ,316,00 4,185,015,306,00 597, 413,567.00
TOTAL L30SDS RACIOMALLS 4,168,637,057.¢0 §32,041,336.90 4,186,015,106.00° 597,412, 347.68

S

T CERITCHATICHES PR T s 5 TRATNETE AT ot
{Fanin WECLAS SFICACZE B.4¢ 4. 08 33,193, 537,00 R AR

TOTAL 13933333 COMMIGWACIONES FOR [DENTIFICAR 0.00 v.00 33.207,137.00 39,303, 137,98
OB 133503 CONIICHACIONES FOA IDENTIFICAR 0,80 2.80 19,207,157.00 ~29,202,137,88
oA 10 cLENTEs 4,362,437,087.62 622,861,216.00 4,325,317, 443,99 854,200, 830,50
oL 13 pre e 4 17.229,009.34 (TR ITR ST 4;487,948,703.08 svy e, i
soTaL | asTave €,712,263,043.12 2,308,080,192.47 572,167, 901,53 7,523,206,204.24
Totales Prusts 4/A801637,087,00 §22,061,716.00 4,223,287, 443,00 339,799, 830.50

- Conclusion.
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La respuesta otorgada por el sujeto de control no se acepta, por cuanto solo se
limita a explicar el tratamiento contable que se debe aplicar a las consignaciones
sin identificar y no aporta los soportes contables que dan lugar a clasificar en la
subcuenta 13059505 las consignaciones o pagos realizados por los deudores ($
34.813.281), esto es, no adjunta copias de las consignaciones o transferencias en
las que no se pueden identificar las personas intervinientes en las transacciones ni
los correspondientes comprobantes de diario que dan cuenta de su causacion,
evidencias con las cuales hubiese podido acreditar o justificar el menor valor
revelado en el Estado de Situacion Financiera de 2017, acorde a lo previsto en los
articulos 123, 124 y 125 del Decreto 2649 de 1993. Por lo anterior, se confirma la
observacion, en razén de que el sujeto de control no logra desvirtuarla.

e Hallazgo Administrativo No. 2 sin alcance

Al revisar el auxiliar de la cuenta 1355 se observd que el saldo de este
rubro a 31 de Diciembre de 2017 asciende a $2.299.000.00, frente a lo
cual se evidencia sobrestimacion por $1.780.959,84, lo cual es igual al
77,47%, teniendo en cuenta que en el Estado de Situaciéon Financiera
de la vigencia auditada se revela por un monto de $ 4.079.959,84.

1355 Anticipos o saldos a favor de Renta
NIT /Cédula |Nombre o Razon social 2017 - N Diferencia %
800197268|DIAN $ 2.299.000,00 | §  4.079.959,84 | $ 1.780.959,84 77.47%
Fuente: Anexo del Balance - Libro Auxiliar Deudores / Calculo comision auditora

De lo anterior se colige que el sujeto de control desconoce los principios del marco
técnico normativo para los preparadores de informacién financiera que conforman
el Grupo 2, consagrados en los numerales 2.6 (materialidad o importancia
relativa), 2.7 (fiabilidad), 2.9 (prudencia), 2.10 (integridad), 2.37 (Reconocimiento
de activos en los Estados Financieros de las PYMES) de la Seccién 2 Conceptos y
Principios Generales, del Anexo 2 del Decreto 3022 de 2013 expedido por el Mincit.

- Respuesta del sujeto de control

La sobrestimacion en la cuenta 1355 por valor de $1.780.959,84, que
se menciona en el informe preliminar, no corresponde a una
sobrestimacién en esta cuenta, corresponde a un saldo que hay en la
cuenta “13551501 Retencidén en la fuente”, por valor de $1.780.959,84
que son las retenciones que practicé Bancolombia por las fiducias y
en la cuenta “13552001 Saldo a favor de Renta” por valor de
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$2.299.000.00. A continuacion relaciono extracto del auxiliar de la
cuenta “1305 denominado Anticipos IMPTOS CONTRIB SDO FV”".

&
; Tl
A i
} CARTAGENA DE INDIAS 'C , oy
7/ Wouo Hrunigs Cay S Caacsa BIanig
Pagina: lds 1
CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS = ;  awigresyzi
NIT. 806010043 Hora 1 09:39 AH
Fecha Inicial: 2017/01/01 TFecha Final: 2017/12/31 Corte : 2018705423

Unidad de Negocic de ZeusLibroNIIF: Local

Listado de Auxiliares Contablas

1 ACTIVO

13 DEUDORES

1355 ANTICIPO IMPTOS CONTRIB SDO FV
13551501 RETENCION EN LA FUENTE

Documan D 2 T CLI/PRV/AUX/CCC o ‘Dabito: do
4 2017/04/28 RENDIMIENTO FIKICIA 56D M=S TBI0903§38 731,683,235 2,976,224.58 ]
10-0000602010 2011/04/30 CRCLARACION DE RENTA ¥ COMPLEBD0197266 0.00 2,244,581,33 i 731,633.25)
TO-0000002062 2017/06/30 REGISTRAMOS RENDIMIENICS FI0US9090393% 334,117.76 v.00 4 1.}:&?.771-13?- :
TC-3000502092 2017/067/31 RETEFTE FIDUCIA 560 JULIO 201882803937 228, 182,94 0.00 1,29§,257.93
15.0000002145 3017709730 RENDIMIENTCS PIDUCIA 560 SER 833303538 262,505, 81 3,00 :,553,159.:—-
[10-0000082173 2017/10/31 RETZFTIE TRASLADO $90303338 B2, 685.82 9.00 1, 641,435.386
[5-5000002204 2017713731 FIE X TRASLADO DBE SALDGS 890903238 133,514.45 .00 1,708,959, 84
i 8aldo Actusl de la Cuants 1,780,559.84 2,244,581.33 1,780,959.81
Saldo Total 1,780,959.84 2,244,581.33 1,780,959.84

- Conclusion.

La respuesta otorgada por el sujeto de control no se acepta, por cuanto solo se
limita a explicar el concepto al que corresponde el saldo a favor sin aportar los
soportes contables que dan lugar a desvirtuar la observacion como lo son la
certificacion de retenciones practicadas la cual debe ser expedida por el agente
retenedor (Bancolombia) y los correspondientes Comprobantes Diario de
Contabilidad que dan cuenta de su causacion, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 381 del Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario Nacional), en
concordancia con lo previsto en los articulos 123, 124 y 125 del Decreto 2649 de
1993. Por lo anterior, se confirma la observacion, en razén de que el sujeto de
control no logra desvirtuarla

e Hallazgo Administrativo No. 3 sin alcance

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima — tel: 301-3059287
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Al verificar el auxiliar de la cuenta 1380 se advirtio que el saldo de esta
cuenta a Diciembre 31 de 2017 corresponde a $5.225.385.00, frente a
lo cual se evidencia sobrestimacion por $4.688.802,00, que es igual al
47,29%, teniendo en cuenta que en el Estado de Situaciéon Financiera
de la vigencia auditada se revela por un valor de $ 9.914.187,00.

1380 Deudores Vanos

NIT/Cédula | Nombre o Razén social 2017 2017 Diferencia %
1047413286(VANESSA WATTS ESPITIA 110.000,00 0.00%
32005635[ANA MILENA BALDIRIS BARROSO 19.641,00 0,00%
45498299|ZULLY SALAZAR FUENTES 31.250,00 0.00%
45691645|ENA LUZ MUNOZ MUNOZ 21.500,00 0.00%
B02014862|MAKEN S.AS 360.000,00 0,003
806000527|CAA CONTADORES PUBLICOS LTDA 1.755.766,00 0.00%
B06010043[ CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS 21.500,00 0.00%
890480184 /ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS (PROM 379.934.150,00 - 0,00%
890903938BANCOLOMBIA 1.400.000,00 0.00%
900649119[PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE TU (C 100.000.000,00 0,00%
901032302[GRUAS R & G SAS 57.600,00 0,00%
92556944|IRVIN PEREZ MUNOZ (Analisis de Cuentas x Cobrar) - 0,00%
Sublotal deudores varios 48371140700 | 479.934.15000 3.777.257,00 0,79%
Cartera reclasificada a la Cuenta 1305 (479.934.150,00)
92556944 |IRVIN PEREZ MUNOZ (Libranza por cobrar, Relacion) | 144812800  1800000000] 1655187200] 91,953
Total deudores varios 5.225.385,00 9.914.187] 468580200 [  47,29%|

Fuente: Anexo del Balance - Libro Auxiliar Deudores / Calculo comisién auditora

De lo anterior se deduce que el sujeto de control viola los principios del marco
técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que conforman
el Grupo 2, consagrados en los numerales 2:6 (materialidad o importancia
relativa), 2.7 (fiabilidad), 2.9 (prudencia), 2.10 (integridad), 2.37 (Reconocimiento
de activos en los Estados Financieros de las PYMES) de la Seccién 2 Conceptos y
Principios Generales, del Anexo 2 del Decreto 3022 de 2013 expedido por el Mincit.

- Respuesta del sujeto de control

La cuenta 1380 muestra una sobrestimacién por valor de $4.688.802; sobre esta
partida no es una sobrestimacion, ya que esta corresponde al saldo por
cobrar a 31 de Diciembre de las incapacidades de los empleados a las
EPS, para demostrar lo anterior se muestra el auxiliar contable:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima - tel: 301-3059287
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Salds Antarior 458,264.00

T

018,80 =r0L08 . 232,80

- Conclusion.

INC. IDLLY SALAZER (549823% v
INCAPACTPADL SRA ZELLY SALARAR(34932%9 3,831,838, 50 B0l 3 6, 593, 310.00]
FELONGEEROE FAGD DE INCABACIZAS498239 8.88 6§, 385, CAE.D0 445, 264.40)
FOVI/0E/08  PECCNOCINDS PACD. DR IRCAPACIETOOSNNVA 0,00 and, 364,00 3.0
W 1817709710 FNDRO LASCARFOD. DGTO INCAPASIFEDAC LASTAR 231,316.00 [0 :zl,ns.nf
£297 YAERY CASTRG, INCARASIPAD  YANPAY CASTRY 228,287.00 8.00 444, 383.08
30 YANSAY CATTRO. INCAFACIDAD  CPOMEVA-TANCRY © A2e, 000,30 0.5¢ ,", 58367
YAHCRT CASITRU. INTAPACIDAD  YANDRY TASTRD 2%4,880.20 5.0¢ f..)i.JIJ.H
TAISRY CASTRO. 1SSAPATICAD  YANDRT CASTAC 593, 208.60 c.ot 4,1_!).\;".91‘
VAGh LITTREANCARIO COCKIVA  COMMEVA-TANSRY © FO L0400 '...u.s't.oa
LRIDCAA TIAADG, INCARACIDAD 42:09170 0.6 3,751,842, 00]
TANDMY CASTRO. IJCENCIA YAMDRY CASTHRY 9.80 :.J.u.au‘cc
TANCRY CASTPO, INZAPAEIDAD  VANCEY CASTR 0,50 3,035, §42.00
EVPRLEN ARIAS. THCAPACICAG 1947431521 9.08 3,404, 892,50
2715 YAUDRY CASIRC. INCARACIDAD  FANSRY TASTSC §42, 80200 9.9% i.uu,lof.lﬂ:
T731 EVELYN ARIAS. JUCAPACITAN  YANDSY CASTRC §42,900.00 7.00 4, 680.052.¢3
Salde Actual de ls Cusnta 13,183, 052.09 6,963,304.00 4,608,032.90

La respuesta otorgada por el sujeto de control no se acepta, por cuanto solo se
limita a explicar el concepto sobre el cual recae la observacién sin preocuparse en
aportar los soportes contables que dan lugar a desvirtuarla, como lo son los
formularios contentivos de las incapacidades y el respectivo comprobante de pago
a los empleados, asi como los comprobantes de Diario que dan cuenta de su
causacion, en virtud de lo ordenado en los articulos 123, 124 y 125 del Decreto
2649 de 1993. Por lo anterior, se confirma la observacién, toda vez que el sujeto
de control no logra desvirtuarla.

o GRUPO 14.- INVENTARIOS

Este grupo reveld un saldo de $3.517 millones, correspondiente al 0,14% del
Total del Activo y aumenté $124 mil, equivalente 3,52% respecto al afo anterior:

ANOACTUAL AN ANTERIOR VARACOR |

Nota 207 2015 Absoluta  Rolativa

14 INVENTARIOS [s 356.508] o4 [ 3392828 o20% § 120681 362%
1435 MERCANCIAS NO FABRICADAS POR EMPRESA 5 35658 oM% § 33088 020% 12681 3%

Fuente: EF Corporacién de Turismo / Calculo comisién auditora

o GRUPO 15.- PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS

Este grupo reveld un saldo de $97 millones equivalente al 3,85% del Total del
Activo y crecié $3 millones respecto al afio anterior, que es equivalente a 3,72%:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

Pie de la Popa,
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ANO ACTUAL ARO ANTERIOR VARIACION

Nota w17 216 Absoluta  Relativa

16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 7 [L 37175.3151 3% |8 9664692 ] s57%  § 362084 3T2%
1504 TERRENOS - 000% - 0.00% - 000%
1516 CONSTRUCCIONES Y EDFICACIONES - 000% - 000% - 000%
37550538 149% BUITE 228% (661.190) -1.73%

HaBM 140% B/B/IE 219% . 0.00%

123304052 488% 119058473 7.08% 4245879 3%

($9.445.054) 394% (99.483.989) S8% 369385 004%

1599 PR - 000% 0,00% - 0.00%

Fuente: EF Corporacion de Turismo / Calculo comisién auditora

De acuerdo con la nota 7 del Estado de Situacion financiera, el método empleado
para practicar la Depreciacion acumulada de sus activos fijos es el de Linea recta.

o GRUPO 16.- INTANGIBLES

Este grupo presenta un saldo de $15 millones, equivalente al 0,60% del Total del
Activo y un aumento de $10 millones respecto al afio anterior, igual a 65,58%:

ANQ ACTUAL ANO ANTERIOR Vi
Nota %17 2 Absoluts  Relativa

18 INTANGISLES 0[S 16100976 | oos [§ B2E266| 0§ 98620 smv.‘l
1635 LiCENCUS 17031525 06™ 653155 omw 10500000 6165%

1698 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGLES (1.850.548) 207 (1.306.269) 208% [44.280) 2941% I
|

Fuente: EF Corporacion de Turismo / Calculo comision auditora

o GRUPO 17.- DIFERIDOS

Este grupo presenta un saldo de $38 millones, equivalente al 1,51% del Total del
Activo y un decremento de $90 millones respecto al afio anterior, igual a 70,09%:

ANQ ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION
Nota 2017 2016 Absoluta  Relativa
17 DIFERIDOS § 382078 151% § 121.790.564 760% §  89.569.778 -70,09%
1705 GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO B2NTE 151% 127.790.564  7,60% (89.568.778) -70,09%

Fuente: EF Corporacién de Turismo / Calculo comision auditora

2.2. PASIVOS:

Conforme al numeral 2.15 de la Seccion 2 Conceptos y Principios Generales, del
Anexo 2 del Decreto 3022 de 2013 expedido por el Mincit “Un pasivo es una
obligacién presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos pasados, al vencimiento
de la cual, espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos.”
Esta clase presenté a Diciembre 31 de 2017, unos pasivos totales por valor

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 - Casa Moraima — tel: 301-3059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

De lo anterior se colige que los activos de la vigencia 2017 del sujeto de control
auditado estan financiados en un 100% a corto plazo por terceros o acreedores
externos. El pasivo corriente esta conformado por las siguientes cuentas:

PASIVO CORRIENTE CORPOTURISMO

0 ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION
2017 . i 2016 ¥ Relativa
CODIGO CUENTAS 585 %% 585 [ %%% Absoluta Hor.
2105 BANCOS NACIONALES s - 0,00% $ 8.081.222 | 0,77% $ (8.081.222)| -100,0%
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de $1.277 millones de pesos, equivalente al 50,57% del Pasivo mas Patrimonio,
cuyas obligaciones de corto plazo corresponden al 100% del Pasivo Total. El
Pasivo Total de la vigencia fiscal 2017, que es el Pasivo Corriente, presenta un
incremento de $229 Millones con relacion al 2016, lo cual es igual al 17,96%.

PASIVOS CORPOTURISMO
ARG ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION
2017 2016 "= Relativa
PASIVO 558 1 %% 88§ %% % Absoluta Hor.
CORRIENTE S 1.276.872.521 100,00% | § 1.047.568.186 | 100,00% | § 229.284.335 | 17.%6%
| NO CORRIENTE 0 0.00% 0] 0.00% - 0,00%
| _TOTALPASIVO [§ 1.276.872.521 | 100.00% | § 1.047.588.186 | 100.00% |  § 229.284.3349 | 17.96%

Fuente: EF Corporacién de Turismo / Calculo comisiéon auditora

De lo anterior se colige que los activos de la vigencia 2017 del sujeto de control
auditado estan financiados en un 100% a corto plazo por terceros o acreedores
externos. El pasivo corriente esta conformado por las siguientes cuentas:

PASIVO CORRIENTE CORPOTURISMO
ANO ACTUAL ~ ANO ANTERIOR VARIACION
2017 2018 Relativa
CoDIGO CUENTAS 555 [ 553 %% Absoluta Hor.
2105 BANCOS NACIONALES s -| ooo% |s 8.081.222| 077% |§ (8.081.222)[ -100.0%
2205 NACIONALES 303.243.173| 23.75% 368.730.836| 35,20% (85.487.663.0)| -17.8%
2320 A CONTRATISTAS 0 0,00% 0] 0,00% - 0,00%
2335 COSTOS Y GASTOS POR PAGAR 5.386.737 0,42% 3.997.860| 0.,38% 1.388.8770 | 2578%
2365 RETENCION EN LA FUENTE 27.004 178 2,11% 27.090.000 2,59% (85.822.0)] -0,32%
2368 IMP. DE INDUSTRIA Y COMERCIO RETENIDO 3.744.635| 0,29% 3.245.000] 0,31% 4996350 | 1334%
2370 RETENCIONES Y APORTES DE NOMINA 39.651.022 3,11% 36.439.414| 3,48% 3.211.607.7 8,10%
2408 IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS POR PAG 35.733.114| 2.80% 1.663.000{ 0.16% 340701140 | 9535%
2428 DE TURISMO 1.797.000 0,14% 1.667.000] 0,16% 130.000,0 7,23%
2432 TASA POR UTILIZACION DE PUERTOS 0 0,00% 0l o,00% - 0,00%
2495 OTROS 0| 0,00% 0| o0,00% - 0,00%
2506 SALARIOS POR PAGAR 0| o0,00% 0] o0,00% - 0,00%
2510 CESANTIAS CONSOLIDADAS 50.922.320| 4,69% 47.271.680| 451% 12.650.640,0 | 21,11%
2515 INTERESES SOBRE CESANTIAS 6.964.680| 055% 4.981.020| 0,48% 1.883.660,0 | 28,48%
2525 VACACIONES CONSOLIDADAS 59.371.209| 4,65% 57.368.682| 5.48% 2.002527.0 | 33™%
2805 ANTICIPOS Y AVANCES RECIBIDOS 43590.476| 3,41% 39.277.032| 3.75% 43134440 | 727%
2810 DEPOSITOS RECIBIDOS o| oo00% 504.000| 0,05% (504.000,0)| -100,00%
2815 INGRESOS RECIBIDOS PARA TERCEROS 690.463.977] 54.07% 447.271.441| 42,70% 243.192.536,9 | 35.22%
TOTAL PASIVO CORRIENTE 3 1.276.872.621 | 100,00% | $§  1.047.588.186 | 100,00% | § 229,284,335 | 100.00%

Fuente: EF Corporacién de Turismo / Calculo comisién auditora

Dentro de los Grupos mas representativos del Pasivo esta el de OTROS
PASIVOS, que lo integran las cuentas de Anticipos y avances recibidos y
Subvenciones de Promocion (Grupo 28 Decreto 2650 de 1993, ingresos
recibidos para terceros); CUENTAS COMERCIALES POR PAGAR Y OTRAS
CUENTAS POR PAGAR (Grupos 22, 23 y 24 del Decreto 2650 de 1993),
compuesto por las cuentas de Proveedores Nacionales; Costos y gastos por
pagar (Servicios publicos y otros gastos), Retenciones en la fuente, Impuesto de
Industria y Comercio, aportes a la seguridad social y contribucién parafiscal
(Retenciones y aportes de némina), e impuesto gravamenes y tasas (Impuesto
sobre las ventas —-IVA- y de Turismo); BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
(Grupo 25 del Decreto 2650 de 1993, Obligaciones laborales), compuesto por
las cuentas Cesantias y Vacaciones Consolidadas e Intereses de las Cesantias.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 —Casa Moraima — tel: 301-3059287
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De acuerdo con lo anterior, el porcentaje de participacion en el Pasivo Corriente
de la vigencia 2017 de las cuentas que lo conforman, es el siguiente: Pasivos por
subvenciones representa el 54,07%, Proveedores Nacionales el 23,75%,
Cesantias Consolidadas el 4,69%, Vacaciones Consolidadas el 4,65%, Anticipo y
avances recibidos el 3,41%, Retenciones y aportes de néminas el 3,11%,
Impuesto sobre las ventas por pagar el 2,80%, Retencion en la Fuente el 2,11%,
Costos y Gastos por pagar el 0,42%, el Impuesto de industria y Comercio retenido
el 0,29% y Contribucion al Turismo el 0,14%, respecto al Pasivo Corriente.

El saldo al 31 de diciembre de 2017 de los grupos y cuentas que integran el
Pasivo del Estado de Situacion Financiera del sujeto de control es el siguiente:

PASIVOS CORPOTURISMO

ANO ACTUAL. G ANTERIOR VARIAGIO|
Nota 2017 2016 Absoluta Relativa
558 Voo $5§ e Hor.
2 PASIVO
PASIVO CORRIENTE s 1.276.872.621 60.67T% § 1.047.688.186 62,34% § 229.284.336 17,96%

21 OBLIGACIONES FINANCIERAS s -] ooo% [ 8081.222 | 048% § (8.081.222) -100,00%
2105 BANCOS NACIONALES s - 0.00% ] 8081222 0.48% 3 (8 081.222) -100,00%

22 PROVEEDORES ] [] 303.243.173 1201% | § 368.730.836 | 21.94% § (65.487.663) -17,76%
2205 NACIONALES s 303243173 1201% § 368.730 836 21.84% §  (65.487.6€3) -17.76%

23 CUENTAS POR PAGAR ] 3,00% 421% § 6.014.298  6,62%
2320 A CONTRATISTAS s - 0,00% ] - 0,00% L ] - 0,00%
2335 COSTOS Y GASTOS POR PAGAR 5.386.737 0.21% 3887 860 0.24% 1388877 2578%
23685 RETENCION EN LA FUENTE 27.004.178 1.07% 27.080.000 161% - 85.822 -0.32%
2368 IMP. DE INDUSTRIA Y COMERCIO RETENIDO 1744635  015% 3245000 0.19% 459635  13.34%
2370 RETENCIONES Y APORTES DE NOMINA 38.851.022 1.57% 36.439.414 217% 3211608 B810%

24 IMPUESTOS, GRAVAMENES Y TASAS ® 1,49% 35200114 81,13%
2408 IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS POR PAG 3 35733114 1,42% s 1.663.000 0.10% L 34.070.114 95.35% |
2428 DE TURISMO 1.787 000 0.07% 1.667.000 0.10% 130.0C0 7.23%
2432 TASA POR UTILIZACION DE PUERTOS - 0.00% = 0,00% -

2485 OTROS - 0.00% - 0.00% -

25 OBLIGACIONES LABORALES 10 s.00% SEI% 5 16836827 13.18%
2505 SALARIOS POR PAGAR s - s - B - 0.00%
2510 CESANTIAS CONSOLIDADAS 59922320 237% 47271680 281% 12650840 21.11%
2515 INTERESES SOBRE CESANTIAS 6.964.680 0.28% 4.981.020 030% 1.983.660 28.48%
2525 VACACIONES CONSOLIDADAS 50.371.209 235% 57.368.682 341% 2002527 3.37%

28 OTROS PASIVOS 11 [] 734.054 453 20,07% | § 487.062.473 | 28.08% § 247.001.981 33,65%
2805 ANTICIPOS Y AVANCES RECIBIDOS s 43500478 173% § 39.277.032 234% § 4313444 890%
2810 DEFOSITOS RECIBIDOS o 0.00% 504.000 003% - 504.000 +100,00%
2815 INGRESOS RECIBIDOS PARA TERCEROS 690.463.877 27.34% 447271441 2B E2% 243.192.837 3/5.22%

TOTAL PASIVO [] 1.276.872.521 60.67% | § 1.047.588.186 | 62.34% § 229.284.316 17,96%

Fuente: EF Corporacién de Turismo / Calculo comision auditora

Conforme a lo anterior, el porcentaje de participacion de las cuentas que
constituyen el Pasivo de la vigencia fiscal 2017, con respecto al Pasivo y
Patrimonio total de esa misma vigencia y el de las cuentas del periodo anterior es:

e Grupo 28 Otros Pasivos.

Este Grupo representa el 57,48% del Pasivo Total y el 29,07% del Pasivo mas
Patrimonio de 2017, y tuvo un incremento del 42,49% con respecto al Pasivo total
y del 45,12% con relacion al Pasivo mas Patrimonio de la vigencia Fiscal 2016.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Pasivo por Subvenciones de 2017, representa el 54,07% del Pasivo total y el
27,34% del total del Pasivo mas Patrimonio de 2017 y aumento el 35,22% frente
al Pasivo Total y del 35,22% del Pasivo mas Patrimonio, del afio 2016, debido a
la ejecucion de convenios y proyectos suscritos con Alcaldia Mayor de Cartagena
de indias, Parques Nacionales, Convenio Fontur, entre otros, con el propésito de
ejecutar Proyectos Corpoturismo, Parques Nacionales, Productos Promocion
Turistica, Proyecto Promocion Aerolinea Latam, Proyecto Normas Técnicas
Sectoriales, Anato afo 2017, Promocién afo 2017, Workshops Ladevi 2017,
Competitividad 2017 y la logistica de la visita del Papa Francisco a Cartagena.

Anticipos y Avances Recibidos de 2017. Constituye el 3,41% del Pasivo total y el
1,73% del total del Pasivo mas Patrimonio de 2017 y tuvo un aumento del 7,27%
frente al Pasivo Total y del 9,90% del Pasivo mas Patrimonio, del afio 2016.

» GRUPOS 22 (PROVEEDORES), 23 (CUENTAS POR PAGAR) Y 24
(IMPUESTOS GRAVAMENES Y TASAS).

Estos Grupos de cuentas bajo el nuevo marco normativo del grupo 2 (PYME),
conforman el Grupo Cuentas comerciales por pagar y Otras cuentas por pagar de
2017, que representa el 32,62% del Pasivo Total y el 16,50% del Pasivo mas
Patrimonio de la vigencia 2017, y tuvo un incremento del 13,17% con respecto al
Pasivo total y del 16,47% con relacion al Pasivo mas Patrimonio de la vigencia
Fiscal 2016. Dentro de este Grupo se enlistan las siguientes cuentas:

Proveedores Nacionales de 2017, constituye el 23,75% del Pasivo Total y el
12,01% del total del Pasivo mas Patrimonio de 2017, y revela un decremento del
17,76% frente al Pasivo total y al Pasivo mas Patrimonio de la vigencia 2016, por
haberse pagado obligaciones adquiridas con los proveedores de la Corporacion.
Asi mismo, integran este grupo las cuentas costos y gastos por pagar con el
0,21%, Retencién en la fuente con el 1,07%, Impuesto de industria y comercio
retenido con el 0,15% y aportes a la seguridad social y contribucion parafiscal
(retenciones y aportes de némina) con el 1,57%, del Pasivo Total de 2017. Las
cuentas anteriormente mencionadas tuvieron el siguiente comportamiento, en su
orden, con respecto a la vigencia 2016: un incremento del 25,78%, un
decremento de 0,32% y unos aumentos del 13,34% y 8,10% (variacion absoluta).

Ilgualmente, conforman el anterior grupo, la cuenta impuesto a las ventas por
pagar que representa el 2,94% del Pasivo Total y el 1,42% del Pasivo mas
Patrimonio, la cual tuvo un aumento del 95,35% comparada con la de la vigencia
del 2016; y la cuenta Contribucién al Turismo con el 0,14% con relacion al Pasivo
y el 0,07% del Pasivo mas Patrimonio de la vigencia 2017, la cual presenta un
incremento del 7,23% con relacion a la del periodo fiscal de la vigencia de 2016.
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e Grupo 25 Obligaciones Laborales.

Este Grupo bajo la presentacion del nuevo marco normativo se denomina
Beneficios a los empleados de 2017. Este colectivo representa el 2,47% del
Pasivo Total y el 5% del Pasivo mas Patrimonio y aumenté un 13,18% con
relacion al ano 2016, debido al incremento salarial realizado anualmente con
base en la inflacion proyectada del indice de Precios al Consumidor del DANE.
Dentro de este grupo se encuentran las Cesantias consolidadas de los
trabajadores a 31 de diciembre de 2017, que constituyen el 4,65% del Pasivo
Total y el 2,37% del total del Pasivo mas Patrimonio y tuvo un incremento del
21,11% respecto al ano 2016, las cuales deben consignarse al Fondo de
Cesantias elegido por el empleado a mas tardar el 14 de febrero de cada ano, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. Asi
mismo, se hallan los intereses sobre cesantias que corresponden al 0,55% del
Pasivo total y el 0,28% del Pasivo mas Patrimonio de 2017, que aumentaron un
28,48% con relacion al periodo contable 2016, los cuales deben cancelarse
directamente al trabajador a mas tardar el 31 de enero de cada ano de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 de los articulos 1 de la Ley 52
de 1975 y 99 de la Ley 50 de 1993. Tambien conforma este grupo las vacaciones
consolidadas o proporcionales a que tienen derecho los trabajadores por haber
laborado un afio completo de servicio o proporcionalmente la fraccion del ano, de
acuerdo con los articulos 186 del C.S.T. y el 1° de la Ley 995 de 2005, las cuales
representan el 4,65% del Pasivo total y el 2,35% del Pasivo mas Patrimonio de
2017, las cuales reflejan un incremento del 3,37% respecto a la vigencia de 2016.

e Grupo 21 Obligaciones Financieras.

Finalmente, se encuentra el Grupo de Obligaciones Financieras con Bancos
Nacionales de 2017, las cuales representan el 0% del Pasivo y del Pasivo mas
Patrimonio de la vigencia fiscal del 2017, las cuales presentan un decremento del
100% con respecto a la vigencia 2016, por pago total de la obligacién financiera.

2.3. PATRIMONIO:

Conforme al ord. 2.15, Seccién 2 Conceptos y Principios Generales, del Anexo 2
del Decreto 3022 de 2013 expedido por el Mincit, el “Patrimonio es la parte
residual de los activos de la entidad, una vez, deducidos todos sus pasivos.”
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Esta clase presentd a Diciembre 31 de 2017, un saldo global que asciende a
$1.248 Millones de pesos, que es equivalente al 49,43% del Pasivo total mas el
Patrimonio; lo que permite inferir que los activos del sujeto de control auditado
estan financiados para el periodo anotado en un 4943% por la misma
Corporacion, por cuanto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de los
Estatutos Internos vigentes (2013) que reglamentan su funcionamiento, “La
condicion de miembros y los derechos que de ellas se derivan, no conlleva
facultad patrimonial alguna, ni sobre los bienes de la Corporacién, ni sobre
el incremento de los mismos. Tales derechos son, pues, de naturaleza
estrictamente personal y solo conceden las prerrogativas establecidas en estos
estatutos y en la ley. En consecuencia, ninguno de sus miembros ni quienes
la dirijan, podran reivindicar derecho alguno sobre el patrimonio.”

Agréguese que esta clase tuvo un incremento de $615 millones, equivalente al
49,30% respecto al aio anterior y esta conformado su capital social asi:

PATRIMONIO CORPOTURISMO

ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION
Nota 2017 2018 Absoluta Relativa
$55 et 555 S Heor.
PATRIMONIO 12 5 1.248.333.727 | 48.43% | § 632.802.710 | 3768% § B16431.017 48.3%

3115 APORTES SOCIALES B806.427.871 31.94% 806.427.871 47.99% 0,00%
3410 SANEAMIENTO FISCAL - 0.00% 0.00% - 0,00%
3605 RESULTADOS DEL EJERCICIO 726.430.481 287T% 270510504 16.10% 4559289768 G28%
3705 UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADAS 203.943.332 B.08% 63344865 37T% 140588.467.2 EB.9%
3710 PERDIDAS ACUMULADAS (526.742.572) -2086% (545.648.145) 3247 188035730 -36%
3725 ADOPCION POR PRIMERA VEZ NIIF 36.265.614 152% 38.265614 2289 - 0.00%

TOTAL PASIVC Y PATRIMONIO § 2.526.206.248 100,00% §  1.580.490.897 100,00% § B44.716.361 3:35%

o GRUPO 31.- CAPITAL SOCIAL

Este grupo reveld un saldo de $806 Millones, que es igual al 31,94% del Pasivo
total mas el Patrimonio del ente y no tuvo variacion con respecto al afio anterior.

e Hallazgo Administrativo No. 4 sin alcance

Al verificar los aportes de los miembros de la CORPOTURISMO en el
libro de registro de miembros y compararlo con la constancia expedida
el tres (3) de abril de 2018 por el Revisor Fiscal del auditado, el Dr.
CESAR ANGULO ARRIETA designado por la firma CAA Contadores
Publicos Ltda., se advirtié que el libro en mencién no revela el valor
actualizado de los aportes realizados por los miembros de la
corporacién, toda vez que no contiene el incremento de los aportes
aprobados por la Asamblea General de miembros en el acta No. 15 del
03 de septiembre de 2009, en las siguientes cuantias: Cotelco
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$218.251.490, Anato $14.525.000 y Asotelca $68.651.381, ante lo cual
se evidencia la violacion del articulo 130 del Decreto 2649 de 1993.

- Respuesta del sujeto de control
La entidad guardo silencio al respecto
- Conclusién

Se confirma el presente hallazgo por no haberse desvirtuado la observacion al no
haber oposicion expresa del sujeto de control.

e Hallazgo Administrativo No. 5 sin alcance

Al revisar los articulos 5 y 6 de los Estatutos Internos vigentes de la
Corpoturismo (2013), se observé que dichas disposiciones no indican
la naturaleza juridica de los aportes efectuados por los miembros
fundadores y adherentes de la Corporacion, en particular los del
Distrito de Cartagena, ante lo cual se evidencia el incumplimiento de la
exigencia prevista en el numeral b.) del articulo 96 de la Ley 489/1998.

- Respuesta del sujeto de control

La contraloria considera que los articulos 5 y 6 de la Corporacion no
precisan la naturaleza juridica de los aportes de los miembros, lo que
conlleva presuntamente a infringir el literal b.) del articulo 96 de la Ley
489 de 1998. Para efectos de una mayor ilustracién se procedera a citar
la norma presuntamente infringida (...). Como es evidente, dicha
disposicion considera menester precisar la naturaleza juridica de los
aportes de los miembros en el acto constitutivo, mas no como instiga la
Contraloria, en los estatutos de la Corporacion. Es muy importante
desarrollar esto ultimo, esto es, que por un lado tenemos los actos
constitutivos y los Estatutos de la Corporacién. La norma en comento
prescribe el deber de sefalar en los actos constitutivos los aportes
iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza. No obstante, el
error interpretativo en que incurre la Contraloria es considerar que el
acto constitutivo de la Corporacién son los Estatutos vigentes. Conviene
destacar que el acto constitutivo, el cual es anexado a este documento,
es el acto de constitucion de veintinueve (29) de junio de dos mil uno
(2001), y este establece en su articulo No. 5 tanto los aportes por los
miembros fundadores como la naturaleza de los aportes, describiendo de
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forma precisa los aportes publicos y privados. Por tal sentido, no existe
infraccién alguna al literal B del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

- Conclusion

La respuesta otorgada por el sujeto de control no se acepta. Para efectos de
validar la respuesta otorgada por el sujeto de control se hace necesario realizar en
forma sucinta una interpretacién finalista y sistematica de las normas que regulan
la creacion y funcionamiento de las Corporaciones sin animo de lucro de Capital
Mixto, para efectos de establecer si es obligatorio o no consagrar una clausula en
los estatutos o reglamentos internos del sujeto de control, en la que se indique la
naturaleza juridica de los aportes efectuados por sus miembros, pues tal deber,
segun el entender del auditado, solo se predica del acto constitutivo.

En ese orden, es menester precisar que el derecho de asociacion se encuentra
regulado en el articulo 38 de la Constitucion Politica en los siguientes términos:
"se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad”.

El legislador al desarrollar el mandato constitucional consagrado en el canon 38,
establecid una serie de instrumentos mediante los cuales creé una regulacion
especial para las Corporaciones sin animo de lucro. De esta manera, nuestro
Estado busco asegurar que el derecho de asociacion sea ejercido plenamente.
Bajo esta oOptica, impone sanciones a quienes pretendan obstaculizarlo, elimina los
tramites administrativos innecesarios a efectos de obtener y conservar personeria
y, finalmente, los faculta para darse sus propios reglamentos. Sin embargo, debe
observarse que el acto de creacion de las personas juridicas y de expedicion de
los estatutos y su contenido material deben respetar el principio de legalidad, de
acuerdo con el mandato establecido en los articulos 6, 121 y 122 de la
Constitucion.

Lo anterior significa que mientras los particulares pueden hacer todo aquello que
no les esté expresamente prohibido por la Constitucién y la ley, los funcionarios
del Estado tan solo pueden hacer lo que estrictamente les estd permitido por
ellas. De manera que, si la Ley ordena cumplir una exigencia para acceder a una
condicion, tanto el particular como el servidor publico deben sujetarse a ese
mandato legal.

En el caso concreto, tanto el acto de creacién de las Corporaciones sin animo de
lucro como sus reglamentos internos, deben expresar la naturaleza juridica de los
aportes de sus miembros en observancia a lo dispuesto en los articulos 209 de la
Constitucion (Principio de publicidad), 40 y 42 del Decreto 2150 de 1995 y 96 de la
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Ley 489 de 1998. En efecto, el literal b.) del articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
sefnala que en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona
juridica deben establecerse “ Los compromisos o aportes iniciales de las
entidades asociadas y su_naturaleza y forma de pago, con sujecion a las
disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas’; la
finalidad del legislador al establecer este requisito es dar publicidad a la
composicién societaria y garantizar el principio de legalidad y las reglas de juego
del contrato social a las que deben atenerse los miembros de la corporacion para
reivindicar derechos o prerrogativas sobre el Patrimonio de la Corporacion, tanto
durante la existencia de la sociedad como en caso de su disolucion y liquidacion.

A su turno, el numeral 5° del articulo 40 del Decreto 2150 de 1995, el cual es
aplicable al caso sub examine en virtud de lo estipulado en el articulo 3° de la Ley
153 de 1887 y de acuerdo a lo expresado en la ratio decidendi de la sentencia C-
395 de 1996 proferida por la Corte Constitucional, determina que se debe indicar
en el acto de constitucién, entre otros requisitos, “El patrimonio y la forma de hacer
los aportes.” A su vez, el articulo 42 ibidem, establecen, entre otros asuntos, que
los estatutos y sus reformas, de las personas juridicas formadas con arreglo a lo
prescrito en dicho capitulo deben inscribirse en la Camara de Comercio con
jurisdiccion en su domicilio principal, en los mismos términos, derechos y
condiciones previstos para el registro de actos de las sociedades comerciales.

A su vez, el numeral 9 del articulo 28 del Cédigo de Comercio, dispone que deben
inscribirse en el registro mercantil de la Camara de Comercio, tanto la constitucion
como las adiciones o reformas estatutarias de las sociedades comerciales. Y el
numeral 10 de la citada disposicién, ordena inscribir en dicho registro publico los
demas actos y documentos cuyo registro mercantil ordena la ley.

Ahora bien, en desarrollo de la normatividad resefada, los miembros fundadores
de la Corporaciéon determinaron en el articulo 5° de los estatutos aprobados el 29
de Junio de 2001, que la naturaleza juridica de los aportes realizados por sus
miembros para conformar el patrimonio de la sociedad era la de “donacién”. Y en
el inciso 3° del numeral 3° del acto de constitucién sefalaron que los estatutos
internos aprobados constituian un solo cuerpo al prescribir “Los asambleistas
autorizaron al Secretario para que deje constancia que los estatutos conformen el Anexo
No. 1 del acta de esta reunion, que se entiende incorporado y parte de esta acta.”

En razén de lo anterior y teniendo en cuenta que el acta de constitucion de la
Corpoturismo y los estatutos aprobados en la referida acta, constituyen una unidad
indisoluble, fuerza entender también que la obligacién de senalar la naturaleza de
los aportes no solo se predica de |los estatutos primigenios sino también respecto
de los estatutos vigentes, lo cual implica que las modificaciones o reformas
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estatutarias deben observar los aspectos claves o requisitos legales exigidos para
la constitucion del tipo societario de que se trate en atencion a los principios
generales de derecho segun los cuales donde exista la misma razon se debe
aplicar la misma disposicion. Ello por cuanto las reformas estatutarias son una
prolongacion de la existencia juridica del acto constitutivo, el cual es de caracter
permanente habida consideracién que extiende sus efectos hasta la liquidacion del
organismo. De admitirse como cierta la hipotesis planteada por el sujeto de
control, esto es, la de considerar que el deber de indicar la naturaleza de los
aportes realizados por los miembros de la corporacion solo es vinculante en el
acto de constitucién de la organizacion mas no en sus estatutos reformados, se
arribaria a la absurda conclusion de que los requisitos establecidos en la ley para
la constitucion de los tipos societarios solo son vinculantes al momento de la
constitucion del ente y pueden inobservarse posteriormente con reformas
estatutarias, sin ningun tipo de sancion legal o administrativa, lo cual seria
violatorio del principio de legalidad.

Cabe resaltar que lo atributos de la personalidad juridica de las personas juridicas
como la de Corportuismo, como son el nombre o razon social, domicilio, los
organos de direccién, gobierno y administracién, el objeto social y los aportes
publicos y privados de sus miembros, entre otras caracteristicas especiales, deben
observarse tanto en los estatutos de constituciéon como también en sus reformas.

Asi las cosas, bajo el entendido de que el acto de creacién de una organizacién y
los estatutos primigenios de constitucion conforman una unidad indisoluble, se
torna obligatorio para Corpoturismo consagrar una clausula en sus estatutos
internos vigentes en la que se indique la naturaleza juridica de los aportes
efectuados por sus miembros, pues tal deber no solo debe cumplirse en el acto
constitutivo de la Corporacion, como equivocamente entiende la entidad auditada,
sino que también debe observarse en el estatuto de constitucion y sus reformas,
en atencion al principio general de interpretacion del derecho segun el cual se
indica donde existe la misma razén debe aplicarse la misma disposicién, razén por
la cual se confirma la observacion, puesto que la auditada no logro desvirtuarla.

e Hallazgo Administrativo No. 6 sin alcance

El Decreto 426 del 04 de Julio de 2001, por medio del cual el Alcalde
Mayor de Cartagena designa a sus representantes ante la Junta
Directiva de la Corpoturismo, sefiala en uno de sus considerandos que
este ente fue creado con Decreto Distrital 418 del 29 de Junio de 2001.
No obstante, al revisar el citado Decreto, esta comision auditora no
advirtié que dicho acto hubiese creado la Corpoturismo a pesar de que
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aparece dentro de la estructura organizacional del orden territorial.
Contrario sensu, se observa con el certificado de existencia vy
representacion legal expedido el 08 de Marzo de 2018 por la Camara
de Comercio de Cartagena de Indias, que el sujeto de control fue
creado a traves de documento privado el que fue debidamente inscrito.

Al revisar en los articulos 2° y 5° de los estatutos internos, que integra
el acta de constitucion de la CORPOTURISMO, la naturaleza juridica y
la composicion societaria de dicha entidad, se observé que el 29 de
Junio de 2001, el Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de indias,
Dr. CARLOS DIAZ REDONDO en contravia a lo dispuesto en los
articulos 243 y 355 de la Constitucién y de lo decidido por la Corte
Constitucional en sentencia C-372 de 1994, cre6é con participacién de
particulares a través de documento privado, una persona juridica en la
que efectud aportes, a titulo de donacion, por valor de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($300.000.000,00), monto equivalente al
68,18% del Patrimonio inicial de la organizacion ($440.000.000,00). Asi
mismo, se advirtié en los articulos 58 y 68 de los Estatutos internos
vigentes (2013), la estipulacién de que ninguno de los miembros de la
Corporacién ni quienes la dirigian, podrian reivindicar derecho alguno
sobre el patrimonio de la Corpoturismo; y en el articulo 53 ibidem, que
en caso de liquidacion los bienes pasarian a otras entidades de su
misma naturaleza y fines. La sentencia de constitucionalidad referida
precedentemente, expres6 que “La asignacién de un capital publico a una
fundacion que cuente también con aportes privados, se enmarca dentro de los
criterios de donacién o auxilio sancionados por el articulo 355 superior.”
Actualmente, los articulos 53 y 58 de los Estatutos internos no han sido
reformados por la Asamblea General de Miembros de la entidad.

En efecto, al revisarse el acta de constitucion de CORPOTURISMO de calenda 29
de Junio de 2001, se observa que el Alcalde Mayor de Cartagena, en uso de las
facultades que le fueron otorgadas por el Concejo Distrital de Cartagena a través
del Acuerdo 008 del 13 de Marzo de 2001, cre6 con la participaciéon de particulares
a través de documento privado que se registré ante la Camara de Comercio, una
organizacion sin animo de lucro de caracter mixto denominada CORPORACION
DE TURISMO DE CARTAGENA, en contravia a lo dispuesto en los articulos 243 y
355 de la Constitucion Politica, por cuanto a ultranza de lo decidido en la
Sentencia C-372 de 1994 proferida por la Corte Constitucional, mediante la cual se
declaré inexequible el articulo 6' del Decreto 130 de 1976, que avalaba la

Decreto 130/1976, “Art. 6. De las corporaciones y fundaciones de participacién mixta. Sin perjuicio de lo que normas
especiales tengan establecido para algunas de ellas, las personas juridicas que se crean para fines de interés plblico o
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creacion de Corporaciones sin animo de lucro de Capital Mixto, procedié el 29 de
Junio de 2001 a crear conjuntamente con particulares una sociedad, en la que
efectud aportes sociales por valor de $300.000.000, a titulo de donacion o auxilio,
cuya naturaleza esta proscrita en el articulo 355 de la Constitucion.

Como se esta ante un hecho cumplido respecto del cual ha operado la
prescripcion y/o caducidad de la accion disciplinaria en relacién con el servidor
publico que cred la Corpoturismo y de los particulares que participaron en su
fundacion, en virtud de lo dispuesto en los articulos 29 y 30 de la Ley 734 de 2002,
se determina una observacion administrativa con alcance disciplinario sobre los
servidores publicos que han ejercido el cargo de Alcalde Mayor de Cartagena y de
representante Legal de la Corpoturismo, en los ultimos cinco (5) afos a la
formulacion de la presente observacion, por haber incurrido en omisiéon en el
gjercicio de sus funciones publicas, pues pudiendo ellos haber gestionado dentro
del lapso en comento, ante la Asamblea General de miembros la inclusion en sus
estatutos internos de una clausula en la que se indicara que la naturaleza de los
aportes sociales efectuados por el Distrito de Cartagena es rembolsable y que en
caso de liquidacién del organismo se le transferirian, una vez realizados los
activos y cancelados todos los pasivos conforme a la prioridad de pago
consagrada en la Ley, el remanente que quedare, en la proporcion necesaria para
cubrir el valor de sus aportes sociales iniciales debidamente indexados, con base
en el indice de precios al consumidor del DANE, a partir de'la fecha en que se
entregaron a la Corporaciéon hasta la calenda en que se produzca su devolucion,
no procedieron con diligencia a recuperar los dineros publicos dados en donacion.

Lo anterior en aras de garantizar la adecuada proteccion, administracion,
conservacion y recuperaciéon o reintegro de la inversion oficial inicial del Distrito,
deteriorada por la pérdida del poder adquisitivo de la moneda de curso legal por el
transcurso del tiempo y por la entrega perenne de recursos publicos, a titulo
gratuito, en contravia de las prohibiciones constitucionales consagradas en los
articulos 243 y 355 de la Constitucion, pues en palabras de la Corte
Constitucional, “La asignacion de un capital publico a una fundacién que
cuente también con aportes privados, se enmarca dentro de los criterios de
donacion o auxilio sancionados por el articulo 355 superior”,

Ello por cuanto los actos de creacion y de funcionamiento de la persona juridica,
constituyen, en su orden, actos permanentes y continuos que se extienden hasta

social, sin animo de lucro, con recursos o participacion de entidades publicas y de particulares, se someteran a las normas
previstas para las corporaciones o fundaciones, segun el caso, en el Cédigo Civil y demas disposiciones pertinentes.
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la liguidacion del ente, pues pese haber nacido la Corpoturismo con la inscripcion
del documento privado ante la Camara de Comercio, su existencia juridica y los
aportes sociales efectuados por el Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena
permanecen incélumes en el tiempo y su participacion en la integracion de los
6rganos de direccion y administracion del auditado, es continua conforme a o
previsto en los articulos 5, 12, 13, 25 y 32 de los Estatutos de la Corporacion; y la
omision del deber de actuar en pro de los intereses estatales aun no ha cesado al
no haberse adoptado la decisién pertinente para acatar el fallo C-372 de 1994. Al
respecto, los articulos 27, 30, 48.3 y 53 de la Ley 732 de 2002, prescriben:

“Articulo 27. Accién y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por
accién u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.
Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado. no evitarlo,
pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.”

“Articulo 30. (Modificado art. 132 Ley 1474 de 2011) Caducidad y prescripcion
de la accién disciplinaria. "La accién disciplinaria caducaré si transcurridos cinco (5) afios
desde la ocurrencia de la falta, no se ha proferido auto de apertura de investigacion
disciplinaria. Este término empezara a contarse para las faltas instantaneas desde el dfa de su
consumacion, para las de cardcter permanente o continuado desde la realizacion del dltimo
hecho o acto y para las omisivas cuando haya cesado el deber de actuar.

“Articulo 48.Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: (...)
3. Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafen
bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en
gue este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o
custodia se le -haya confiado por-razén-de sus funciones, en cuantia igual o
superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales.

“Articulo 53. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventorfa en los contratos
estatales; que ejerzan funciones publicas, en lo que tienen que ver con
estas; presten servicios publicos a cargo del Estado, de los contemplados en
el articulo 366 de la Constitucion Politica, administren recursos de este,
salvo las empresas de economlia mixta que se rijan por el régimen privado.”

Asi las cosas, se establece una observacion administrativa con alcance
disciplinario, de la cual se deriva eventual responsabilidad disciplinaria para
quienes fungieron como Alcalde Mayor de Cartagena y el (la) Presidente Ejecutivo
de Corpoturismo en los ultimos cinco (5) afos, por haber presuntamente incurrido
estas personas, por omision, en la prohibicion contenida en el articulo 243 y 355
de la Constitucion, 35 numerales 1° y 24, 48 numeral 3 de la Ley 734 de 2002, al
desconocer la cosa juzgada constitucional de |la sentencia C-372 de 1994, con su
intervencion continuada en los érganos de gobierno, direccién, administracién y
participacion permanente en la estructura societaria de la Corpoturismo, sin que se
hubiese gestionado oportunamente ante la Asamblea General de Miembros de la
Corpoturismo, la inclusion de una clausula en sus estatutos internos en la que se
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consagre que los aportes sociales efectuados por el Distrito de Cartagena a la
Corpoturismo son reembolsables, y que en caso de liquidacion del organismo se
transferirian al Distrito de Cartagena, una vez realizados los activos y cancelados
todos los pasivos conforme a la prioridad de pago consagrada en la Ley, el
remanente que quedare, en la proporcion necesaria para cubrir el valor de sus
aportes sociales iniciales debidamente indexados, con base en el indice de
precios al consumidor del DANE, a partir de la fecha de entrega a la Corporacién
hasta la calenda en que se produzca su devolucion, por lo cual este organismo de
control efectuara las compulsas de copias a la Procuraduria General de la Nacién
para que dicho organismo ejerza el control disciplinario, si asi lo considerare.

El principio de la buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucion Politica no
puede servir de patente de corso para que los particulares o los servidores
publicos se enriquezcan sin justa causa. Nadie puede beneficiarse de los errores
de otro y menos cuando lo que esta en juego son dineros o intereses publicos.
Tampoco puede ser un pretexto valido para que los particulares o los servidores
publicos se beneficien del patrimonio estatal por los equivocos de la propia
administracion, puesto que los dineros publicos son sagrados.

- Respuesta del sujeto de control

El sujeto de control considera que no existe violacion a la normatividad vigente
sobre |la materia, en concreto al articulo 355 de la Constitucién, toda vez que la
constitucion de la Corporacion de turismo de Cartagena de indias se constituyo
atendiendo los presupuestos normativos establecidos en la Ley 489 de 1998,
como se evidencia a continuacion (...). Por ser extensa la argumentacion, se
resume en los siguientes términos: Inicia su alegato citando el articulo 2° de los
estatutos internos de la Corporacién; indica en sintesis que la Corpoturismo
pertenece a la categoria juridica de entidades descentralizadas indirectas o de
segundo grado del orden territorial conforme con lo dispuesto en el articulo 68 de
la Ley 489 de 1998; Asi mismo, realizando la transcripcién del canon que
fundamenta la existencia de este tipo de sociedad (articulo 96 de la Ley 489 de
1998), el sujeto de control expresa que dicha disposicion contiene dos supuestos
bien diferenciados: Uno en el que se establece que la asociacion entre entidades
publicas y privadas puede darse mediante la celebracion de convenios de
asociacion con sujecidén al articulo 355 de la Constitucién y otro en el que se
consagra la facultad de crear personas juridicas sin animo de lucro. En ese
sentido, sostiene que este ultimo supuesto se diferencia del anterior en que
permite a las administraciones publicas constituir con la concurrencia de
personas de derecho privado, mediante un convenio interadministrativo especial,
personas juridicas sin animo de lucro con el fin de cumplir funciones
administrativas, programas, proyectos de interés publico o la ejecuciéon de
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politicas publicas en el marco de los principios de la funcion administrativa.
Igualmente, afirma que la disposicion aludida es clara en sefnalar que cuando
surjan este tipo de entidades “se sujetaran a las disposiciones previstas en el
Cddigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun, es decir, a las
disposiciones previstas en el derecho privado, sin que se mencione el articulo
355 de la Constitucion”. Enfatiza que la Corpoturismo es una entidad
descentralizada indirecta, que fue constituida con aportes de la Alcaldia Mayor
de Cartagena y de diversos particulares, con el objeto de cumplir funciones y
operaciones administrativas relacionadas con funciones administrativas, con
apego al articulo 209 de la Constitucion, por lo cual considera que los recursos
para la constitucidén no son una donacién sino un aporte de recursos para la
constituciéon de una persona juridica sin animo de lucro de derecho publico como
miembro fundador. Por lo tanto, estima que no puede decirse que en este caso
se viole el articulo 355 de la Constitucién, por cuanto el mismo no resulta
aplicable al caso concreto de las entidades descentralizadas indirectas. En este
sentido, no es posible que un aporte para la constitucion de la persona juridica
sin animo de lucro pueda considerarse violatorio del orden juridico, puesto que
hace parte de la esencia misma de la constitucion de la persona juridica. Por lo
cual el auditado colige que no existe violacién al orden juridico administrativo vy,
en consecuencia, tampoco existe violacion al regimen juridico disciplinario, por
las razones que describe asi: En primer lugar, porque se pretenden elevar
hallazgos sobre comportamientos ocurridos hace mas de dieciséis (16) afios,
desconociendo el principio de responsabilidad penal por el acto, pues ademas de
no existir ninguna violacion al orden juridico, en el caso hipotético de existir las
mismas solo serian imputables para el momento de su comision. No puede
violarse el principio de responsabilidad por el acto para pretender elevar un
reproche disciplinario por el solo hecho de representar legalmente o tener que
ver con la Corpoturismo. En segundo término, porque en ningln caso se han
perdido bienes o recursos del Estado, que es el comportamiento que se ha
pretendido imputar como desconocido en el presente asunto. Afirma en sumo
que el articulo 48 del CDU, numeral 3° es claro en sefalar que la misma tiene
ocurrencia cuando por culpa gravisima se pierdan o dafien bienes del Estado, lo
cual en este caso no ha acontecido, es decir, estamos ante una falta disciplinaria
de resultado y con una calificacién subjetiva especial, requisitos que no se han
cumplido, pues si el resultado no se ha cumplido no es posible elevar reproche
disciplinario, misma consideracion aplicable al articulo 27 del CDU, pues el
mismo es una proposicion juridica dependiente, es decir, sirve de criterio de
imputacion juridica del resultado cuando este se ha producido. Como tercera
medida, el termino de finalizacion de la existencia de la Corporacion de Turismo
de Cartagena aun no ha llegado, es en el acto de liquidacion donde se
determinan el estado de cuentas de los aportes dados por todas las partes,
ademas que no existe ninguna norma juridica que consagre la obligacion de
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incluir una clausula en el sentido expuesto por la Contraloria Distrital de
Cartagena. Actualmente no existe un proceso de liquidacion en el que se
encuentre incurso el sujeto de control, que es el escenario donde deben darse
las discusiones planteadas por la Contraloria Distrital de Cartagena. Finalmente,
aduce que la palabra “donacién” contenida en el articulo quinto de los Estatutos
Internos de la Corporacion fue modificada, en el sentido de indicar que el
Patrimonio de la Corporacion de Turismo de Cartagena de indias estaba
constituido por los aportes realizados por los socios fundadores, sin que los
mismos se les considere como donacion, simplemente son aportes realizados
para la constitucion de una nueva persona juridica. Sostiene ademas que dicha
aclaraciéon puede observarse desde el acta de asamblea extraordinaria del 07 de
Mayo de 2003 donde se dijo en el articulo 6° que la condicion de miembro se
adquiere en virtud del aporte realizado a la Corporacion de Turismo de
Cartagena de indias. Y para los efectos que aqui interesan el articulo 5° y 6° de
los Estatutos de la Corpoturismo, modificados mediante acta de asamblea No.
18 del 19 de Mayo de 2012, establecié claramente que el Patrimonio de la
Corporacion esta constituido, entre otros, por los aportes de los miembros
fundadores y adherentes, esto es, se dej6 en claro que se trata de un aporte
para la conformacioén de una persona juridica mas no una donacion en el sentido
del articulo 355 de la Constitucion

- Conclusion

La respuesta otorgada por el sujeto de control se acepta parcialmente por cuanto,
en primer lugar, contrario a lo sostenido por el ente auditado, los aportes
efectuados por los miembros para constituir Corporaciones sin animo de Lucro de
Capital Mixto, al tenor de lo prescrito en el articulo 637 del Cdédigo Civil,
constituyen una donacién. En efecto, en este punto, es pertinente precisar que el
Codigo Civil, el cual es aplicable al caso concreto en virtud de lo dispuesto en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, dispone en el 637 “PATRIMONIO DE LA
CORPORACION. Lo _que pertenece a una corporacion, no pertenece ni_en

todo ni en parte a ninquno de los individuos que la componen (...);

Sobre el particular, es pertinente traer a colacion lo expresado en la sentencia C-
372 de 1994, por la Corte Constitucional al declarar exequible el articulo 6° del

Decreto 130/1976, “Art. 6. De las corporaciones y fundaciones de participacion mixta. Sin perjuicio de lo que normas
especiales tengan establecido para algunas de ellas, las personas juridicas que se crean para fines de interés publico o
social, sin animo de lucro, con recursos o participacion de entidades publicas y de particulares, se someteran a las normas

previstas para las corporaciones o fundaciones, segun el caso, en el Codigo Civil y demas disposiciones pertinentes.
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Decreto 130 de 1976, que avalaba la creacion de Corporaciones sin animo de
lucro de Capital Mixto: “La asignacion de un capital pablico a una fundacién que
cuente también con aportes privados, se enmarca dentro de los criterios de
donacién o auxilio sancionados por el articulo 355 superior.” En consecuencia, si
bien es cierto que el sujeto de control se constituyé el 29 de Junio de 2001
atendiendo los presupuestos normativos establecidos en el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, tambien es cierto que los responsables de fundar la corporacion
desconocieron la cosa juzgada constitucional sentada en la sentencia C-372 de
1994, al entregar recursos publicos por valor de $300.000.000 para conformar el
capital de la Corporacién de Turismo de Cartagena, a titulo de donacién o auxilio,
pues esa fue en principio la naturaleza juridica que se le atribuy6 a los aportes
efectuados por los miembros en el articulo quinto de los Estatutos de la
Corporacion, el cual segun indica el inciso 3° del numeral 3° del acto constitutivo
integra el acto de creaciéon. Cabe anotar que a pesar de que se pretendié reformar
con los articulos 5y 6 de los Estatutos Internos mediante acta de asamblea No. 18
del 19 de Mayo de 2012, la naturaleza juridica de los aportes de la sociedad, la
connotacion de donacién de los aportes se mantiene por cuanto, de un lado, no se
indico en los articulos 5 y 6 modificados la naturaleza juridica de los aportes
realizados por los miembros fundadores y adherentes en el acto de constitucion; y
de otra parte, en razon a que los articulos 49 y 58 de dicho reglamento interno
disponen que “La condicion de miembros y los derechos que de ellas se derivan,
no conlleva facultad patrimonial alguna, ni sobre los bienes de la Corporacion, ni
sobre el incremento de los mismos. Tales derechos son, pues, de naturaleza
estrictamente personal y solo conceden las prerrogativas establecidas en estos
estatutos y en la ley. En consecuencia, ninguno de sus miembros ni quienes la
dirijan, podran reivindicar derecho alguno sobre el patrimonio. Ademas, el
articulo 53 del citado estatuto dispone que “Disuelta la Corporacion se procedera a
la liquidacion y distribucion de los bienes de acuerdo con lo previsto por las leyes
para las Corporaciones sin animo de lucro, esto es, los bienes pasaran a otras
entidades de su misma naturaleza y fines”.

Lo anterior conduce a inferir, sin lugar a equivocos, que la naturaleza de los
aportes efectuados por el Distrito de Cartagena y por los particulares para
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conformar el Patrimonio de la Corporacion, detenta la calidad de donacion, asi no
esté incluida expresamente la palabra en comento en alguna de las clausulas
estatutarias, pues los efectos juridicos de los articulos 49 y 58 de los reglamentos
internos asi lo dejan entrever, al restringir el reembolso de dichos dineros a sus
miembros, en caso de disolucion o liquidacién de la sociedad o de que deseen
retirarse voluntariamente. Lo anterior significa que los dineros del erario Distrital
actualmente se encuentran en riesgo de extraviarse, pues el Distrito de Cartagena
le esta vetado reivindicar derecho alguno sobre el Patrimonio de la Corporacion vy,
por ende, no puede solicitar el reembolso de sus aportes por mas que desee
recuperarlos, habida cuenta que el reglamento interno de la Corporaciéon se lo
impide, salvo que medie modificacion en el sentido sefialado por la Contraloria
Distrital de Cartagena.

Ahora bien, en cuanto a la indexacion del aporte Distrital, contrario a lo afirmado
por el ente auditado si existen normas juridicas y jurisprudencias que consagran la
obligacion de proteger los recursos contra la pérdida de poder adquisitiva del
dinero, verbi gracia el inciso 4° del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y
los articulos 230 de la Constitucién (principio de equidad), 1627 y 1649 inc. 2 C.C.
Sin pretender agotar el analisis jurisprudencial sobre la materia, este organismo ha
seleccionado cuatro pronunciamientos judiciales de la Corte Suprema de Justicia y
uno del Consejo de Estado, en los que han aceptado la correccion monetaria tanto
en materia contractual, como en materia de responsabilidad extracontractual.
Prueba de ello, son los fallos que a continuacion se transcriben parcialmente:

La Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia de
casacion N° 133 de 21 de noviembre de 2007 hizo las precisiones siguientes:“ Con
el proposito de aquilatar tales imputaciones, resulta oportuno recordar que el
proceso inflacionario, comun en las economias modernas, consistente en el alza
sostenida del nivel general de los precios de los bienes y servicios de la
comunidad, tiene como efecto inmediato la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda, por lo que surge la imperiosa necesidad de reconocer la correccion
monetaria de ciertas obligaciones afectadas por el referido fenémeno, en aras de
atenuar sus evidentes secuelas nocivas, particularmente, la abrogacion del
contenido conmutativo de las prestaciones. Justamente, como de restablecer el
equilibrio se trata, esta institucién no se justifica per se, sino en cuanto se aplique -
rigiendo el nominalismo- a remediar situaciones manifiestamente injustas e
inequitativas. ASsi lo ha reconocido la jurisprudencia, habida cuenta que en todos
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aquellos casos en los cuales ha inferido la necesidad de concederla "ha acudido
(...), explicita o implicitamente, a fundamentar tal reconocimiento, en la equidad,
entendida ésta, en acatamiento de lo previsto por el articulo 230 de la
Constitucion Politica Colombiana, (...) Por supuesto que junto con la equidad
concurren otros principios que igualmente justifican, en su caso, la correccion
monetaria, tales como la buena fe, la indemnizacion plena, la teoria de la causa, la
plenitud del pago, o el de la preservacién de la reciprocidad en los contratos
bilaterales. Por tanto, su fundamento no puede ubicarse exclusivamente en la
necesidad de reparar un dafio, punto en el cual hay que recordar que, como lo ha
decantado la jurisprudencia ‘“la pérdida del poder adquisitivo del dinero no afecta
la estructura infrinseca del dafio, sino su cuantia” (sentencia del 29 de noviembre
de 1999, expediente No.5035").

También la mencionada Corporacion en otra ocasion, en fallo N° 216 de 19 de
noviembre de 2001, expediente 6494, sostuvo sobre el particular: “2. Como se
sabe, para que el pago, concebido como arquetipico modo de extinguir las
obligaciones, produzca efectos liberatorios, suficientes para diluir el débito
preexistente, debe ser completo, lo que implica que corresponde al deudor hacerlo
‘bajo todos respectos en conformidad al tenor de la obligacion” (art. 1627 C.C.),
comprendiendo no sélo el capital, sino también 'los intereses e indemnizaciones
que se deban” (inc. 2 art. 1649 ib.).(...) “Este principio: el de la integridad del
pago, por regla, presupone que, tratandose de obligaciones dinerarias insolutas,
debe existir equivalencia cualitativa —y no simplemente cuantitativa- entre las
unidades monetarias entregadas por el acreedor y aquellas con las que el deudor
pretende solventar su prestacién, si se tiene en cuenta que, como efecto del
inexorable, amén de implacable transcurso del tiempo, la moneda se ve afectada —
las méas de las veces y, particularmente en paises con economias deficitarias o
inestables- por procesos inflacionarios que erosionan y, por contera, desdibujan su
poder adquisitivo.

« Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia 24 de abril de
1979.

"El hecho de que en las relaciones contractuales se establezcan clausulas de

correccién, fuera de que no esta prohibido, es una prevision destinada a

mantener el equilibrio econdmico de las partes, aprecaver el

enriquecimiento torticero, y a contratar sobre el valor real de la moneda.
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Percibir las partes esta realidad, no conduce a causar una inflacion, ni agrava la
existencia de la que ya hay.

"Por otra parte, no debe perderse de vista que por imperativo legal, el pago para
que produzca el importante efecto de extinguir la obligacion, entre las varias
exigencias legales debe ser integro o total (art. 1649 del C.C.), como también la
de que el acreedor no esta obligado a recibir otra cosa que la que se deba Yy,
ademéas, que se haré bajo todos respectos en conformidad al tenor de la
obligacion (art. 1627 del C.C.") (Negrilla fuera del texto original).

Corte Suprema de Justicia. Sentencia No. 042 del 9 de septiembre de 1999,
expediente No. 5005. "Si bien, no puede desconocerse que en alguna oportunidad
la Corte justificé la correccion monetaria de las condenas en la necesidad de
indemnizar un dafio emergente, no lo es menos que en la actualidad, todos
aquellos eventos en los cuales de manera concreta a inferido la necesidad de
reconocerla, ha acudido explicita e implicitamente, como fundamento de tal
reconocimiento, a la equidad, entendida no como un principio general de derecho,
sino en acatamiento de lo previsto por el articulo 230 de la Constitucion Politica
colombiana, como un instrumento auxiliar de interpretacion judicial que permite
ahondar en las normas juridicas en busqueda de esa justicia.”

A su turno, el Consejo de Estado. Seccion 42, Sentencia del 14 de agosto de 2003.
Expediente No. 12324. Indexacion en materia tributaria en devoluciones al
contribuyente, sostuvo “Con plena razén, se ha dicho que en las estructuras
economicas afectadas por la inflacién, el dinero no es una medida exacta del
valor de las cosas, a menos que los valores monetarios que represente sean
indexados. De otra manera, si los llamados activos no monetarios se expresaran
en los estados financieros con unidades monetarias envilecidas no reflejarian
realmente la realidad financiera del llamado ente contable. Lo propio puede
decirse de la situacion en que queda un acreedor a quien el deudor le paga una
suma adeudada afios atras sin ninguna reexpresion o indexacién, Porque,
transcurrido el tiempo y en un marco de inflacién ininterrumpida como el que se
presenta en Colombia, cada dia que pase sin recibir el pago puede adquirir y
utilizar menos bienes y servicios, lo cual equivale a decir que cada dia tiene
menos. En otros términas, si con motivo de la inflacién los precios de los bienes y
servicios suben, lo menos que puede esperar el acreedor de una obligacion
dineraria es que la suma que le adeuden se reexprese sistematicamente para que
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esas alzas, fruto de la inflacion, no afecten su poder adquisitivo. De otra manera,
se generaria una ostensible situaciéon de inequidad porque, sin ninguna
justificacién, se auspiciaria el enriquecimiento continuado del deudor,
resultante de la disminucion del valor real de la deuda por el simple hecho
del transcurso del tiempo, a costa de un empobrecimiento correlativo del
acreedor.

Es indudable que no reconocer la correccion monetaria, estaria violando la
legislacion mencionada y desconociendo la abundante jurisprudencia que aun de
oficio le imponen a Corpoturismo el deber de disponer la actualizaciéon comentada,
lo que debe ser corregido. De no hacerse se propiciaria el enriquecimiento injusto
de quien ha disfrutado y usufructuado por mas de dieciséis (16) afios un
patrimonio que no le pertenece, sin incluir lucro cesante y devolviendo al Distrito
de Cartagena una suma desvalorizada que no representa el valor actual de los
aportes realizados en el 2001, pues se limitaria a devolver el valor pretérito y
reducido notablemente, conservando para si las ganancias o utilidades que el
producto de tales aportes necesariamente le generaron durante tan largo periodo.

Por lo antes expuesto se colige que se podria incurrir en la prohibicion del articulo
355 de la Constitucién, pues el mismo resulta aplicable al caso concreto de las
entidades descentralizadas indirectas del orden territorial, por cuanto el Patrimonio
de estas sociedades no pertenecen a sus duefios sino a la Corporacion, por lo que
no pueden sus miembros reivindicar derecho alguno sobre el Capital.

No obstante a lo anterior, como quiera que la observacion en cita se produce
sobre comportamientos ocurridos desde hace mas de dieciséis (16) afos, los
cuales eran desconocidos por quienes han ejercido, en su orden, los cargos de
Alcalde Mayor y de Presidente Ejecutivo, en los ultimos cinco (05) afios anteriores
a la formulacién de esta observacion, en atencién al derecho fundamental del
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica y en virtud
de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 734 de 2002, no es plausible formular
presunta observacién administrativa con alcance disciplinario en contra de las
personas naturales que han desempefiado los Cargos de Alcalde Mayor del
Distrito de Cartagena y de Presidente Ejecutivo en la Corporacion de Turismo,
habida cuenta que en el ambito de la imputacion disciplinaria esta proscrita la
responsabilidad objetiva; es decir, la responsabilidad por la sola causacién del
resultado -entendido éste en su dimension normativa- o por la sola infracciéon del
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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deber funcional, segun el caso. Y ello tiene sentido pues con razéon se ha dicho
que el contenido subjetivo de la imputacion es una consecuencia necesaria de la
dignidad del ser humano. Tan claro es ello que en aquellos contextos en los que
constitucionalmente no se consagra la culpabilidad como elemento de la
imputacién, se entiende que ella esta consagrada implicitamente en los preceptos
superiores que consagran la dignidad humana como fundamento del sistema
constituido. De acuerdo con esta interpretacién, asumir al hombre como ser
dotado de dignidad, impide cosificarlo y como esto es lo que se haria si la
Contraloria Distrital de Cartagena confirma la observacién administrativa
formulada con alcance disciplinario a las mencionadas personas sin consideracion
a su culpabilidad, es comprensible atender favorablemente la objecion planteada
por el sujeto de control, debido a que la responsabilidad objetiva esta proscrita por
el ordenamiento juridico Colombiano.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha afirmado en numerosas
oportunidades que “el derecho disciplinario es una modalidad de derecho
sancionatorio, razon por la cual los principios del derecho penal son aplicables en
este campo atendiendo sus caracteristicas particulares y, en consecuencia, en
materia disciplinaria tienen vigencia las garantias sustanciales y procesales a
favor de la persona investigada, que tienen como propositos el respeto de los
derechos fundamentales del individuo investigado y el control para que la potestad
sancionatoria del Estado se realice escrupulosamente dentro del marco de sus
competencias legales y constitucionales.”

En ese sentido el articulo 13 de la Ley 734 de 2002, dispone
“Articulo 13. Culpabilidad. En materia disciplinaria queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva. Las faltas s6lo son sancionables a titulo de dolo o culpa.”

Es menester recordar que con ocasion del examen de constitucionalidad del
articulo 14 de la Ley 200 de 1996 —anterior Cédigo Disciplinario Unico-*, el cual
establece “En materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva y las faltas sélo son sancionables a titulo de dolo o culpa”, la Corte
Constitucional senalé que “El titular de la accién disciplinaria no solamente debe
demostrar la adecuacion tipica y la antijuridicidad de la conducta, pues ésta debe

* Sentencias C-195/93, C-280/96, C-306/96, entre otras.
* Sentencia C-155 de 2002, Ma. Po. Clara Inés Vargas Hernandez.
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afectar o poner en peligro los fines y las funciones del Estado, sino también le
corresponde probar la culpabilidad del sujeto pasivo manifestando razonadamente
la modalidad de la culpa, para lo cual debe someterse a las nociones del dolo y
culpa, en su definicién y alcance, contenidas en el Cédigo Penal. -

De otra parte, la Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente que la
Constitucion proscribe las formas de responsabilidad objetiva y exige un derecho
penal de culpabilidad, pues el hecho punible, para ser sancionable, debe ser
imputable a la persona no so6lo de manera objetiva (autoria material), sino también
subjetiva (culpabilidad), como expresion del reconocimiento al sujeto de su
dignidad y libertad en los articulos 1° y 16 de la Constitucién.® Ha afirmado
igualmente “La culpabilidad es la misma responsabilidad plena, la cual comporta
un juicio de exigibilidad en virtud del cual se le imputa al servidor estatal la
realizacion de un comportamiento disciplinario contrario a las normas juridicas que
lo rigen, dentro de un proceso que se ha de adelantar con la observancia de las
reglas constitucionales y legales que lo regulan, garantizando siempre un debido
proceso y el gjercicio pleno del derecho de defensa que le asiste al imputado.”’

Afirmé la Corte Constitucional en aquella oportunidad que- al ser el derecho
disciplinario una modalidad del derecho sancionador, su concepcion hoy en dia
debe estar orientada por los principios del Estado social y democratico de derecho
previstos en el articulo 1° de la Constitucion, garantizando el respeto a las
garantias individuales pero también los fines del Estado determinados en el
articulo 2° ibidem y para los cuales han sido instituidas las autoridades publicas.®

En ese sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que la sujecion que debe el
derecho disciplinario a la Constitucion implica que ademas de garantizar los fines
del Estado Social de Derecho, debe reconocer los derechos fundamentales que
rigen nuestro ordenamiento juridico, siendo la culpabilidad uno de ellos segun lo
consagrado en el articulo 29 Superior en virtud del cual “Toda persona se presume
inocente mientras no se le haya declarado judicialmente culpable”.®

> Ibidem.

© Sentencia C-319 de 1996, Mo. Po. Vladimiro Naranjo Mesa.

" Sentencia C-310 de 1997, Mo. Po. Carlos Gaviria Diaz.

¥ Ibidem.

® Sentencia C-155 de 2002, Ma. Po. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Resulta claro, entonces, que en nuestro sistema juridico ha sido proscrita la
responsabilidad objetiva y que, por lo tanto, la culpabilidad es “Supuesto ineludible
y necesario de la responsabilidad y de la imposicién de la pena lo que significa
que la actividad punitiva del estado tiene lugar tan sélo sobre la base de la
responsabilidad subjetiva de aquellos sobre quienes recaiga. ™"

De tal manera se deduce que no es suficiente que el individuo sujeto a la ley
disciplinaria haya ejecutado un hecho tipificado en la misma para que pueda
hacérselo responsable disciplinariamente, sino que es indispensable que se le
pruebe el elemento subjetivo mediante una valoracién de la conducta desarrollada
en sus elementos intelectivo (conocimiento) y volitivo (motivacion), es decir,
que se pruebe su culpabilidad, y solo a partir de esa comprobacion puede
hablarse de la comisién de una conducta disciplinariamente sancionable.

En razén de lo anterior y dado que con la rendicién del presente informe los
representantes legales del Distrito y de la Corpoturismo solo vinieron a conocer de
la ilicitud del aporte estatal efectuado por el Distrito. de Cartagena a titulo de
donacion para conformar el Patrimonio de la Corpoturismo, y debido a que no han
tenido injerencia en el desconocimiento de la cosa- juzgada constitucional
plasmada en la sentencia de constitucionalidad C-372 de 1994, pues no fueron
ellos quienes entregaron los aportes a titulo gratuito a la Corporacion, y al
constatarse que la Corpoturismo no se encuentra en proceso de disolucion ni
liguidacion, no es factible mantener la observacion con alcance disciplinario toda
vez que no se evidencia el elemento intelectivo o culpabilidad en sus conductas,
perc si es viable confirmarla como hallazgo administrativo, con la finalidad de que
se corrijan los yerros detectados, con la inclusién de una clausula en los estatutos
internos de la Corporaciéon en la que se consagre que “los aportes sociales
efectuados por el Distrito de Cartagena a la Corpoturismo son reembolsables, y
gue en caso de su liquidacion se transferirian al Distrito de Cartagena, una vez
realizados los activos y cancelados todos los pasivos conforme a la prioridad de
pago consagrada en la Ley, el remanente que quedare, en la proporcion necesaria
para cubrir el valor de sus aportes sociales iniciales debidamente indexados, con
base en el indice de precios al consumidor del DANE, a partir de la fecha de
entrega a la Corporacion hasta la calenda en que se produzca su devolucion.”

'9°C- 626 de 1996
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Asi las cosas, se colige que le asiste la razon al sujeto de control cuando afirma
gue en el presente caso no se ha incurrido en presunta falta disciplinaria, porque
ha logrado desvirtuar la observacion formulada, sin embargo en aras de propender
por la proteccién y recuperaciéon de los dineros publicos del Distrito de Cartagena
de Indias, es procedente mutarla a hallazgo administrativo sin alcance.

e Hallazgo Administrativo No. 7 sin alcance.

Al verificar los saldos de la cuenta 3705 reflejados en el Estado de
Situacion Financiera de la vigencia 2017 y compararlos con los del afo
inmediatamente anterior, se observa una subestimacién por un valor de
$111.008.464, si se tiene en cuenta que de las utilidades o excedentes
de la vigencia anterior ($ 270.510.504), mas las utilidades o
excedentes acumulados ($63.344.865), ascendieron a $ 333.855.370, y
no obstante a lo anterior solo se imputaron a pérdidas acumuladas de
ejercicios anteriores, el monto de $18.903.573, y del saldo de esas
utilidades acumuladas ($314.951.797) solamente se incluyéo en los
saldos de la cuenta 3705 y en el Estado de Situacién Financiera de
2017, la suma de $203.943.332, ante lo cual se evidencia un yerro
aritmético que devela la inobservancia de los principios del marco técnico
normativo para los preparadores de informacion financiera que cenforman el
Grupo 2, consagrados en los numerales 2.6 (materialidad o importancia relativa),
2.7 (fiabilidad), 2.9 (prudencia), 2.10 (integridad), de la Seccién 2 Conceptos y
Principios Generales, del Anexo 2 del Decreto 3022 de 2013 emitido por el Mincit.

- Respuesta del sujeto de control

Al revisar las diferencias en este punto, corresponde a las utilidades
generadas en los Estados Financieros bajo NIFF y la utilidad contable
bajo norma local. De acuerdo a esta diferencias anexamos cuadro de
como esta relacionado las utilidades de los estados financieros con corte
a 31 de Diciembre de 2017.

Excedente afio 2015 | Excedente afo
bajo Norma anterior [ 2016 bajo Niif
EXEDENTES 349,824 270,511
EJECUTADQOS 2016 (Ver Hoja "detalle’) (219,912)
EJECUTADOS 2017 (Ver Hoja "detalle"] {129,912} -
Re expresion depreciacion afio 2016, 18,903
Seccion 10 NIIF Pymes
SALDO POR EJECUTAR - 251,608
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- Conclusion

La respuesta otorgada por el sujeto de control no se acepta, por cuanto solo se
limita a explicar la presunta causa que origina la incorreccion material detectada
en la cuenta 3705 de la vigencia 2017 ($111.008.464) sin aportar los soportes
contables que dan lugar a desvirtuar la observacion como lo son el Comprobante
Diario de Contabilidad con su soporte y la respectiva acta de asamblea que
autoriza o aprueba ejecutar los excedentes o utilidades retenidas, conforme lo
dispone el numeral 3° del articulo 24 de los Estatutos Internos de la Corporacion,
acorde con lo previsto en los articulos 123, 124 y 125 del Decreto 2649/1993. Para
el efecto, solamente indica que |la diferencia se deriva por |la reexpresion de
la depreciacion causada en la vigencia 2016 en observancia a lo dispuesto en el
Seccion 10 NIIF PIMES, pero no aclara porque se revela en la cuenta 3705 del
Estado de Situacion Financiera de la vigencia 2017 el valor de $ 203.943.332, en
lugar de $314.951.797, que es el valor correcto a reportar en el Balance si se
considera que las utilidades o excedentes acumulados informados en la cuenta
3705 del Estado de Situacion Financiera de la vigencia 2016 asciende a
$63.344.865, monto que computado a la utilidad o excedente del ejercicio fiscal
del 2016 registrado en la cuenta 3605 ($270.510.504), arroja un producto de
$333.855.370, guarismo este que debe restarse al valor de Ila
reexpresion de la depreciacion estimada para el 2016 ($18.903.573).
Por lo anterior, se confirma la observacion, en razon de que el sujeto de control
no logra desvirtuarla.

) SECCION B.
ANALISIS AL ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL A 31/12/2017.

2.4. INGRESOS Y GASTOS:

Conforme a lo sefialado en el literal a.) contenido en el numeral 2.23 de la Seccién
2 Conceptos y Principios Generales, del Anexo 2 del Decreto 3022 de 2013
expedido por el Mincit, “los ingresos son los incrementos en los beneficios
economicos, producidos a lo largo del periodo sobre el que se informa, en forma
de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como decrementos de
las obligaciones, que dan como resultado aumentos del patrimonio, distintas de las
relacionadas con las aportaciones de inversores de patrimonio.” Los ingresos
percibidos por la entidad estan agrupados en dos grandes colectivos de acuerdo
con su objeto social o actividad econdmica ordinaria: a.) Ingresos Operacionales,
cuando la entidad obtiene ingresos derivados de su propia o directa actividad
economica o que corresponda con el giro ordinario de sus negocios b.) Ingresos
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No Operacionales, cuando el ente percibe los ingresos por un hecho o transaccion
econdmica que no esta relacionado con el giro ordinario de sus negocios.

Conforme a lo sefialado en el literal a.) contenido en el numeral 2.23 de la Seccién
2 Conceptos y Principios Generales, del Anexo 2 del Decreto 3022 de 2013
expedido por el Mincit, “los gastos son los decrementos en los beneficios
econdémicos, producidos a lo largo del periodo sobre el que se .informa, en forma
de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacién o
aumento de los pasivos, que dan como resultado decrementos en el patrimonio,
distintos de los relacionados con las distribuciones realizadas a los inversores de
patrimonio.” Los gastos, también estan agrupados en dos grandes colectivos: a.)
Gastos Operacionales, se incurre en estos cuando la organizacién eroga flujo de
recursos con destino a afectar su actividad econdémica principal o cuando
aumentan sus pasivos por el giro ordinario de sus negocios. b.) Gastos No
Operacionales, nacen cuando el ente sufre un decremento de sus activos por un
hecho econémico no relacionado con el giro habitual u ordinario de su actividad.

En tanto que el costo de ventas comprende el importe de las erogaciones y cargos
asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios
vendidos por la organizacién durante el periodo contable determinado. Aclarado lo
anterior, se analiza el comportamiento de los ingresos y gastos:

RESUMEN DE LA ACTIVIDAD FNAN_@_@A O DE RESULTADOS DE ACUERDO CON EL MAYOR Y BALANCE
= o e LT PR ke o o

, : ARO ACTUAL
i e 2017

R

Bbsolta . Relativa

Vertical
Hor. 2017 2016
4 INGRESOS OPERACIONALES $ 5190261735 § 4953696848 § 236.564.888 4.56% 100.00% 100.00%
6 COSTO DE VENTAS 2.682.708 841 2.983.468.620 (300.759.780) -10,08% 5169% 6023%
5 GASTOS OPERACIONALES 1.794.527.997 1.700.089.222 94.438.775 5,26% 3M45T% 34.32%
RESULTADO OPERACIONAL [] 713.024.898 § 270.139.008 $ 442.885.893 6211% 13.74% 545%
4 OTROS INGRESOS 24965760 7.787.000 17.178.760 6881% 048% 0.16%
§ OTROS GASTOS 11.551.177 7.415.500 4135677 3580% 02% 0,15%
4 INGRESOS EXTRAORDINARIOS - + - 0.00% 0.00% 000%
5 GASTOS EXTRAORDINARIOS = = = 0.00% 000% 0,00%
EXEC. O DEFICIT DEL EJERCICIO $ 726.439.481 § 270.510.504 455.928.977 6276%  1400% 546%

El total de ingresos percibidos por el ente auditado en 2017, ascienden a
$5.190.261.735, en tanto que en el afo anterior fue de $4.953.696.848, de modo
que tuvieron un incremento del 4,56% respecto al de la vigencia anterior.

A su turno, los costos de ventas de la vigencia 2017 representan el 51,69% de los
ingresos del periodo y tuvieron un decremento del 10,08% respecto al 2016.

A su vez, los gastos operacionales constituyeron el 34,57% de los ingresos, y
tuvieron un incremento del 5,26% respecto al periodo anterior.
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Otros ingresos de la vigencia 2017, corresponden al 0,48% de los ingresos del
periodo, los cuales tuvieron un incremento del 68,81% respecto del afio anterior.

Otros gastos de la vigencia 2017, equivalen al 0,22% de los ingresos del periodo,
los cuales tuvieron un incremento del 35,80% respecto al afio 2016.

El Resultado Operacional de la vigencia 2017 constituye el 13,74% de los
ingresos del periodo, y tuvo un incremento del 62,11% con respecto al 2016.

El Resultado del ejercicio representa el 14% de los ingresos del periodo y tuvo un
incremento del 62,76% en relacion con el de la vigencia fiscal anterior.

) SECCION C.
ANALISIS AL ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO A 31/12/2017.

El Estado de flujo de efectivo es el Estado financiero basico que muestra el neto
de efectivo al final de un periodo, mediante la discriminacién del efectivo recibido o
generado o utilizado dentro de una administracion financiera y operativa en las
actividades de operacion, inversién y financiacion, con el proposito de explicar los
flujos de efectivos generados en un periodo y el destino de los flujos aplicados.

La seccion 2 del Decreto 3022 de 2013 emanadc del Ministerio de comercio,
industria y Turismo (Mincit) contiene los lineamientos para su elaboracion. Para el
efecto establece que se puede elaborar a través del método directo y el indirecto.
La entidad revela su informaciéon en el estado de flujo de efectivo utilizando el
método directo, en observancia a lo dispuesto en los numerales 7.1. 7.3. a 7.8 a
7.21 contenida en la Seccion 2 del Anexo técnico No. 2 Del Decreto 3022 de 2013:
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CORPOTURISMO
ESTADOQ DE FLUJO DE EFECTIVO
31/DICIEMBRE/2017

: 201 . o 2016 Variacién

_DETALLE 88 %% % 588 %% absoluta Relativa
ACTIVIDADES DE OPERACION
Excedente del Periodo §726.439 40,439% $270511 22.84% $ 455.928 62,76%
Cargos (abonos) a resultado que no representan flujo de efectivo
Depreciacion & 36 0,00% 29.560 250% |- 20 508 -100,12%
Amortizacién de intangibles 544  0,03% 653 0,06% |- 109 -19,95%)|
Disminuciones (aumentos) de Activos que afectan el FE
Inversiones - ] 0,00% -
Deudores comerciales y Otras cuentas por cobrar - 310.858 -17,33% | $ 237.250 20,03% |- 548.108 -231,03%
Inventarios - 124 -0,01% |- 157 -0,01% 33 -21,02%
Otros Activos no fnancieros 89.570 499% |- 100.580 -8,49% |- 11.010 10,95%
Disminuciones (aumentos) de Pasivos que afectan el FE
Cuentas por pagar comerciales y Otras cuentas por pagar - 68.555 -3.82% | $ (475.370) -40,14% 406.815 -85,58%
Otros Pasivos no financieros 247.002 13,77% 129.114  10,90% 117.888 47,73%
Otras Provisiones - 0,00% |- 15.877 -1,34% 15.877 -100,00%
Obligaciones Laberales 16.637 0,93% 42,684 3,60% |- 26.047 -61,02%
Otros Pasivos - 0,00% 21.729 1,83% |- 21.729 -100,00%
Pasivos por Impuestos 34.200 1,81% |- 10.834 -091% 45034 131,68%
Flujo de efectivo Neto en actividades de Operacion $734.820 40,96% $128.682 10,87% 606.138 82,49%
ACTIVIDADES DE INVERSION
Adquisicién de acivos fijos e intangibles $ (14.085) -0,79% ($§ (33.371) -2,82% 19.286 -57.79%
Flujo de efectivo Neto en actividades de Inversion ($ 14.085) -0,79% ($ 33.371) -2,82% 19.286 -87,79%|
ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Excedentes ejecutados $§ (111.008) -619% |§ (219.912) -18,57% 108.904 -49,52%
Fiujo de efectivo Neto en actividades de financiacién $ (111.008) -6,19% |$ (219.912) -18,57% 108.904 -49,62%
Aumento Neto en efective y equivalentes B09.727 33,99% -124801 -10,52% 485.126 79,56%
Efectivo y equivalente al efectivo al inicio de Periodo 1.184.213 66,01% 1.308.814 110,52% |- 124.601 -9,52%
Efectivo y equivalente al efectivo al Final de Periodo 1.793.940 100,00% 1.184.213 100,00% 609.727 51,49%

Las actividades de operacion del 2017 generaron $734 millones, de lo cual se
infiere que tuvieron un incremento de $606 millones (82,49%) frente al 2016. A su
vez las actividades de inversion ascendieron a $14 millones, por lo que se colige
que disminuyeron en $19 millones (57,79%) con respecto al afio anterior. Y las
actividades de financiacion revelan apalancamiento interno por $111 millones, por
lo que se deduce que se redujeron a $ 109 millones (49,52%) frente al afio 2016.

] SECCION D.
ANALISIS FINANCIERO DE LAS CUENTAS CON ALTO IMPACTO.

A continuacion se procede, con base en los Estados financieros de 2017 a
elaborar e interpretar los siguientes indicadores o ratios financieros del auditado:
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DICADORES O RAZONES FINANCIERAS
RAZON FINANCIERA FORMULA PARA EL CALCULO CALCULOS RAZON Eamaniaie
DE FLUJO DE EFECTIVO O DE TESORERIA
EBITDA Utilidad operacional $ 5.190.261.735 | §713024898 | EEbitda del periodo es positivo
Utllidad operacional; antes de intereses, Vertas ¢ ingfesos. 4477 236837 excederte bruto del ejercicio en
impuestos, amortizaciones. depreciaciones - costes y gastos operacionaies # § 713024888
El Margen de Ebitda con respecto
Margen de EBITDA: EBITDA $ 713.024.808 1374% a la uikdad operacional
Vertas $5180261735 ; comesponde
al 13.74%
DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA
Margen de liquidez bajo para pagar
Capital de Trabajo Neto | Activo Corriente - Pasivo Comente i M tas obiigacianes de corto plazo
Activos Cormertes 2412748956 Por cada $1 de deuda se tiene
Indice Corriente Pasivos Cornentes 1276872521 §180 §189  de AdtivaCte
1a pagarla en el Corto Plaro
Activos Cormientes - uuiews - asess $18 Por cada 51 de dewda se tiene
Pruess Acdas Pasivos Cormentss. 1276872521 S189  deActivaCle.
L3 12 pagaria sin el inventario
Por cada §1de deuda el ente
" Activo Total 2525208248 tiene: § 1,98 det Activo total
Eolidar Pasio Toml 1276872521 1188 Para pagat obligaciones en el Corto y
Latgo Plago
OPERACIONAL O DE ACTIVIDAD
Ventas Netas 5.190.261.735 208 vooes |Por cada 1 invertido de Activo total ol
T AR
Rotacion de Activos Totales Active Towl 2525 206 248 ente, genera enservicios 52,06
Vertas 5 190.261 735 veces Por cada $1invertida de Activa
Rotacion de Acinos Fias — T — 58 e o, geners en servicos: __§53.3%
ENDEUDAMIENTO O DE APALANCAMIENTO
e Total PasiwoTotal  x  100% 1278872521 50.5T% El  S057% delos actvos
Actwvo Total 2525205248 es firanciado por ios
T
Pasivo Comerte 1276872 521 102,29% La deuda total no Sene respaido del
ERanat s Cak Fia Patnmans Ta4A ST 2T Patrmonio en un 23]
Pasivo Total 1276 872.521 102,29% La deuda total no tiene respaldo del
R L ik — Patrmenic T8I T2 Patrmonioenwn __229%
Por cada $1 en Pairimonia tieness
Laverage Financiera total Pasivo Total con entidades Financieras [ 10,00% 0,0% de compromiso financiero
Patrimonio 1248333727 -
Pasivo Corrente 1.276872.521 Elorganismo debe pagar sl 100%)
Concentracion dei endeudamienio a Corto Plazo e Te 1276872521 100,00% Lo il e
F acitn Pz Capital + Pasivo Largo Piaz 1248333777 P |12 contribecion de os acreecores pars
Actvo Total 2525208248 [frarciar & Largo Placc acthos &3 48.4%|
g Obligacicnes Financieras x 100 0 Las cbigaciones firancieras equiaien 1
Eiincirapie Tesations Vertas Netas 28234 i Q0% do a8 vereas © senicios chcides
Gastos Financieros x 100 10.456 933 0.20% [Pars gastes Snanciercs 3¢ destinan ol
Carga Firanciera Vertas Netas 5190261 735 02% de fas wentas o serucios ohecis
Erdmiiiirients s kimsionss Total Pasivo 1.276 872 621 SET% Los acresdores paticipan en los actvor
Total activo - Valorizaciones 2525206248 on un_50.6% e inclur wioizacanes
Indice de Progiedad Patrimonio o Capital Cortable 1248333727 15.03% [Pot caga 31 invertios an 1a empresa
Activo Total 2525206248 45.4% 3 los acconatas
RENTABILIDAD O RENDIMIENTO
2 Wildad Brua 2507 552 866 100,00% Desguses de cada pago de Mercanciss,
Margen de Uikdad Bruta "~ Verias Netas 2507 552 895 bienes o servicios le quedael  100%)
Maigende Ubidad Neta “Utiidad Nefa_ 2?534;;5 ey n;:l:;:nehﬂulpnlmh'mdﬂ
: Utiidad Neta 726.430.481 La eficiencia de ia inversion del actvo
Utikdad Sobre el Activa Total (ROA) otal X 28,7T% 2 e i st
< Utikdad Neta Vertas Netas 726 4% 481 2507552 855 [28,TT% Cada $ invertido en activo total generd
Margen por Rotacion o indice Duport - TomlActeo | Z0TSEms X Iz WM de wilidad neta
Uliidad Nota 726 430 481 5815% [A duefic o socics les conesponde of
| Bt actew of Palimonks 105) Patrmons 2830727 2% de reramerta sore @ rernen
UTILIDAD CERCANA A LA REALIDAD
RoE. —lidad Neta Ventas News  , _Actvos Totaies
Vertas Netas Activos Totales Patrimonio
RoE: —[20.439.481 2507 552 805 2525206248 _
2507552 895 2525206 248 12483177
RO 28.97% X 26.30% X 202% = 58.19%
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Igualmente, se elaboran e interpretan los ratios financieros de la vigencia 2016.

| INDICADORES O RAZONES FINANCIERAS ) e
RAZON FINANCIERA PARA EL CALCULO _CALCULOS RAZON o i
DE FLUJO DE EFECTIVO O DE TESORERIA
EBITDA Utilidad operacional 4.953 696.848 | $270139.005 El Ebitda del periodo es positive,
Utilidad operacional antes de intereses, impuestos, |Ventas o ingresos 4.683.557.842 excedente bruto del ejercicio en
amortizaciones. depreciaciones - costos y gastos operacionales # $270.139 005
E1 Margen de Ebitca con respecto a
Margen de EBITDA EBITDA §270139 005 5.45% \a utiidad operacional correspande
Ventas $4.953.696.848
al 5.45%
-
DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA
Margen de lliquidez muy bajo para
Capital de Trabajo Neto Activo Carrients - Pasiva Corriente remmons - 1047568188 | BEM0ZTEL | o0y ias gbiigaciones de corto plazo
_Activas Carrientes 1.581 610948 Por cada §1 de deuda se tiene
indice Corriente Pasivos Corrientes 1.047.588 186 $151 $151  deActivo Cte.
para pagarta en el Corto Plazo
Activos Cormientes - inventarios 1seose - 1mven $1.51 Por cada §1 de deuda se tiene
Prueba Acida Pasivos Corrientes 1.047 588 188 $151  deActive Cte.
para pagarta sin el inventario
Por cada 51 de deuda el ente
Activo Total 1,680 490 BI6 [tiene $ 1,60 del Activo tatal
Solidez Pasivo Total 1.047.588 186 $1.80 Para pagar obligaciones en el Corta y Largo
Plazo
OPERACIONAL O DE ACTIVIDAD
Ventas Netas 4,853 696,848 2.96 veces |Por cada §1 invertida de Activo total el
Rotacion de Activos Totales “Activo Total 7 680 490,836 ente, genera en servicos $2,85
Ventas 4953 896 848 veces Por cada §1 invertido de Activo
Rotacion de Activos Fijos Actvos Fios 93 654 652 b Fjo, genera en servicios: $52,89
%ENBEUDAMIENTO QO DE APALANCAMIENTO
: Pasivo Total _ x  100% 1.047.588.186 62,34% El B234%  de los activos
gL mignia. Tg) Activo Total 1.680.400 896 es financiado por los acteedores
it R Pasive Carriente 1.047.588 186 166,62% La deuda total tiene respaido del
@ Patrmone 632902710 Pairimonio enun __ 165.52%
Laverage a Large Plazo Pasive Total 1.047.588.186 166,62% La deuda total tene respaido del
;e Patrmans §32802710 Patrimonioenun __ 165.52%
Por cada $1 en Patrmonio tienese
Laverage Financiero total Pasivo Total con Fi 8081 222 1.28% 1,3% de compromisa financiero
Patrimonio 632802 710
Pasivo Corriente 1.047 588 186 E! organismo debe pagar el 100%|
it rto Pl ———— 100,00°
(Cancentracién del endeudamiento a Corto Plazo Fasivo Total ¥ 047 588,188 % 61 durda ool uarto G
Capital + Pasivo Largo Plazo 632802 710 La contribucién de los acreedores para
Pasnciation Lanp Pixd Activo Total 1.680.480 896 A% financiar a Largo Plago activos es  37.68%
Obligaciones Financieras x 100 8081222 Las obligaciones finarcietas equivaien &
Endeuda F —_ 1
BON I TSI Ventas Netas 4063606848 kg 0.2% de s ventas o servicios ofrecidos
Cargs Finanders Gastos Financieros x 100 8143 740 0,18% Para gastos financierce se destinan el
» Ventas Netas 4953 696 845 0.2% de ins vantas ¢ servicios ofrecidos
: Total Pasivo 1,047 588.186 Los acreedores partic pan en igs actvos
FAcdeudmmianty B vilotiacioans Total active - Valorzacianes 1680450866 . lenun: 82.3% i ncir vaioreaciones |
Patrimanio o Caghi Contable £32.802.710 For cada §1 invertido en la empresa
s Activa Tolal 7 680 490,896 TS coraspands__37.7% u los accloristas
RENTABILIDAD O RENDIMIENTC
Utilidad Bruta 1.870.228.227 100,03% Despues de Cada pag de Mercancias,
Margen de Utilidad Bruta vi Netas 1,960 634162 bienes o servicios le queda el 100%)
Utlidad Neta 270.510.504 La utilidad neta en ol periodo fue del
i L T
Margen de Utiligad Neta Vertas Netas 1.970.228 227 exsian 13.73%
. Utilidad Neta 270.510.504 La eficiencia de la inversion del activo
A St ol v T AL ROA) Total Activa 1.680.490 896 b generd el 16.1% de utilidad neta
Utilidad Neta Ventas Netas 210.610.504 1.870.228.227 |16,10% Cada § invertido en active total generd
Margen par Rotacion o indice Dupont Veriss Netas X ] 7 X Y T 1608 ke et .
Utihdad Neta 42,74% |Al duefio o socios les corresponde ef
Rentabilidad sobte el Patimanic (ROE) — 32 602 710 gl S i e i,
UTILIDAD CERCANA A LA REALIDAD
RoE —JtidadNets . _ VenmsNews _ Actives Totmes
Ventas Netas Activos Totales Patrimanio
ROE 270.510 504 X 1970228227 % 1 680 490 896 o
1.870.228 227 1.680.490 896 632 802710
ROE 13.73% X 117.24% X 256% = 42.74%
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Comparativo Ratios financieros 2017 Vs. 2016

_RAZON FINANCIERA
DE FLUJO DE EFECTIVO O DE TESORER

EBITDA Utiidad opetacional
Utilidad operacional; antes de intereses. impuestos, |Ventas o ingresos §713.024 858 $270.139.005 $ 442885893
amortizaciones, depreciaciones - costos y gastos operacionales
Margen de EBITDA EBITDA 13,74% 5,45% 8,28%
Ventas
DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA
Capital de Trabajo Neto Activo Corriente - Pasivo Cornente S A0877490 e 0L S2.9%
Activos Corrientes
Indice Carriente Pasivos Corrientes $1,89 $1.51 $0,38 20,10%
Activos Corrientes - Inventanos
Prueba Acida Pasivos Cormentes §188 $1.51 $0,38 48.41% 29,13%
Souaez — Lo loe $198 $1,60 $037 [ 18.89%
OPERACIONAL O DE ACTIVIDAD
Ventas Netas
s deAaos T Active Totai 2,06 veces | 2,05 veces | 0,89 veces
-0,21 |Veces
Rotacion de Activos Fijos Ac:::::uos 53,36 veces | 52,89 veces | 0,46 veces
ENDEUDAMIENTO O DE APALANCAMIENTC
Endeudamiento Tota e 50,57% 62,34% A1,77%
Activo Total
Pasivo Corriente 102,28% 165,52% -63,24%
Laverage a Corto Plaze —_—
Patrimonio
Pasivo Total 102,29% 165,52% -63,24%
Laverage a Largo Plazo T T
Patrimonio
Laverage Financiero total Pasivo Total con entdades Financieras 1,28% 1,28% 0,00%
Patrimonia
Concentracion del endeudamiento a Corto Plazo L’ﬁf&%— 100,00% 100.00% 0.00% -1266% | 5061%
Financiacion Largo Plazo Mﬁ%ﬁﬁm 49,43% 37,66% 11,77%
Endeudamienta Financiero ﬂ-‘%ﬁ:‘“& 0,00% 0,16% -0,16%
Carga Financiera Sastes Pnance o8 X 100 0.20% 0,16% 0,04%
Endeudamiento sin valorizaciones Total Pasty 50,57% 62,34% -11,77%
Total activo - Valorzaciones
Indice de Propedsd —fatimeng o Lapis Coniene 49,43% 37,66% 1,77%
‘RENTAEIUDAD © RENDIMIENTC
Margen de Utiidad ruta —L gl 100,00% 100,03% -0,03%
Margen de Utiidad Neta e 28,97% 13,73% 15,24%
Utilidad Sobre el Activo Total (ROA) M 28.77% 16,10% 12.67% 11,20% | 48,94%
otal Activa
Utlidad Neta Ventas Netas
Margen por Rotacién o indice Dupont Ty X Toal 25.7?% 13. 10% 12,57%
|Rentabilidad sobre & Patimenio (ROE) —% 58,19% 42,74% 15,45%
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4. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

Por ser la Corpoturismo una sociedad civil de capital mixto en el que el Distrito de
Cartagena detenta el 37,20% de derechos societarios, no le es aplicable el
informe anual de control interno contable de que trata la Resolucion 357 del 23 de
julio de 2008 emanada de la Contaduria General de la Nacion, modificada por |a
Resolucion 193 de 2016, por no estar obligada a observar el Régimen de
Contabilidad Publica toda vez que no supera el 50% de participacion publica, y en
razon a que no queda cobijada dentro del ambito de aplicacion del articulo 5 de la
Ley 87 de 1993, por lo que no se practicara dicha evaluacién. No obstante, en
acatamiento al literal b.) del numeral 2° del articulo 7° de la Ley 43 de 1990 y en
atencién a que la Revisoria Fiscal evalia el sistema de control interno bajo el
modelo COSO, se evaluara dicho sistema aplicando el modelo Committe of
Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) para PYME, que
es un proceso disefado para proveer seguridad razonable a las PYME, a partir
de tres areas: a.) la efectividad y eficiencia en las operaciones, b.) la confiabilidad
de los reportes financieros y c.) el cumplimiento de leyes y regulaciones.

L
AMRIENTE B rNTROL [

VALORACES L ACTORIIAD-Y RESONIDAINAD
T AT

PENTIRCACON Bl KESGU
B ALOLERN BELRESG)
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VIR 1 4110 XIVEL Y ADETIATIVAS)
ACTVIDABESDE  [FUNCUNES BRECTAS O ACTIVEABISDE ADNINETIACKN
CONTROL 0N TMILES FEBCUS ¥ DE ISFORMACHA

15 St s ol e

TALGACKN U FIRCONES
NPICADORLS
REAANCEN
FMEAACS

| A508 (0N
NONTORED DTSRRI

INFORMACIGN

o de ol e

La evaluacién arrojé como resultado un puntaje de 2,67, cuya interpretacion es
que a pesar de que existe un sistema de control interno en el sujeto de control
(Mapas de Riesgos, Manual de funciones, Organigrama, Reglamentos internos,
Cédigo de ética, Mapas de Procesos, Seguridad Informatica, entre otros), no es
efectivo, por cuanto no existe un control util para prevenir, o detectar y corregir,
oportunamente, incorrecciones en los estados financieros, debido a que no existe
un area de la administracion o una persona encargada en forma permanente que
evalle la eficiencia del sistema de control interno y gestione y realice ajustes en
forma permanente a los riesgos institucionales para verificar el cumplimiento y la
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eficacia de los Planes, Politicas y Reglamentos de la Organizacién, puesto que la
Revisoria Fiscal, al igual que el Control Fiscal, no conforman el control interno,
“hacen parte de los mecanismos de control externos que han sido disefiados por
el Estado para la vigilancia de la gestién fiscal de la administracién y para el
aseguramiento del buen uso y conservacion de los recursos publicos y privados.”

Debe considerarse que uno de los objetivos del control interno en una
organizacion es el de obtener un grado de seguridad razonable con respecto a la
integridad, exactitud y confiabilidad de los registros contables, que finalmente
se recogen en los libros y que ademas, estos libros para efectos mercantiles,
civiles y tributarios, constituyen plena prueba, siempre que estén registrados y se
lleven en debida forma (C. Co., art. 68; CPC., art. 252; E.T., art. 772).

- Hallazgo Administrativo No. 08 sin alcance

Esta comisiéon auditora a través de oficios SEHP-AUDIBAL-FEJEC- CTUR-
OF EXT 00- 014-10/04/2018 y SEHP-AUDIBAL-FEJEC- CTUR-OF EXT 00- 011-
16/03/2018, solicité al sujeto de control informar si contaban con oficina de control
interno. En respuesta, a través de oficio EXT-PRE-20518 del 12 de abril de 2018
el Representante Legal suplente de la Corpoturismo, Dr. Francisco Hernadez
expresd que “no cuenta con un area de control interno, ni con auditor
interno, sin embargo se cuenta con una firma de Revisoria Fiscal (...).”

Revisado el Organigrama y los Estatutos Internos de la Corporacion, se pudo
constatar que la Corporacion a pesar de ser una entidad descentralizada indirecta
del orden territorial, no establecié area de control interno ni se evidencid la
existencia de un empleado o contratista que ejerza las funciones de auditoria
interna, teniendose el deber de asumir ‘la responsabilidad con respecto al
disefio, implementacion y mantenimiento del control interno''”. Asi mismo
se comprobo que en los articulos 40 a 45 solo se consagra la institucion de la
Revisoria Fiscal como érgano de control, pero este al igual que el Control Fiscal,
corresponden al ambito de controles externos, ante lo cual se evidencia el
incumplimiento de los articulos 209 y 269 de la Constitucion'?, y 96 literal a'* de
la Ley 489/1998, por lo que establece una observacion administrativa sin alcance.

4 Parrafos 290 163, 290.144 y Ss. de la Parte B del anexo técnico normativo normas de aseguramiento de la
informacion (Anexo 4) adoptado mediante el Decreto 302 de 2015 expedido por el Mincit

L Constitucion Politica, art. 209. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” (Subrayado fuera de texto)
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima — tel: 301-3059287
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- Respuesta del sujeto de control

La Contraloria considera que la Corporacién al no contar con area de control
interno o contratista que se encargue del mismo, presuntamente infringe lo
establecido en el articulo 209 y 269 Constitucional.

No obstante, si bien los citados articulos constitucionales instituyen el deber de
contar con un area de control interno, este no aplica para la Corporacion
Turismo Cartagena de Indias, habida cuenta de pertenecer esta a las entidades
descentralizadas indirectas y regirse por el derecho privado. Dicho en términos
coloquiales y utilizando términos mas simples, la Corporacién Turismo de
Cartagena de Indias NO pertenece a la administraciéon publica, toda vez que
esta se rige por el derecho privado de conformidad con lo establecido en el
articulo 2 de sus estatutos actuales.

Lo anterior se puede ver reforzado con lo consagrado en la Ley 87 de 1993,
“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones", la cual en
su articulo 5 enuncia lo siguiente:

Articulo 5°.- Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes
ordenes y niveles asi como en la organizacion electoral, en los organismos de
control, en los establecimientos publicos, en las empresas industriales vy
comerciales del Estado en las sociedades de economia mixta en las cuales el
Estado posea el 90% o mas de capital social, en el Banco de la Republica y en los
fondos de origen presupuestal.

Asi las cosas y en resumidas cuentas, es evidente que el articulo en comento no
instituye el deber juridico a las entidades descentralizadas indirectas de contar

“art. 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefar y aplicar,
segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con
lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacién de dichos servicios
con empresas privadas colombianas.” (Subrayado fuera de texto)

s Ley 489/1998, “Art. 96. (...) En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona

juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos: a. Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la
conexidad con los objetivos, funciones y controles propios de las entidades piiblicas participantes: (...)".
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con area de control interno, y para tal sentido, La Corporacion no se encuentra
sujeta a lo pretendido por la Contraloria en la observacion No. 9.

. Conclusion

La respuesta otorgada por el sujeto de control no se acepta, habida cuenta que si
bien es cierto que la Coproturismo no se encuentra dentro del ambito de aplicacion
del articulo 5 de la Ley 87 de 1993 por ser una entidad descentralizada indirecta
que se rige por el derecho privado, no menos cierto es que ello no es dbice para
deslindarse de tener oficina de control interno, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 209 y 269 de la Constitucion, en concordancia con lo establecido en los
articulos 96 literal a.)de la Ley 489 de 1998 y 23 de la Ley 222 de 1995, asi como
de los parrafos 290.163, 290.144 y Ss. de la Parte B del anexo técnico normativo
de las normas de aseguramiento de la informacion (Anexo 4) adoptadas mediante
el Decreto 302 de 2015 expedido por el Ministerio de comercio, industria y turismo
(Mincit), por cuanto asi lo dejan entrever dichos parrafos cuando sefialan que
entre las responsabilidades de la Direccion se incluyen “La asuncion de
responsabilidad en el disefio, implementacion y mantenimiento del control interno”.

Al respecto, el Concepto CCTCP 069 28/11/1996, expresa que “Concretamente en
las entidades privadas se tiene la responsabilidad del control interno en cabeza del
representante legal, cuando la Ley 222 de 1995 en el articulo 23 prescribe que:
‘L os administradores deben obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de
un buen hombre de negocios. Sus actuaciones se cumpliran en interés de la
sociedad, teniendo en cuenta los intereses de sus asociados”.

En el caso concreto de las Corporaciones sin animo de Lucro de Capital, el literal
a.) del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, es el que prescribe que en el acto
constitutivo de las organizaciones creadas con fundamento en dicha normatividad,
deben disponerse los controles propios de las entidades publicas que la
conforman. Es del caso resaltar que entre los controles propios a los que esta
sometido el Distrito de Cartagena, se encuentran el Control Fiscal, que lo ejerce
este organismo de control, y el Control Interno, que lo ejerce la propia
administracién Distrital. De manera que, el hecho de regirse por el derecho privado
no es dbice para eludir el deber de implementar y mantener la oficina de control
interno, sea designando un auditor interno o contratando una persona natural o
juridica para que realice las actividades de control administrativo, maxime si se
tiene en cuenta que la Corporacion maneja bienes o recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma la observacién, en razén de que el
sujeto de control no logra desvirtuarla
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- Respuesta del sujeto de control

La Contraloria considera que la Corporacién al no contar con area de control
interno o contratista que se encargue del mismo, presuntamente infringe lo
establecido en el articulo 209 y 269 Constitucional.

No obstante, si bien los citados articulos constitucionales instituyen el deber de
contar con un area de control interno, este no aplica para la Corporacién
Turismo Cartagena de Indias, habida cuenta de pertenecer esta a las entidades
descentralizadas indirectas y regirse por el derecho privado. Dicho en términos
coloquiales y utilizando términos mas simples, la Corporacion Turismo de
Cartagena de Indias NO pertenece a la administraciéon publica, toda vez que
esta se rige por el derecho privado de conformidad con lo establecido en el
articulo 2 de sus estatutos actuales.

Lo anterior se puede ver reforzado con lo consagrado en la Ley 87 de 1993,
“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones", la cual en
su articulo 5 enuncia lo siguiente:

Articulo 5°.- Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes
ordenes y niveles asi como en la organizacion electoral, en los organismos de
control, en los establecimientos publicos, en las empresas industriales vy
comerciales del Estado en las sociedades de economia mixta en las cuales el
Estado posea el 90% o mas de capital social, en el Banco de la Republica y en los
fondos de origen presupuestal.

Asi las cosas y en resumidas cuentas, es evidente que el articulo en comento no
instituye el deber juridico a las entidades descentralizadas indirectas de contar

“art. 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar,
segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con
lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios
con empresas privadas colombianas.” (Subrayado fuera de texto)

= Ley 489/1998, “Art. 96. (...) En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona

juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos: a. Los objetivos y actividades a cargo, con precisién de la
conexidad con los objetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas participantes: (...)".
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5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En cuanto al Plan de Mejoramiento suscrito entre Corpoturismo y la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, en virtud de los hallazgos establecidos por la
comision auditora que realizé la auditoria al balance de 2016, tiénese que el grado
de avance o cumplimiento de este por parte del sujeto de control, es el siguiente:

Evaluacién al Plan de Mejoramieno vigencia 2016
3 % de Avance Segun
suerope | Contral
Descripcion de Hallazgos CONTROL oria Valoracién
Se verifico el cumplimiento de la
y o) formalizacién del manual de politicas
?“dse mw“;::g‘:;es LI 16 cmtsh":m Na, m‘;ﬁ'é;’e’ contables de la entidad en cuanto al
31 de enero en el cual se dio de baja cartera de dificil s :
1 |cobro por §54 465 547 Ademas el manual de politicas contables]  100% S0t |99ty /am schal da 8 f orpardion,
o cueriat por ccbra: s prasaniado bajo inkorsnelided, sin 1ogo pero no se acredita quien lo eaabqra ni
de la entidad y sin firma de quien o elabora y quien io aprueba quien lo firma. Tampoco se amno ol
soporte de la nota de contabilidad No
10-1647 del 31 de enero de 2016
Exisien mtlvosv:mbzamieﬂw dx:cc;::‘ﬂe’«f”zle ) Se verifico el cumplimiento con la nota
2 |constie adenuado on ol cas0 oo exl e bummascondiconesy | 100% | 100% [de contabilidad 10-2144 del 21/08/2017
aun siga siendo utll para la enfidad o si decide darle de baja en la y con el inventario de P.P.E aportado
contabiiidad en archivo excell
Se verifico el cumplimiento con la nota
Nao se ha realizado Inventario desde el afio 2014, no hay manera
3 |de verificar que los saldos de contabiidad corresponden a la 100% 100% go. contabilidad 10-2144 dol 21002017
 malidad, d y con el inventario de P.P.E aportado
en archivo excell a corte 31/12/2017
PROMEDIO PORCENTAJE DE AVANCE 100% 7%

El grado de cumplimiento efectivo del Plan de Mejoramiento aprobado se le otorga
una calificacion del 77% respecto de los hallazgos administrativos establecidos en
el proceso de auditoria al Balance en la vigencia 2016, por lo que subsiste
parcialmente el primer hallazgo y los otros se extinguen por subsanarse en 100%.

6. SEGUIMIENTO AL PROCESO DE SANEAMIENTO CONTABLE

El saneamiento contable es una exigencia del articulo 355 de la Ley 1819 de
2016, que remite al articulo 59 de la Ley 1739 del 2014, modificado por el articulo
261 ley 1753 de 2015, que ordena a los entes territoriales sanear sus finanzas a
través de la depuracion de sus derechos y obligaciones que se encuentren
afectados por cualesquiera de los modos de extincidon de las obligaciones. A
Corpoturismo no le es aplicable al proceso de saneamiento contable de que trata
el articulo 59 de la Ley 1739 del 2014, modificado por el articulo 261 ley 1753 de
2015, por cuanto la norma que obliga a su implementacion (articulo 355 de la Ley
1819 de 2016), es aplicable solamente a los entes territoriales o sociedades
comerciales que estén obligadas a llevar contabilidad de conformidad con el
marco técnico normativo contable precedente aplicable a las entidades oficiales.
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Cabe resaltar que Corpoturismo lleva su contabilidad e informacion financiera con
sujecion al nuevo marco normativo contable y de informacion financiera aplicables
a las entidades del sector privado que se encuentran en el Grupo 2 (PYME), por
haber acogido voluntariamente a lo dispuesto en los Decretos Nacionales 3022 de
2013, y 302, 2420 y 2496 de 2015, debido a que la participacion estatal en dicha
Corporacion (posee el 37,20%) no es igual ni excede al 50% de su Capital Social.

7. EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DE LA RESCLUCION 484 DE 2017

A la Corpoturismo no le es aplicable el marco técnico normativo reglamentado
mediante la Resoluciéon 533 de 2015 emanada de la Contaduria General de la
Nacion, pues para estos efectos no se considera entidad contable publica al no
poseer una participacion estatal igual o superior al 50%, razén por la cual no le es
aplicable la Resolucién 484 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion. No
esta demas agregar que la Corpoturismo al 31 de Diciembre de 2015 se acogio
voluntariamente al nuevo marco técnico normativo para los preparadores de
informacion financiera que conforman el Grupo 2 del Sector Privado, esto es, para
Pequefias y Medianas Empresas (PYME), el cual se encuentra consagrado en los
Decretos Nacionales 3022 y 3024 de 2013, 2420 y 2496 de 2015, entre otras
normas aplicables a la entidad, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1314 de 2009.

Como constancia de ello, en la Nota 2 y 15 se revelan los cambios realizados en
los procedimientos y politicas contables en virtud de la aplicacién de la nueva
normatividad, indicandose que los primeros Estados Financieros se elaboraron a
corte 31 de Diciembre de 2016, por lo cual fue procedente el analisis comparativo
con los estados financieros generados por Corpoturismo a diciembre 31 de 2017.
En la Nota 15 sefiala la entidad que "Para la preparacion de los estados
financieros de adopcion por primera vez, la Compafiia aplicé todos los
procedimientos requeridos, sin modificar retroactivamente la contabilidad llevado a
cabo segun PCGA Colombianos para la baja en cuentas de activos y pasivos
financieros, estimaciones contables, operaciones discontinuadas.”

Como evidencia de lo anterior se aporto los Estados de Situacion financiera, de
Resultados Integral, de Cambio en el Patrimonio y las correspondientes notas a
los estados financieros, los cuales forman parte integral del presente informe.
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8. ANEXOS
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CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR
DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL
SECTOR: HACIENDA PUBLICA
COMISION AUDITORA:
YADIRA RODRIGUEZ REDONDO - Coordinador

ALEJANDRO ELIAS BRUGES LAFAURIE - Auditor

ENTIDAD AUDITADA:  CORPORACION DE TURISMO DE CARTAGENA

VIGENCIA: 2017

SES OS5 GOSN OGNS DO OGNS OGNS GBN BN SN GNN OUN GNN GNS SES m SR BN W

MODALIDAD DE AUDITORIA:

AUDITORIAAL BALANCE

No.| OBSERVACION CDC

RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

Cuenta 1305 (Clientes
Nales) Observacion
adtiva sin alcance.

Al revisar el auxiliar de
la cuensfes. 1305 _ se
observo que el saldo de
este rubro a 31 de
Diciembre de 2017
asciende a $593.094.111,
ante lo cual se evidencia
subestimacién en cuantia
de $34.813.281,
equivalente al 5,87%,
teniendo en cuenta que
en el Estado de
Situacion Financiera de
esta vigencia se revela
por un valor de
$558.280.830.(...)

De lo anterior se infiere que
el sujeto de control viola los
principios del marco técnico
normativo para los
preparadores de informacion
financiera que conforman el
Grupo 2, consagrados en los
numerales 2.6 (materialidad

Cuenta 1305 (Clientes
Nales) Observacion adtiva
sin alcance

“La cifra que muestra no
corresponde a_un_ valor de
subestimacion, la  diferencia
obedece, al tratamiento contable
que se les da a las
consignaciones sin  identificar,
donde estas se manejan en la
cuenta 13059505 denominada
Consignaciones Por identificar”.
Actualmente el saldo en libros al
corte 31 de diciembre de 2017
corresponde a  $39,202.137
donde resta a la cuenta
“13050501 denominada
Clientes Nacionales” que a la
fecha cuenta con un saldo del
grupo de la cuenta “1305
denominada Cliente” por un
valor de $558.280.830, valor
que es reportado en el
cuadro de auditoria. A
continuacidén relaciono
extracto del auxiliar de la

cuenta 1305.

Cuenta 1305 (Clientes
Nales) Hallazgo adtivo
sin alcance

La respuesta otorgada por el
sujeto de control no se acepta,

explicar el tratamiento
contable que se debe aplicar a
las consignaciones sin
identificar y no aporta los
soportes contables que dan
lugar a clasificar en la
subcuenta 13059505  las
consignaciones 0  pagos
realizados por los deudores ($
34.813.281), esto es, no

adjunta  copias de las
consignaciones 0
transferencias en las que no se
pueden identificar las
personas intervinientes en las
transacciones ni los

correspondientes

comprobantes de diario que
dan cuenta de su causacion,
evidencias con las cuales

|hubiese podido acreditar o
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0 importancia relativa), 2.7
(fiabilidad), 2.9 (prudencia),
2.10  (integridad), 2.37

(Reconocimiento de activos| -

en los Estados Financieros

de las PYMES) de |la
Seccion 2 Conceptos  y
Principios  Generales, del

Anexo 2 del Decreto 3022 de
2013 expedido por el Mincit.

Cuenta 1355 (Anticipo
de imptos Saldos a
favor), Observacion
adtiva sin alcance.

Al revisar el auxiliar de
la  cuenta 1355 se
observd que el saldo de
este rubro a 31 de
Diciembre de 2017
asciende a
$2.299.000.00, frente a
lo cual se evidencia
sobrestimacion por
$1.780.959,84, lo cual
es igual al 77,47%,
teniendo en cuenta que
en el Estado de
Situacion Financiera de
la vigencia auditada se
revela por un monto de $
4.079.959,84. (...)

De lo anterior se colige
que el sujeto de control
desconoce los principios

del marco técnico
normativo para los
preparadores de

informacion financiera que
conforman el Grupo 2,

J{

Cuenta 1355 (Anticipo de
imptos Saldos a favor),
Observacion adtiva sin
alcance

El sujeto de control al
respecto manifestd que “La
sobrestimacién en la
cuenta 1355 por valor de
$1.780.959,84, que se
menciona en el informe
preliminar, no
corresponde a una
sobrestimacion en esta
cuenta, corresponde a
un saldo que hay en la

cuenta 13551501
Retenciéon en la fuente”,
por valor de

$1.780.959,84 que son
las retenciones que
practico Bancolombia
por las fiducias y en la
cuenta “13552001 Saldo
a favor de Renta” por
valor de $2.299.000.00.
A continuacién relaciono
extracto del auxiliar de
la cuenta 1305

denominado  Anticipos |anterior, se

justificar el menor valor
revelado en el Estado de
Situacion Financiera de 2017,
acorde a lo previsto en los
articulos 123, 124 y 125 del
Decreto 2649 de 1993. Por lo
anterior, se confirma la
observacion, en razon de que
el sujeto de control no logra
desvirtuarla.

adtivo sin alcance.

La respuesta otorgada por el
sujeto de control no se acepta,
por cuanto solo se limita a
explicar el concepto al que
corresponde el saldo a favor
sin aportar los
contables que dan lugar a
desvirtuar la observacion
como lo son la certificacion
de retenciones practicadas la
cual debe ser expedida por el

agente retenedor
(Bancolombia) y los
correspondientes

Comprobantes  Diario de

Contabilidad que dan cuenta
de su causacion, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 381
del Decreto 624 de 1989
(Estatuto Tributario
Nacional), en concordancia
con lo previsto en los
articulos 123, 124 y 125 del
Decreto 2649 de 1993. Por lo
confirma la
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consagrados en los
numerales 2.6
(materialidad o]
importancia relativa), 2.7
(fiabilidad), 2.9
(prudencia), 210
(integridad), 2.37
(Reconocimiento de| :
activos en los Estados
Financieros de las

PYMES) de la Seccion 2
Conceptos y  Principios
Generales, del Anexo 2 del
Decreto 3022 de 2013

expedido por el Mincit.
Cuenta 1380
Deudores Varios,
Observacion adtiva
sin alcance

Al verificar el auxiliar
de la cuenta 1380 se

advirtio que el saldo de
esta cuenta a Diciembre
31 de 2017 corresponde
a $5.225.385.00, frente a
lo cual se evidencia
sobrestimacién por
3 1$4.688.802,00, que es

igual al 47.29%,
teniendo en cuenta que
en el Estado de

Situacion Financiera de
la vigencia auditada se
revela por un valor de $§
9.914.187,00.

De lo anterior se deduce
que el sujeto de control
viola los principios del
marco tecnico normativo
para los preparadores de

IMPTOS CONTRIB SDO
FY®,

2
Bl
& CARAGENA DEINDAS (3o 55

[irimcodn

Cuenta 1380 Deudores
Varios, Observacion
adtiva sin alcance

El sujeto de control al
respecto manifesté que La
cuenta 1380 muestra una
sobrestimacion por valor de
$4.688.802; sobre esta
partida no es una
sobrestimacion, ya que esta
corresponde al saldo por
cobrar a 31 de Diciembre
de las incapacidades de los
empleados a las EPS, para

demostrar lo anterior se
muestra el auxiliar

contable:

e =y num
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observacion, en razon de que
el sujeto de control no logra
desvirtuarla.

Cuenta 1380. Hallazgo
adtivo sin alcance.

La respuesta otorgada por el
sujeto de control no se acepta,
por cuanto solo se limita a
explicar el concepto sobre el
cual recae la observacion sin
preocuparse en aportar los
soportes contables que dan
lugar a desvirtuarla, como lo
son los formularios
contentivos de las
incapacidades y el respectivo
comprobante de pago a los
empleados, asi como los
comprobantes de Diario que
dan cuenta de su causacion,
en virtud de lo ordenado en
los articulos 123, 124 y 125
del Decreto 2649 de 1993.
Por lo anterior, se confirma la
observacion, toda vez que el

sujeto de control no logra
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informacion financiera que
conforman el Grupo 2,
consagrados en los

numerales 2.6
(materialidad o}
importancia relativa), 2.7
(fiabilidad), 2.9
(prudencia), 2.10
(integridad), 2.37
(Reconocimiento de
activos en los Estados
Financieros de las

PYMES) de la Seccion 2
Conceptos y  Principios
Generales, del Anexo 2 del
Decreto 3022 de 2013

desvirtuarla.

expedido por el Mincit.
Grupo 15 (Cuentas |Cuenta 2425 |Cuenta 2425. Hallazgo
1520, 1528 y 1592, |(Acreedores), adtivo. sin alcance.

Observacion adtiva sin
alcance.

No se observo soportes en
Nota de  Contabilidad
No.10-2144 del 21 de
septiembre de 2017, en el
cual se dio de activos de las
cuentas 1520 y 1528 por
$21.216.135 contrariando
lo estipulado en el articulo
123 del decreto 2649/93.

Observacion adtiva sin
alcance.

El sujeto de control al
respecto manifestd que
“‘Adjuntamos soporte a la
Nota de Contabilidad No.10-
2144 del 21 de septiembre de
2017, en el cual se dio de baja
activos fijos por valor de
$21.216.135°

La respuesta otorgada por
el sujeto de control se
admite, por cuanto adjunto
los documentos soportes
que dan cuenta de la baja
de activos fijos, como lo
son los formatos para
movimiento definitivo de
elementos e implementos
de la Corporacion de
Turismo de Cartagena de
calendas Mayo 02,
Septiembre 20 y 29 de
2017, evidencias que se
aceptan en atencion a lo
dispuesto en el articulo
123 del Decreto 2649 de

1993. Por lo anterior, se
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Cuenta 31145.
(Aportes Sociales)
Observacién adtiva.
Sin alcance.

Al verificar los aportes
de los miembros de la
CORPOTURISMO en el
libro de registro de
miembros y compararlo
con la constancia
expedida el tres (3) de
abril de 2018 por el

Revisor Fiscal del
auditado, el Dr. CESAR
ANGULO ARRIETA
designado por la firma
CAA Contadores
Publicos Ltda., se

advirti6 que el libro en
mencion no revela el
valor actualizado de los
aportes realizados por
los miembros de la
corporacion, toda vez
que no contiene el
incremento de los
aportes aprobados por la
Asamblea General de
miembros en el acta No.
15 del 03 de septiembre
de 2009, en las
siguientes cuantias:
Cotelco  $218.251.490,
Anato $14.525.000 vy
Asotelca  $68.651.381,
ante lo cual se evidencia

la violacién del articulo

Cuenta 3115. IApBﬂeé
Sociales) Observacion
adtiva. Sin alcance.

La entidad guardod
silencio al respecto.

excluye la observacion, en
razon de que el sujeto de
control |la desvirtua.

Cuenta 3115. Hallazgo

adtivo sin alcance.

Se confirma el presente
hallazgo por no haberse
desvirtuado la observacion al
no haber oposicion expresa
del sujeto de control.
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130 del Decreto 2649 de
1993. _ -
Grupo Patrimonio.
Observacion adtiva.
Sin alcance.

Al revisar los articulos 5
y 6 de los Estatutos
Internos vigentes de la
Corpoturismo (2013), se
observd que dichas
disposiciones no indican
la naturaleza juridica de
los aportes efectuados
por los miembros
fundadores y adherentes
de la Corporacién, en
particular los del
Distrito de Cartagena,
ante lo cual se evidencia
el incumplimiento de la
exigencia prevista en el
numeral b.) del articulo
96 de la Ley 489/1998.

Grupo  Patrimonio.
Observacion adtiva.
Sin alcance.

El sujeto de control al

respecto manifesté que “La
contraloria considera que
los articulos 5 y 6 de la
Corporacion no precisan la
naturaleza juridica de los
aportes de los miembros, lo
que conlleva presuntamente
a infringir el literal b.) del
articulo 96 de la Ley 489 de
1998. Para efectos de una
mayor ilustracion se
procederd a citar _la norma
presuntamente infringida
(...). Como es evidente,
dicha disposicion considera
menester preedsar | A\ n
naturaleza juridica de los
aportes de los miembros en
el acto constitutivo, més no
como instiga la Contraloria,
en los estatutos de la
Corporacion. E& muy
importante desarrollar esto
ultimo, esto es, que por un
lado tenemos los actos
constitutivos y los Estatutos
de la Corporacién. La norma
en comento prescribe el
deber de sefialar en los actos
constitutivos los aportes
iniciales de las entidades
asociadas y su naturaleza.
No obstante, el error

interpretativo en que incurre

Cuenta 3225,
Hallazgo Adtivo. Sin
alcance.

La respuesta otorgada por el
sujeto de control no se acepta.
Para efectos de wvalidar la
respuesta otorgada por el
sujeto de control se hace
necesario realizar en forma
sucinta una interpretacion
finalista y sistematica de las
normas que regulan la
creacion y funcionamiento de
las Corporaciones sin animo
de lucro de Capital Mixto,
para efectos de establecer si
es obligatorio o no consagrar
una clausula en los estatutos o
reglamentos  internos  del

de los aportes efectuados por
sus miembros, pues tal deber,
segin el entender del
auditado, solo se predica del
acto constitutivo.

En ese orden, es menester
precisar que el derecho de
asociacion se encuentra
regulado en el articulo 38
de la Constitucion Politica
en los siguientes términos:
"se garantiza el derecho de

desarrollo de las distintas
actividades que las
personas realizan en
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la Contraloria es considerar
que el acto constitutivo de la

Corporacidn son los
Estatutos vigentes. Conviene
destacar que el acto

constitutivo, el cual es
anexado a este documento,
es el acto de constitucion de
veintinueve (29) de junio de
dos mil uno (2001), y este
establece en su articulo No.
5 tanto los aportes por los
miembros fundadores como
la naturaleza de los aportes,
describiendo de forma
precisa los aportes publicos
y privados. Por tal sentido,
no existe infracciéon alguna
al literal B del articulo 96 de
la Ley 489 de 1998."

sociedad”.

El legislador al desarrollar
el mandato constitucional
consagrado en el canon
38, establecio una serie de
instrumentos mediante los
cuales cre6 una regulacion
especial para las
Corporaciones sin animo
de lucro. De esta manera,
nuestro Estado buscod

asegurar que el derecho|

de asociacion sea ejercido
plenamente. Bajo esta
Optica, impone sanciones a
quienes pretendan
obstaculizarlo, elimina los
tramites administrativos
innecesarios a efectos de
obtener y conservar
personeria y, finalmente,
los faculta para darse sus
propios reglamentos. Sin
embargo, debe observarse
que el acto de creacion de
las personas juridicas y de

expedicion de los estatutos

y su contenido material
deben respetar el principio
de legalidad, de acuerdo
con el mandato establecido
en los articulos 6, 121 y
122 de la Constitucion.

Lo anterior significa que
mientras los particulares
pueden hacer todo aquello

que no les
este expresamente
prohibido por la

Constituciéon y la ley, los
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funcionarios del Estado tan
solo pueden hacer lo que
estrictamente les esta
permitido por ellas. De
manera que, si la Ley
ordena cumplir una
exigencia para acceder a
una condicién, tanto el
particular como el servidor
publico deben sujetarse a
ese mandato legal.

En el caso concreto, tanto
el acto de creacion de las
Corporaciones sin animo
de lucro como sus
reglamentos internos,
deben expresar la
naturaleza juridica de los
aportes de sus miembros
en observancia a lo
dispuesto en los articulos
209 de la Constitucion
(Principio de publicidad),
40 y 42 del Decreto 2150
de 1995 y 96 de la Ley 489
de 1998. En efecto, el
literal b.) del articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, senala
que en el correspondiente
acto constitutivo que de
origen a wuna persona
juridica deben
establecerse T Los
compromisos o aportes
iniciales de las entidades
asociadas y su
naturaleza y forma de
pago, con sujecion a las
disposiciones

presupuestales y
fiscales, para el caso de
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las pablicas’; la finalidad
del legislador al establecer
este requisito es dar
publicidad a la
composicion societaria y
garantizar el principio de
legalidad y las reglas de
juego del contrato social a
las que deben atenerse los
miembros de la
corporacion para
reivindicar derechos o
prerrogativas  sobre el
Patrimonio de la
Corporacion, tanto durante
la existencia de |la
sociedad como en caso de
su disolucion y liquidacion.

A su turno, el numeral 5°
del articulo 40 del Decreto
2150 de 1995, el cual es
aplicable al caso sub
examine en virtud de lo
estipulado en el articulo 3°
de la Ley 153 de 1887 y de
acuerdo a lo expresado en
la ratio decidendi de la
sentencia C-395 de 1996
proferida por la Corte
Constitucional, determina
que se debe indicar en el
acto de constitucioén, entre
otros requisitos, -
patrimonio y la forma de
hacer los aportes.” A su
vez, el articulo 42 ibidem,
establecen, entre otros
asuntos, que los estatutos
y sus reformas, de las
personas juridicas

formadas con arreglo a lo
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que los estatutos internos
aprobados constituian un

cole cuerpo al prescribir
“Los asambleistas

autorizaron al Secretario para
que deje constancia que los
estatutos conformen €l
Anexo No. 1 del acta de esta
reunién, que Se entiende
incorporado y parte de esta
En razon de lo anterior y
teniendo en cuenta que el
acta de constitucion de la
Corpoturismo y los
estatutos aprobados en la
referida acta, constituyen
una unidad indisoluble,
fuerza entender también
que la obligacion de
sefialar la naturaleza de
los aportes no solo se
predica de los estatutos
primigenios sino tambien
respecto de los estatutos
vigentes, lo cual implica
que las modificaciones 0

reformas estatutarias
deben observar los
aspectos claves 0

requisitos legales exigidos
para la constitucién del tipo
societario de que se trate
en atencién a los principios
generales de derecho
segn los cuales donde
exista la misma razon se
debe aplicar la misma
disposicion. Ello por cuanto
las reformas estatutarias

son una prolongacion de la
| |exstencia juridica del acto
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constitutivo, el cual es de
caracter permanente
habida consideracion que
extiende sus efectos hasta
la liquidacion del
organismo. De admitirse
como cierta la hipétesis
planteada por el sujeto de
control, esto es, la de
considerar que el deber de
indicar la naturaleza de los
aportes realizados por los
miembros de la
corporacion solo es
vinculante en el acto de
constitucion de la
organizacion mas no en
sus estatutos reformados,
se arribaria a la absurda
conclusién de que los
requisitos establecidos en
la ley para la constitucion
de los tipos societarios
solo son vinculantes al
momento de la constitucion
del ente y pueden
inobservarse
posteriormente con
reformas estatutarias, sin
ningun tipo de sancién
legal o administrativa, lo
cual seria violatorio del
principio de legalidad.

Cabe resaltar que Ilo
atributos de la
personalidad juridica de las
personas juridicas como la
de Corportuismo, como
son el nombre o razén
social, domicilio, los
organos de direccidn,
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gobierno y administracion,
el objeto social y los
aportes publicos y privados
de sus miembros, entre
otras caracteristicas
especiales, deben
observarse tanto en los
estatutos de constitucion
como también en sus
reformas.

Asi las cosas, bajo el
entendido de que el acto de
creacion de una organizacion
y los estatutos primigenios de
constitucion conforman una
unidad indisoluble, se torna
obligatorio para Corpoturismo
consagrar una clausula en sus
estatutos internos vigentes en
la que se indique la naturaleza
juridica de los aportes
efectuados por sus miembros,
pues tal deber no solo debe

cumplirse en el acto
constitutivo de la
Corporacion, como

equivocamente entiende la
entidad auditada, sino que
también debe observarse en el
estatuto de constitucion y sus
reformas. en atencion al
principio general de
interpretacion  del  derecho
segun el cual se indica donde
existe la misma razon debe
aplicarse la misma
disposicion, razon por la cual
se confirma la observacion,
puesto que la auditada no
logro desvirtuarla.
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Observacion adtiva.
con alcance
disciplinario.

El Decreto 426 del 04 de
Julio de 2001, por medio
del cual el Alcalde
Mayor de Cartagena
designa a sus
representantes ante la
Junta Directiva de la
Corpoturismo, sefiala en
uno de sus
considerandos que este
ente fue creado con
Decreto Distrital 418 del
29 de Junio de 2001. No
obstante, al . revisar. el
citado  Decreto, esta
comision auditora no
advirti6 que dicho acto
hubiese creado la
Corpoturismo a pesar de
que aparece dentro de la
estructura

organizacional del orden
territorial. Contrario
sensu, se observa con el
certificado de existencia
y representacion legal
expedido el 08 de Marzo
de 2018 por la Céamara
de Comercio de
Cartagena de Indias, que
el sujeto de control fue
creado a través de
documento privado el

Observacion adtiva. con
alcance disciplinario.

El  sujeto de control
considera que no existe
violacion a la normatividad
vigente sobre la materia, en
concreto al articulo 355 de
la Constitucién, toda vez
que la constitucion de la
Corporacion de turismo de
Cartagena de indias se
constituyé atendiendo los
presupuestos normativos
establecidos en la Ley 489
de 1998, como se evidencia
a continuacioén (...). Por ser
extensa la argumentacion,
se resume en los siguientes
términos: Inicia su alegato
citando el articulo 2° de los
estatutos internos de Ia
Corporacion; indica en
sintesis que la
Corpoturismo pertenece a
la categoria juridica de
entidades descentralizadas
indirectas o de segundo
grado del orden territorial
conforme con lo dispuesto
en el articulo 68 de la Ley
489 de 1998; Asi mismo,
realizando la transcripcion
del canon que fundamenta
la existencia de este tipo de
sociedad (articulo 96 de la

Ley 489 de 1998), el sujeto

Hallazgo adtivo. sin

alcance.

La respuesta otorgada por
el sujeto de control se
acepta parcialmente por
cuanto, en primer lugar,
contrario a lo sostenido por
el ente auditado, los
aportes efectuados por los
miembros para constituir
Corporaciones sin animo
de Lucro de Capital Mixto,
al tenor de lo prescrito en
el articulo 637 del Codigo
Civil,  constituyen una
donacion. En efecto, en
este punto, es pertinente
precisar que el Cadigo
Civil, el cual es aplicable al
caso.concreto en virtud de
lo dispuesto en el articulo
96 de la Ley 489 de 1998,
dispone en el 637
“PATRIMONIO DE LA
CORPORACION. Lo _que
pertenece a una
corporacion, no
pertenece ni_en todo ni
en parte a ninguno de los

individuos que la|

componen (...);

Sobre el particular, es
pertinente traer a colacién
lo expresado en la
sentencia C-372 de 1994,
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que fue debidamente

inscrito.

Al revisar en los
articulos 2° y 5° de los

estatutos internos, que
integra el acta de
constitucion de la

CORPOTURISMO, la
naturaleza juridica y la
composicién  societaria
de dicha entidad, se
observé que el 29 de
Junio de 2001, el
Alcalde Mayor del
Distrito de Cartagena de
indias, Dr. CARLOS
DIAZ REDONDO en
contravia a lo dispuesto
en los articulos 243 y
355 de la Constituciéon y
de lo decidido por la
Corte Constitucional en

sentencia C-372 de
1994, creod con
participacion de

particulares a través de
documento privado, una
persona juridica en la
que efectud aportes, a
titulo de donacidén, por
valor de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS
($300.000.000,00),

|monto  equivalente al

de control expresa que
dicha disposicion contiene
dos supuestos bien
diferenciados: Uno en el
gque se establece que la
asociacién entre entidades
publicas y privadas puede
darse mediante la
celebracion de convenios
de asociacion con sujecion
al articulo 355 de la
Constituciéon y otro en el
gue se consagra la facultad
de crear personas juridicas
sin animo de lucro. En ese
sentido, sostiene que este
ultimo supuesto se
diferencia del anterior en
que permite a las

administraciones  publicas
constituir con la
concurrencia de personas
de derecho privado,
mediante  un  convenio
interadministrativo especial,
personas  juridicas sin

animo de lucro con el fin de
cumplir funciones
administrativas, programas,
proyectos de interés publico
o la ejecuciéon de politicas
publicas en el marco de los
principios de la funcion
administrativa. Igualmente,

afirma que la disposicién

al declarar exequible el
articulo 6 del Decreto 130
de 1976, que avalaba la
creacién de Corporaciones
sin animo de lucro de
Capital Mixto: “La

asignacion de un capital

publico a una fundacion
que cuente también con
aportes privados, se
enmarca dentro de los
criterios de donacién o
auxilio sancionados por el
articulo 355 superior.” En
consecuencia, si bien es
cierto que el sujeto de
control se constituyé el 29
de  Junio de 2001
atendiendo los
presupuestos normativos
establecidos en el articulo
96 de la Ley 489 de 1998,
también es cierto que los
responsables de fundar la
corporacién desconocieron
la cosa juzgada
constitucional sentada en
la sentencia C-372 de
1994, al entregar recursos
publicos por valor de

260

~ Decreto 130/1976, “Art. 6. De las corporaciones y fundaciones de participacion mixta. Sin perjuicio de lo que normas especiales tengan establecido
para algunas de ellas, las personas juridicas que se crean para fines de interés publico o social, sin 4nimo de lucro, con recursos o participacion de entidades

publicas y de particulares, se someteran a las normas previstas para las corporaciones o fundaciones, segin el caso, en el Cadigo Civil y demas
disposiciones pertinentes.
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68,18% del Patrimonio
inicial de la
organizacion
($440.000.000,00). Asi
mismo, se advirtio en
los articulos 58 y 68 de
los Estatutos internos
vigentes (2013), la
estipulacion  de que
ninguno de los miembros
de la Corporacién ni
quienes la  dirigian,
podrian reivindicar
derecho alguno sobre el
patrimonio de la
Corpoturismo; y en el
articulo 53 ibidem, que
en caso de liquidacion
los bienes pasarian a
otras entidades de su
misma  naturaleza .y
fines. La sentencia de
constitucionalidad

referida
precedentemente,
expreso que “La

asignacion de wun capital
\publico a una fundacion que
cuente también con aportes
privados, se enmarca dentro
de los criterios de donacion
o auxilio sancionados por el
articulo 355  superior.”
Actualmente, los
articulos 53 y 58 de los
Estatutos internos no
han sido reformados por
la Asamblea General de
Miembros de la entidad.

aludida es clara en sefalar
que cuando surjan este tipo
de entidades “se sujetaran
a las  disposiciones
previstas en el Cédigo Civil
para las asociaciones
civiles de utilidad comun, es
decir, a las disposiciones
previstas en el derecho
privado, sin que se
mencione el articulo 355 de
la Constitucién’. Enfatiza
que la Corpoturismo es una
entidad descentralizada
indirecta, que fue
constituida con aportes de
la Alcaldia Mayor de
Cartagena y de diversos
particulares, con el objeto
de cumplir funciones vy
operaciones administrativas
relacionadas con funciones
administrativas, con apego
al articulo 209 de Ila
Constitucion, por lo cual
considera que los recursos
para la constitucion no son
una donacion sino un
aporte de recursos para la
constitucion de una persona
juridica sin animo de lucro
de derecho publico como
miembro fundador. Por lo
tanto, estima que no puede
decirse que en este caso se
viole el articulo 355 de la
Constitucién, por cuanto el
mismo no resulta aplicable
al caso concreto de las
entidades descentralizadas

En efecto, al revisarse el acta

indirectas. En este sentido,

$300.000.000 para
conformar el capital de la
Corporacion de Turismo de
Cartagena, a titulo de
donacion o auxilio, pues
esa fue en principio la
naturaleza juridica que se
le atribuyé a los aportes
efectuados por los
miembros en el articulo
quinto de los Estatutos de
la Corporacién, el cual
segun indica el inciso 3°
del numeral 3° del acto
constitutivo integra el acto
de creacion. Cabe anotar
que a pesar de que se
pretendié reformar con los
articulos 5 y 6 de los
Estatutos Internos
mediante acta de
asamblea No. 18 del 19 de
Mayo de 2012, la
naturaleza juridica de los
aportes de la sociedad, la
connotacion de donacion
de los aportes se mantiene
por cuanto, de un lado, no
se indic6 en los articulos 5
y 6 modificados la
naturaleza juridica de los
aportes realizados por los
miembros fundadores vy
adherentes en el acto de
constitucién; y de otra

parte, en razén a que los
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de constitucion de
CORPOTURISMO de
calenda 29 de Junio de 2001,
se observa que el Alcalde
Mayor de Cartagena, en uso
de las facultades que le
fueron otorgadas por el
Concejo Distrital de
Cartagena a través del
Acuerdo 008 del 13 de
Marzo de 2001, cre6 con la
participacion de particulares
a través de documento
privado que se registro ante
la Camara de Comercio, una
organizacion sin animo de
lucro de caracter mixto
denominada

CORPORACION DE
TURISMO DE
CARTAGENA, en contravia
a lo dispuesto en los
articulos 243 y 355 de la
Constitucion  Politica, por
cuanto a ultranza de lo
decidido en la Sentencia C-
372 de 1994 proferida por la
Corte Constitucional,
mediante la cual se declar6
inexequible el articulo 6' del
Decreto 130 de 1976, que
avalaba la creacion de
Corporaciones sin animo de
lucro de Capital Mixto,
procedid el 29 de Junio de

no es posible que un aporte
para la constitucion de la
persona juridica sin animo
de lucro pueda
considerarse violatorio del
orden juridico, puesto que
hace parte de la esencia
misma de la constitucion de
la persona juridica. Por lo
cual el auditado colige que
no existe violacion al orden
juridico administrativo y, en
consecuencia, tampoco
existe violacién al régimen
juridico disciplinario, por las
razones que describe asi:
En primer lugar, porque se
pretenden elevar hallazgos
sobre comportamientos
ocurridos hace mas de
dieciséis (16) anos,
desconociendo el principio
de responsabilidad penal
por el acto, pues ademas
de no existir ninguna
violacion al orden juridico,
en el caso hipotético de
existir las mismas solo
serian imputables para el
momento de su comision.
No puede violarse el
principio de responsabilidad
por el acto para pretender
elevar un reproche

disciplinario por el solo

articulos 49 y 58 de dicho
reglamento interno
disponen que “La
condicion de miembros y
los derechos que de ellas
se derivan, no conlleva
facultad patrimonial
alguna, ni sobre los bienes
de la Corporacion, ni sobre
el incremento de los
mismos. Tales derechos
son, pues, de naturaleza
estrictamente personal vy
solo conceden las
prerrogativas establecidas
en estos estatutos y en la

ley. En consecuencia,
ninguno de sus
miembros ni_quienes la
dirijan, podran
reivindicar derecho
alguno sobre el
patrimonio. Ademas, el
articulo 53 del citado
estatuto  dispone  que

“Disuelta la Corporacioén se
procedera a la liquidacion y
distribucién de los bienes
de acuerdo con lo previsto

por las leyes para las

258

Decreto 130/1976, “Art. 6. De las corporaciones y fundaciones de participacién mixta. Sin perjuicio de lo que normas especiales tengan establecido
para algunas de ellas, las personas juridicas que se crean para fines de interés publico o social, sin dnimo de lucro, con recursos o participacion de entidades
publicas y de particulares, se someteran a las normas previstas para las corporaciones o fundaciones, segin el caso, en el Codigo Civil y demas
disposiciones pertinentes.
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2001 a crear conjuntamente
con particulares una
sociedad, en la que efectud
aportes sociales por valor de
$300.000.000, a titulo de
donacion o auxilio, cuya
naturaleza esta proscrita en
el articulo 355 de la
Constitucion.

Como se estd ante un hecho
cumplido respecto del cual
ha operado la prescripcion
y/o caducidad de la accion
disciplinaria en relacidon con
el servidor publico que creo
la Corpoturismo y de los
particulares que participaron
en su fundacion, en virtud de
lo dispuesto en los articulos
29 y 30 de la Ley 734 de
2002, se determina una
observacion  administrativa
con alcance disciplinario
sobre los servidores publicos
que han ejercido el cargo de
Alcalde Mayor de Cartagena
y de representante Legal de
la Corpoturismo, en los
tltimos cinco (5) afios a la
formulacion de la presente
observacion, por  haber
incurrido en omisién en el
ejercicio de sus funciones
publicas, pues pudiendo ellos
haber gestionado dentro del
lapso en comento, ante la
Asamblea General de
miembros la inclusién en sus
estatutos internos de una

hecho de representar
legalmente o tener que ver
con la Corpoturismo. En
segundo término, porque en
ningun caso se han perdido
bienes o recursos del
Estado, gue es el
comportamiento que se ha
pretendido imputar como
desconocido en el presente
asunto. Afirma en sumo que
el articulo 48 del CDU,
numeral 3° es claro en
sefialar que la misma tiene
ocurrencia cuando  por
culpa gravisima se pierdan
o dafien bienes del Estado,
lo cual en este caso no ha
acontecido, es decir,
estamos ante una falta
disciplinaria de resultado y
con una calificacion
subjetiva especial,
requisitos que no se han
cumplido, pues si el
resultado no se ha cumplido
no es posible elevar
reproche disciplinario,
misma consideracién
aplicable al articulo 27 del
CDU, pues el mismo es una
proposicion juridica
dependiente, es decir, sirve
de criterio de imputacion
juridica del resultado
cuando este se ha
producido. Como tercera
medida, el termino de
finalizacion de la existencia
de la Corporacion de
Turismo de Cartagena aun

Corporaciones sin animo
de lucro, esto es, los
bienes pasaran a otras

entidades de su misma

naturaleza y fines”.

Lo anterior conduce a
inferir, sin lugar a
equivocos, que la
naturaleza de los aportes
efectuados por el Distrito
de Cartagena y por los
particulares para
conformar el Patrimonio de
la Corporacién, detenta la
calidad de donacién, asi
no esté incluida
expresamente la palabra
en comento en alguna de
las clausulas estatutarias,
pues los efectos juridicos
de los articulos 49 y 58 de
los reglamentos internos
asi lo dejan entrever, al
restringir el reembolso de
dichos dineros a sus
miembros, en caso de
disolucién o liquidacion de
la sociedad o de que
deseen retirarse
voluntariamente. Lo
anterior significa que los
dineros del erario Distrital
actualmente se encuentran
en riesgo de extraviarse,
pues el Distrito de
Cartagena le esta vetado
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que la naturaleza de los
aportes sociales efectuados
por el Distrito de Cartagena
es rembolsable y que en caso
de liquidacion del organismo
se le transferirian, una vez
realizados los activos vy
cancelados todos los pasivos
conforme a la prioridad de
pago consagrada en la Ley,
el remanente que quedare, en
la proporcién necesaria para
cubrir el valor de sus aportes
sociales iniciales
debidamente indexados, con
base en el indice de precios
al consumidor del DANE, a
partir de la fecha en que se
entregaron a la. Corporacion
hasta la calenda en que se
produzca su devolucion, no
procedieron con diligencia a
recuperar los dineros
publicos dados en donacion.

Lo anterior en aras de
garantizar la  adecuada
proteccion, administracion,
conservacion y recuperacion
o reintegro de la inversion
oficial inicial del Distrito,
deteriorada por la pérdida del
poder adquisitivo de la
moneda de curso legal por el
transcurso del tiempo y por
la entrega perenne de
recursos publicos, a titulo
gratuito, en contravia de las
prohibiciones

constitucionales consagradas
en los articulos 243 y 355 de

no ha llegado, es en el acto
de liquidacion donde se
determinan el estado de
cuentas de los aportes
dados por todas las partes,
ademas que no existe
ninguna norma juridica que
consagre la obligacion de
incluir una clausula en el
sentido expuesto por la
Contraloria  Distrital de
Cartagena. Actualmente no
existe un proceso de
liquidacion en el que se
encuentre incurso el sujeto

de control, que es el
escenario donde deben
darse las discusiones
planteadas por la
Contraloria Distrital de
Cartagena. Finalmente,

aduce que la palabra
“donacion” contenida en el
articulo quinto de los
Estatutos Internos de Ila
Corporacion fue modificada,
en el sentido de indicar que
el Patrimonio de |Ia
Corporacion de Turismo de
Cartagena de indias estaba
constituido por los aportes
realizados por los socios
fundadores, sin que los
mismos se les considere

como donacién,
simplemente son aportes
realizados para la

constitucion de una nueva
persona juridica. Sostiene
ademas que dicha
aclaracion ~_puede

reivindicar derecho alguno
sobre el Patrimonio de la
Corporaciéon y, por ende,
no puede solicitar el
reembolso de sus aportes
por mas que desee
recuperarlos, habida
cuenta que el reglamento
interno de la Corporacion
se lo impide, salvo que
medie modificacion en el
sentido sefalado por la
Contraloria Distrital de
Cartagena.

Ahora bien, en cuanto a la
indexacion del aporte
Distrital, contrario a lo
afirmado por el ente
auditado si existen normas
juridicas y jurisprudencias
que consagran la
obligacién de proteger los
recursos contra la pérdida
de poder adquisitiva del
dinero, verbi gracia el
inciso 4° del articulo 187
de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) y los articulos
230 de la Constitucion
(principio de equidad),
1627 y 1649 inc. 2 C.C. Sin
pretender agotar el analisis
jurisprudencial sobre la
materia, este organismo ha

seleccionado cuatro
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la Constitucion, pues en
palabras de la  Corte
Constitucional, “La
asignacion de un capital
publico a una fundacion
que cuente también con
aportes privados, se
enmarca dentro de los
criterios de donacion o
auxilio sancionados por el
articulo 355 superior”,

Ello por cuanto los actos de
creacion y de
funcionamiento de la
persona juridica, constituyen,
en su orden, actos
permanentes y continuos que
se extienden hasta la
liquidacion del ente, pues
pese haber nacido la
Corpoturismo con la
inscripcion del documento
privado ante la Camara de
Comercio, su existencia
juridica y los aportes sociales
efectuados por el Alcalde

Mayor del Distrito de
Cartagena permanecen
incdlumes en el tiempo y su
participacion en la

integracion de los érganos de
direccion y administracion
del auditado, es continua
conforme a lo previsto en los
articulos 5, 12, 13, 25 y 32
de los Estatutos de la
Corporacion; y la omision
del deber de actuar en pro de
los intereses estatales alin no

ha cesado al no haberse

observarse desde el acta de
asamblea extraordinaria del
07 de Mayo de 2003 donde
se dijo en el articulo 6° que
la condicion de miembro se
adquiere en virtud del
aporte realizado a la
Corporacion de Turismo de
Cartagena de indias. Y para
los efectos que aqui
interesan el articulo 5° y 6°
de los Estatutos de Ila
Corpoturismo, modificados
mediante acta de asamblea
No. 18 del 19 de Mayo de
2012, establecio claramente
que el Patrimonio de Ila
Corporacién esta
constituido, entre otros, por
los aportes de los miembros
fundadores y adherentes,
esto es, se dejd en claro
que se trata de un aporte
para la conformacion de
una persona juridica mas
no una donacién en el
sentido del articulo 355 de
la Constitucion.

pronunciamientos

judiciales de la Corte
Suprema de Justicia y uno
del Consejo de Estado, en
los que han aceptado la
correccion monetaria tanto
en materia contractual,

como en materia de
responsabilidad
extracontractual. Prueba

de ello, son los fallos que a
continuacion se transcriben
parcialmente:

La Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema de Justicia
en la sentencia de casacion N°
133 de 21 de noviembre de
2007 hizo ‘las precisiones
siguientes: “ Con el proposito
de aquilatar tales
imputaciones, resulta
oportuno recordar que el
proceso inflacionario, comiin
en las economias modernas,
consistente en el alza
sostenida del nivel general
de los precios de los bienes y
servicios de la comunidad,
tiene como efecto inmediato
la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda, por
lo que surge la imperiosa
necesidad de reconocer la
correccion monelaria de
ciertas obligaciones afectadas

por el referido fenomeno, en
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adoptado la decision
pertinente para acatar el fallo
C-372 de 1994. Al respecto,
los articulos 27, 30, 483 vy
53 de la Ley 732 de 2002,
prescriben: (...).

Asi las cosas, se establece
una observacion
administrativa con alcance
disciplinario, de la cual se
deriva eventual
responsabilidad disciplinaria
para quienes fungieron como
Alcalde Mayor de Cartagena
y el (la) Presidente Ejecutivo
de Corpoturismo en los
ultimos cinco (5) afios, por
haber presuntamente

incurrido estas personas, por|

omision, en la prohibicion
contenida en el articulo 243
y 355 de la Constitucion, 35
numerales 1° y 24, 48
numeral 3 de la Ley 734 de
2002, al desconocer la cosa
juzgada constitucional de la
sentencia C-372 de 1994,
con su intervencion
continuada en los drganos de
gobierno, direccion,
administracion y
participacion permanente en
la estructura societaria de la
Corpoturismo, sin que se

hubiese gestionado
oportunamente  ante  la
Asamblea General de
Miembros de la

Corpoturismo, la inclusion
de una clausula en sus

estatutos internos en la que

aras de atenuar sus evidentes

secuelas nocivas,
particularmente, la
abrogacion del contenido
conmutalivo de las
prestaciones. Justamente,
como de restablecer el

equilibrio  se 1rata, esta
institucion no se justifica per
se, sino en cuanto se apligue -
rigiendo el nominalismo- a
remediar situaciones
manifiestamente  injustas e
Asi lo ha

reconocido la jurisprudencia,

inequitativas.

habida cuenta que en todos
aquellos casos en los cuales
ha inferido la necesidad de
concederla "ha acudido (...),
explicita o implicitamente, a
fundamentar tal
reconocimiento, en la
equidad, entendida ésta, en
acatamiento de lo previsto
por el articulo 230 de la
Constitucion Politica
Colombiana, C:2) Por
supuesto que junto con la
equidad
principios  que

concurren otros
igualmente
justifican, en su caso, la
correccion monetaria, tales
buena fe, la
indemnizacion

como la
plena, la
teoria de la causa, la plenitud

del pago, o el de la
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se consagre que los aportes
sociales efectuados por el
Distrito de Cartagena a la
Corpoturismo son
reembolsables, y que en caso
de liquidacion del organismo
se transferirian al Distrito de
Cartagena, una vez
realizados los activos vy
cancelados todos los pasivos
conforme a la prioridad de
pago consagrada en la Ley,
el remanente que quedare, en
la proporcidn necesaria para
cubrir el valor de sus aportes
sociales iniciales
debidamente indexados, con
base en el indice de precios
al consumidor del DANE, a

partir de la fecha de entrega|

a la Corporacion hasta la
calenda en que se produzca
su devolucién, por lo cual
este organismo de control
efectuard las compulsas de
copias a la Procuraduria
General de la Nacién para
que dicho organismo ejerza
el control disciplinario, si asi
lo considerare.

El principio de la buena fe de
que trata el articulo 83 de la
Constitucion  Politica no
puede servir de patente de
corso para que los
particulares o los servidores
publicos se enriquezcan sin
justa causa. Nadie puede
beneficiarse de los errores de

otro y menos cuando lo que

preservacion de la
reciprocidad en los contratos
bilaterales. Por tanto, su
fundamento no puede
ubicarse exclusivamente en la
necesidad de reparar un
dafio, punto en el cual hay
que recordar que, como lo ha
decantado la jurisprudencia.
“la pérdida del poder
adquisitivo del dinero no
afecta la estructura intrinseca
del dano, sino su cuantia’
(sentencia  del 29 de
noviembre de 1999,
expediente No.5035").

También = la  mencionada
Corporacion en otra ocasion,
en. fallo N° 216 de 19 de

noviembre de 2001,
expediente 6494, sostuvo
sobre el particular: "2

Como se sabe, para
que el pago, concebido como
arquetipico modo de extinguir
las obligaciones, produzca
efectos liberatorios,
suficientes para diluir el
débito preexistente, debe ser
completo, lo que implica que
corresponde  al  deudor
hacerlo “bajo todos respectos
en conformidad al tenor de la
obligacion” (art. 1627 C.C.),
comprendiendo no solo el
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estd en juego son dineros o
intereses publicos. Tampoco
puede ser un pretexto valido
para que los particulares o
los servidores publicos se
beneficien del patrimonio
estatal por los equivocos de
la propia administracion,
puesto que los dineros
publicos son sagrados.

capital, sino también los
intereses e indemnizaciones
que se deban’ (inc. 2 art.
1649  ib.).(...) “Este
principio: el de la integridad
del  pago, por regla,
\presupone que, tratandose de
obligaciones
insolutas, debe existir

dinerarias

equivalencia cualitativa —y no
simplemente cuantitativa-
entre las unidades monetarias
entregadas por el acreedor y
aquellas con las que el
deudor pretende solventar su
prestacion, si se liene en
cuenta que, como efecto del
inexorable, amén de
implacable = transcurso = del
tiempo, la moneda 'se . ve
afectada —las mds de las
veces y, particularmente en
paises con economias
deficitarias o inestables- por
procesos inflacionarios que
erosionan ), por conlera,
desdibujan su poder

adquisitivo.

e Corte Suprema de
Justicia.  Sala  de

Casacion Civil.
Sentencia 24 de abril
de 1979.

"El hecho de que en las

relaciones contractuales se
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establezcan  clausulas  de
correccion, fuera de que no
estd prohibido, es una
prevision destinada a
mantener el  equilibrio
econdmico de las partes,
a precaver el
enriquecimiento ftorticero, y a
contratar sobre el valor real
de la moneda. Percibir las
partes  esta realidad,  no
conduce a causar  una
inflacion, ni  agrava la
existencia de la que ya hay.
"Por otra parte, no debe
perderse de vista que por
imperativo legal, el pago
para que  produzca el
importante efecto de
extinguir la obligacion, entre
las varias exigencias legales
debe ser integro o total (art.
1649 del C.C.), como también
la de que el acreedor no esta
obligado a recibir otra cosa
que la que se deba y, ademas,
que se hard bajo 1odos
respectos en conformidad al
tenor de la obligacion (art.
1627 del C.C.") (Negrilla
fuera del texto original).

Corte Suprema de Justicia.
Sentencia No. 042 del 9 de
septiembre de 1999,
expediente No. 5005. "Si
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bien. no puede desconocerse
que en alguna oportunidad la
Corte justifico la correccion
monetaria de las condenas en
la necesidad de indemnizar
un daino emergente, no lo es
menos que en la actualidad,
todos aquellos eventos en los
cuales de manera concreta a
inferido la necesidad de
reconocerla, ha  acudido
explicita e implicitamente,
como fundamento de tal
reconocimiento, a la equidad,
entendida no como un
principio general de derecho.

previsto por el articulo 230 de
la  Constitucion  Politica
instrumento  auxiliar  de
interpretacion judicial que
permite  ahondar en las
normas juridicas en busqueda
de esa justicia.”

A su turno, el Consejo de
Estado. Seccion 4%, Sentencia
del 14 de agosto de 2003.
12324.
materia

Expediente  No.
Indexacion en

contribuyente, sostuvo "Con
plena razon, se ha dicho que
en las estructuras
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inflacion, el dinero no es una
medida exacta del valor de
las cosas, a menos que los
valores  monetarios  que
represente sean indexados.
De otra manera, si los
llamados activos 1O
monetarios se expresaran en
los estados financieros con
unidades monetarias
envilecidas no  reflejarian
realmente la realidad
financiera del llamado ente
contable. Lo propio puede
decirse de la situacion en que
queda un acreedor a quien el
deudor le paga una suma
adeudada afios atrds  sin
ninguna reexpresion 0
indexacion, Porque,
transcurrido el tiempo y en un
marco de inflacion
ininterrumpida como el que
se presenta en Colombia,
cada dia que pase sin recibir
el pago puede adquirir y
utilizar ~ menos  bienes y
servicios, lo cual equivale a
decir que cada dia tiene
menos. En otros términos, si
con motivo de la inflacion los
precios de los bienes y
servicios suben, lo menos que
puede esperar el acreedor de
una obligacion dineraria es

que la suma que le adeuden
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se reexprese sistemdticamente
para que esas alzas, fruto de
la inflacion, no afecten su
poder adquisitivo. De otra
manera, se generaria una
ostensible situacion de
inequidad  porque, sin
ninguna  justificacion, se
auspiciaria el
enriquecimiento continuado
del deudor, resultante de la
disminucion del valor real de
la deuda por el simple hecho
del transcurso del tiempo, a
costa de un empobrecimiento
correlativo del acreedor.

Es indudable que no
reconocer la correccion
monetaria, estaria violando
la legislacion mencionada
y desconociendo la
abundante jurisprudencia
que aun de oficio le
imponen a Corpoturismo el
deber de disponer la
actualizacion comentada,
lo que debe ser corregido.
De no hacerse  se
propiciaria el
enriguecimiento injusto de
quien ha disfrutado vy
usufructuado por mas de
dieciséis (16) afos un
patrimonio que no le
pertenece, sin incluir lucro
cesante y devolviendo al

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima — tel: 301-3059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima — tel: 301-3059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

249




246

:'DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

desde hace mas de
dieciséis (16) anos, los
cuales eran desconocidos
por quienes han ejercido,
en su orden, los cargos de
Alcalde Mayor vy de
Presidente Ejecutivo, en
los ultimos cinco (05) afos
anteriores a la formulacion
de esta observacion, en
atencion al derecho
fundamental del debido
proceso consagrado en el
articulo 29 de la
Constitucion Politica y en
virtud de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 734
de 2002, no es plausible
formular presunta
observacién administrativa
con alcance disciplinario
en contra de las personas
naturales que han
desempefado los Cargos
de Alcalde Mayor del
Distrito de Cartagena y de
Presidente Ejecutivo en la
Corporacion de Turismo,
habida cuenta que en el
ambito de la imputacién
disciplinaria esta proscrita
la responsabilidad objetiva;
es decir, la responsabilidad
por la sola causacion del
resultado -entendido éste
en su dimensién
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normativa- o por la sola
infraccién del deber
funcional, segun el caso. Y
ello tiene sentido pues con
razéon se ha dicho que el
contenido subjetivo de la
imputacion es una
consecuencia necesaria de
la dignidad del ser
humano. Tan claro es ello
gue en aquellos contextos
en los qgue
constitucionalmente no se
consagra la culpabilidad
como elemento de la
imputacion, se entiende
que ella esta consagrada
implicitamente en los
preceptos superiores que
consagran la dignidad
humana como fundamento
del sistema constituido. De
acuerdo con esta
interpretacién, asumir al
hombre como ser dotado
de dignidad, impide
cosificarlo y como esto es
lo que se haria si la
Contraloria Distrital de
Cartagena confirma Ia
observacion administrativa
formulada con alcance
disciplinario a las
mencionadas personas sin
consideracion a su
Eulpabilidad, es
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' Sentencias C-195/93, C-280/96, C-306/96, entre otras.

comprensible atender
favorablemente la objecion
planteada por el sujeto de
control, debido a que la
responsabilidad  objetiva
esta proscrita por el
ordenamiento juridico
Colombiano.

Sobre el particular, la Corte
Constitucional ha afirmado en
numerosas oportunidades que
“el derecho disciplinario es
una modalidad de derecho
sancionatorio, razén por la
cual los principios del
derecho penal son aplicables
en este campo atendiendo sus
caracteristicas particulares v,
en consecuencia, en materia
disciplinaria tienen vigencia
las garantias sustanciales y
procesales a favor de la
persona  investigada, que
tienen como propodsitos el
respeto de los derechos
fundamentales del individuo
investigado y el control para
que la potestad sancionatoria
del Estado se realice
escrupulosamente dentro del
marco de sus competencias
legales y constitucionales.””

En ese sentido el articulo 13
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* Sentencia C-155 de 2002, Ma. Po. Clara Inés Vargas Hernandez.

de la Ley 734 de 2002,
dispone

“Articulo 13. Culpabilidad.
En  materia  disciplinaria
queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva. Las
faltas s6lo son sancionables a
titulo de dolo o culpa.”

Es menester recordar que con
ocasion del examen de
constitucionalidad del
articulo 14 de la Ley 200 de
1996  —anterior  Codigo
Disciplinario Unico-*, el cual

establece “En materia
disciplinaria queda proscrita
toda forma de

responsabilidad objetiva y las
faltas sélo son sancionables a

Corte Constitucional sefialo
que “El titular de la accion
disciplinaria no solamente
debe demostrar la
adecuacion  tipica y la
antijuridicidad de la
conducta, pues ésta debe
afectar o poner en peligro los
fines y las funciones del
Estado, sino  también e
corresponde  probar  la
culpabilidad del sujeto pasivo

manifestando razonadamente
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* Ibidem.
® Sentencia C-319 de 1996, Mo. Po. Vladimiro Naranjo Mesa.

la modalidad de la culpa,
para lo cual debe someterse a
las nociones del dolo y culpa,
en su definicion y alcance,

contenidas en el Codigo
Penal. "

De otra parte, la Corte
Constitucional ha sostenido
reiteradamente que la
Constitucion proscribe las
formas de responsabilidad
objetiva y exige un derecho
penal de culpabilidad, pues el
hecho punible, para ser
sancionable, debe ser

s6lo —de—mmanera objetiva
(autorfa material), sino
también subjetiva
(culpabilidad), como
expresion del reconocimiento
al sujeto de su dignidad y
libertad en los articulos 1° y
16 de la Constitucion.® Ha
afirmado igualmente “La
culpabilidad es la misma
responsabilidad plena, la cual
comporta un juicio de
exigibilidad en virtud del cual
se le imputa al servidor
estatal la realizacion de un
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’ Sentencia C-310 de 1997, Mo. Po. Carlos Gaviria Diaz.
* Ibidem.

contrario a las normas
juridicas que lo rigen, dentro
de un proceso que se ha de
adelantar con la observancia
de las reglas constitucionales
y legales que lo regulan,
garantizando  siempre un
debido proceso y el ejercicio
pleno del derecho de defensa
que le asiste al imputado.™’

Afirmoé la Corte
Constitucional en aquella
oportunidad que al ser el
derecho  disciplinario una
modalidad del  derecho
sancionador, su congcepcion
hoy en dia debe estar
orientada por los principios
del - Estado - social y
democritico de  derecho
previstos en el articulo 1° de
la Constitucion, garantizando
el respeto a las garantias
individuales pero también los
fines del Estado determinados
en el articulo 2° ibidem y para
los cuales han sido instituidas
las autoridades publicas.

En ese sentido, la Corte
Constitucional ha sefialado
que la sujecion que debe el
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° Sentencia C-155 de 2002, Ma. Po. Clara Inés Vargas Hernandez.
' C- 626 de 1996

derecho disciplinario a la
Constitucion  implica que
ademas de garantizar los fines
del Estado Social de Derecho,
debe reconocer los derechos
fundamentales que rigen
nuestro ordenamiento
juridico, siendo la
culpabilidad uno de ellos
segiin lo consagrado en el
articulo 29 Superior en virtud
del cual “7oda persona se
\presume inocente mientras no

judicialmente culpable”. d

Resulta claro, entonces, que
en nuestro sistema juridico ha
sido proscrita la
responsabilidad  objetiva vy
que, por lo tanto, la
culpabilidad es “Supuesto
ineludible y necesario de la
responsabilidad 'y de la
imposicion de la pena lo que
significa que la actividad

de la responsabilidad
subjetiva de aquellos sobre
quienes recaiga.”"’

De tal manera se deduce que
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no es suficiente que el
individuo sujeto a la ley
disciplinaria haya ejecutado
un hecho tipificado en la
misma para que pueda
hacérselo responsable
disciplinariamente, sino que
es indispensable que se le
pruebe el elemento subjetivo
mediante una valoracion de la
conducta desarrollada en sus
elementos intelectivo
(conocimiento) y volitivo
(motivacion), es decir, que se
pruebe su culpabilidad, y
s6lo a partir de esa
comprobacién puede hablarse
de la comision de una
conducta disciplinariamente
sancionable.

En razoén de lo anterior y dado
que con la rendicién del
presente informe los
representantes  legales  del
Distrito y de la Corpoturismo
solo vinieron a conocer de la
ilicitud del aporte estatal
efectuado por el Distrito de
Cartagena a titulo de
donacién para conformar el
Patrimonio de la
Corpoturismo, y debido a que
no han tenido injerencia en el
desconocimiento de la cosa
constitucional

juzgada
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plasmada en la sentencia de
constitucionalidad C-372 de
1994, pues no fueron ellos
quienes entregaron los aportes
a titulo gratuito a la
Corporacion, y al constatarse
que la Corpoturismo no se
encuentra en proceso de
disolucion ni liquidacién, no

es factible mantener la

observacion  con  alcance
disciplinario toda vez que no
se evidencia el elemento
intelectivo o culpabilidad en
sus conductas, pero si es
viable confirmarla como
hallazgo administrativo, con
la finalidad de que se corrijan
los yerros detectados, con la
inclusion de una clausula en
los estatutos internos de la
Corporacion en la que se
consagre que “los aportes
sociales efectuados por el
Distrito de Cartagena a la
Corpoturismo son
reembolsables, y que en caso
de su  liquidacion  se
transferirian al Distrito de
Cartagena, una vez realizados
los activos y cancelados todos
los pasivos conforme a la

prioridad de pago consagrada

en la Ley, el remanente que

quedare, en la proporcién
necesaria para cubrir el valor
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Cuenta 3705.
Observacion adtiva.
Sin alcance.

Al wverificar los saldos
de la cuenta 3705
reflejados en el Estado
de Situacién Financiera
de la vigencia 2017 vy
compararlos con los del
afno inmediatamente

3705.
adtiva.

Cuenta
Observacion
Sin alcance.

Al revisar las diferencias en
este punto, corresponde a las
utilidades generadas en los
Estados Financieros bajo
NIFF y la utilidad contable
bajo norma local. De
acuerdo a esta diferencias

anterior, se observa una

anexamos cuadro de cdémo

de sus aportes sociales
iniciales debidamente
indexados, con base en el
indice de  precios al
DANE, a
partir de la fecha de entrega a
hasta la
calenda en que se produzca su
devolucion.”

consumidor del

la Corporacion

Asi las cosas, se colige que le
asiste la razon al sujeto de
control cuando afirma que en
el presente caso no se ha
incurrido en presunta falta
disciplinaria,
logrado

observacion formulada, sin
embargo en aras de propender
por  la  proteccion =y
recuperacion de los dineros
publicos del Distrito de
Cartagena de Indias, es
procedente mutarla a hallazgo
administrativo sin alcance.

Cuenta 3705.
Hallazgo adtivo. sin
alcance.

La respuesta otorgada por el
sujeto de control no se acepta,
por cuanto solo se limita a
explicar la presunta causa que
origina la incorreccion
material detectada en |la
cuenta 3705 de la vigencia

2017 ($111.008.464) sin
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subestimacion por un
valor de $111.008.464,
si se tiene en cuenta que
de las utilidades o
excedentes de la
vigencia  anterior  ($
270.510.504), mas las
utilidades o excedentes
acumulados
($63.344.865),
ascendieron a $
333.855.370Q, y no
obstante a lo anterior
solo se imputaron a
pérdidas acumuladas de
ejercicios anteriores, el
monto de $18.903.573, y
del saldo de esas
utilidades
($314.951.797)
solamente se incluy6 en
los saldos de la cuenta
3705 y en el Estado de
Situacion Financiera de
201.7, la  suma de
$203.943.332, ante lo cual
se evidencia un yerro
aritmético que devela la
inobservancia de los
principios del marco técnico
normativo para los
preparadores de informacion
financiera que conforman el
Grupo 2, consagrados en los
numerales 2.6 (materialidad
o importancia relativa), 2.7
(fiabilidad), 2.9 (prudencia),
2.10 (integridad), de Ila
Seccion 2 Conceptos vy
Principios  Generales, del

acumuladas

esta relacionado las
utilidades de los estados
financieros con corte a 31 de

Anexo 2 del Decreto 3022 de

aportar los soportes contables
que dan lugar a desvirtuar la
observacion como lo son el
Comprobante  Diario  de
Contabilidad con su soporte y
la respectiva acta de asamblea
que autoriza o aprueba
ejecutar los excedentes o
utilidades retenidas, conforme
lo dispone el numeral 3° del
articulo 24 de los Estatutos
Internos de la Corporacion,
acorde con lo previsto en los
articulos 123, 124 y 125 del
Decreto 2649/1993. Para el
efecto, solamente indica que
la diferencia se deriva
por la reexpresiéon de la
depreciacion _causada en la
vigencia 2016 en observancia
a lo dispuesto en el Seccion
10 NIIF PIMES, pero no

cuenta 3705 del Estado de
Situacion Financiera de la
vigencia 2017 el valor de $
203.943.332, en lugar de
§314.951.797, que es el
valor correcto a reportar en el
Balance si se considera que
las utilidades o excedentes

cuenta 3705 del Estado de
Situacién Financiera de la
vigencia 2016 asciende a
$63.344.865, monto  que
computado a la utilidad o
excedente del ejercicio fiscal
del 2016 registrado en la
cuenta 3605 ($270.510.504),

arroja  un

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima — tel: 301-3059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

aclara porque se revela en la

acumulados informados en la

producto  de

236




“THCONTRALORIA

@ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

2013 emitido por el Mincit.

Observacion adtiva

sin alcance.

Esta comision auditora
a través de oficios
SEHP-AUDIBAL-FEJEC-
CTUR-OF EXT 00- 014-
10/04/2018 y SEHP-
AUDIBAL-FEJEC- CTUR-
OF EXT 00- #011-
16/03/2018, solicito  al
sujeto de control informar si
contaban con oficina de
control interno. En
respuesta, a través de oficio
EXT-PRE-20518 del 12 de
abril de 2018 el

Representante Legal
suplente de la
Corpoturismo, Dr.

Francisco Hernadez expresé
que “mo cuenta con un
darea de control interno, ni
con auditor interno, sin
embargo se cuenta con una
firma de Revisoria Fiscal

(..).”

Revisado el Organigrama y
los Estatutos Internos de la

Corporacion, se pudo

Pac. Observacion
adtiva. Sin alcance.

La Contraloria considera
que la Corporacion al no
contar con area de control
interno o contratista que se
encargue del mismo,
presuntamente.. infringe. lo
establecido en el articulo
209 y 269 Constitucional.

No obstante, si bien los
citados articulos
constitucionales instituyen el
deber de contar con un area
de control interno, este no
aplica para la Corporacion
Turismo Cartagena de
Indias, habida cuenta de
pertenecer esta a las
entidades descentralizadas
indirectas y regirse por el
derecho privado. Dicho en

términos cologuiales vy
utilizando términos mas
simples, la Corporacién

Turismo de Cartagena de
Indias NO pertenece a la
administracién pulblica, toda
vez que esta se rige por el

$333.855.370, guarismo
este que debe restarse al
valor de la reexpresion de
la depreciacién estimada
para el 2016
($18.903.573). Por lo
anterior, se confirma la
observacion, en razon de que
el sujeto de control no logra
desvirtuarla.

Pac. Hallazgo adtivo.
sin alcance.

La respuesta otorgada por
el sujeto de control no se
acepta, habida cuenta que
si bien es cierto que la
Coproturismo no se
encuentra  dentro  del
ambito de aplicacion del
articulo 5 de la Ley 87 de
1993 por ser una entidad
descentralizada indirecta
que se rige por el derecho
privado, no menos cierto
es que ello no es oObice
para deslindarse de tener
oficina de control interno,
en virtud de lo dispuesto
en los articulos 209 y 269
de la Constitucion, en
concordancia con lo
establecido en los articulos
96 literal a.) de la Ley 489
de 1998 y 23 de la Ley 222
de 1995, asi como de los
parrafos 290.163, 290.144
y Ss. de la Parte B del
anexo técnico normativo
de las normas de
aseguramiento  de la
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constatar que la Corporacion
a pesar de ser una entidad
descentralizada indirecta del
orden territorial, no
establecio 4rea de control
interno ni se evidencio la
existencia de un empleado o
contratista que ejerza las
funciones de auditoria
interna, teniendose el deber

de asumir “la
responsabilidad con
respecto al diseiio,
implementacidn y

mantenimiento del control
interno''”. Asi mismo se
comprobd que en los
articulos 40 a 45 solo se
consagra la institucion de la
Revisoria  Fiscal como
organo de control, pero este
al igual que el Control
Fiscal, corresponden al
ambito de controles externos,
ante lo cual se evidencia el
incumplimiento  de  los
articulos 209 y 269 de la
Constitucion'?, y 96 literal

e Parrafos 290.163, 290.144 y Ss. de la Parte B del anexo técnico normativo normas de aseguramiento de la informacion (Anexo 4) adoptado

derecho privado de
conformidad con lo
establecido en el articulo 2
de sus estatutos actuales.

reforzado con lo consagrado

la cual se establecen
normas para el ejercicio del
control interno en las
entidades y organismos del

disposiciones", la cual en su

aplicacién. La presente Ley
se aplicara a todos los
organismos y entidades de
las Ramas del Poder Publico
en sus diferentes ordenes y
niveles asi como en la
organizacion electoral, en los
organismos de control, en los
establecimientos publicos, en

comerciales del Estado en las
sociedades de economia
mixta en las cuales el Estado
posea el 90% o mas de

capital social, en el Banco de

mediante el Decreto 302 de 2015 expedido por el Mincit

Constitucion Politica, art. 209. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracién piablica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que

sefiale la ley.” (Subrayado fuera de texto)

“art. 269. En las entidades puablicas, las autoridades correspondientes estdn obligadas a disefiar y aplicar, seglin la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley. la cual podrd establecer

en la Ley 87 de 1993, “Porjasi lo

las empresas industriales y

informacién  (Anexo 4)
adoptadas mediante el
Decreto 302 de 2015

expedido por el Ministerio

Lo anterior se puede veride comercio, industria y

turismo (Mincit), por cuanto
dejan entrever
dichos parrafos cuando
sefialan que entre las
responsabilidades de la
Direccion se incluyen “La

Estado y se dictan otras|asuncion de

responsabilidad en el

articulo 5 enuncia loldisefio, implementacion y

siguiente: mantenimiento del control
: interno”.

Articulo 5°.- Campo de

Al respecto, el Concepto
CCTCP 069 28/11/1996,
expresa que
“Concretamente en las
entidades privadas se tiene
la responsabilidad  del
control interno en cabeza
del representante legal,
cuando la Ley 222 de 1995
en el articulo 23 prescribe
que: “Los administradores
deben obrar de buena fe,
con lealtad y con Ila
diligencia de un buen
hombre de negocios. Sus
actuaciones se cumplirdn

excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado fuera de texto)
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a'® de la Ley 489/1998, por|la Republica y en los fondos|en interés de la sociedad,
lo que establece una|de origen presupuestal. teniendo en cuenta los
observacion administrativajasi |las  cosas en intereses i de Sus
sin alcance. resumidas cuentass.( es Enncianas
evidente que el articulo en =n S concrgto Qe.las
comento no Instituye el Corporaciones sin ~animo
deber juridico a las c}e Lugre de papital, el
entidades descentralizadas Uit ) G BIEUR G TR
e la Ley 489 de 1998, es el
1pd|rectas de cqntar con que prescribe que en el
?);erz detafontrsoelntlir;tgrno,l_: acto _con_stitutivo de las
Corporacién s o organizaciones crea_das
tra sueta a Io con fun@amento en dicha
E?eig?agido oor ia nprmatlwdad, deben
Cortraloiia - Ia dlqunerse los coptroles
r——————e ) propios de las entidades
publicas que la conforman.
Es del caso resaltar que
entre los controles propios
a los que esta sometido el
Distrito de Cartagena, se
encuentran el  Control
Fiscal, que lo ejerce este
organismo de control, y el
Control Interno, que lo
ejerce la propia
administracion Distrital. De
manera que, el hecho de
regirse por el derecho
privado no es Obice para
eludir el deber de
implementar y mantener la
oficina de control interno,
sea designando un auditor
i - R ~|interno o contratando una
Ley 489/1998, “Art. 96.(...) En todo caso. en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica se dispondra sobre los

siguientes aspectos: a. Los objetivos v actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y controles propios de las

entidades pablicas participantes: (...)".
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