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INTRODUCCION

El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente, como méximo
organo rector de la Contratacién Plblica en Colombia.

En cumplimiento de lo anterior y teniendo en cuenta que a traves de la Resolucion
N° 152 de fecha 30 de julio de 2014, se expidié el Manual de Contratacién de la
Contraloria Distrital de Cartagena, se hace necesario proceder a actualizar el
mismo acorde con la normatividad vigente contemplada en el Decreto 1082 de
2015 y demés normas complementarias.

Que propendiendo por garantizar la transparencia y los demds principios
rectores de la contratacion publica, asi como el cumplimiento de las normas
vigentes, la Contraloria Distrital requiere armonizar las directrices impartidas en
materia de gestion contractual con el fin de establecer unas reglas precisas y
claras sobre los procedimientos que rigen la celebracién de los contratos o
convenios y estandarizar las labores que deben adelantar los funcionados vy
contratistas que intervienen en la contratacién, logrando que los proponentes, la
comunidad en general y los servidores publicos, tengan total claridad sobre las
normas que aplican para los procesos de seleccion.

Que se hace necesario estructurar un documento gufa, que sirva de referencia
para ilustrar de manera 6ptima a todos los interesados en la contratacién de la
Contraloria Distrital.

Que como medida de prevencion del dafio antijuridico en materia contractual, se
hace especial énfasis en la planeacién de los procesos contractuales de la
Contraloria Distrital con el propésito de eliminar en lo posible, o mitigar y
controlar los riesgos que se puedan derivar de la contrataciéon para la entidad,
los contratistas y terceros.

Que este Manual de Contratacién pretende aumentar los indices de eficiencia,
eficacia y transparencia en cada una de las etapas de los procesos de seleccién
que se desarrollen en la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

NATURALEZA JURIDICA DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, es una entidad con autonomia
administrativa, financiera, presupuestal y contractual, encargada de ejercer el
control fiscal con funciones administrativas inherentes a su propia organizacién.

Dicho control es ejercido con el objeto de vigilar la gestién fiscal de los servidores
publicos, los particulares y en general de todo quien administre y recaude recursos
publicos, de propiedad del Distrito de Cartagena de Indias.
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CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

En todos los contratos y los procesos de contratacién pulblica que se suscriban y
adelanten en la Contraloria Distrital, cualquiera que sea su modalidad y naturaleza,
se eftenderdn incorporados los principios de la funcién publica contemplados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, lo mismo que los de la contratacién estatal
contenidos en la Ley 80 de 1993. Su aplicacion, interpretacién y alcance son los
sefialados en el estatuto de contratacién estatal.

Sin perjuicio de lo anterior, en la actividad contractual de la Entidad se deberan

tener presentes los siguientes principios:
=~
PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA: El principio de transparencia consiste en la

rectitud y_honestidad con ‘que las partes oferentes participan en los procesos de
seleccion, contratacién y ejecucién, correspondientes.

Los servidores y colaboradores de la entidad, en sus actuaciones contractuales
deberan actuar de manera transparente, rechazando y poniendo en conocimiento
de las autoridades competentes cualquier intento de soborno o comportamiento
que atente contra este principio, el cual ademas de constituir un deber legal, es
una politica publica al interior de la entidad.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, dara aplicacién a los mandatos
legales orientados a la seleccion objetiva de sus contratistas, para lo cual
especialmente, establecera factores de escogencia, calificacion, reglas y criterios
objetivos, claros y precisos. Este principio deberd ademas, garantizar la publicidad,
por lo tanto, en todo momento se busca que la informacidén relacionada con los
procesos contractuales sean de pleno conocimiento de los potenciales contratistas
mediante la determinacion de procedimlento y reglas claras desde el comienzo del
proceso de contratacion.

Los servidores publicos, funcionarios y contratistas de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, de conformidad con el articulo 40 de la ley 734 de 2002,
deben declararse impedidos cuando el interés general de la entidad entre en
conflicto con su interés particular y directo, en materia de contratacion estatal.

PRINCIPIO DE ECONOMIA Y AUSTERIDAD: Los procesos de contratacién se
adelantaran de tal manera que la Contraloria Distrital de Cartagena seleccione la
propuesta que mejor convenga a sus intereses para ejecutar el respectivo contrato,
haciendo la mejor inversién en recursos técnicos, econémicos y humanos; los
recursos destinados para la contratacion deben ser administrados con austeridad
en medios, tiempo y gastos. Los procesos de seleccion de Contratistas, cumplirdn y
estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios segin la ley
para la seleccién de la propuesta més favorable. En virtud de este principio, no se
dara apertura a procesos de seleccién alguno sin que previamente se cuente con
los estudios previos y demas documentos requeridos, e igualmente sin que existan
las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.
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En todos los casos se tendrd presente que las reglas, procedimientos y recursos de
la actividad contractual, buscan servir a los fines estatales, a la eficiente prestacion
de los servicios de interes publico y a la proteccién y garantia de los derechos de
los administrados.

L%

Principio de Autonomia de la Voluntad: Este principio confiere a las partes
contratantes total libertad en el acuerdo de las cldusulas contractuales, siempre
gque no sean éstas contrarias a la Constituciéon y a la Ley. Por tal razén, la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, podréd ejercer integramente la
autonomia de su voluntad contractual, pactando las cldusulas gue considere
pertinentes y convenientes, bajo las orientaciones antes descritas.

Principio de Buena Fe: En cumplimiento del articulo 83 de la Constitucién
Nacional, las actuaciones inherentes a la contratacién estatal que se surtan en la
Contraloria Distrital de Cartagena, deberén cefiirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presumira en todas las gestiones que adelanten los servidores publicos y
particulares con ocasion de la actividad contractual. Mediante la aplicaci6n del
principio de Buena Fe, la entidad deberd obrar con lealtad, rectitud y honestidad y
tiene la obligacién de ser clara, eficiente y diligente en todos las procesos de
seleccion de contratistas que adelante.

Principio del Debido Proceso: Todos los trémites se surtirdn con observancia de
las normas que determinen el respeto de los derechos de los intervinientes en los
procesos de seleccion, de acuerdo a los términos de la ley y del presente manual.
La Contraloria Distrital de Cartagena, deberd garantizar el derecho al debido
proceso de los contratistas, que se materializa en darles la oportunidad de realizar
sus descargos o ejercer su defensa antes de la imposicion de las sanciones o
declaratoria de caducidad del contrato por parte de la entidad.

Principio de Planeacion: Toda la actividad contractual de la Contraloria Distrital
de Cartagena, debera corresponder a una cuidadosa planeacién, para contribuir en
forma eficiente al logro de los objetivos institucionales, estableciéndose
previamente las necesidades de la Entidad para el cumplimiento del servicio publico
que le ha sido encomendado, la disponibilidad de los recursos suficientes para
respaldar la contratacion, las condiciones, los riesgos, plazos, valor y el esquema
que se implementara para establecer el seguimiento y control a las actividades,
servicios y/o bienes contratados.

Para la planificacién de las actividades contractuales, la Contraloria Distrital debera
sujetarse a su Plan Anual de Adquisiciones.

Toda la contratacion que se adelante respondera a una planificacién encaminada al
cumplimento de la mision, objetivos y metas de la Contraloria Distrital.

Principio de Publicidad: En virtud de este principio la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, dard a conocer sus decisiones referentes a la actividad
contractual, mediante comunicaciones, notificaciones o publicaciones legalmente
previstas y tendra en cuenta que sus actuaciones sean publicas, salvo las
excepciones de reserva legal. Todas las publicaciones deben hacerse a traves del
portal de Colombia Compra Eficiente, y demdas medios que considere necesarios
para garantizar la publicidad de su actividad contractual.

Principio de Celeridad: Las normas establecidas en este Manual de Contratacion,
deberan ser utilizadas por los funcionarios de la entidad como un mecanismo para
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agilizar las decisiones y para que los trdmites de la contrataciéon se cumplan con
eficiencia y eficacia, suprimiendo los que resulten innecesarios. Los funcionarios de
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, deberén impulsar los procesos de
contratacion encaminados a lograr que una vez iniciados, éstos puedan
adjudicarse, celebrarse y ejecutarse a la mayor brevedad.

Principio de Seleccion Objetiva: Es objetiva la seleccién en la cual la
escogencia se hace sobre ofrecimiento mas favorable a la Contraloria Distrital de
Cartagena y al cumplimientos de su mision y fines, sin ninguna clase de motivacién
subjetiva. Para la aplicaciéon de este principio se tendrdn en cuenta los articulas 5
de la ley 1150 de 2007 y disposiciones del Decreto 1082 de 2015.

CAPITULO II

ALCANCE DE LA CONTRATACION

Aplica para todos los organismos y dependencias que demanden bienes, servicios y
obra publica necesarios para el cumplimiento misional de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias.

Inicia con la etapa precontractual, en la cual se deben elaborar los estudios y
documentos previos, identificando entre otros elementos, la necesidad de los
bienes y/o servicios requeridos con base en el Plan Anual de Adquisiciones,
continda con la etapa contractual y culmina con la liquidacién del contrato o etapa
postcontractual. Todo lo anterior debe estar articulado con lo establecido en el Plan
Estratégico de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

DOCUMENTACION DE LA CONTRATACION: Los servidores publicos y
funcionarios de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, deberan garantizar
que todas las etapas y actuaciones que se surtan dentro del proceso de
contratacion queden registradas documentalmente. Los tramites y toda la actividad
contractual, debe quedar soportada en su totalidad en documentos, atendiendo los
principios de eficiencia, economia y celeridad; Por lo tanto se debe conformar el
expediente con todos los documentos y actuaciones de cada contrato para su
posterior revision, obtencion de copias y certificaciones sobre el mismo. Para tal
proposito todo documento debe quedar fechado y suscrito por los funcionarios y
personas que intervinieron en su elaboracién, de conformidad con la Ley 594 de
2002 Ley Generai de Archivo.

DELEGACION DE COMPETENCIAS

La delegacion de competencias se fundamenta en los articulos 209 y 211 de la
Constitucion Politica; articulos 12 y 25 numeral 10 de la Ley 80 de 1993; articulo
92 de la Ley 136 de 1994; articulo 110 del Decreto 111 de 1996, articulos 9, 10 y
12 de la Ley 489 de 1998; articulo 21 de Ley 1150 de 2007; y las demads normas
vigentes que las reglamentan, modifican o adicionan. El Contralor Distrital, estd
facultado para delegar total o parcialmente la competencia para expedir los actos
inherentes a la actividad contractual, realizar los procesos de seleccion y celebrar
los contratos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo
(articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de
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2007; articulo 37 del Decreto 2150 de 1995; articulo 9 y siguientes de Ia Ley 489
de 1998).

PARTICIPES DE LA CONTRATACION PUBLICA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, son parti’cipe_s del
sistema de compras y contratacién publica:

. Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacidn.
. Colombia Compra Eficiente.

. Los oferentes en los Procesos de Contratacién.

. Los contratistas.
. Los supervisores.
. Los interventores

- Las organizaciones civiles y demas grupos ciudadanos que ejercen participacion
ciudadana en los términos de ley.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La Contraloria Distrital de Cartagena elaboraré y publicara en su pagina web, a mas
tardar el 31 de enero de cada afio, un Plan Anual de Adquisiciones, en el cual se
especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los Planes Generales de Compras y la distribucién presupuestal de
Sus proyectos de inversién junto a los indicadores de gestién. El plan anual de
adquisiciones se debera actualizar por lo menos una vez durante su vigencia.

El Plan Anual de Adquisiciones PAA, debe ser una herramienta de gestién
administrativa efectiva para el uso racional y estratégico de los recursos publicos, y
asi desarrollar habilidades y competencias para su programacion, elaboracién,
ejecucioén, control y evaluacién dentro de un marco de gerencia efectiva, sin que la
entidad se encuentre obligada a efectuar los procesos de adquisicion que se
incluyen en el Plan Anual de Adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones PAA, es un elemento que estd integrado al
presupuesto y al plan de accidén institucional, por lo tanto debe guardar coherencia
con estos dos instrumentos de planeacién y control.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.4.1: establece: “Plan Anual de
Adquisiciones: Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad
Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a
los cuales la Entidad Estatal pagaré el bien, obra o servicio, la modalidad de
seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara
el Proceso de Contratacién. Colombia Compra Eficiente establecerd los lineamientos
y el formato que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones”,
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ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones PAA, sera elaborado por la Direccion Administrativa
y Financiera, previa consulta y/o requerimientos elevados a los Directores, Jefes de
Areas, Coordinadores y demas responsables de los procesos integrantes de cada
dependencia de la Contraloria Distrital de Cartagena, quienes se deben reunir con
Sus equipos de trabajo con el fin de proyectar los planes especificos, dejando
constancia de la aprobacién de los mismos.

Para su preparacién, se recolecta informacién de diferentes fuentes historicas,
bases de datos, indice de precios u otros datos necesarios para hacer la proyeccion
de cifras, que permitan formular dichos planes lo mas ajustados a la realidad,
respetando los principios de economia y eficacia contemplados en la norma, en
busca de la estandarizacion y consistencia en las adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones PAA, es el instrumento gerencial de planificacién y
programacion de las adquisiciones, que contribuye efectivamente a realizar una
correcta y oportuna ejecucion de recursos, convirtiéndose en un mecanismo para el
seguimiento a la ejecucién contractual y apoyo para el control de la gestion.
Comprende principalmente la programacién del conjunto de bienes, servicios a
adquirir, objetos, modalidades de seleccién, clasificacién de los bienes y servicios
en el sistema de UNSPSC, tipo de recursos con cargo a los cuales se pagara el bien,
obra o servicio. Ademas permite dar a conocer al publico en general los bienes y
servicios que la Contraloria Distrital contratard en el periodo fiscal respectivo, con
miras a incentivar la participacion ciudadana y a la transparencia en la gestion.

En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debera sefalar:

Declaracion estratégica: Sirve para que el potencial proveedor conozca el
contexto de la entidad y pueda proponer soluciones a la medida. La declaracién
estratégica estd compuesta por:

a. Nombre de la entidad
b. Direccién

c. Teléfono

d. Pagina web

e. Perspectiva estratégica (incluyendo iniciativas clave, informacién (til para
posibles proveedores, nimero de personas que trabajan en la entidad, politicas y
programas previstos para el afo para el cual es elaborado el Plan Anual de
Adquisiciones y presupuesto anual).

f. Informacion de contacto

g. Valor total del PAA

h. Limite de contratacién de menor cuantia
i. Limite de contratacién de minima cuantia

j. Fecha de dltima actualizacion del PAA
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Detalles de los Bienes, Obras o Servicios:
1- Los bienes, obras y servicios que ha identificado plenamente.

2- Las necesidades que ha identificado pero que desconoce el producto preciso
que las satisface, caso en el cual debe incluir la descripcién de la necesidad y los
posibles cédigos de los bienes y servicios que podrian suplir la necesidad.

Los funcionarios responsables de elaborar el Plan de Adquisiciones PAA, deben
trabajar de cerca con las personas que mejor conocen las necesidades para
describirla y especificar los resultados que busca, y/o para identificar el bien, obra
0 servicio especifico.

Los bienes, obras y servicios identificados plenamente deben ser enumerados
utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas con el méximo
nivel posible de descripcién de ese clasificador.

INFORMACION PARA LOS PROVEEDORES.

Se debe colocar a disposicién los datos de contacto del funcionario de la Contraloria
Distrital de Cartagena encargado de la adquisicién de los bienes, obras y servicios
identificados en el Plan Anual de Adquisiciones, para que los interesados puedan
obtener informacién adicional.

Colombia Compra Eficiente establecera los lineamientos y el formato que debe ser
utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones y la Contraloria Distrital
debera seguir las guias y manuales que para tal efecto sean expedidad por la
misma.

ANALISIS

Después de la elaboracién del Plan de adquisiciones, se remite a cada dependencia
para su analisis y propuesta de ajustes en lo que tiene que ver con los bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacién (genéricos).

REVISION

El Plan Anual de Adquisiciones se presenta al Comité de contratacion, con el fin de
analizarlo y presentar las recomendaciones para su posterior publicacion. La
Direccién Administrativa y Financiera es la responsable de su consolidacién y envio
a la Oficina de Comunicaciones para su publicacién en cumplimento a las normas
establecidas.

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El Director Administrativo y Financiero velard por la ejecucién del Plan Anual de
Adquisiciones en los términos establecidos por las normas internas y externas, con
el fin de realizar los ajustes correspondientes por lo menos una vez durante su
vigencia en el mes de julio de cada anualidad o cuando se presenten cambios que
modifiquen los elementos que hacen parte del Plan Anual de Adquisiciones, de lo
cual se debe remitir la informacién al Comité de Contratacién para su evaluacion.
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CAPITULO III
ETAPAS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

A continuacion se presentan los aspectos més relevantes de cada una de las etapas
de contratacién ( etapa precontractual, contractual y postcontractual).

ETAPA PRECONTRACTUAL
ETAPA DE PLANEACION:

Constituye el periodo en que se realizan las actividades necesarias para adelantar
el proceso de seleccion del contratista o actos preliminares a la celebracién del
contrato en procura de seleccionar la mejor propuesta que satisfaga los
requerimientos de bienes y servicios. Comprende los tramites desde presentacion
de la necesidad, hasta la adjudicacién o hasta declaratoria de desierta del proceso
de seleccion correspondiente.

Los estudios y documentos previos estardn conformados por todo documento que
haya servido de soporte para la elaboracién del proyecto de Pliego de Condiciones,
Invitacion Publica o Contrato segun se trate, incluyendo disefios, proyectos
necesarios y toda la informacién indispensable para permitir la presentaciéon de las
ofertas, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance
de lo requerido por la entidad, asf como la distribucién de riesgos que se propone.

ACTIVIDADES DE LA ETAPA DE PLANEACION. Las actividades que se realizan
en la etapa de planeacién son:

» Elaboracion de Estudios y Documentos Previos.

e Estudios del sector

* Solicitud y expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

» Toda la documentacion tecnica necesaria para la elaboracién del contrato
ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS

Los estudios previos deben ser elaborados por la Direccion administrativa y
financiera, de conformidad a la solicitud que le presente el director, jefe o
coordinador de la dependencia donde se origine la necesidad y deberan contener
los siguientes elementos minimos:

Descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con
la contratacion.

Expresion escrita y detallada de las razones que justifican el qué, el por qué y el
para qué de la contratacién. Para ello es necesario tener en cuenta que toda la
actividad de la entidad es reglada, es decir, la celebracién de un contrato implica la
habilitacién legal para celebrarlo y suscribirlo, de acuerdo con las normas legales
correspondientes.

En este punto se debe consignar la descripcion del porqué se necesita contratar con
la finalidad de justificar y soportar la inversion de los recursos del Estado, como
evidencia de la debida planeacién. Debe describirse la necesidad de realizar el
proyecto y la contratacion de servicios, obras y bienes, haciendo especial énfasis
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en los aspectos mas relevantes, que expliqguen de manera clara el entorno de la
situacién y enumeren los problemas, dificultades y complicaciones que se estan
presentando o que podrian llegar a presentarse en caso de no llevarse a cabo la
contratacién. Responder a las preguntas de qué necesito contratar, por qué
necesito contratar, para qué necesito contratar y la relacién que existe entre la
necesidad identificada y el objeto contratar.

En este analisis deben concretarse los siguientes aspectos:
* La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacién.

* Verificaciéon de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad o inclusién de ésta a través del ajuste respectivo, en
casos de contratacion de bienes y servicios

* Perfil de la persona natural o juridica requirida para satifacer la necesidad, en los
casos de contratos de prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion.

* Especificaciones tecnicas del bien o servicio objeto de la contratacion, en los
casos de contratacion de adquisicion de bienes y servicios.

* Obligaciones o actividades que ejecutara durante la vigencia del contrato la
persona natural o juridica requirida.

La descripcion de la necesidad que la entidad presente satisfacer serd elaborada
por cada jefe de dependencia, division, asesor, coordinador de area o funcionario
que requiera la contratacién respectiva.

El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

Se debe establecer en forma clara y detallada la descripcion de la obra, bien o
servicio que la Entidad pretende adquirir para la satisfaccién de la necesidad.

Plazo: Es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido por las
partes del contrato en el que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo
del contratista, el cual debe obedecer a un estudio técnico serio por parte de la
Administracion. Se debe especificar si el plazo corresponde a meses, dias héabiles o
calendario.

Para la determinacion del plazo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el
articulo 8 de la Ley 819 de 2003, la programacién, elaboracion, aprobacion y
ejecucién del presupuesto de cada vigencia fiscal, debe hacerse de tal manera que
solo se programen compromisos que se puedan recibir a satisfaccion antes del 31
de diciembre de cada anualidad.

No obstante lo anterior, los plazos podrén superar la respectiva vigencia fiscal, si
los recursos fueron autorizados con vigencias futuras.

Lugar de ejecucioén el contrato: Es el lugar geogréfico o sede principal en el cual
se habran de desarrollar las obligaciones propias del contrato.

Especificaciones técnicas: Debe contener la definicién técnica de la necesidad y
su correspondiente soporte, asi como las condiciones del contrato a celebrar.
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Cuando se trate de un proceso de seleccién para la seleccidn de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién la ficha debera
contener, como minimo:

a) Denominacién de bien o servicio.

b) La clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y
Servicios.

c) La identificacion adicional requerida.
d) La unidad de medida;

e) La calidad minima.

f) Los patrones de desempefio minimos

Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos: En este punto se
deja constancia de los requisitos que se deben reunir tanto por la entidad
contratante como por el proponente adjudicatario para la ejecucién del contrato.

Cuando el contrato incluye disefio y construccion se deben adjuntar los respectivos
documentos técnicos, ejemplo: célculos, planos, entre otros.

Codificacion del bien, obra o servicio- UNSPSC:

» Definidos los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar de
acuerdo con la Guia para la Codificacién de bienes y servicios de Naciones
Unidas.

* Se debe tener en cuenta que un Unico proceso contractual puede incluir la
compra de multiples bienes y/o servicios, por lo tanto, debe existir una
relacion directa en la forma en que las entidades del Estado definen sus
objetos contractuales y aquella en la que adquieren sus productos. Si es
posible incluir diferentes bienes y/o servicios en un mismo proceso de
contratacion, se deben incluir todos los codigos, de otro modo, los bienes
y/o servicios deben ser adquiridos en procesos independientes puesto que
las modalidades de adquisicién son diferentes.

Para lo anterior se debe tener en cuenta la guia publicada por Colombia Compra
Eficiente en su pagina web.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR: Deberd
realizarse el analisis sobre la naturaleza y caracteristicas del objeto a contratar,
con el fin de identificar de manera precisa el tipo de contrato a celebrar, que podra
ser uno de los enumerados de manera enunciativa en el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, los mencionados expresamente en las leyes civiles y comerciales de
conformidad con el articulo 13 deil Estatuto de Contratacién o los que se deriven
del principio de autonomia de la voluntad.

LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

En todo proceso contractual deben indicarse las razones o argumentos de orden
legal y reglamentario que justifican la seleccién del contratista, en los términos del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta la modalidad de seleccion.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A-226. Segundo Piso
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

Pégina 11




“T)CONTRALORIA
w DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Es esencial la determinacion de la naturaleza contractual para poder precisar la
modalidad de seleccién, pues el objeto del contrato, y ocasionalmente su cuantia,
determinara la manera en que deba seleccionarse al contratista.

En este punto se explica la modalidad de contratacién que aplica para el proceso
de contratacién y las normas que lo fundamentan.

Nota: Para el caso de contratacién directa se debe justificar las razones que
soportan dicha modalidad, en virtud del principio de seleccion objetiva, lo cual
servird de fundamento para la expedicién del acto administrativo que justifica la
contratacion directa en los casos que aplique.

ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO.

El Decreto 1082 de 2015, establece que se deben indicar las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion y los rubros que la
componen. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la
Contraloria Distrital debera incluir la forma como los calculd y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.

La Contraloria Distrital no debe publicar las variables utilizadas para calcular el
valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccidon del contratista sea
concurso de méritos. Si el contrato es de concesién, no se debe publicar el modelo
financiero utilizado en su estructuracién.

El valor del contrato corresponde al costo economico que tendra el bien o servicio
objeto del contrato a celebrar, para lo cual es necesario contar con una correcta
elaboracion y analisis técnico que lo soporte, en el que deberd constar la
realizacion de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado.

También se podra realizar la consulta en bases de datos especializadas o a través
del analisis de consumos y precios historicos.

En este punto, los estudios previos, debera indicar todas las variables de caracter
técnico y econdmico que se utilizd para determinar el valor del contrato. El estudio
de mercado se podra realizar entre otras formas, a través de cotizaciones escritas
solicitadas, donde se establece expresamente que la misma no genera obligacién
por parte de la Contraloria Distrital de Cartagena.

En todo caso, las consultas o solicitudes de cotizaciones deberan incluir todas las
especificaciones del objeto contractual que puedan incidir en el precio, para
obtener un resultado acorde con las practicas de mercado. El estudio de mercado
entonces podra ser utilizado para elaborar el presupuesto oficial de la contratacién,
la elaboracion de listas de precios unitarios, la elaboracion de acuerdos de Precios y
para determinar los alcances y modalidad de la contratacién.

Para efectuar un adecuado estudio de costos y mercado se debe tener en cuenta:

El Analisis del sector: Para dar cumplimiento a lo establecido por el decreto 1082
del articulo 2.2.1.1.1.6.1 “Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
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Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso”, a través de la Division Administrativa y Financiera, la
Contraloria Distrital de Cartagena debera hacer durante la etapa de planeacién, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo conforme a la Guia para la Elaboracién del Estudio
de Sector, establecidos por Colombia Compra Eficiente seg(n las modalidades de
seleccién y se debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso.

Forma de pago: Se establecerd de acuerdo a las caracteristicas propias del
contrato (pagos parciales, pago Unico, mensual, bimensual entre otros).

Anticipo Debe precisarse si se hard o no entrega de anticipo, definir los
porcentajes.

En los contratos o convenios que celebre la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, se podra pactar la entrega de anticipos y de pagos anticipados y su monto
no podra exceder el 50% del valor del respectivo contrato, de conformidad con lo
dispuesto por el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

La justificacion y criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

En cumplimiento de la seleccién objetiva del contratista, se deberan establecer
criterios que seran objeto de evaluacién y clasificacién, los cuales permitirén
concluir de manera precisa que la escogencia del contratista se realiza de acuerdo
con el ofrecimiento mads favorable para la entidad y los fines que ella busca.

Dichos criterios deberan determinarse de acuerdo con los principios y criterios
previstos en el numeral 2° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. Asimismo, se establecerdn los criterios de
seleccion teniendo en cuenta lo dicho por la Agencia Nacional de Contratacién
Colombia Compra Eficiente para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los procesos de contratacién en forma adecuada y proporcional a la naturaleza y
valor del contrato, es decir, que debera atenderse a la relacién entre el contrato
que se pretende celebrar y la experiencia del proponente , su capacidad juridica,
financiera y organizacional.

Para ello, se deben indicar los requisitos habilitantes que deberdn cumplir los
proponentes y su forma de acreditacion

En los procesos de seleccion en los que se deba tener en cuenta factores técnicos y
economicos, la oferta mas favorable serd la que resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas:

La ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
formulas sefaladas en los pliegos y/o la ponderacién de los elementos de calidad y
precio que representen la mejor relacién costo- beneficio para la entidad.

En ese orden de ideas, en los estudios previos debe especificarse los factores
tenidos en cuenta para determinar la oferta mas favorable en cada caso. Teniendo
en cuenta la modalidad de contratacion especifica, se deberdn determinar los
requisitos minimos habilitantes que serdn verificados por la entidad, asi como los
criterios de calificacién que permiten la comparacion de las posibles ofertas, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de
2015.

El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, " el riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud, en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en la ejecucion
del contrato”. La Contraloria Distrital para evaluar el riesgo que el proceso de
contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos; Debe
realizar un analisis que incluya la tipificacion, valoracion y asignaciéon de riesgos
previsibles involucrados en |la contratacion (Art. 4° Ley 1150).

Tipificar los riesgos implica identificar los que especificamente y de manera
previsible, puedan suceder durante la ejecucidon del contrato. Estimar su valoracion
implica realizar un calculo de las consecuencias econdémicas de su posible
ocurrencia, y para la asignacién, se debe tener en cuenta que sera asumido como
carga contractual por una de las partes para responsabilizarse por los gastos de su
posible ocurrencia.

Se entiende que constituyen riesgos involucrados en la contratacion todos
aquellos eventos que pueden generar efectos adversos y de distinta magnitud en
el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un
contrato. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales.

En los estudios previos se deberan tipificar los riesgos que puedan presentarse en
el Proceso de Contratacion, con el fin de cuantificarlos y sefalar el sujeto
contractual que soportard, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia
prevista en caso de presentarse, o la forma en que se recobraréd el equilibrio
contractual, cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

El soporte de los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la
asignacion del Riesgo entre las partes contratantes que puedan afectar el equilibrio
econémico del contrato, serdn exigibles para las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, de conformidad con el
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015 y debera realizarse para cada caso concreto, en razén a que
éstos riesgos varian dependiendo del objeto de la contratacion.

De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se
encuentren riesgos previsibles, debera justificarse asf en los estudios previos.

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

En cumplimiento del principio de Reciprocidad consagrado en articulo 20 de la Ley
80 de 1993, se debera indicar si la contratacién a realizar se encuentra cobijada
por un Acuerdo Comercial suscrito por el Estado Colombiano ya que se deben
observar las obligaciones en ellos, en caso que le sea aplicable se deben cumplir
con las obligaciones derivadas de los mismos, De tal situacion debe dejarse
constancia en los estudios previos.
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* Si la Contraloria Distrital de Cartagena no hace parte de las entidades
estatales incluidas en el Acuerdo Comercial, el proceso de contratacién no
estd cobijado y por tanto no se adelantard ningun analisis.

* Sila Contraloria Distrital estd incluida en el Acuerdo y el presupuesto oficial
es inferior al valor a partir del cual se aplica el mismo, el proceso de
contratacion estaria excluido.

* Si la Contraloria esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto es
superior al valor a partir del cual se aplica el mismo, se debe verificar si no
hay excepciones. En caso que no las haya, el Acuerdo Comercial es aplicable
al proceso de contratacion.

Se encuentran excluidos todos los contratos realizados mediante la modalidad de
contratacion directa, pues a estos no les aplican las obligaciones de los Acuerdos
Comerciales, y por lo tanto no se requiere establecer si estdn o no cubiertos por los
mismos.

La entidad para efectos de la contratacion respectiva y en caso que la misma esté
cobijada por alguno de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia en
materia de compras estatales, dara aplicacién en todo el proceso contractual los
principios y deberes comunes que constituyen el nlcleo de las obligaciones
internacionales de Colombia en este tema.

AUTORIZACIONES, LICENCIAS O PERMISOS

Como parte de los estudios previos, la Contraloria Distrital de Cartagena, debera
efectuar los analisis necesarios para determinar si antes de iniciar el respectivo
proceso contractual se requieren autorizaciones, licencias o permisos; en caso de
requeririos debera tramitarlos ante las instancias correspondientes con antelacién
al inicio del proceso de seleccién.

Los interesados deberan conocer en el momento de la elaboracidon de las
propuestas, las obligaciones que las licencias imponen para ser cumplidas durante
la ejecucién de los contratos.

La Contraloria Distrital de Cartagena, Tambien debera sefialar en los estudios
previos , si el contratista necesita autorizaciones, licencia o permisos especiales en
los casos que la ley lo requiera para ejecutar el contrato.

APROPIACION PRESUPUESTAL Y CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

Previo al inicio de cualquier proceso de contratacién, es indispensable que se haya
incluido el correspondiente rubro dentro del presupuesto de la Contraloria Distrital
de Cartagena, asi como obtenido las respectivas disponibilidades presupuestales,
tomando como base el valor del presupuesto oficial determinado en el estudio de
previo.

El Contralor Distrital como ordenador del gasto es el funcionario encargado de
solicitar la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal a la Direccién
Administrativa y Financiera, quien es el responsable de su expedicion, con lo cual
se garantizara la existencia de apropiacion presupuesta disponible y libre
afectacion para los compromisos que genere el respectivo proceso de contratacion.
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Esta apropiacion deberd comprender todos los costos, tales como el presupuesto
oficial, IVA, valores por conceptos de imprevistos , actualizaciones de precios y en
general todos los desembolsos que se puedan prever a causa de la ejecucion
contractual, atendiendo las normas organicas de presupuesto y demdas normas
presupuestales.

En caso que se realice afectacion de vigencias futuras, deberd contar con
autorizacion previa, ya que la inobservancia de esto, constituye falta gravisima
seguln lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

ELABORACION DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES.

La elaboracién de la descripcion de la necesidad estard a cargo de la dependencia
en la cual surge la necesidad, pero el estudio de previo y estudio de sector y de
mercado estara a cargo de la Division Administrativa y Financiera que seran las
responsables de presentar los documentos necesarios para adelantar la
contratacion.

Los estudios previos, se elaboraran con base a la descripcion de necesidad, estudio
de sector y de mercado que junto con la disponiblidad presupuestal son
documentos indispensables para dar inicio al proceso de contratacion.

En todos los casos la Oficina Asesora Juridica brindard asesoria permanente y
necesaria a las areas que la requieran en materia legal y normativa, siempre en la
busqueda de consolidar el proceso contractual.

PLIEGOS DE CONDICIONES

En el Pliego de Condiciones se deben sefialar los requisitos necesarios para
participar en el proceso de seleccion, se fijardn las reglas claras, detalladas y
completas que permitan el cumplimiento del principio de seleccién objetiva, se
busque evitar al maximo posible declaratoria desierta del proceso, y se precisen las
condicionesnde costos y calidad de bienes, obras o servicios, Dicho Pliego debera
contener como minimo la siguiente informacién de acuerdo a lo consagrado en el
articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de
ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo.

.8 La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

3 Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en
cuenta para la selecciéon objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del
contratista.

B Las reglas aplicables a la presentaciéon de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacion del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7 El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de

si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual
debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.
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8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del
Riesgo entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacién y sus condiciones.

10. La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de
condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los téerminos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.
13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas.
14. El Cronograma del proceso contractual.

En todo caso, se debera implementar en la Contraloria Distrital, un modelo de
pliegos para las diferentes modalidades de seleccién que se adelantan.

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES. Los
interesados pueden hacer observaciones al proyecto de pliegos de condiciones a
partir de la fecha de publicacion de los mismos asi:

¢ Durante un término de diez (10) dias habiles en la licitacién publica.

» Durante un término de cinco (5) dias habiles en la seleccién abreviada y el
concurso de méritos.

ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION.

La Contraloria Distrital de Cartagena debe ordenar la apertura del proceso de
seleccién, mediante acto administrativo de caracter general, sin perjuicio de lo
dispuesto para las modalidades de seleccion.

El acto administrativo de que trata el presente articulo debe sefalar:
1. El objeto de la contratacién a realizar.

2. La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.
3. El Cronograma.

4.  El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los pliegos de
condiciones y los estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.
6. El certificado de disponibilidad presupuestal.

¥ & Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una
de las modalidades de seleccion.

MODIFICACION AL PLIEGO DE CONDICIONES. Se pueden modificar los
pliegos de condiciones a través de adendas expedidas antes del vencimiento del
plazo para presentar ofertas. La Contraloria Distrital puede expedir adendas para
modificar el cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las
ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

Las adendas deben publicarse en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00
p.m., @ mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar
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ofertas a la hora fijada para tal presentacién, salvo en la licitacién publica pues de
conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de
anticipacién.

OFRECIMIENTO MAS FAVORABLE. Se debe determinar la oferta mas favorable
teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccién del
contratista.

En la licitacién y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Contraloria debe
determinar la oferta més favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacién de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas; o (b) la
ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio; si se decide determinar la oferta de acuerdo con el
literal (b) anterior debe sefialar en los pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o
de funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales que generen
mayor eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econdémicas adicionales que representen ventajas en
términos de economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero,
como por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacion de varios lotes,
descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o
servicio respecto de la minima requerida, impacto econdmico sobre las
condiciones existentes de |la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a contratar,
mayor asuncion de los riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un
mayor grado de satisfaccion para la entidad, entre otras.

4. El valor en dinero que se asigne a cada ofrecimiento técnico o econdémico
adicional, para permitir la ponderacion de las ofertas presentadas.

La Contraloria debera calcular la relacién costo-beneficio de cada oferta restando
del precio total ofrecido, los valores monetarios asignados a cada una de las
condiciones técnicas y econoémicas adicionales ofrecidas. La mejor relacién costo-
beneficio para la entidad es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia
anterior tenga el resultado mas bajo.

Se debera adjudicar al oferente que presenté la oferta con la mejor relacién costo-
beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido.

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

Se puede presentar una situacion usual y es que un proponente presente una
oferta por un valor muy bajo del presupuesto oficial. En este caso, la Contraloria,
a través del Comité Evaluador, podré solicitar al proponente que aclare y sustente
el valor ofertado, y la entidad tendrd la facultad de decidir si acepta o no los
argumentos presentados por el oferente, propendiendo siempre por garantizar la
calidad, cantidad y efectiva prestacion del servicio o bien a contratar.

En el caso que decida no aceptarse la oferta por considerar que el precio se
encuentra artificialmente bajo, deberd dejarse constancia suscrita por todos los
miembros del Comité en el Informe de Evaluacion.

CAPITULO 1V
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MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

La seleccion del contratista se debe llevar a cabo siguiendo los procedimientos
establecidos en el Decreto 1082 de 2015, Capitulo 2 Seccién 1 Modalidades de
Seleccion.

La Contraloria Distrital de Cartagena seleccionard a los contratistas a través de las
siguientes modalidades:

e Licitacién Publica

e Seleccion Abreviada
e Concurso de Méritos
» Contratacion Directa
e Minima Cuantia

Cada uno de estos procedimientos sebe ajustarse a lo contemplado en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demdas normas que
complementen o adicionen.

LICITACION PUBLICA

La regla general para la escogencia de contratistas es la Licitacién Publica, salvo
que el contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para la
seleccion a través de las otras modalidades, es decir, si el contrato a celebrar no se
encuentra entre las causales de seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, el contratista serd seleccionado a través del procedimiento
previsto para la Licitacion Publica.

Los procesos licitatorios se estructuran en tres etapas:

1. Planeacion del Proceso Licitatorio: En esta etapa se deben cumplir con las
condiciones generales previas comunes a todos los procesos de seleccién, en
esta etapa la Contraloria Distrital debe realizar el analisis respectivo para
conocer el sector relativo al proceso, desde la perspectiva legal comercial,
técnica y realizar el analisis de riesgos con todos los factores.

2. Desarrollo del Proceso Licitatorio: En el desarrollo del proceso se debe
verificar el cumplimiento de las condiciones generales, asi como también la
publicacion de los avisos previos a la apertura del proceso. Sobre este punto es
importante resaltar que si bien el Estatuto Antitrdmites elimind la publicacién
de los avisos en los diarios de amplia circulacién, se establecié que se deben
publicar hasta tres (3) avisos en la padgina web de la entidad y en el Sistema
Eléctronico de Contratacién Plblica SECOP. Estos avisos deben contener la
informacién relativa al objeto y caracteristicas esenciales del proceso licitatorio.
Asi mismo se debe publicar en SECOP los estudios previos y el proyecto de
Pliego de Condiciones, y el acto administrativo que da apertura a la licitacidn y
los Pliegos definitivos. En desarrollo del proceso, son obligatorias las audiencias
de asignacién de riesgos y de aclaracién del pliego de condiciones. Se debe dar
respuesta a las observaciones presentadas al Pliego de condiciones definitivo y
dar lugar a la presentaciéon de las ofertas dentro del plazo establecido en el
cronograma, la evaluacion y verificacion de las propuestas, la respectiva
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publicacién del Informe de Evaluacién en SECOP y la recepcién y respuesta a
observaciones al Informe de Evaluacion. En esta etapa también se lleva a cabo
la audiencia de adjudicacién, de conformidad con o establecido el el articulo
2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. En esta audiencia los oferentes
pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la Contraloria Distrital a
las observaciones presentadas si hubo lugar a ello, esto no implica de ninguna
manera mejora o modificar su propuesta. Si la Contraloria considera que
requiere analizar algun pronunciamiento efectuado, la audiencia podré
suspenderse por el término necesario para comprobar lo manifestado.

3. Culminacion del Proceso Licitatorio: En esta etapa se debe verificar que
estén dadas las condiciones para llevar a cabo la culminacién del proceso,
celebrado en audiencia publica, la cual sera presidida por el Contralor Distrital,
y el acto de adjudicacion se realizara mediante acto administrativo motivado. (
Ley 1150 de 20017 art. 9 y Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.2.1.2.

PRESENTACION DE LA OFERTA MEDIANTE SUBASTA INVERSA

La Contraloria Distrital podrd utilizar el mecanismo de subasta inversa para la
conformacion dinamica de las propuestas en un proceso licitatorio y en la
modalidad de seleccion abreviada.

En este caso se debe sefalar en los pliegos de condiciones las variables técnicas y
econémicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja (Art.
2.2.1.2.1.1.1 Decreto 1082 de 2015).

Este procedimiento implica que los oferentes presenten la oferta con los
documentos que acreditene | cumplimiento de los requisitos habilitantes, los cuales
una vez son verificados por la entidad, se continuara el proceso con los que queden
habilitados.

Con estos ultimos se llevard a cabo la subasta inversa, se debe levantar un acta
con todas las constancias y se presentan los proyectos de oferta inicial, respecto de
aquellos que incluyen variables dinamicas y se van realizando las posturas para
mejorar la oferta hasta quedar conformada la oferta definitiva.

En caso que el oferente no oferte dentro del término establecido para tal fin, se
considera como oferta definitiva, su propuesta inicial. El precio no se considera
como la unica variable sometida a conformacién dindmica.

SELECCION ABREVIADA

Corresponde a la modalidad de selecciéon objetiva prevista para aquellos casos en
que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién
contractual. Esta modalidad de seleccién se encuentra desarrollada en el articulo 2°
numeral 2 de la Ley 1150 de 2007 que describe los procedimientos con sus
reglamentos especificos.

CAUSALES EN QUE PROCEDE ESTA MODALIDAD
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a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion.

b) La contratacion de menor cuantia.

c) La contratacion por declaratoria de desierta de la licitacién.

d) La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.
e) La enajenacion de bienes del Estado.

f) Adquisicion de productos de origen o destinacién agropecuarios que se
ofrezcan a través de bolsas de productos.

g) Los contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales del Estado.

h) Los contratos que celebren entidades que ejecuten programas de proteccién
a poblacién desplazada, desmovilizados, reincorporados, personal protegido
y poblacion con alto grado de exclusién.

i) Los contratos de bienes y servicios que se requieran para la Defensa
Nacional.

ADQUISIC];(')N O SUMINISTRO DE BIENES 'Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION.

Las caracteristicas técnicas uniformes, de acuerdo con la Ley 1150 de 2007 vy el
Decreto 1082 de 2015, se predican de aquellos bienes y servicios “que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos”.

Los bienes y servicios de comun utilizacion y caracteristicas técnicas uniformes son
aquellos ofrecidos en el mercado en condiciones equivalentes para quien lo solicite.

Por caracteristicas técnicas uniformes se quiere significar que se trata de un bien o
servicio que presta la misma utilidad para la entidad y satisface idéntica necesidad
de la misma forma, independientemente de la marca o nombre comercial del bien o
servicio ofertado o de su forma de presentacion, es decir, que ei elemento
fundamental son las caracteristicas intrinsecas del bien o servicio y no quien lo
ofrece o su apariencia fisica.

La adquisicion de estos bienes y servicios puede hacerse a través de los
procedimientos de Subasta Inversa, Bolsa de Productos o Compra por Acuerdo
Marco de Precios.

Las entidades territoriales, los organismos auténomos y los pertenecientes a la
Rama Legislativa y Judicial no estan obligados a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios, pero
estan facultados para hacerlo.

Las caracteristicas son las siguientes:

» Las obras publicas y los servicios de naturaleza intelectual no se consideran
de caracteristicas tecnicas uniformes y de comun utilizacién.
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* Son aquellos bienes y servicios de utilizacién general y ofrecida en el
mercado en condiciones equivalentes para quien lo requiera.

 Su principal caracteristica es un conjunto de notas distintivas que
determinan la apariencia de un bien, pero no coinciden en la capacidad del
bien o servicio para satisfacer las necesidades de la entidad.

» Los bienes de caracteristicas homogéneas no podran individualizarse
mediante el uso de marcas, salvo que la necesidad asi lo exija, de los cual
debera dejarse constancia en los estudios previos. En todo caso la exigencia
de marcas solo debe obedecer a criterios objetivos completamente
detallados en los estudios previos.

La seleccion abreviada se puede adelantar sin consideracién a la cuantia en los
casos de subasta inversa, compra por acuerdo marco de precios y por adquisicién a
través de bolsas de productos.

SUBASTA INVERSA

Es la puja dinamica de reducciéon sucesiva de precios que se efectla de forma
presencial o eléctronica durante un tiempo determinado. Se encuentra
reglamentada en el Art, 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. El Unico criterio a
tener en cuenta es el menor precio, la entidad puede realizarse sobre items o lotes,
entendiendo estos como un conjunto de bienes agrupados con el fin de ser
adquiridos como un todo. No existe obligatoriedad de garantia de seriedad de la
oferta.

Se precisa dentro del procedimiento para realizar la subasta inversa presencial, que
el certamen sera mediante una puja dindmica efectuada presencialmente.

Abiertos los sobres que contienen las propuestas econémicas en el certamen de la
subasta, la Contraloria Distrital verificard y realizard las correcciones de errores
aritméticos si hay lugar a ello y dard a conocer el menor precio ofrecido entre las
ofertas iniciales de precio.

Luego de terminado el certamen, el proponente favorecido con la adjudicacion,
debera ajustar su propuesta respecto de la oferta final, realizada en el certamen de
subasta.

Los estudios previos en la Subasta Inversa deberdn llevar, ademas de las
condiciones comunes exigidas en los estudios previos de todos los contratos, una
ficha técnica que incluya sus caracteristicas y especificaciones, en términos de
desempefio y calidad. El Decreto 1082, en su Art. 2.2.1.2.1.2.1, sefiala que debe
incluir:

» La Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el clasificador de bienes y
servicios.

e Unidad de Medida
» Identificacion adicional requerida
e Calidad Minima

e Patrones minimos de desempefio
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CONDICIONES PARA LA REALIZACION DE LA SUBASTA INVERSA

Minimo de proponentes habilitados

Para que la subasta pueda llevarse a cabo en los términos del Pliego de
Condiciones, deberan resultar habilitados para presentar lances de precios por lo
menos dos (2) proponentes.

Si s6lo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, la entidad
puede adjudicarle el contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es igual o
inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay
lugar a la subasta inversa.

Tiempo asignado para realizar lances de mejora

La Contraloria otorgara un término comun de dos (2) minutos para recibir por parte
de todos los proponentes sus lances, usando el formulario previsto para ello,
contados a partir de la entrega de los sobres con los formularios.

Margen minimo de mejora

Se deberd respetar en cada lance el margen minimo de mejora de ofertas,
establecido en el Pliego de Condiciones.

Los lances que no superen el margen minimo de mejora seran invélidos, lo que
inhabilitara al proponente para continuar en la puja.

Representacion en el certamen

El proponente autorizado para realizar la subasta inversa sera el representante
legal o su delegado, debidamente autorizado conforme a Ia ley.

Errores en el diligenciamiento del formulario propuesta de precio

En cualquiera de los siguientes casos, el oferente no podrd continuar participando
del certamen de subasta:

1. Si presenta cifras ilegibles.

2. Si el lance no es vélido por estar por debajo del margen minimo de mejora
establecido.

3. Si presenta el formulario para lances en blanco.
4. Si entrega el sobre sin formulario para lances.

5. Si consigna anotaciones adicionales en el formulario para lances, diferentes
al valor de la puja.

6. Lances sin mejora de precios

En el desarrollo del certamen, cuando el oferente decida que no hara mas lances de
mejora, debera manifestarlo en el formulario para lances, consignando una “X"” al
frente del siguiente enunciado: "NO REALIZARE MAS LANCES EN ESTA SUBASTA”.
Como consecuencia no podré continuar participando del Certamen de Subasta y el
valor del dltimo lance vélido que haya efectuado se tendrd como el valor definitivo
de su oferta.
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Corresponde a la entidad, garantizar que el formulario para lances, contenga la
expresion clara e inequivoca, que indique que el oferente desiste de continuar en el
certamen.

PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE LA SUBASTA INVERSA
PRESENCIAL

Lugar y fecha

Indicar en el cronograma del proceso, el lugar y la fecha del certamen de subasta
inversa presencial. La entidad elaborara el acta correspondiente de lo sucedido en
el certamen, adjuntando la planilla de asistencia.

El certamen de Subasta Inversa Presencial se realizard, una vez se haya cumplido
con lo precisado por el articulo 41 del Decreto Reglamentario 1510 de 2013, en
términos de la pluralidad de oferentes.

La administracion, avisara oportunamente a los proponentes habilitados sobre la
fecha del certamen.

Introduccion a la subasta inversa y suscripcion del acta de asistencia

Antes de dar inicio al certamen se pondrd a disposicién de los participantes la
planilla de asistencia.

El acta sefalara que los proponentes conocen y aceptan las obligaciones y derechos
contenidos en los Pliego de Condiciones y sus anexos.

Apertura de los sobres con la presentacion de la oferta inicial de precio

El servidor (a) que dirige la subasta abrird los sobres con las ofertas iniciales de
precio y daré a conocer cudl de ellas es la menor.

Lances en sobres cerrados

. Se entregaran los sobres y los formularios sobre los cuales se consignaran los
lances. En dichos formularios, el proponente deberd consignar Unicamente el
precio ofertado o la expresion clara e inequivoca de que no hara ningln lance de
mejora de precios, en el campo destinado para el efecto.

. Los proponentes haran su lance que mejore la menor de las ofertas iniciales de
precio utilizando los sobres y los formularios suministrados dentro del término
comun (numero de minutos) sefialado.

- Un servidor (a) recogera los sobres cerrados de todos los participantes.

. Se registraran los lances vélidos y se ordenaran descendentemente. Con base en
este orden, se dara a conocer Unicamente el menor precio ofertado.

. Los proponentes que no presentaron un lance valido no podrdn seguir
presentandolos durante la subasta.

f.La entidad repetira el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas
rondas
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como sea necesario, hasta que no se reciba ningln lance que mejore el menor
precio ofertado en la ronda anterior.

g. Cuando no se reciban mas lances, la entidad informara el Gltimo lance vélido y la
identidad del proponente.

Para los efectos de este numeral una ronda empieza desde el momento en que se
reciben simultaneamente los lances en sobre cerrado y termina cuando se da a
conocer el menor precio ofertado de la ronda.

CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate se deberdn aplicar las reglas contenidad en los numerales del 1
al 5 del articulo 2.2.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

OBSERVACIONES A LA SUBASTA INVERSA

El procedimiento de la subasta inversa se desarrollard siempre en Audiencia
Pablica, al inicio de la cual abren los sobres con las ofertas iniciales del proceso y
se comunica solamente cual fue la menor de ellas.

Se organizan los lances en orden descendente y Unicamente se dan a conocer el
valor del menor lance.

En caso que un proponente presente un lance no valido, no podrd seguir
presentando lances. Se tomara como oferta definitiva el Ultmo lance valido.

La identidad de los proponentes y el resultado de la subasta solo se podréd dar a
conocer una vez adjudicado el contrato.

ACUERDO MARCO DE PRECIOS |

La Contraloria Distrital de Cartagena podra adquirir los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios gue
suscriba la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
previo analisis que permita identificar las ventajas de contratar bajo este Acuerdo
frente a otros procedimientos de seleccién.

Los Acuerdos Marco de Precios permiten a las entidades fijar, durante un periodo
de tiempo determinado, las condiciones de oferta para la adquisicién o suministro
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién,
en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el
Acuerdo.

BOLSA DE PRODUCTOS

En este tipo de negociacion participan las entidades estatales a través de un
comisionista; los proveedores, a través de comisionistas y la bolsa de productos.

La bolsa estandariza, tipifica, elabora y actualiza una lista de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comln utilizacién, susceptibles de
adquisicion por parte de las entidades estatales, de tal forma que solo esos
productos pueden ser adquiridos mediante este procedimiento.
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SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Si el contrato a celebrar no se encuentra entre las demés causales de seleccién
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, y ademas es inferior a la
menor cuantia de la entidad, La Contraloria Distrital, seleccionard al contratista a
través del procedimiento previsto para la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
literal b numeral 2° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el
articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015.

SELECCION ABREVIADA POR LA DECLARATORIA DESIERTA DE LA
LICITACION

El Art. 2.2.1.2.2.1.2.22 del Decreto 1082 contempla la posibilidad que tiene la
entidad de iniciar un nuevo proceso de seleccién luego de la declaratoria desierta
del proceso licitatorio, iniciandose en esta oportunidad proceso de seleccién
abreviada, una vez hayan transcurridos 4 meses de haberse declarado desierto.

En esta oportunidad la entidad podré prescindir de las manifestaciones de interés y
de realizar el sorteo de oferentes.

El desarrollo de este proceso se llevarda a cabo de acuerdo al procedimiento
establecido para la menor cuantia.

Enajenacion de Bienes del Estado

Se toma como referencia lo establecido en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, que faculta a las entidades publicas para la venta de bienes de su
propiedad y en tal sentido, el literal e) de la norma invocada establece: “En los
procesos de enajenacion de los bienes del estado se podré utilizar instrumentos de
subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados por el derecho
privado, siempre y cuando en desarrollo del proceso de enajenacién se garantice la
transparencia, la eficiencia y la seleccion objetiva”.

La enajenacién de bienes del Estado se adelantara conforme a las disposiciones se
la Seccion 2 del Decreto 1082 de 2015.

CONCURSO DE MERITOS

El concurso de meéritos es el procedimiento aplicable para la seleccién de
consultores y proyectos de arquitectura. En los términos previstos en la Ley 80 de
1993, articulo 32, numeral 2, se entiende por contrato de consultoria:

"(...) Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos
a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversién, estudios de
dlagnostlco prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto Ia interventoria,
asesorfa, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucién
de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.
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Ninguna orden del interventor de una obra podréd darse verbalmente. Es obligatorio
para el interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben
enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato (...)".

El procedimiento para la seleccion de proyectos de arquitectura es el establecido en
el Art. 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

En esta modalidad el precio no es un factor de escogencia para la seleccién de
consultores, sino que se otorga gran importancia a a las condiciones del
proponente y a las condiciones técnicas de la oferta, al punto que no se tiene como
criterio de evaluacion el valor de la oferta.

Se tiene en cuenta dos modalidades diferentes si se realiza concurso abierto o con
precalificacion. El Decreto 1082 de 2015 desarroll6 estas modalidades para la
selecciéon de consultores previendo para la precalificacién la posibilidad de hacerla
mediante conformacién de lista corta o mediante la utilizacién de una lista
multiusos.

MODALIDADES DEL CONCURSO DE MERITOS

La contratacion de los servicios de consultoria podrd realizarse mediante concurso
abierto o con precalificacién. En la seleccién de proyectos de arquitectura es el
establecido en el Decreto 2326 de 1995, o la norma que lo modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan. Cuando se trate de objetos que incluyan disefio y ejecucién
se determinara la modalidad de contratacién de acuerdo con la obligacién principal.

El concurso de méritos por el sistema de concurso abierto se desarrollara de
conformidad con el procedimiento sefialado en el Art.2.2.1.2.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015.

Cuando del objeto de la consultoria a contratarse se desprenda la necesidad de
adquirir bienes y servicios accesorios a la misma, la seleccion se hara con base en
el procedimiento sefialado en el presente capitulo.

En el caso de que el objeto contractual de consultoria incluya obligaciones
principales, como por ejemplo en el caso de ejecucién de construccién de la obra,
la escogencia del contratista deberd adelantarse mediante licitacién publica y
seleccion abreviada, seguln corresponda de conformidad con lo sefialado en la Ley.

La precalificacidén es la conformacién de una lista limitada de oferentes, el aviso de
convocatoria para conformar la precalificacion debe cefiirse a lo establecido en el
Art. 2.2.1.2.1.3.4 del Decreto 1082 de 2015.

CONTRATACION DIRECTA

Esta modalidad de seleccién es de caracter excepcional, por tanto es imprescindible
el andlisis de las causales que establece la ley para soportar la justificaciéon de
acudir a esta modalidad.

Se celebrara contrato mediante la modalidad de contratacién directa, siempre que
se presente cualquiera de causales, de acuerdo con el numeral 4° del Articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007:

a) Urgencia manifiesta.

b) Contratacion de empréstitos.
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c) Contratos interadministrativos.
d) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

e) Los contratos de encargo fiduciario cuando inician el Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000

y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con
entidades financieras del sector publico.

f) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

g) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

h) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

El Art.2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, determina los eventos en los cuales
se debe expedir acto administrativo de justificacién de la contratacién directa.

NOTA: Para esta modalidad se deben tener en cuenta las restricciones en periodo
electoral que regula la Ley 996 de 2005 y las recomendaciones de Circulares
expedidas por la Procuraduria General de la Nacién y Colombia Compra Eficiente.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION

Esta clase de contrato se celebra con la persona natural o juridica que que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando se verifique la
idoneidad y/o experiencia requerida, relacionada con el area que se trate.

Esta clase de contrato no requiere acto administrativo de justificacion directa ni
acto administrativo de liquidacion.

No requiere garantias a menos que se justifique dentro del estudio previo.

En aras de garantizar la seleccion objetiva se debera dejar constancia de la
idoneidad y experiencia del futuro contratista.

En la etapa precontratual de la elaboracion de contratos de Prestacion de Servicios
Profesiones y de Apoyo a la Gestion, Una vez entregada la hoja de vida del futuro
contratista en la Division Administrativa y Financiera, el Director debera revisar que
el formato de hoja de vida del sistema de informacién y gestion del empleo publico
-SIGEP este debidamente diligenciado y una vez verificada la informacion dejara la
constancia firmando el formato; terminada toda la verificacion de la hoja de vida se
remitira a la oficina asesora juridica para la elaboracién del contrato.

PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA

Corresponde a aquellos contratos cuya cuantia no excede el diez por ciento (10%)
de la menor cuantia de la Contraloria Distrital de Cartagena.

Es importante precisar que en esta modalidad no se podran aplicar reglas ni
procedimientos establecidos para otros procesos ni adicionar formas distintas a las
que establece la Ley.
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En el evento en que la Contraloria lo considere pertinente, podra requerir al
contratista para la constitucion de la garantia. (No es obligatoria la constitucién de
garantias en este procedimiento).

No obstante si del andlisis previo se desprende la necesidad, se podra exigir, caso
en el cual, la dependencia que requiere la contratacion analizara la pertinencia o no
de su exigencia y dejard constancia escrita en los estudios previos explicando las
razones que conducen a esta decision.

No se requiere pliego de condiciones, en este caso procede elaborar una Invitacién
Publica. Para la verificacién de reuisitos habilitantes y evaluacion de las ofertas no
se requiere un comité plural sino que podra ser adelantado por quien designe el
Contralor Distrital.

El procedimiento para el desarrollo de esta modalidad se encuentra consagrado en
el Art. 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

ADQUISICION EN GRANDES SUPERFICIES CUANDO SE TRATE DE MINIMA
CUANTIA

La entidad estatal para adquirir bienes hasta por el monto de su minima cuantia
puede contratar con grandes superficies de acuerdo a lo contemplado en el Art.
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015.

Se entiende por Grandes Superficies los “ Establecimientos de Comercio que
venden bienes de consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras
definidad por la Superintendencia de Industria y Comercio”

Se debe elaborar la respectiva Invitaciéon Publica la cual debe estar dirigida a por lo
menos dos (2) Grandes Superficies y debe contener: a) la descripcién técnica,
detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios; b) la forma de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo para la
entrega de la cotizacién que debe ser de un (1) dia habil; d) la forma y el lugar de
de presentacién de la cotizacion, y e) la disponibilidad presupuestal.

Se deben evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien con las
condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor
oferta.

CAPITULO V

ETAPA CONTRACTUAL

Esta es la etapa comprendida entre el inicio de la ejecucién y la liquidacién del
contrato.

CONTRATO

Es un acuerdo de voluntades por escrito que para el manual que nos ocupa es
celebrado por la Contraloria Distrital de Cartagena.

Las estipulaciones de los contratos que celebre la entidad serén las que de acuerdo
con las normas civiles, comerciales y las previstas en el estatuto contractual,
correspondan a su esencia y naturaleza.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVD”
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A-226. Segundo Piso
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

Pagina 29

M F

) 24



e

“DSONTRALORIA

En los contratos podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitucién, la Ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de las leyes vigentes aplicables y a los de la buena
administracion.

Para suscribir y ejecutar el contrato deben agotarse los requisitos de suscripcion,
de perfeccionamiento, de legalizacién y de ejecucién

REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

Son aquellos requisitos y documentos de orden legal y aquellos indispensables para
elaborar la minuta y suscribir el contrato, los cuales deben ser revisados por el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica o el funcionario delegado para los respectivos
procesos contractuales, indispensables para suscribir el contrato.

Requisitos de perfeccionamiento

Los contratos que suscribe la entidad se perfeccionan cuando se logre acuerdo
sobre el objeto, la contraprestacién y el plazo y éste se eleve a escrito.

Acuerdo de voluntades por escrito.

Hacemos referencia a la minuta o documento del contrato que contiene el acuerdo
de voluntades, la cual debe contener por lo menos lo siguiente:

» Tipo de contrato: Suministro, prestacién de servicios, mandato, obra publica, entre
otros.

« Identificacién completa de las partes del contrato.
» Objeto: el bien, obra o servicio a contratar.

* Los elementos esenciales del contrato: Valor, plazo de ejecucion, forma de pago
(apropiaciones presupuestales).

El sitio de entrega de los bienes, de la prestacion de los servicios o ejecucién de la
obra.

Las obligaciones de las partes

Las especificaciones técnicas del bien, servicio u obra contratada.

* Indicacion de la existencia de una supervisién y/o interventoria del contrato

* Indicacion de las multas aplicables conforme las normas y procedimientos vigentes
 Clausula de indemnidad

» Cladusula penal pecuniaria (Cuando aplique)

» Garantias (Cuando aplique)

» Clausula de restablecimiento o ampliacién de la garantia

* Pacto de las clausulas excepcionales al derecho comun (Ver articulo 14 de la ley 80
de 1993) cuando estas apliquen.

» Indicacién expresa de la no existencia de relacién laboral con el contratista o el
personal del que éste disponga.
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Prohibiciones a las que haya lugar

La indicacidn del régimen juridico aplicable
Indicacion sobre la solucién de controversias
Domicilio del contrato

En tratdndose de contratacién de minima cuantia, la comunicacién de aceptacién
de la oferta por parte de la Contraloria Distrital, junto con la oferta presentada por
el contratista seleccionado constituyen para todos los efectos el contrato celebrado
por las partes, en los términos previstos en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011
y reglamentada en lo pertinente, por el Decreto 1082 de 2015.

La dependencia competente en la Contraloria Distrital para elaborar la minuta del
contrato sera la Oficina Asesora Juridica. Para la elaboracién del contrato debera
tener en cuenta lo manifestado en el estudio previo, pliego de condiciones,
adendas, propuesta del contratistaAsi mismo el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
debera apoyarse de quienes asumen el rol técnico y/o financiero en lo que compete
a cada uno de ellos dentro del proceso contractual
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REQUISITOS DE EJECUCION

Para la ejecucion de los contratos se requiere de la se requiere del
correspondiente registro presupuestal de compromiso (RPC) el cual debe ser
expedido por la Direccién Administrativa y Financiera y de la aprobacién de
la(s) garantia(s) requerida(s) en el contrato El servidor publico responsable de
tramitar el registro presupuestal de acuerdo con nuestro modelo contractual es
el Director Administrativo y Financiero.

En cuanto a la aprobaciéon de las garantias, el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica es el responsable de su aprobacidn.

Garantias en los Contratos

Con ellas se garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de
la entidad con ocasién de: a) La presentacién de las ofertas. b) Los contratos y
de su liquidacién c) Los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad
derivados de la responsabilidad extracontractual que le pueda sobrevenir por
las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Clases de garantias:

En los procesos de contratacion los oferentes o contratistas podran otorgar
unicamente, como mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las
siguientes garantias:

a. Contrato de seguro contenido en una pdliza
b. Patrimonio auténomo
c. Garantia Bancaria

Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la
administracion derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas o subcontratistas sélo puede ser amparada con un contrato de
seguro.

Monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias:

Se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las
caracteristicas de cada contrato, los riesgos que se deban cubrir y teniendo en
cuenta las reglas establecidas en las normas vigentes aplicables.

Las particularidades de cada garantia y las disposiciones especiales o
excepcionales deberan ser consideradas al momento de requerirlas desde la
elaboracién del estudio previo de la respectiva contratacién y su cumplimiento
debera ser verificado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
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No obligatoriedad de garantias:

No seran obligatorias en:

. Los contratos de empréstito
. Los contratos interadministrativos
. Los contratos de seguro

- Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor

cuantia prevista para cada entidad, caso en el cual se aplicardn las reglas
previstas para la minima cuantia.

Los contratos que se celebren con grandes superficies.
Los contratos celebrados por contratacidn directa.

La entidad estatal podra abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para
los contratos anteriores salvo que en el estudio previo correspondiente se
establezca la conveniencia de exigirla atendiendo la naturaleza y cuantia del
contrato respectivo.

CAPITULO VI

VIGILANCIA Y COORDINACION DE LA EJECUCION CONTRATUAL

LA SUPERVISION

La supervisién es el seguimiento integral que debe hacer la Entidad Estatal a la
ejecucion de un contrato para asegurar que cumpla con su propdsito. La
supervision del contrato requiere revisién constante de la ejecucién de las
prestaciones del contrato, sus aspectos técnicos, administrativos, financieros,
contables y juridicos. La interventoria es el seguimiento técnico especializado a
la ejecucion de un contrato a través de un tercero independiente de la Entidad
Estatal. La interventoria procede cuando el objeto del contrato, es complejo,
extenso o su seguimiento suponga conocimiento especializado. A pesar de que
la interventoria corresponde al seguimiento del contrato, la Entidad Estatal si lo
encuentra justificado y de acuerdo con la naturaleza del contrato principal,
incluir en la interventoria el seguimiento de las obligaciones administrativas,
financieras, contables y juridicas derivadas del mismo. La diferencia es que la
interventoria es un seguimiento especializado y el seguimiento no tiene el nivel
de especializacion propio de la interventoria.
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FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES

Mediante la Ley 1474 de 2011, se dictaron normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica, y en el capitulo VII, de la citada
Ley establece criterios para prevenir y combatir la corrupciéon en la
contratacién publica. En tal sentido se hace necesario definir los lineamientos
para que los servidores publicos y/o contratistas que ejercen la labor de
supervision a los diferentes contratos y convenios que celebra la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, contribuyan a la correcta ejecucién de los
recursos publicos, evitando desviaciones o irregularidades en el desarrollo de
los contratos o convenios celebrados por la Entidad.

EJERCICIO DE LA SUPERVISION

Los supervisores tienen la funcidon general de ejercer el control y vigilancia
sobre la ejecucion contractual del contrato vigilado para verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia
de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, impartir instrucciones al
contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta
ejecucion del objeto contratado. Es obligatorio para el supervisor entregar sus
érdenes por escrito y los requerimientos o informes que realice.

Los supervisores no pueden sustituir a la Entidad Estatal, por tanto no pueden
dar instrucciones en su nombre.

ACTIVIDADES GENERALES DE LOS SUPERVISORES

Las siguientes son las actividades generales a cargo de los supervisores vy
contratistas:

Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato
y tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de
la etapa de planeacién de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en
los Documentos del Proceso.

Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los
cronogramas previstos en el contrato.

Identificar las necesidades de cambio o ajuste
Manejar la relacion con el proveedor o contratista.

Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.
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Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad,
calidad, especificaciones y demas atributos establecidos en los Documentos del
Proceso.

Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo vy las
necesidades de la Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo
establecido en el contrato.

Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y
servicio de acuerdo con lo establecido en los Documentos del Proceso.

Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o
contratista, elaborar y presentar los soportes correspondientes.

Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para
cumplir con su funcion.

Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omisién
que afecte la moralidad pUblica con los soportes correspondientes.

Suscribir las actas generadas durante la ejecucién del contrato para
documentar las reuniones, acuerdos y controversias entre las partes, asi como
las actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO A CARGO DEL SUPERVISOR

Las siguientes actividades son una pauta para el seguimiento administrativo,
fiscal, tributario y de manejo de recurso humano de un contrato:

1. Revisar que el expediente electrénico o fisico del contrato esté completo,
sea actualizado constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

2, Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revisién y
aprobacion de garantias, la revisién de los soportes de cumplimiento de
las obligaciones laborales, la revisiéon de las garantias.

3. Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los
organismos de control.

4. Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de
los Procesos de Contratacion y de los Documentos del Proceso.

5. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia
de seguridad social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas
ambientales, y cualquier otra norma aplicable de acuerdo con la
naturaleza del contrato.
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SEGUIMIENTO TECNICO A CARGO DEL SUPERVISOR

El seguimiento técnico estd dirigido a revisar el cumplimiento de las normas
técnicas aplicables y previstas en el contrato para lo cual las siguientes
actividades sirven de pauta:

1-
2'

Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumpla
las condiciones ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato y
exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

. Identificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de

accion con las partes.

Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar
recomendaciones a la Entidad Estatal sobre el particular.

. Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad

de hacer efectivas las garantias del contrato.

SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE A CARGO DEL SUPERVISOR

En este ambito, el supervisor o interventor tiene a su cargo un seguimiento a
las actuaciones del contratista en términos presupuestales, financieros y
contables, para lo cual es recomendable tener-en cuenta lo siguiente:

1.

Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la
Entidad Estatal, incluyendo el registro presupuestal, la planeacién de los
pagos previstos y la disponibilidad de caja.

Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al
contratista, incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios
objeto del contrato.

Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el
balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacién
del mismo.

Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la
adecuada amortizacion del mismo, en los términos de la ley y del
contrato.

Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor
o modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacién y se
encuentren justificados técnica, presupuestal y juridicamente.
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6. Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tréamites para la
liquidacién del contrato y entregar los documentos soporte que le
correspondan para efectuarla.

SEGUIMIENTO JURIDICO A CARGO DEL SUPERVISOR

El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucién del
contrato con el texto del contrato y la normativa aplicable.

ALCANCE DE LA SUPERVISION

Aplica a todas las modalidades de contratacién definidas en el Manual de
Contratacién de la Contralorfa. Inicia con la designaciéon del supervisor y
termina con el Acta de liquidacién del contrato o terminacién del contrato.

CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA FUNCION DE
SUPERVISION-RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES

Las Entidades Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores
que intervienen en la celebracién, ejecucién y liquidacion de los contratos son
responsables por sus actuaciones y omisiones. En consecuencia, responden
civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio
de sus funciones. Los contratistas que ejercen o apoyan labores de supervisién
e interventoria son considerados por la Ley como particulares que ejercen
funciones publicas en lo que tiene que ver con la celebracién, ejecuciéon y
liquidacion de los contratos celebrados por las Entidades Estatales.

RESPONSABILIDAD CIVIL

Las personas son responsables de reparar el dafio que han causado a otro.
Esta responsabilidad trae consigo la obligacion de pagar una indemnizacién de
perjuicios a quien ha sufrido el dafio. Los supervisores e interventores deben
responder a través de la accién de repeticion o el llamamiento en garantia
cuando con ocasién de sus actos u omisiones hayan causado dafo. El
interventor o supervisor que no informe oportunamente a la Entidad Estatal del
posible incumplimiento parcial o total de obligaciones a cargo del contratista
que vigila, puede ser considerado solidariamente responsable de los perjuicios
que se ocasionen con el incumplimiento. Para que exista responsabilidad civil y
pueda ejercerse cualquiera de las acciones antes mencionadas, es necesario
que la actuacién del supervisor o interventor haya sido dolosa o gravemente
culposa.

RESPONSABILIDAD FISCAL

La responsabilidad fiscal es imputable a los servidores publicos y a los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal causan de forma dolosa
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0 culposa un dano al patrimonio del Estado. La responsabilidad fiscal busca
proteger los recursos publicos y garantizar |la reparacion de los dafios causados
por el gasto publico irregular. Los administradores de recursos publicos son
responsables fiscalmente y responden con su patrimonio.

Los supervisores o interventores pueden ser responsables fiscales cuando el
incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia ocasiona un detrimento
patrimonial para la Entidad Estatal.

La responsabilidad fiscal de los supervisores o interventores se presume
cuando: (i) hayan sido condenados penalmente o sancionados
disciplinariamente por los mismos hechos a titulo de dolo y (ii) omitan el
cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de
las funciones de supervision, de manera que no se establezca la correcta
ejecucién del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de
calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas.

RESPONSABILIDAD PENAL

La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden,
sin justificacién legitima, los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento
penal. En el caso particular de los supervisores e interventores la
responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en
alguna de las conductas tipificadas como delitos contra la administracién
publica, es decir, peculado, concusién, cohecho, celebracién indebida de
contratos, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito y prevaricato.

Dentro del proceso que se adelante por responsabilidad penal en las
condiciones descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad civil o
patrimonial.

RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o
particular que ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas
estipuladas en el Cédigo Disciplinario Unico, que implique el incumplimiento de
sus deberes funcionales, la extralimitaciéon en el ejercicio de derechos vy
funciones, prohibiciones, o la violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado
por una causal de exclusion de responsabilidad.

Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad
disciplinaria se configura cuando: (i) no se exigen la calidad de los bienes y
servicios contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las normas
técnicas obligatorias; (ii) se certifica como recibida a satisfaccién una obra que
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no ha sido ejecutada a cabalidad; y (iii) se omite el deber de informar a la
Entidad Estatal contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente un
posible incumplimiento

DEFINICIONES IMPORTANTES A TENER EN CUENTA PARA EL
CORRECTO EJERCICION DE LA VIGILANCIA Y COORDINACION DE LA
EJECUCION CONTRACTUAL

ACTA DE INICIO: Documento suscrito entre las partes que intervienen en el
convenio o contrato, en el cual se deja constancia del cumplimiento de todos
los requisitos establecidos que permiten la iniciaciéon formal de actividades,
registrando la fecha a partir de la cual se inicia el plazo de ejecucién del
contrato o convenio.

ACTA DE LIQUIDACION: Documento de corte final de cuentas suscrito entre
las partes que intervienen en el convenio o contrato, en el cual se deja
constancia de lo ejecutado por el Contratista, los pagos efectuados por la
Contraloria, las adiciones, prorrogas, las suspensiones, los reinicios, los
ajustes, reconocimientos, revisiones, multas aplicadas, los descuentos
realizados, los acuerdos, conciliaciones, transacciones a que llegaren las
partes, saldo a favor o en contra del Contratista y las declaraciones de las
partes acerca del cumplimiento de sus obligaciones.

ACTA DE SUSPENSION: Documento suscrito entre las partes que intervienen
en el convenio o contrato, mediante el cual se suspende de manera temporal la
ejecucion del contrato o convenio, de comun acuerdo entre las partes o por
circunstancias de fuerza mayor. En ella debe constar la fecha de suspension,
las causas que la generan, la fecha probable de reinicio (si es posible) y demas
aspectos que se estimen pertinentes. Requiere modificacién de las garantias
del Contrato o convenio.

ACTA DE REINICIO: Documento suscrito entre las partes que intervienen en
el convenio o contrato, por el cual se reanuda la ejecucién de los trabajos
después de una suspension.

CONTRATISTA: Persona natural o juridica, privada o publica, nacional o
extranjera, Consorcio y Union Temporal que se obliga con La Contraloria a

prestar un servicio, suministrar un bien o construir una obra a cambio de una
contraprestacién econémica.

CONTRATO: Acuerdo de voluntades entre La Contraloria y un Contratista para
la prestacién de un servicio, el suministro de un bien o la construccidon de una
obra. En él se fijan el objeto, los valores, las cantidades, las reglas que rigen la
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naturaleza de los trabajos o actividades, los derechos y obligaciones de las
partes y los plazos para su cumplimiento.

FUERZA MAYOR Y CASO FORTUITO: Se generan cuando se produce
cualquier evento imprevisto e imprevisible que impida a alguna de las partes el
cumplimiento de alguna obligacion establecida y que esté mas alld del control
razonable por la parte quien la alega y que no podria, haciendo uso de debida
diligencia, evitarse por dicha parte.

SUPERVISION: Es la supervisién, coordinacién y control realizado por un
servidor publico y/o contratista de la entidad a los diferentes aspectos que
intervienen en el desarrollo de un contrato

MODIFICATORIO: Documento anexo al contrato cuya finalidad es modificar
alguna clausula de las condiciones originales del contrato.

GLOSARIO

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, debe tenerse
presente que los términos no definidos en el Decreto en mencién y utilizados
frecuentemente en el mismo deben entenderse de acuerdo con su significado
natural y obvio. Para la interpretacién de la norma, las expresiones alli
utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a
continuacion se indica.

Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como
lo requiera el contexto en el cual son utilizados.

Acuerdos Comerciales: son tratados internacionales vigentes celebrados por
el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de
compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los
proveedores colombianos.

Acuerdo Marco de Precios: es el contrato celebrado entre uno o mas
proveedores y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la
provisién a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

Adendas: es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los
pliegos de condiciones.

Bienes Nacionales: son los bienes definidos como nacionales en el Registro
de Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto nimero
2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.
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cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las
garantias del contrato.

Grandes Superficies: son los establecimientos de comercio que venden
bienes de consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras
definidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Lance: es cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de
una subasta.

Margen Minimo: es el valor minimo en el cual el oferente en una subasta
inversa debe reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacién debe
incrementar el valor del Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un
porcentaje del precio de inicio de la subasta.

Mipyme: es la micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la
ley vigente aplicable.

Periodo Contractual: es cada una de las fracciones temporales en las que se
divide la ejecucién del contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad
Estatal para estructurar las garantias del contrato.

Plan Anual de Adquisiciones: es el plan general de compras al que se
refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se
refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es -un instrumento de. planeacion
contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar
en los términos del presente decreto.

Proceso de Contratacion: es el conjunto de actos y actividades, y su
secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el
vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes
o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

Riesgo: es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la
ejecucion de un Contrato.

RUP: es el registro Unico de proponentes que llevan las cdmaras de comercio y
en el cual los interesados en participar en Procesos de Contratacién deben
estar inscritos.

SECOP: es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica al que se refiere
el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.
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SMMLV: es el salario minimo mensual legal vigente.

Adicional a los conceptos definidos en el Decreto 1082 de 2015, a continuacion
se definen otros que son de frecuente utilizacion en el presente manual o
dentro de los procesos de contrataciéon que sean adelantados por la Contraloria
Distrital de Cartagena.

Adicidn: Modificacién contractual que obedece al cambio en las condiciones
estipuladas inicialmente en el clausulado del respectivo contrato. Como indica
la definicién gramatical del término, es figurativamente inyectar mas dinero al
contrato inicialmente pactado en aras a garantizar la existencia de recursos
suficientes para continuar satisfaciendo la necesidad de la entidad - la adicién
no podra ser superior al 50% del valor inicialmente pactado expresado en
SMMLV.

Ampliacién: Hace referencia a una extension en el tiempo que inicialmente se
habfa acordado para la ejecucién del contrato. Esta categoria de modificacion
contractual no conlleva necesariamente al cambio de las especificaciones
técnicas o circunstancias accesorias del objeto contractual inicialmente pactado
y tampoco implica adicién de recursos.

Anticipo: Es una suma de dinero que entrega la Contraloria Distrital al
contratista a titulo de préstamo que habra de destinarse al cubrimiento de los
costos iniciales, es decir, la finalidad del anticipo es financiar el objeto
contractual, Para que proceda debe efectuarse un estudio técnico del contrato
que justifique tal entrega, este anticipo debe ser amortizado en cada pago. El
anticipo no podrd exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato.

Asignacion del riesgo: Es el sefialamiento que se hace de la parte
contractual que deberad soportar total o parcialmente la ocurrencia de la
circunstancia tipificada como riesgo previsible, asumiendo su costo.

Audiencia Publica: Sesién publica dedicada a debates, presentacion de
alegatos, asi como a pronunciamiento de decisiones.

Caducidad: cldusula excepcional que se aplica como sanciéon por
incumplimiento al contratista, cuando se afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y se evidencie que puede conducir a la paralizacién. Se
declara mediante acto administrativo debidamente motivado en el que se dara
por terminado el contrato y se ordenard su liquidaciéon en el estado en el que
se encuentre.
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CDP: Es el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, cuya funcién o propdsito
es el reservar recursos presupuestales para la celebracién de un contrato
orientado a la ejecuciéon de un proyecto o un programa especifico, sin el cual
dicho proyecto o programa no se puede llevar a cabo.

Cesion: Consiste en la sustituciéon de las obligaciones y derechos que surjan
de un contrato, en un tercero, la cual sdélo procedera previa aprobacién escrita
por parte de la Contraloria Distrital.

Concurso de Méritos: El concurso de méritos es el procedimiento aplicable
para la seleccién de consultores. En los términos previstos en la Ley 80 de
1993, Articulo 32, numeral 2.

Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacién, celebracién y ejecucién de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato.

Declaratoria Desierta de un Proceso de Seleccion: Circunstancia que
resulta de la no adjudicacién del contrato ya sea porque ninguno de los
proponentes cumplié con los factores de escogencia y condiciones técnicas
minimas exigidas en el pliego de condiciones o porque no se presentaron
proponentes al proceso. Dicha declaracion solo procede por motivos o causas
que impidan la escogencia objetiva. Se declara por acto administrativo que
exprese clara y detalladamente las razones o motivos.

Dias corrientes o calendario: Es cualquier dia del calendario, sin tener en
cuenta si se trata o no de un dia habil.

Dias habiles: Son los dias comprendidos entre los lunes y los viernes de cada
semana, excluyendo de estos los fines de semana y los dias feriados
determinados en la Ley.

Ejecucion: Es la etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se
suscribe el acta de inicio.

Estimacion del riesgo: Es la valoracién de la probabilidad de ocurrencia y el
nivel de impacto del riesgo que ha sido tipificado, en términos monetarios o
porcentuales respecto del valor del contrato.

Estudios y documentos previos: Los Estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los Pliegos de Condiciones, y el
Contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante todo el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los elementos requeridos por
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el Decreto 1082 de 2105, ademds de los indicados para cada modalidad de
seleccién.

Garantia: Documento que se exige al oferente o contratista para avalar el
cumplimiento de las obligaciones que éste adquiere dentro del proceso
contractual.

Informe de Evaluaciéon: Documento en el que se consigna el resultado de la
comparacion de las propuestas recibidas con ocasion de los procesos de
seleccién adelantados por el la Contraloria Distrital de Cartagena.

Informe del Interventor o del Supervisor: Documento a través del cual el
interventor o el supervisor del contrato da cuenta sobre las situaciones que se
presenten durante la ejecucion del contrato.

Interventor: Se entiende como agente que controla, vigila, supervisa o
coordina la ejecucién del contrato con el @animo de que este se cumpla a
cabalidad o por el contrario, cuando hay dificultades, se tomen las medidas
que sean pertinentes para requerir y sancionar a los contratistas incumplidos.

Lances validos: Propuestas de precio que superan el margen minimo de
diferencia.

Licitacién Pablica: La regla general para la escogencia de contratistas es la
Licitacion Publica, salvo que el contrato a celebrar se encuentre entre las
excepciones previstas para la seleccion a través de las otras modalidades.

Liquidacion: Es el procedimiento mediante el cual una vez concluido el
contrato, las partes verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron
las obligaciones de él derivadas con el fin de establecer si se encuentran o no
en paz y salvo por todo concepto relacionado con su ejecucion.

Modalidad de selecciéon: Es el procedimiento mediante el cual la entidad,
procedera a escoger a los contratistas (Licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos, minima cuantia y contratacién directa).

Notificacion: Es dar a conocer el contenido de un acto administrativo a los
interesados en la decisién.

PAC: Es el plan anualizado de caja; es decir es la planeacidén de los flujos de
fondos a través de un periodo de tiempo anual que se deben tener para
cumplir unos compromisos adquiridos o presupuesto para llevar a cabo
determinada actividad.
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Resolucion de apertura: Es un acto administrativo de tramite que sefiala el
término del proceso de seleccién del contratista. Es un acto administrativo que
profiere el representante legal de la entidad. En los considerandos se deben
incluir las exigencias previas; por ser un acto de tramite no tiene recursos.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es
factible su previsidn, es decir el acontecimiento de su ocurrencia.

Riesgo previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la
naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia,
esta corresponde a la estimacién y asignacién de los riesgos previsibles, asi
como su tipificacién.

Rubro presupuestal: Es aquella parte del presupuesto a la cual afecta
especificamente el desarrollo de un contrato o el valor del mismo.

Seleccién Abreviada: Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacion del
bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Subasta Inversa: Certamen presencial o electrénico en el cual cada
participante realiza lances sucesivos mediante los cuales reduce su precio en
favor de la administracion. Dicho certamen concluye cuando existe un menor
valor definitivo.

Tipificacion del riesgo: Es la enunciacion que la entidad hace de aquellos
hechos previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden
presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Unién temporal: Cuando dos 0 mas personas naturales o juridicas en forma
conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacién, celebracién y
ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento
total de la propuesta y del objeto contratado.

Urgencia Manifiesta: Es la situacién extraordinaria que se genera cuando la
continuidad de la operacién exige el suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecuciéon de obras en forma inmediata, o cuando se presenten
situaciones excepcionales que demanden actuaciones inmediatas, o cuando se
precise conjurar una fuerza mayor, calamidad o desastre. Se declarar
mediante acto administrativo motivado.
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Veedurias Ciudadanas en la Contrataciéon Estatal: Establecidas de
conformidad con la ley, pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas
preparatoria, precontractual y contractual del proceso de contrataciéon. Es
obligacion de las entidades estatales de convocarlas para adelantar el control
social a cualquier proceso de contratacién, para lo cual la entidad debe
suministrar toda la informacién y la documentaciéon pertinente que no esté
publicada en la pagina Web de la Contraloria Distrital de Cartagena.
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