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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cartagena de Indias, D. T. y C.
PC-384- — 23/03/2018

Sefior
DENUNCIANTE ANONIMO
Ciudad

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-044-2017

Cordial saludo.

Con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta Contraioria,
con el cédigo D-044-2017, sobre presunta irregularidad en la inversion del Centro

de Salud del Barrio Bicentenario y el deterioro del medio ambiente por regulacién
de los cuerpos de agua de la ciudad de Cartagena, le informo lo siguiente:

Antecedentes.

Actuaciones Administrativas.

Se solicita informacion al Establecimiento Publico Ambiental.

Se solicita informacién al Departamento Administrative Distrital de Salud
DADIS

Se solicita informacién a la Alcaldia Distrital

Se realizé visita de inspeccion técnica a Ciudad del Bicentenario al centro
de salud para determinar su estado actual.

Se realiz6 visita a dos cuerpos de agua de la ciudad, Cienaga de las
Quintas y Caiio Juan Angola para determinar su estado actual.

¥V YV VY

Respuesta - Concepto
Segun informe anexo, atencién de la denuncia se dio de la siguiente manera:

“Andlisis del contrato expedido por el DADIS No. 10-379 de 2017 con objeto
“Suministro de la dotacién para el Centro de Salud de Baja Complejidad CAP
Bicentenario, requerido dentro del proyecto de fortalecimiento de la infraestructura
hospitalaria del Distrito de Cartagena de Indias, suscrito el 3 de noviembre de
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2017 con plazo de ejecucion de 2 meses sin exceder el 31 de diciembre de 2017
por valor de $714.280.940.00.

Andlisis de contrato remitido EPA No. 214 de 2017 Mantenimiento y limpieza de
ralces y suelos del area del manglar en orillas de los cuerpos internos de agua en
el perimstro urbano de la Cabecera Distrifal como son el Canal paralelo al
Aeropuerto de Crespo, Cafio Juan Angola, laguna del Cabrero, Chambacd, San
Lazaro, Bazurto y las Quintas en el perimetro urbano de la ciudad de Cartagena.
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En el informe se da respuesta a los siguientes interrogantes de su denuncia sobre
el Centro de Salud de Bicentenario.

» Determinar si lo contratado en la ejecucion de la obra obedece a lo
dispuesto por el orden nacional en la inversién de los recursos.

» Determinar si por la inversion realizada en el puesto de salud del
Bicentenario pudiera existir presuntamente un detrimento patrimonial por no
estar la obra al servicio de la comunidad.

Sobre los hechos relacionados con los cuerpos de agua o canales del distrito se
resuelven los siguientes puntos
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pronunmam;ento y seguimiento de la Contraloria en los tres Gltimos afios y

politicas implementadas para el manejo de los recursos naturales y las

afectaciones con el deterioro de los cuerpos de agua.

» La Ciénaga de las Quintas en la zona aledafia al mercado de Bazurto y
puente Jiménez ha presentado sedimentacién que desborda el agua con la
subida de la marea afectando el entorno. Por lo que se requiere que la
Contraloria realice auditoria especial para determinar los dafios ambientales
y presuntas afectaciones al entorno por la no atencién oportuna del Distrito
y Entidades que regulan la meteria como el EPA y demas. En lo posible
que la Contraloria realice una valoracién sobre el estado de estos cuerpos
de agua de conformidad a las normas que rigen al control social.
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Conclusiones y Recomendaciones.

“Respecto al contrato N°10-379 de 2017, “SUMINISTRO DE LA DOTACION PARA
El. CENTRO DE SALUD DE BAJA COMPLEJIDAD CAP BICENTENARIO,
REQUERIDO DENTRO DEL PROYECTO DE FORTELECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUTURA HOSPITALARIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS”, y teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se establece
incumplimiento de la ley 80 de 1993, en su articulo 40, que dice. Del Contenido del
Contrato Estatal: Las estipulaciones de los contratos seréan las que de acuerdo con
las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su
esencia y naturaleza’ de la misma forma violatoria al artfculo 3 de la ley 80 de
1993, observacién administrativa con alcance Disciplinario. Por tal motivo se le
dara traslado a la Procuraduria Provincial de Carlagena, por existir eventualmente
fallas Administrativas y /o Disciplinatias.

Asi mismo, en lo correspondiente a la accién fiscal, no se puede determinar
detrimento aiguno, toda vez que el presente contralo se encuentra suspendido, es
menester que esta dependencia, envié copia del presente pronunciamientc a la
comisién de Auditorfa instalada de esta Confraloria, a fin de determinar la
existencia o0 no de detrimento patrimonial en el presente caso, una vez se reinicie
el respecttvo contrato

La probismatm

Contralorfa Distrital de Cartagena contemplaré la pos:bmdad de reahzar una
Auditoria Especial, para avaluar estos cuerpos de agua, por lo que se le estara
notificando postericrmente esta decision.

Se recomienda dirigir la atencién a la pégina web de Conltraloria Distrital
(http.//contraloriadecartagena.gov.co/), donde se encuenfran publicados Ilos
informes de Auditorias o puede expedir copia de los productos generados por este
ente de control, en medio virtual, magnético o fisico.”

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en
veintiuno (21) folios utiles y escritos.

Atentamente,

CRISTINA'MENDOZA BUELVAS

Coordinadora de Control Fiscal Participativo

Anexos -informe y formato evaluacion satisfaccion def ciudadano- ( 22 folios)

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Camino Arriba Calle 30 N.19A-09. Casa Moraima
Teléfono Celular. 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



e

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL.:

Nombre solicitante: ANONIMO

Origen solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacion:D-044 — 2017
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 02-10-2017

Fecha Remision Oficina Participacién Ciudadana:

2. INFORMACION SERVIDOR CDC;

Nombre: GERLFIS PEREZ PADILLA

Cargo: Profesional Universitario — Arguitecta

Fecha asignacion: 31/10/2017

Fecha respuesta: 12/03/2018

Nombre; ERIC REYES RAVELO

Cargo: Asesor Externo ~ Abogado

Fecha asignacién: 31/10/2017

Fecha respuesta: 12/03/2018

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Por denuncia anénima, radicada en la Contraloria Distrital el 02-10-2017, con numero
interno de denuncia D-044-2017, se inicidé actuacion fiscal por presuntas irregularidades
en:

1. La oficializacion del contrato e inauguracion del Puesto de Salud del
Bicentenario, en el que se requiere:

- Determinar si lo contratado en la ejecucion de |la obra obedece a lo dispuesto
por el orden Nacional en la inversion de los recursos.

- Determinar si por la inversion realizada en el puesto de Salud dei
Bicentenario, pudiera existir presuntamente un detrimento patrimonial por no
estar la obra al servicio de la comunidad.

2. Cuerpos de agua o canales naturales en el Distrito de Cartagena, en el que se
requiere:

- Determinar cual es la inversion final de estos recursos y determinar por parte
de la Contraloria cual ha sido el control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién
de los costos ambientales realizado por esta entidad. Cual ha sido el
pronunciamiento y seguimiento de la Contraloria en los tres tltimos afios y
politicas implementadas para el manejo de los recursos naturales y las
afectaciones con el deterioro de los cuerpos de agua como el ya relacionado
anteriormente.

- La Ciénaga de las Quintas en la zona aledafia al mercado de Bazurto y
puente Jiménez ha presentado sedimentacién que desborda el agua con la
subida de la marea afectando el entorno. Por lo que se requiere que la
Contraloria realice auditoria especial para determinar los dafios ambientales
y presuntas afectaciones al entorno por la no atencion oportuna del Distrito y
Entidades que regulan la meteria como el EPA y demas. En lo posible que la
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Contraloria realice una valoracion sobre el estado de estos cuerpos de agua
de conformidad a las normas que rigen al control social.

3.2 ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

o Se asigna denuncia D-044-2017, interpuesta por denunciante anénimo a los
profesionales universitarios adscritos a la dependencia de Control Fiscal
Participativo, mediante oficic PC-697-27/10/2017.

s Control Fiscal Participativo solicita informacién pertinente al Establecimiento
Puablico Ambiental (EPA), mediante oficio PC-712-01/11/2017.

» Control Fiscal Participativo solicita informacion pertinente a la Direccién Técnica de
Auditoria Fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena, mediante diferentes
oficios, PC-729-14/11/2017, PC-831-19/12/2017, PC-270-01/03/2018, PC-283-
05/03/2018.

« Control Fiscal Participativo solicita informacion pertinente al Departamento
Administrativo Distrital de Salud - DADIS, mediante diferentes oficios, PC-754-
21111/2017, PC-150-12/02/2018, PC-200-20/02/2018, PC-210-21/05/2018.

* Control Fiscal Participativo solicita informacion pertinente a la Alcaldia Distrital de
Cartagena, mediante diferentes oficios, PC-848-26/12/2017, PC-021-10/01/2018,
PC-069-19/01/2018, PC-069-19/01/2018.

+ Se realizé visita de inspeccién técnica a Ciudad del Bicentenario, especificamente
al Centro de Salud Bicentenario, para determinar su estado actual, mediante
levantamiento detallado de informacion y evidencias fotograficas que sirvieron
como soporte.

» Se realizd visita de inspeccion técnica a dos cuerpos de agua de la Ciudad de
Cartagena, Cienaga de las Quintas y Cafo Juan Angola, tomados como referencia
para determinar sus estados actuales, mediante levantamiento detallado de
informacién y evidencias fotograficas que sirvieron comao soporte.

3.3 RESPUESTA —~CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA:
CENTRO DE SALUD DE BAJA COMPLEJIDAD CAP BICENTENARIO:
CONTRATO N°10 - 379 DE 2017:

Mediante oficio radicade N° 0150 de fecha 22/01/2018, expedido por el Departamento
Administrativo Distrital de Salud - DADIS, se dispone, contrato N°10-379 de 2017, el cual
tiene por objeto, “SUMINISTRO DE LA DOTACION PARA EL CENTRO DE SALUD DE
BAJA COMPLEJIDAD CAP BICENTENARIO, REQUERIDO DENTRO DEL PROYECTO
DE FORTELECIMIENTO DE LA INFRAESTRUTURA HOSPITALARIA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS™.

Proyecto celebrado entre el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y
TECNIGRUP S.A.S, quien resulto favorecido con la adjudicacion de la seleccién abreviada
N° SA-Si-005-2017, mediante resolucion N° 7314 del 10 de octubre de 2017.

Se suscribe el 03 de noviembre de 2017 con plazo de ejecucion de dos (2) meses, sin
exceder 31 de diciembre de 2017 y su valor es por la suma de setecientos catorce
millones doscientos ochenta mil novecientos cuarenta pesos ($714.280.940.00). El cual
sera cancelado bajo condiciones contractuales como:

- Anticipo det 40% del valor total del contrato, el cual se tramitara previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

- El 60% restante del valor total del contrato, se hara mediante pagos parciales conforme
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al valor ofertado y a las cantidades efectivamente suministradas.

La infraestructura fisica de! Centro de Salud del Bicentenario fue construida con recursos
del Ministerio de Vivienda, el constructor fue la Fundacién Mario Santo Domingo y fue
entregada por esta Ultima al Distritc de Cartagena de Indias el 21 de abril de 2017, recibid
la titular de la Secretaria General del Distrito.

£l compromiso con la firma constructora fue bajo la modalidad de contratacién EPC: “Llave
en Mano” y a precio globa! fijo, sin dotacion de equipos e inmuebles. Por esta razén, para
dar funcionamiento e iniciar labores en este puesto de Salud, se hacia necesario dotarlo
en su totalidad, por lo que el DADIS inicio las gestiones para conseguir los recursos
necesarios, con el fin de que contribuyeran econémicamente o con equipos, mediante
comunicaciones a los entes competentes como, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Gobernacion de Bofiivar, ESE Hospital Local Cartagena de Indias y a la Alcaldia Distrital
de Cartagena, siendo esta ultima la Unica entidad que respondié favorablemente.

Teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS, solo
tiene la competencia para realizar procesos de minima cuantia, la Unidad Asesora de
contratacién del Distrito fue la encargada de realizar la seleccion abreviada por subasta
inversa, con el objeto de escoger el contratista que ejecutara la dotacion, proceso
publicado en el SECOP y del cual fue seleccionada la sociedad TECNIGRUP S.A.S.

CUERPOS DE AGUA O CANALES NATURALES EN EL DISTRITO DE CARTAGENA:

CONTRATO N° 214 DE 2017 Y RESOLUCION N° 00195:

La contraloria Distrital de Cartagena, realiza mediante esta dependencia de Control Fiscal
Participativo, control fiscal sobre el Ultimo contrato ejecutado por el Distrito de Cartagena,
relacionado con los cuerpos de agua de la ciudad, el cual se expone a continuacion:

Mediante oficio radicado N° 2589 de fecha 01/12/2017, remitido por el Establecimiento
Publico Ambiental - EPA Cartagena, se dispone Contrato N°214 de 2017, el cual tiene por
objeto, “MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE RAICES Y SUELO DEL AREA DE MANGLAR
EN ORILLAS DE LOS CUERPOS INTERNOS DE AGUA EN EL PERIMETRO URBANO
DE LA CABECERA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, COMO SON EL CANAL
PARALELO AL AEROPUERTQO DE CRESPQO, CANO JUAN ANGOLA, LAGUNA DEL
CABRERO, CHAMBACU, SAN LAZARO, BAZURTO Y LAS QUINTAS EN EL
PERIMETRO URBANO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA".

Proyecto celebrado entre el Establecimiento Pablico Ambiental — EPA Cartagena y la
Asociacion Cultivadores de Mangle - ACULPAS, quien resultd favorecido con la
adjudicacion de la licitacién publica N° 01-2017.

De acuerdo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°40-382 de fecha 10/05/2017,
el contrato en mencién se avala dentro del Presupuesto de Gastos e Inversiones de la
vigencia 2017, con nombre, MITIGACION Y GESTION DEL RIESGO AMBIENTAL y con
valor de cuatrocientos ocho millones ciento cuarenta y siete mil novecientos once pesos
($408.147.911.00).

El dia 15 de agosto de 2017, se suscribe acta de inicio de obras del contrato N°214 de
2017, el plazo pactado para su ejecuciéon fue de dos {2) meses, a partir de |a firma del Acta
de [nicio, su valor fue por la suma de cuatrocientos seis millones ochocientos ochenta y
nueve ciento cuarenta y siete pesos ($406.889.147.00).

La contratacion de la interventoria estuvo a cargo del EPA Cartagena, donde mediante
contrato N° 220 de 2017, HIDROCONSULTORES LTDA, se hace cargo de dicha
interventoria, que tuvo por objeto “Interventoria Integral de que derive del proceso de
ficitacion publica N° 01-2017", para efectos de ejercer control técnico, administrativo,
financiero y econdmico del contrato.
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“El objeto del contrato incluyd la limpieza de 83.400 metros cuadrados de areas, para la
extraccion de 4.9985,0 m3 de residuos sélidos a extraer en las raices y orillas de los
cuerpos de agua relacionados en este, ademas se incluye Ia relimpia de los descoles y
extracciéon de 360,0 m3 de residuos solidos y desechos de los cafios de aguas pluviales
gue descargan a la Ciénaga de las Quintas y Bazurto”.

Entre sus actividades generales se encuentra;

- “Limpieza de raices de las zonas manglaricas y orillas de los cuerpos de
agua’.

- Extraccién y retiro de basuras, desechos, residuos soélidos flotantes vy
sedimentos que se encuentren depositados al interior del area de raices y
crillas de los cuerpos de agua”.

- "Retiro de maleza localizada en el lecho del cuerpo de agua y su area de
raices”.

- “Retiro de basuras mixtas, desechos y residuos sélidos y sedimentos que
obstruyan la libre circulacion de las aguas”.

- “Disponer temporaimente de la totalidad de los residuos extraidos en las
labores de limpieza, en una zona ordenada por el interventor, hasta que
estos escurran, para luege ser conducidos al sitio de disposicion final. Esta
disposicion temporal no podra superar 24 horas (1) dia”.

- “Recolectar, trasportar y disponer finalmente el material extraido producto de
la limpieza del relleno sanitario Los Cocos por la entidad contratada™.

- “"Relimpia de los descoles de los cafos de drenajes pluviales que descargan
a las ciénagas de las Quintas y Bazurto; extrayendo todo tipo de residuos y
desechos soélidos, disponerlos transitoriamente en lugares ordenados por el
interventor del contrato, hasta tanto escurran para finalmente transportarios
hacia el Relleno Sanitario Ambiental Los Cocos”.

Se firma el dia 17 de octubre de 2017 Acta Final de obra del contrato N°214 del 14 de julio
de 2017, con recibido a satisfaccion de todas [as actividades ejecutadas del contrato en
mencion.

Conforme al control fiscal efectuado por la Contraloria Distrital de Cartagena, mediante las
pruebas recopiladas y el andlisis de los expedientes del contrato N°214 del 2017, no se
encontré prueba alguna para establecer hallazgo fiscal, ya que existe evidencia suficiente
para determinar que el objeto de los mismo, se cumplid a cabalidad, pues no se comprobo
que la gestién fiscal de los ordenadores del contrato en mencién, fuera contraria a lo
establecido en la ley 610 de 2010 y 1474 de 2011 que regula la Responsabilidad Fiscal.

De igual forma cabe anotar que mediante oficio radicado N° 2470 de fecha 20/11/2017, el
Establecimiento PUblico Ambiental — EPA Cartagena nos remite Resolucién N° 00195 “Por
medio de la cual se otorga Viabilidad Ambiental para el desarrollo de la obra de
MANTENIMIENTO CON RETROEXCAVADORA O SIMILAR SOBRE BONGO DE LOS
DESCOLES DE LA CIENAGA DE LAS QUINTAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS”, este contrato de obra N° 340 de 2016, celebrado entre Joiser Martinez y la
Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique”.

Este proyecto fue ejecutado de acuerdo a la siguiente justificacion:

“El area de intervencion comprende una serie de canales, que realizan vertimiento de las
aguas de escorrentias y sedimentos de arrastre de la zona de influencia. Teniendo en
cuenta que la ciénaga de las Quintas, por sus caracteristicas es considerada una zona
estaurina, un cuerpo de agua confinado, somero semicerrado y con escaso movimiento de
sus aguas y con el fin de iniciar procesos de prevencion, mitigacion, control y reparacion
de los dafios ambientales causado sobre la Ciénaga, la Corporacion pretende realizar, la
remocion de sedimentos en los descoles de la Ciénaga de las Quintas, con el fin de
mejorar la hidrodinamica del cuerpo de agua al realizar la apertura de los cafos que
vierten en ella”.
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‘Esta obra consistié en la extraccion de 3020 m3 de material de los descoles de los
canales, con una retroexcavadora sobre bongo, material que inicialmente fue colocado
sob!'e el bongo, mientras se completaba un volumen tal, que fuera necesario repalearlo a
un area previamente establecida y debidamente sefialada (utilizando cinta de prevencidn y
colomt_nnas que demarcaron la zona), sobre la costa de la ciénaga, hasta que el mismo
escurriera y una vez se encontré seco, se procedié su retiro hasta el relleno sanitario,
med!ante el transporte de dobletroques debidamente carpados (actividad que fue
previamente coordinada con el DATT, para el control del trafico vehicular de la zona)".

SI t'ie.m_po gue se destind para dicha obra fue de dos (2) meses, contados a partir del acta
e inicio.

De acuerdo a la Relimpia realizada, se tuvo en cuenta la alta tasa de sedimentacion que
se cierne sobre la Ciénaga de las Quintas, provenientes de diversas fuentes, entre las que
se destacan los apories de basuras de los airededores, escorrentias y el del Canal del
Dique que pueden ser derivados por la dindmica de las corrientes. La relimpia consistio en
la remocion y retiro de este tipo de materiales. “La batimetria de la Ciénaga revela
prpfundidades en el cuerpo de agua que varian entre 0,80 y 4,20 m, con sedimentos de
origen mixto".

La relimpia se desarrolld en 14 puntos que se evaluaron como criticos, los cuales
cofresponden a canales y sitios donde se identificaron acumulacion de sedimentos.

Con el objeto de disminuir los impactos generados por la ejecucién de actividades
relacionadas con la ejecucion de ias obras de relimpia en la Ciénaga de las Quintas se
planted un programa de mitigacion que recomendsé las medidas de Manejo Ambientai que
se debieron adoptar por parte de los ejecutores, de acuerdo a medidas de prevencion y
mitigacion, como, manejo de extracciones de materiales y disposicion de rellenos, manejo
de escombros y desechos de construccion, manejo de residuos solidos domesticos,
manejo de residuos liquidos, combustibles, aceites, y sustancias quimicas y control de
emisiones atmosféricas y ruidos.

3.4CONCLUSIONES:

LA OFICIALIZACION DEL CONTRATO E INAUGURACION DEL PUESTO DE SALUD
DEL BICENTENARIO:

E! dia 5 de diciembre de 2017, se llevd a cabo visita de inspeccion técnica, a cargo de
los profesionales universitarios adscritos a Control Fiscal Participativo de la Contraloria
Distrital, con el fin de evaluar e! estado actual del Centro de Salud Bicentenario.

Se constaté que el CAP efectivamente no se encuentra funcionando y sus espacios
internos estan sin ningun tipo de dotacion.

| a fachada se observa construida en su totalidad, no obstante sus acabados, como el
estuco y pintura blanca se han ido detericrando durante el tiempo que ha estado sin
funcionar; la falta de intervencion y la constante exposicion a la intemperie, al clima, a
la contaminacién atmosférica y a la suciedad, entre otros aspectos, ha dado lugar a
que partes de estos muros se deterioren.

De igual forma, a las zonas verdes que integran este proyecto, no les ha hecho
limpieza o mantenimiento, lo que ha provocado su crecimiento.

_  Determinar si lo contratado en la ejecucién de la obra obedece a lo dispuesto por
el orden Nacional en la inversion de los recursos:

Mediante oficic radicado 0431 de fecha 26/02/2018, remitido por el Departamento
Administrativo Distritat de Salud - DADIS, se dispone Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 379, para la dotacion del CAP, donde se certifica: "Que existe
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apropiacion disponible para atender la solicitud realizada por la Directora del
Departamento Administrativo Distrital de Salud -~ DADIS, Adriana Meza Yepes,
realizada mediante oficio niumero 1781 de abrit 24 del 2017".
El cual se expide de acuerdo a la siguiente descripcion:

- Codigo Presupuestal: 02-038-06-20-01-02-01-05

- Concepto: Fortalecimiento de la Red Hospitalaria

- Valor: $ 720.000.001.00

Por lo anterior se entiende que el contrato N°10-379 de 2017 - “SUMINISTRO DE LA
DOTACION PARA EL CENTRO DE SALUD DE BAJA COMPLEJIDAD CAP
BICENTENARIO, REQUERIDO DENTRO DEL PROYECTO DE FORTELECIMIENTO
DE LA INFRAESTRUTURA HOSPITALARIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS", se encuentra avalado en el Presupuesto de Gastos e inversiones de la
vigencia 2017, toda vez que existe su Certificado de Registro Presupuestal N° 1623 de
acuerdo al valor de $714.280.840.00, el cual garantiza el principio de legalidad y la
existencia de apropiacién presupuestal suficiente para atender este gasto.

Determinar si por [a inversion realizada en el puesto de Salud del Bicentenario,
pudiera existir presuntamente un detrimento patrimonial por no estar la obra al
servicio de la comunidad:

Mediante oficio radicado N°0431 de fecha 26/02/2018, remitido por el Departamento
Administrativo Distrital de Salud - DADIS, se dispone Acta de Suspension N°1 del
Contrato N° 10-379 de 2017, la cual fue suscrita a los veintinueve (29) dias del mes de
diciembre de 2017, entre el Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS y
la sociedad TECNIGRUP S.A.S de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Que entre el Distrito de Cartagena y la empresa TECNIGRUP S AS., el dia
03 de noviembre de 2017 se suscribio el Contrato N° 10-376 de 2017, cuyo
objeto es ef “SUMINISTRO DE LA DOTACION PARA EL CENTRO DE
SALUD DE BAJA COMPLEJIDAD CAP BICENTENARIO, REQUERIDO
DENTRO DEL PROYECTO DE FORTELECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUTURA HOSPITALARIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS".

- “Que el acta de inicio del Contrato N° 10-379 de 2017 se suscribié el dia
veintiocho (28) del mes de noviembre de 2017°.

- “Que el dia 29 de diciembre de 2017, el CONTRATISTA hizo entrega parcial
de los bienes objeto del Contrato N° 10-379 de 2017, bienes que fueron
recibidos por EL SUPERVISOR vy funcionario encargado del almacén de la
entidad”.

- “Que respecto a los bienes faltantes, EL CONTRATISTA manifiesta la

imposibilidad en la entrega, por hechos ajenos a su voluntad y en

consecuencia presenta solicitud escrita de suspension del precitado contrato,
en la cual sefiala entre otras razones, las siguientes™

e (...) la empresa TECNIGRUP S.A.S. procedio a realizar las ordenes
de compras con los diferentes proveedores, sin embargo, los
proveedores nos han incumplido con la entrega de los diferentes
elementos quienes nos manifiestan que debido a que muchos son
de importacioén y fabricacion sobre pedido y por el tiempo de
gjecucion y la temporada navidefia no es posible realizar la entrega
en el término inicialmente pactado. El proceso de importacion cuenta
con una demora de 60 dias, mas el térmmino de nacionalizacion de
los productos”.

“Es menester aclarar que la finalidad de la empresa TECNIGRUP
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S.A.S. es cumplir a cabalidad el objeto del presente contrato, fue por
ello que pagamos todos los elementos con anticipacion a los
diferentes proveedores, sin embargo, en el caso en concrefo nos
encontramos en un caso fortuito, pues se suscribieron ordenes de
compra con las empresas EXPRECARDS S.A S Y WILZOR S.A.S,
se pactd un término para la entrega, el cual no fue cumplido por la
mencionadas empresa, pues inicialmente estas contaban con los
productos para entrega inmediata. Sin embargo, fueron vendidos
segun negociacion previas con otras empresas”.

“Asi las cosas, la entrega de los productos quedo pactada para el 23
de febrero de 2018”.

- "Que EL SUPERVISOR emitid concepto favorable a la suspension del
Contrato N° 10-379 de 2017, teniendo en cuenta que pudo evidenciar que
durante la ejecucion del precitado Contrato, la empresa TECNIGRUP S.A.S.
inicio su proceso de compra a los diferentes proveedores y que la NO
entrega de la totalidad de los bienes al Distrito responde a hechos no
atribuibles a la voluntad del CONTRATISTA".

- “Que por lo anterior, las partes consideran procedente la suspension del
Contrato de Suministro N° 10-379 de 2017, mientras se surte el proceso de
importacidon y nacionalizacion de los items faltantes por entregar, de
conformidad a la oferta presentada’.

Por lo anterior mediante esta Acta de Suspension, las partes de comun acuerdo
conscientes y acorde a las situaciones antes expuestas y a fin de permitir el
cumplimiento del objeto contractual y la entrega total de los elementos requeridos para
la ejecucion satisfactoria del contrato, convienen suspenderlo, a partir de la fecha de su
suscripcion, y se reiniciara una vez superen las razones que dan origen a esta
suspension.

En virtud de lo expuesto y de acuerdo al oficio remitido por el Departamento
Administrativo Distrital de Salud — DADIS, radicado N° 0728 de fecha 20 de marzo de
2018, donde se indica que a la fecha “no se ha suscrito el acta de reinicio para dicho
contrato, ya que se hace necesario que el contratista superara los hechos, ajenos a su
voluntad, que le impidieron la entrega de los bienes faltantes y que motivaron la
suspension temporal de este contrato”.

“Adicional a esto se indica que para la instalacion de equipos de Rayos X, que hacen
parte de la dotacion del CAP Bicentenario, el proveedor sclicitc unas preinstalaciones
fisicas y eléctricas minimas, como requisito indispensable para la puesta en
funcionamiento de este equipo, las que a su vez se le enviaron a la Fundacién Mario
Santo Domingo, que fue quien construyé este Centro de Atencidén de Salud, para que
las realizara, estimando que en unos 15 dias a partir de la presente fecha, se
realizaran”.

“En consecuencia con lo anterior, el Acta de Reinicio ya fue proyectada y se espera la
realizacion de lo solicitado por el proveedor del Equipo de Rayos X, toda vez al reiniciar
el contrato, s6lo se cuenta con dos dias para su terminacion, por ello se debe haber
superado los componentes técnicos antes de firmar el Acta de Reinicio”.

De igual forma, el DADIS asegura haberse reunido con la comunidad y con ia junta de
Accidon Comunal de Ciudad del Bicentenario para informarles del estado actual del
Contrato N° 10-379 de 2017.

Finaimente se puede determinar que debido al estado de suspensién y por no existir
liquidacién del contrato N° 10-379 de 2017, no se puede comprobar detrimento alguno,

toda vez que el Articulo 65 de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el estatuto
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general de confrafacion de la Administracién Publica”, sefiala: “De la intervencion de
fas autoridades que ejercen control fiscal: La intervencién de las auloridades de
control fiscal se egjercera una vez agotados los trémites administrativos de legalizacion
de los contratos. Igualmente se ejercerd control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se
ajusten a las disposiciones vigentes”,

“Una vez liquidados o terminados los contratos segun el caso, la vigilancia fiscal
incluiréd un control financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales”.

Como conclusién del Contrato N°10-379 DE 2017 , “SUMINISTRO DE LA DOTACION
PARA EL CENTRO DE SALUD DE BAJA COMPLEJIDAD CAP BICENTENARIOQO,
REQUERIDO DENTRO DEL PROYECTO DE FORTELECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUTURA HOSPITALARIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS". se
precisa que dentro de la documentacion contractual aportada, la suscripcion contractual
se llevd a cabo el dia 3 de Noviembre del 2017, y el objeto del contrato se constrifie al
Suministro de la DOTACION PARA EL CENTRO DE SALUD DE BAJA COMPLEJIDAD
CAP BICENTENARIO REQUERIDO DENTRO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA, cuya duracion fue establecida en dos (2) meses segun la
clausula contractual TERCERA del contrato, ademas es de observarse que el registro
presupuestal nimero 1623, fue solamente emitido el dia 27 de Noviembre del 2017,
habiendo transcurrido 26 dias después de la suscripcion del contrato, reduciendo su
téermino de ejecucién, de esta forma, el registro presupuestal no es un requisito de
perfeccionamiento del contrato estatal sino un requisito para su ejecucién y es necesario
para que se destine efectivamente el presupuesto de la entidad al cumplimiento de sus
obligacicnes, por lo tanto, una entidad pablica puede perfeccionar un contrato sin contar
con dicho registro, pero no generarlo & generarlo tardiamente constituye una clara
vulneracion a los principios de planeacién y legalidad.

Encontramos que al existir una reduccion del término de la ejecucion de 26 dias de los dos
meses de ejecucion contractual, debié prorrogarse el término de ejecuciéon contractual,
mas no la suspension del contrato como se hizo, aunadc de no cumplir el acta con el
requisito de determinar el tiempo de suspensidon de la ejecucidn Contractual, ni de
establecer el compromiso parte del contratista de efectuar la ampliacién de la GARANTIA
UNICA, sefalada en la Clausula Decima Primera del Contrato nimere 10-379 del 2017.

En lo que respecta a la suspensién, hay que recordar que cuando la administracion y el
contratista determinan de mutuo acuerdo de suspender el contrato, incidiendo en el plazo
pactado para su cumplimiento, persiste la relacién juridica negociar entre las partes, y por
ello es viable, en el presente contrato de suministro, que el contratista lleve a cabo
actividades tendientes a superar los hechos que dieron origen a ia suspension del contrato
para la pronta reanudacion del contrato y cumplimiento del mismo. En el presente caso la
causa principal invocada por parte del contratista fue la imposibilidad de entrega en el
término inicialmente pactado, ya que el proceso de importacién cuenta con una demora de
60 dias, méas el téermino de nacionalizacién de los productos. Siendo asi, se observa que
desde la fecha de inicio del contrato, el dia 28 de Noviembre del 2017, y la suspension del
contrato han transcurrido mas de los términos establecidos para la nacionalizacion del
producto a entregar parte del objeto contractual del presente contrato, por ello resulta
inviable que el presente contrato permanezca indefinidamente suspendido, pues el
contratista ha tenido suficiente termino para cumplir con el objeto contractual, aunado que
a los proveedores se le ha cumplido el término del proceso de importacion, asi como
consta en el acta de suspensiéon, amén de desconocer este ente de control los elementos
que fueron objeto de importacién, y el lugar en donde se encuentran ubicado en el
territorio Nacional.
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CUERPOS DE AGUA O CANALES NATURALES EN EL DISTRITO DE CARTAGENA:

Los dias 10 y 11 de enero de 2017, se escogieron dos (2) cuerpos de agua de la

ciudad para realizar visita de inspeccién técnica, con el fin de evaluar sus estados
actuales. Los cuales presentan las siguientes caracteristicas:

1. Ciénaga de las Quintas: Esta ciénaga es uno de los cuerpos de agua que conforma
el sistema hidrico marino lagunar de la ciudad; tiene su propia dinamica hidrica
hacia el mercado de Bazurto cuyo movimiento y comportamiento hidraulico es
afectado por los vientos, las mareas y las precipitaciones, con una “velocidad
aproximada de 0,06m/s” (considerada muy baja para dispensar contaminantes).
Este cuerpo de agua ha actuado como receptor de disposicién final de los residucs
del Mercado de Bazurto y los Sedimentos que por arrastre traen las escorrentias
que se depositan en los canales que vierten en el cuerpo de agua, por 1o que ha
sido reconocido durante afios por su Sedimentacion y Contaminacion por residucs
solidos y liquidos. Asi mismo, existe la generacién de malos olores, la proliferacion
de vectores y sin desmeritar, la existencia de una grave problematica social en
torno a su area de influencia. Sin embargo en la visita de inspeccién realizada se
evidencia que la ciénaga actualmente se encuentra sin residuos sélidos, esto a
causa de la ultima intervencién de limpieza ejecutada.

2. Cafo Juan Angola: hay que precisar que este cafio estd enmarcado en el centro
histérico de la ciudad, colinda con importantes barrios, como E! Cabrero, Marbella,
crespo y con barrios populares como, Torices, Canapote, San pedro y Libertad y
Crespito, hasta llegar al 7 de Agosto y Sanfrancisco, su importancia radica en que
interconecta dos cuerpos de agua de la ciudad, como son la Laguna del Cabrero
con la Ciénaga de ia Virgen, se evidencia que esta interconexién se encuentra en
riesgo, debido a su estado de deterioro, muestra nivel elevado de contaminacién
pues los residuos de los habitantes del lugar son arrojados directamente al cafio,
se ha rellenado por partes, se ha cortado su mangle protegido y se encuentra con
ocupacion ilegal por personas indigentes.

Determinar cual es la inversion final de estos recursos y determinar por parte de
la Contraloria cual ha sido el control financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales realizado por esta entidad. Cual ha sido el pronunciamiento y
seguimiento de ia Contraloria en los tres Gltimos afios y politicas implementadas
para el manejo de los recursos naturales y las afectaciones con el deterioro de
los cuerpos de agua.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en su Plan General de Auditoria (PGA),
realiza diferentes tipos de estudios e informes de control, entre los que se encuentran,
las auditorias de sector Micro y sector Macro, velando por los intereses y bienes
publicos, administrados por los sujetos de control que pertenecen al sector central y al
sector descentralizado y particulares que administran bienes y servicios publicos.

A través de los diferentes Sectores de Auditoria se designan comisiones auditoras a
cada sujeto o punto de control, mediante un memorando de asignacién donde se dan
los lineamientos para que cada grupo de trabajo elabore su Plan de Trabajo segtn el
tipo de auditoria, que salvo excepciones se desglosa en elementos tales como el
Ambiental, andlisis de cuenta rendida, plan de mejoramiento, gestién, tatento humano,
contratacién, gestién financiera y contable, denuncias, etc.

El resultado de dichas auditorias de Sector Micro y Macro se plasman en los informes
Definitivos que se encuentran publicados en la pagina web de ta Contraloria Distrital, y

——
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disp_oniples en el archivo fisico de ia entidad bajo la guarda de la Direccién Técnica de
Auditoria Fiscal y la Direccion Administrativa y Financiera, pero asignado a la
Secretaria General. Los cuales se ponen a su disposicién para fines pertinentes.

En el caso del Sector Macro, se realiza anualmente entre otros productos, el informe
del ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE, previa
asignacion del Director Técnico de Auditoria Fiscal. Para ello se elabora también un
Plan de Trabajo que describe previamente y en forma general los aspectos y
procedimientos que se tomaran en cuenta para su realizacion.

La condicion y situacién de los cuerpos de agua de! Distrito de Cartagena ha sido
objeto de andlisis y pronunciamiento en diferentes informes de auditoria de sectores
Micro y Macro emitidos por esta Contraloria Distrital en diferentes anualidades, que
reiteramos, se encuentran disponibles en la forma virtual y fisica indicada
anteriormente.

Et “Control financiero, de gestién y de resultados”, asi como “la “vigilancia de los
costos ambientales” es una forma general de describir el objeto del contro! fiscal que
ejercen como funcion todas las Contralorias y esta contraloria Distrital de Cartagena”.
Los “recursos dispuestos para el manejo y mitigacion ambiental”, en tanto sean
propiedad del Distrito de Cartagena, son objeto del control fiscal por esta Contraloria
Distrital, mas no asi los que provienen de fuentes nacionales o departamentales
aquellos cuya vigilancia corresponde a otras entidades ambientales como Cardique,
EPA o DIMAR. En lo referente a nuestra competencia, elic se plasma en los informes
a que se hace relacién anteriormente.

Recientemente la Contraloria Distrital ha elaborado respuestas a la Procuraduria
General de la Nacion (D.C 348 07-12-2017, respuesta al oficio No. 111065-
2017/AVG/MPT de 23 de octubre de 2017) y al Consejo Distrital de Cartagena (D.C
0310-24-10-17, respuesta al oficic SG 0939) donde puede haber informacién resumida
que le interese al peticionario, por o que le sugerimos, si tiene a bien, solicitar también
la expedicidon de copias de las mismas para satisfacer su interés ciudadano.

La Ciénaga de las Quintas en la zona aledafia al mercado de Bazurto y puente
Jiménez ha presentado sedimentacién que desborda el agua con la subida de la
marea afectando el entorno. Por lo que se requiere que la Contraloria realice
auditoria especial para determinar los dafios ambientales y presuntas
afectaciones al entorno por la no atencion oportuna del Distrito y Entidades que
regulan la meteria como el EPA y demas. En lo posible que la Contraloria realice
una valoracion sobre el estado de estos cuerpos de agua de conformidad a las
normas que rigen al control social.

“La vigilancia fiscal ambiental es realizada por esta Contraloria Distrital de Cartagena,
de forma posterior al afio estudiado, a través de los informes de Control Macro y de
Control Micro”.

E! Control Fiscal Macro se ejerce anuaimente a través del informe del Estado de los
Recursos Naturales y Medio Ambiente, el cual, entre sus capitulos informa del estado
de los cuerpos de agua del Distrito de Cartagena. “Se reporta como una Auditoria
Especial a la Auditoria General de la Republica”, pero no estd limitada al caso de los
cuerpos de agua de Cartagena sino integralmente a todos los aspectos ambientales.

El Control Fisca! Micro se ejerce anualmente a través de una linea de trabajo en cada
una de las 30 auditorias regulares que se practican de forma anual, bianual e
individualmente a cada uno de los puntos de control, siendo las més relevantes para el
tema ambiental los de la Alcaldia de Cartagena y el Establecimiento Publico Ambiental
- EPA.
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lLa ciudad de Cartagena se encuentra ubicada en el mar Caribe de Colombia, posee
variedad de ecosistemas asociados al dominio marino-costero. En este sentido, en la
ciudad existen distintos cuerpos de agua sobre [os que se ha sustentado el
crecimiento econdémico y en cuya periferia se ha generado desarrollo urbano cuyas
consecuencias como contaminacion y perdida de habitats. Es conocido que estos
cuerpos de agua tienen una dinamica compleja debido a su comunicacién con el Mar
Caribe.

El sistema de cafos y canales de Cartagena, la mayoria vertientes hacia la Ciénaga
de la Virgen, o comunicantes entre esta y las bahias de Cartagena y Barbacoas,
muestra el efecto de la falta de cultura ambiental de los moradores de sus bordes, del
descontrol por las autoridades en comun y la falta de soluciones técnicas definitivas.
Estos ecosistemas presentan un alto gradc de intervencion y realizar medidas que
tiendan a la blsqueda de la restauracién y descontaminacion de los habitats es vital
para su recuperacion.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como se menciond anteriormente,
realiza auditorias a las entidades competentes que intervienen estos cuerpos de agua.
Mediante oficio radicado N° 2754 de fecha 21/12/2017, la Direccién de Auditoria Fiscal
de la Contralorfa Distrital de Cartagena, dispone informe Macro, sobre el Estado de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente del Distrito de Cartagena vigencia 2016,
realizado en cumplimiento a la ejecucién del Plan General de Auditoria Territorial
PGAT vigencia 2017.

En dicho informe se realiza, valoraciéon sobre la CALIDAD DE LOS CUERPOS
INTERIORES DE AGUA DEL DISTRITO DE CARTAGENA, un ejemplo de ello, es la
auditoria realizada a ACUACAR S.A E.S.P., evaluada de acuerdo a las siguientes
consideraciones;

“El indice de calidad del agua (ICA) es un numero (entre 0 y 1) que sefiala el grado de
calidad de un cuerpo de agua, en términos del bienestar humano independiente de su
uso. Este nimero es una agregacion de las condiciones fisicas, quimicas y en algunos
casos microbiolégicas del cuerpo de agua, el cual da indicios de los problemas de
contaminacién. Toma en cuenta una gama de factores ambientales a través de
variables simples que permiten el analisis de los principales origenes de la
contaminacion: OD, DBOS, Amonio, Fosforo Total, Salinidad, SST, pH, Coliformes
totales y Coliformes Fecales”.

Una vez desarrollada la calificacion del Factor Ambiental de la gestion de Acuacar S .A.
E.S.P. durante el afic 2016, se realizaron los compromisos ambientales especificos y
basicos, ademas de los generales de ley y ofros, que obligan a esta empresa
auditada, se contienen en |os siguientes instrumentos:

- "Resolucion N° 0486 del 10 de junio 2009, por medio del cual se establece un
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para el Distrito de Cartagena
de Indias, presentado por la empresa Aguas de Cartagena S.A., otorgada
por Cardique, y que se ejecutara en un plazo de diez (10) afios”.

- “Resolucidon N° 0332 del 3 de junic de 1988, otorgada por Cardique, por
medio del cual se otorga una Concesion de aguas superficiales provenientes
del Canal del Digue (ciénagas Juan Gomez y Bohorquez) para el desarrollo
del proyecto Pian Maestro de Acueducto de Cartagena de Indias al afio
2010".

“Se pudo observar que la empresa auditada ha establecido dos grupos de indicadores
de sostenibilidad, siendo uno de ellos, Indicadores de Gestion Ambiental, que informan
la capacidad de la organizacién y los esfuerzos de Alta Direccién para desarrollar
programas de formacion, identificacién de requisitos legales, asignacion de recursos,
procesos eco eficientes, costos de gestidon ambiental, documentacion o acciones
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correctivas y preventivas, que influencien o puedan influenciar el comportamiento
ambiental de la empresa, ayudande a la evaluacion de sus esfuerzos
medioambientales, la toma de decisiones y acciones definitivas de mejora”.

“Durante el afio 2016 reporta haber invertido $4.643.807.545 en elementos de control
de emisiones atmosféricas y de vertimientos (ecoeficiencia), representados en el
mantenimiento de |la planta de tratamiento y lodos Paraguay, manejo ambiental de
redes de acueducto, de redes de alcantarillado (el 31% de la inversion, la de mayor
peso), monitores ambientales del emisario submarino, mantenimiento del sistema
lagunar, de control de olores, de vertimiento y proyectos ambientales. En este Gltimo,
solo la cantidad de $7.969.705 (0,0017%), es decir, menos de la quinta parte del 1%
de la intervencién total, lo cual, asi informado pareceria practicamente infimo en
cuento a mejoramiento del medio ambiente y no traduciria un plus adicional
significativo en materia ambiental, habida cuenta los recursos naturales que afectan la
empresa (agua, paisaje, vertidos, etcétera), pues el resto de inversiones son para la
necesaria y exigible proteccion que requiere el ambiente respecto del riesgo que
implica la operacién de plantas, redes y vertidos de la empresa. Sin embargo ello se
obvia con lo informado en relacion con actividades de paisajismo, como se describe
adelante”. '

Informé fa empresa haber efectuado acciones de:
‘Formacién interna: Derrame de hidrocarburos, reinduccién, reciclaje,
actualizacién de sistemas integrados de gestion, seguridad basada en el
comportamiento y programa de liderazgo de excelencia”.
- “Sensibilizacidén ambiental a 8.762 personas”.
- “induccioén ambiental de su talento humano, lo cual no ofrecid informacion
ampliada ni evidencias”.

Reporta el sujeto auditado fa participacion en programas y proyectos ambientales
referidos a:
- “Manejo vegetal: Produccion de 32.344 plantulas en el vivero forestal, donando
20.544 ornamentales, frutales y maderables para siembra y reforestacion en
diferentes sitios de la ciudad”.
- “Relaciones con la comunidad: Atencién a personas de comunidades, colegios
y universidades en la Planta de Tratamiento para conocimiento del proceso de
potabilizacion y control de calidad del agua, y de la gestion medicambiental de la
empresa”.
- “Mantenimiento y conservacion del sistema lagunar "Juan Goémez-Dolores”
repoblando 175.000 alevinos de bocachico, monitoreo fisicoquimico, batimétrico
y biolégico como mantenimiento requerido para la operacion del sistema”.

Reporté igualmente la interventoria, las siguientes falencias que deben ser objeto de
accion correctiva o demostracidon de haberse corregido, encontradas en visita a 7
(47%) de las 15 estaciones de bombeo y agua residual, de las cuales 8 no merecieron
observacion negativa.

En conclusién, ia auditoria pudo observar, salvo las observaciones anotadas, un
comportamiento regular de las acciones de preservacion y mitigacién del impacto
ambiental de la operacién de la empresa Aguas de Cartagena S.A. E.5.P., existiendo
puntos criticos que persisten, tales como la “indefinicidn del manejo y estudio de
impacto de la cuenca del canal de alivio de la planta principal de tratamiento del barrio
Paraguay”, que amerita la intervencion por la misma empresa, la Alcaldia Distrital y el
EPA, “en accidon concertada, dado que arrastra sedimentos provenientes del proceso
de transformacion del agua cruda en servida y de la erosion de sus contornos, por otra
parte intervenidos defectuosamente por accién humana. Ademas, este sirve de vector
de desechos ocasionales, amén de servir de alimentador de una zona arbérea no
protegida, cuantificada ni delimitada de alto valor ecolégico y ambiental”.
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Cabe anotar, que sobre las demas auditorias realizadas a los entes competentes que
intervienen en los cuerpos de agua de Cartagena, como et DISTRITQ, EPA, EDURBE,
y demas, y que por lo general contienen analisis relacionado con el manejo de los
recursos naturales y deterioro de los cuerpos de agua, ellas se encuentran concluidas
en los diferentes informes Micro de dichas auditorias anuales.

Con refacién a lo expresado por el denunciante, respeclo a que “la Contraloria realice
auditoria especial para determinar los dafios ambientales y presuntas afectaciones al
entormo por la no atencién oportuna del Distrito y entidades que reguian la meteria
como el EPA y demas”, cabe precisar, que de acuerdo al oficio AF 0140, remitido por
la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal de esta entidad, se expone que en el marco
del Plan General de Auditorias del 2018, se esta abordando la terminacion de dafios
ambientales y afectaciones al entorno natural en el Distrito de Cartagena, a través del
Control Macro Ambiental en coordinacion con las Auditorias Regulares de Control
Micro que tienen injerencia en el tema propuesto, entre ellas la correspondiente al
Establecimiento Piblico Ambiental —~ EPA.

La asignacion al ejercicio auditor del presente afic obedece a que esta denuncia fue
radicada a finales del afio 2017, cuando las Comisiones Auditoras de dicha vigencia
se encontraban al cierre de la fase de ejecucion (2) e inicio de la fase de informe (3),
ya que los insumos para las mismas se incorporan desde la fase de planeacion (1).

Los resultados de dichos ejercicios seran vertidos en los informes de las Auditorias
Micro y el informe del Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente que se
emitiran en cada uno de los semestres de la presente anualidad, teniendo en cuenta
de que la gestion fiscal se efectia principalmente scbre las anualidades anteriores.

Finaimente se concluye que de acuerdo al analisis adelantado y al resultado de la
investigacion de la denuncia 044 de 2017, en base a o solicitado por el denunciante, esta
coordinacion de Controt Fiscal Participativo concluye que:

i. Respecto ai contrato N°10-379 de 2017, “SUMINISTRO DE LA DOTACION

PARA EIL CENTRO DE SALUD DE BAJA COMPLEJIDAD CAP
BICENTENARIO, REQUERIDO DENTRO DEL PROYECTO DE
FORTELECIMIENTO DE LA INFRAESTRUTURA HOSPITALARIA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS", vy teniendo en cuenta lo expuesto
anteriormante, se establece incumplimiento de ia ley 80 de 1993, en su articulc
40, que dice. Del Contenido del Contrate Estatal Las estipulacicnes de los
contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales v las
previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza de {a misma
forma viclaloria al articulo 3 de la ley 80 de 1383, observacion administrativa con
atcance Discipiinanio. Por tal motive se le daré traslado a la Procuraduria
Provincial de Carlagena, por existir eventualmente faitas Administrativas y /o
Disciplinanas.
Ast mismo, en o correspondiente a la accion fiscal, no se puede determinar
detnmento algung, toda vez que el presente contrato se encuentra suspendido,
as menester que esta dependencia, envié copia del presente pronunciamiento a
la comision de Audiicria instalada de esta Contraloria, a fin de determinar la
existencia ¢ no de detrimenio patrimonial en el presente case, uha vez se
reinicie el respectivo contrato.

fl. La problematica del estado de los cuerpos de agua de la ciudad, por ser de alta
complejidad, debe ser estudiada e intervenida con proyectos que den solucion
definitiva, debido a que los ya ejecutados, solo han aplacado el deterioro. Por tal
razon es pertinente aciarar que ia Direccidon Técnica de Auditoria Figcal de 3

Contraloria Distrital de Cartagena, contemplard la posibiidad de realizar una
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Auditoria Especial, para avaluar estos cuerpos de agua, por lo que se le estara
notificando posteriormente esta decision.

[ Se recomienda dirigir la atencién a la pagina web de Contraloria Distrital
{(http://contraloriadecartagena.gov.co/), donde se encuentran publicados los
informes de Auditorias o puede expedir copia de los productos generados por
este ente de control, en medio virtual, magnético o fisico.
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Anexo evidencias fotograficas:

CENTRO DE SALUD DE BAJA COMPLEJIDAD CAP BICENTENARIO:

FACHADA FRONTAL — CAP BICENTENARIO
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ESPACIOS INTERNOS CAP BICENTENARIO — SIN DOTACION
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ESPACIOS INTERNOS CAP BICENTENARIO — SIN DOTACION
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ZONAS VERDES — CAP BICENTENARIO
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CUERPOS DE AGUA O CANALES NATURALES EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA:

CIENAGA DE LAS QUINTAS:

ESTADO DE LA CIENAGA - ZONA ALEDANA AL MERCADO DE BAZURTO
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ESTADO DE LA CIENAGA — ZONA ALEDARNA AL MERCADO DE BAZURTO
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CANO JUAN ANGOLA:
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CANO JUAN ANGOLA
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