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Sefora

ALICIA BOLANOS MEZA

Barrié Ciudadela Flor del Campo Manzana 2D-Lote 22
Ciudad

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-051-2017

Cordial saludo.

Con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta Contraloria, con el
codigo D-051-2017, en la cual solicita investigacion sobre presunto incumplimiento en ia
construccion de la obra Hogar Mdltiple Flor del Campo y sobe predio ubicado en la
Ciudadela Flor del Campo el cual estaba destinado para obras institucionales y
presuntamente seria utilizado para construccion de viviendas, al respecto le informo lo
siguiente:

Antecedentes. " = -

b
Partu:lpacmn Cludadana de esta Contraloria en fecha 27de nowembre de 2017, medlante
oficio PC-788 se asigna a la Profesional Universitario Gerleis Pérez Padilla, asignada a
esta misma Area, para una atencién directa, 1a cual segln informe de atencion la
denuncia se atendié segun el siguiente procedimiento:

Actuaciones Administrativas.

» Se solicita informacion a la Alcaldia Distrital de Cartagena mediante oficios PC-024
de 10/01/2018 y PC-de 19/01/2018.
Se solicita informacidn a la Secretaria de Infraestructura Distrital mediante oficios
PC-203 de 21/02/2018 y PC-284 de 06/03/2018.

. Se solicita informacién a CORVIVIENDA mediante oficios PC-206 de 21/02/2018 y
PC-285 de 06/03/2018.
Se solicita informacion a Curaduria Urbana No.2 mediante oficios PC-396 de
03/04/2018, PC-437 de 09/04/2018 y PC-19/04/2018
Se solicita informacién a EDURBE mediante oficio PC-489 de 19/04/2018.
Se realizd visita de inspeccion técnica al Hogar multiple y Proyecto de vivienda
Torres Flor del Campo.
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Respuesta concepto

Se estudia el expediente recibido de parte de la Secretaria de Infraestructura Distrital
Contrato de Obra No. 14-0043 2014 "Realizacion de Obras de Construcciéon para la
Terminacién de los Hogares Multiples de Flor del Campo y Nelson Mandela en el Distrito
de Cartagena”

Igualmente se tuvo en cuenta las consideraciones realizadas durante la actuacion fiscal
efectuada por la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal en respuestas de fondo de
denuncias D-005 y D-008 de 2017 afines con este mismo contrato.

Se realiza analisis de la informacién recibida de Corvivienda y Curaduria Urbana No. 2
para el anélisis de los hechos relacionados con el presunto predio para construir obras
institucionales.

La visita de inspeccion técnica se realizé al Hogar Multiple Flor del Campo y al predio
donde se construyé el proyecto de vivienda Torres Flor del Campo para determinar sus
estados actuales, mediante levantamiento detallado de informacién y evidencias
fotograficas.

Segun informe de atencién de denuncia firmado por la Profes:onal Universitario,
Arguitects Gerieis Pérampamm %oncluyea

Conclusiones y Recoméndgﬁidﬂes
"Que ls Pireccion Técnica de Auditoria Fiscal de\Ja:Canitialorid Ditrilal de Cadthgena, por

medio de atencion directa, determina de acuerdo a la investigacion y andlisis adelantado
de las denuncias D-005 y D-008 de 2017 lo siguiente: En cuanto a las condiciones
actuales de los Hogares Mditiples, constituye un presupuesto detrimento patrimonial por
parte del Distrito por la suma de Un mil Cuatrocientos Sesenta y Cinco Millones
Quinientos Ochenta y Ocho Mil Seiscientos Dos Pesos MCTE. (1.465.588.602.00), toda
vez que a pesar de haber realizado una inversién y que EDURBE S.A, le hizo entrega de
fa obra ejecutada en Flor del Campo, este no ha hecho la labor de proteger el bien y darle
el funcionamiento para el cual fue proyectado, es decir, beneficiar a fa poblacién infantil y
de la tercera edad, toda vez que lo tienen en completo abandono sin vigilancia.
Actualmente el hallazgo fiscal determinado por la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal,
en relacion al contrato de obra No. 14-0043 por la ejecucion, liquidacién y funcionamiento
de la obra Hogar Multiple Fior del Campo por la suma de $1.465.588.602.00, se encuentra
en etapa de validacion, es decir a esta Direccién le corresponde de acuerdo al oficio
remitido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de fecha 14 de marzo de
2018 complementar la documentacién necesaria para dar aperiura al proceso de
Responsabifidad Fiscal.

Dicho hallazgo fiscal se encuentra vigente y se recomienda al denunciante dirigir Ia
atencibn a fla pagina web de Ja Contraloria Distrital de Cartagena
(http.//contraloniadecartagena.gov.co) donde estan publicados los informes de Auditorias
o puede solicitar copia de fos productos generados por este ente de conirol, en medio
virtual, magnélico o fisico.
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Asi mismo, en eta investigacion se comprobé que el tratamiento y clasificacién del suelo
donde se construyé ef proyecto de vivienda Torres Flor del Campo, efectivamente esta
determinado como suelo urbano o en su defecto futura ampliacién urbanistica y en aras
de ser consecuente con los principios def Plan de Ordenamiente Temitorial (POT), més
concrefamente con la definicibn de suelos urbanos definido como areas del territonio
distrital destinados a usos urbanos por el POT, que cuenten con infraestructura vial y
redes primarias de energia, acueducto y alcantarnillado.

Pertenecen a esta categoria aquellas zonas con proceso de urbanizacion incomplefo, que
se definen como Areas de Mejoramiento Integral. La delimitacién del perimetro urbano se
encuenira georeferenciada en el plano PGF &5, plano de clasificacion general del suelo
distrital y en consonancia con la funcion que cumplen las 4reas de mejorarmiento integral
la cual rige las actuaciones de planeamiento para la regulacién de los asentamientos
humanos de origen informal para su conveniente integracién a la estructura de la ciudad,
se aclara que e! fratamiento de un terreno establecido como futura ampliacién urbanistica,
no le impone al urbanizador la obligacion de oforgarie un uso principal o predominante de
mayor intensidad al suelo, por el contrario, lo faculta para destinar el drea a actividades
mixtas sin necesidad de asignarie un uso especffico; de ahi que, el predio destinado para
la satisfaccién de las actividades de culto y salud, bien podia utilizarse para la
construccrén de un pmyecto res;denc:al o de algun otro tipo de equipamiento colectivo.

gd arffadg y alt
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) ara §tablecer ha a,zgg fi SQQI dentro del (30 del suelo estmado
al lote: m‘ ohde se consi‘qu et proyacto de vivienda Forres-Flar del Campo”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en nueve
(9) folios dtiles y escritos.

Atentamente,

\

CRISTINAMENDQZA BUELVAS
Coordinadora de Control Fiscal Participativo

Anexos -informe y formato evaluacion satisfaccién del ciudadano- (10 folios)
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIA

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: ALICIA BOLANO MEZA

Origen solicitud: a) Directa: b)Proceso auditor: ¢) Otros: X
No. Radicacion:D-051 — 2017
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c}Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 27-11-2017

Fecha Remisién Oficina Participacion Ciudadana:

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: GERLEIS PEREZ PADILLA

Cargo: Profesional Universitario — Arquitecta

Fecha asignacion: 30/11/2017

Fecha respuesta: 22/05/2018

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Por denuncia impetrada de la sefiora ALICIA BOLANO MEZA, se inici6 actuacion fiscal por
presuntas irregularidades referente al incumplimiento en la construccion y funcionamiento
de la obra Hogar Multiple del Barrio Flor del Campo y por la legalizacién del lote donde se
construyé el proyecto de vivienda Torres de Flor del Campo:

1. Que la Obra Hogar Mdltiple Flor del Campo, se inicié durante la administracion de ia
doctora Judith Pinedo Flérez y durante el gobierno del aicalde Dionisio Vélez,
donde se volvieron hacer inversiones, pero la obra a la fecha se encuentra
inconclusa.

2. Que en el predio de ciudadela Flor del Campo, queda un area para construir obras
institucionales, como centro de salud, iglesia, jardin social e infantil y servicios
complementarios, el caso es que esto no se dio y se construyé un proyecto de
vivienda llamado Torres Flor del Campo, pero no se puede aceptar esta obra,
puesto que este predio esta destinado para obras institucionales, lo cual se define
como apropiacion de una presunta zona de cesién por parte del Distrito.

3.2 ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

e Se asigna denuncia D-051-2017, interpuesta por denunciante ALICIA BOLARO
MEZA a los profesionales universitarios adscritos a la dependencia de Control
Fiscal Participativo, mediante oficioc PC-788-29/11/2017.

» Control Fiscal Participativo solicita informacién pertinente a la Alcaldia Distrital de
Cartagena, mediante diferentes oficios, PC-024-10/01/2018, PC-074-19/01/2018.

» Control Fiscal Participativo solicita informacién pertinente a la Secretaria de
Infraestructura Distrital, mediante diferentes oficios, PC-203-21/02/2018, PC-284-
06/03/2018.

e Control Fiscal Participativo solicita informacién pertinente a CORVIVIENDA,
mediante diferentes oficios, PC-206-21/02/2018, PC-285-06/03/2018.

e Control Fiscal Participativo solicita informacion pertinente a CURADURIA URBANA
N°2, mediante diferentes oficios, PC-396-03/04/2018, PC-437-09/04/2018, PC-487-
19/04/2018.

Control Fiscal Participativo solicita informacion pertinente a EDURBE SA, mediante

oficio, PC-489-19/04/2018,

o Se realiz6 visita de inspeccion técnica a Ciudadela Flor del Campo,
especificamente al Hogar Multiple y al proyecto de vivienda Torres Flor del Campo,
para determinar sus estados actuales, mediante levantamiento detallado de
informacién y evidencias fotograficas que sirvieron como soporte.
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3.3 RESPUESTA ~CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA:
CONTRATO DE OBRA N°14 - 0043 — 2014 —- HOGAR MULTIPLE FLOR DEL CAMPO:

Mediante oficio con radicado 0214 de fecha 29/01/2018, expedido por la Secretaria de
Infraestructura Distrital, se dispone contrato de obra N°14-0043, “REALIZACION DE
OBRAS DE CONSTRUCCION PARA LA TERMINACION DE LOS HOGARES
MULTIPLES DE FLOR DEL CAMPO Y NELSON MANDELA EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS”; tltimo contrato ejecutado en el Hogar Multiple Flor de Campo.

Proyecto celebrado entre EDURBE S.A y el Unién Temporal ICM, Suscrito el 12 de
agosto de 2014, con fecha de inicio 21 de agosto de 2014 y una duracion de 3 meses y
15 dias, a partir del acta de inicio.

Valor total del contrato: MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MiL MILLONES DE
PESOS ($1.278.000.000), del cual se establece el valor contratado para el Hogar Multiple
Flor del Campo, por la suma de SEISCIENTOS VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y CUATROMIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($627.974.762). A
este valor se le realizé una adicion por mayores cantidades y obras adicionales de
DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES DIECIOCHO MIL SETECIENTOS
SETENTA PESOS ($296.018.770), inversién acumulada y ejecutada de NOVECIENTOS
VEINTITRES MILLONES NOVECIENTO NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS TREINTA
Y DOS PESOS ($923.993.532).

Amparado bajo Certificado Presupuestal N°2014000123 de fecha 16/07/2014 y Registro
Presupuestal N°2014000143 de fecha 12/08/2014.

Durante el desarrollo del contrato en mencién, se establecid una suspension N° 01 del 07
de Noviembre de 2014. El 12 de febrero de 2015, se firma acta de Veeduria para dejar
constancia de las actividades pendientes por ejecutar en el Hogar Mdltiple Flor del Campo,
luego se le da reinicié con acta N° 01 del 13 de febrero de 2015.

Su interventoria estuvo a cargo de EDURBE S.A, la cual entrega informe final de obra,
bajo los siguientes trabajos realizados:

1. “Trazado y Replanteo: Se realizé el trazado de las redes hidraulicas, sanitarias y
redes de aguas residuales.”

2. “Demolicién de Muros Existentes: Comprende muros, pisos, carpetas asfaltica, vias
etc.”

3. “Demolicién de Estructura de Concreto: Realizado para las estructuras existentes
en concreto, en las zonas indicadas en el estudio de vulnerabilidad.”

4. “Otras Demoliciones: Demolicion de andenes y pisos en granito, demolicion de
placa de piso, plantilia de desniveles, demolicién de parfietes.”

5. “Excavacion: Realizada de forma manual para tuberia sanitaria e hidraulicas y de
ventilacién, con sus respectivos registros”.

6. “Suministro y Colocacién de Relleno Granular: Relleno compactado para soporte de
la placa de piso y relleno como material base, en las excavaciones de las tuberias
sanitarias y aguas residuales.

7. “Suministro e Instalacién de Anclajes en Varillas de @ % y Epoxico para anclajes
estructurales.” ,

8. “Estructuras: Concreto para vias de reforzamiento estructural, acero de refuerzo,
estructura para la cubierta en perfiles de l[amina delgada, Losa de contrapiso”.

9. “Instalaciones Hidraulicas, Sanitarias y de ventilacién”.

El contrato de obra N° 14-0043 del Hogar Mdttiple Flor dei Campo, finaliza mediante acta
de recibo final a satisfaccién, con avance del 100% de las obras, el 23 de febrero de 2015.
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3.4CONCLUSIONES:
1.

“Que la Obra Hogar Muiltiple Flor del Campo, se inicié durante {a administracion
de la doctora Judith Pinedo Flérez y durante el gobierno del alcalde Dionisio
Vélez, donde se volvieron hacer inversiones, pero la obra a la fecha se encuentra
inconclusa”:

Mediante contratc de obra, suscrito por EDURBE S.A., “DISENO, CONSTRUCCION Y
DOTACION DE HOGARES MULTIPLES EN EL DISTRITO DE CARTAGENA’, del 09
de noviembre de 2009, se inicia la construccién del Hogar Multiple Flor det Campo.
Durante su ejecucion, la obra tuvo algunos percances que llevaron a su suspension en
varias oportunidades, entre ellos robos continuos, inseguridad y constantes amenazas
por parte de pandilias del sector, estos deterioros y acciones vandalicas ocurrieron por
el hecho de haber permanecido la obra abandonada. Sin embrago en febrero de 2015, |
se llegbé a entregar a satisfaccion todas las actividades fisicas relativas con el objeto
contractual.

Por su parte la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en la vigencia de 2017
recibe denuncias por presuntas irregularidades en la liquidacion del titimo contrato de
obra N° 14-0043, para la terminacién del Hogar Mltiple Flor del Campo, las cuales
fueron radicadas con numeros D005 y D008 del 2017; durante esta actuacion Fiscal
efectuada, la entidad se pronuncia bajo las siguientes consideraciones:

- Que el 24 de agosto de 2017, se le da respuesta de fondo a las denuncias D005 y
D008 de 2017, afines con el contrato de obra N°14-0043, determinando un presunto
detrimento que se generd. con ocasidn a su liquidacion, que a la fecha se ascendia
a la suma de $1.522.712.787 pesos, pero en razén de no existir pago total, bilateral,
ni unilateral y mucho menos judicial al momento de dar contestacién, ia Contraloria
Distrital establecid que no se encontré determinado el dafio y que una vez se
hiciera efectivo dicho pago, éste se haria determinable y cierto, existiendo una
violacion al articulo 60 de la ley 80 de 1993, aunque el contratista haya cumplido
con el objeto del contrato y este se haya entregado y recibido a satisfaccion.

- Que en virtud de determinar el momento en que el dafo sea cierto, correspondiente
a la liquidacion total del contrato y a la verificacién del estado del bien inmueble del
Hogar Mltiple Flor del Campo, por la no entrega de éste al Distrito, se hizo
necesario que estas denuncias se incluyeran dentro de la Auditoria Regular, para
que se llevara a cabo un estudio técnico dentro del proceso auditor.

- Que de acuerdo a la investigacidon adelantada por la Direccién Técnica de Auditoria
Fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena, del expediente contractual
correspondiente N°14-0043, el 30 de octubre de 2017, se da respuesta en base al
andlisis del proceso de ejecucién y liquidacion, mediante visitas de inspeccidn
técnica efectuadas que definieron el estado actual de la obra Hogar Mdltiple Flor del
Campo.

- Que una vez terminada la revision y estudio del contrato en mencién por parte de la
Auditoria, se encontraron evidencias de Acta de Recibo Final de fecha 23 de
febrero de 2015, mas no registré de acta de liquidacion. Que el valor ejecutado
corresponde a la suma de UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS DOS PESOS
MONEDA LEGAL ($1.465.588.602.00), obras entregadas por EDUERBE S.A y
recibidas a entera satisfaccién por parte del Distrito de Cartagena de Indias
D.T.Y.C.
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- Que la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal de la Contraloria Distrital de
Cartagena, por medio de atencién directa, determina de acuerdo a la investigacion
y al analisis adelantado de las denuncias D005 y D008 de 2017, lo siguiente, “En
cuanto a las condiciones actuales de los Hogares Muitiples, constituyen un presunto
detrimento patrimonial por parte del Distrito, por la suma de UN MiL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS DOS PESOS MCTE. ($1.465.588.602.00), toda vez que
a pesar de haber realizado una inversién y que EDURBE S.A., le hizo entrega de la
obra ejecutada en Flor del Campo, este no ha hecho la [abor de proteger el bien y
darle el funcionamiento para el cual fue proyectado, es decir, beneficiar a la
poblacidn infantil y de la tercera edad, toda vez que lo tiene en completo abandono
sin vigilancia”. '

- Que esta coordinacion se trasladé al Hogar Mltiple Flor del Campo, donde
encontrd que actuaimente sigue en completo abandono e invadido por particulares,
la ventaneria y puertas del lugar las han hurtado, el sitio llenc de maleza, los
registros de drenaje sanitarios y pluviales se encontraron destruidos y el entorno
totaimente abierto, los bafios comunitarios fueron completamente desmantelados y
fas instalaciones en general presentan condiciones de infraestructura
desfavorables. Adicional a ello, en todo este lugar, residen familias que al parecer
estan ejerciendo una posesidn de hecho, después de un largo tiempo de estar
abandonado.

Actualmente el Hallazgo Fiscal determinado por la Direccion Técnica de Auditoria, en
relacion al contrato de obra N°14-0043 por la ejecucion, liguidacién y funcionamiento
de la obra Hogar Mltiple Fior del Campo, por la suma de UN MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS DOS PESOS MONEDA LEGAL ($1.465.588.602.00), se encuentra en
la etapa de validacién, es decir, a esta Direccién le corresponde de acuerdo al oficio
remitido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, de fecha 14 de marzo de
2018, complementar la documentacién necesaria para dar apertura al Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

Dicho Hallazgo Fiscal se encuentra vigente y se recomienda al denunciante dirigir la
atenci6n a la pagina web de Contraloria Distrital (hitp://contraloriadecartagena.gov.co/),
donde estan publicados los informes de Auditorias o puede expedir copia de los
productos generados por este ente de control, en medio virtual, magnético o fisico,

. “Que en el predio de ciudadela Flor del Campo, queda un area para construir
obras institucionales, como centro de salud, iglesia, jardin social e infantil y
servicios complementarios, el caso es que esto no se dio y se construyé un
proyecto de vivienda llamado Torres Flor del Campo, pero no se puede aceptar
esta obra, puesto que este predio esta destinado para obras institucionales, lo
cual se define como apropiacién de una presunta zona de cesion por parte del
Distrito™:

En base al estudio y andlisis realizado por la coordinacién de Control Fiscal
Participativo, con relacién a la presunta “zona institucional, area de cesion” del predio
donde se construyd el proyecto Torres Flor del Campo, se pudo determinar o
siguiente:

- Que mediante Escritura Plblica N° 756 del 17 de octubre de 2007, otorgada ante la
Notaria Séptima de Cartagena, el Distrito de Cartagena declar6é el loteo y la
constitucion de la urbanizacion de vivienda de interés social denominada
“Ciudadela Flor del Campo”, con un area de 190.021.68 m2, y determin6 que toda
‘esa superficie seria catalogada comoc “AREA PARA FUTURA AMPLIACION
URBANISTICA”.
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Que Luego de que la entidad construyera e hiciera entrega de las unidades
habitacionales, la comunidad solicité a la administracion destinar un lote de terreno
para la consltruc_cién de una iglesia y un puesto de salud, pues en las inmediaciones
de la urbam;a_cbn no contaban con tales equipamientos colectivos; asi pues, en
aras de propiciar espacios para la satisfaccién de las necesidades basicas, como
formg de contribuir al proceso de integracion social y al desarrollo humano integral,
mfadlgnte Escritura Pablica N°664 del 12 de junio de 2009, otorgada ante la Notaria
Séptima de Cartagena, CORVIVIENDA, en virtud del Convenio Interadministrativo
celeb|r.':_1d0 el 23 de agosto de 2006 con el Distrito de Cartagena, procedié a aclarar
Y aqlcmnatf la Escritura Plblica N°758, con el fin de asignar las respectivas
matriculas inmobiliarias y lotear las areas de terreno donde se construirian, entre
otros, el puesto de salud y la iglesia, zona que quedé afectada con la calidad de
“FUTURA AMPLIACION URBANISTICA”.

ng CORVIVIENDA justifica que “pese a la gestion y esfuerzos de la entidad para
sgtlsfacer los requerimientos de la comunidad de Flor del Campo, no fue posible
ejecutar las obras para la construccion de los referidos espacios fisicos, pues tanto
la Arquidiécesis de Cartagena como el Distrito, fueron renuentes a presentar las
propuestas que en ese sentido les correspondfa’.

Que en el Plan de Desarrollo 2016-2019 “PRIMERO LA GENTE”, aprobado
mediante Acuerdo Distrital N°008 de junio 13 de 2016, la Administracién adopté las
medidas necesarias para ejecutar la politica distrital de vivienda, cuyo principal
objetivo estaba orientado a disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda
en la ciudad, y a elevar las condiciones de vida de miles de familias en estado de
vulnerabilidad.

Para la materializacién de las politicas trazadas, se precisaban de actuaciones
concretas encaminadas a brindar soluciones de fondo a la problematica
habitacional, dentro de las que el Distrito dispuso la construccion de viviendas de
interés social y de interés prioritario, a traves de CORVIVIENDA, por ser la entidad
encargada de liderar la gestion y ejecucion de Soluciones de Viviendas de Interés
Social en la ciudad, encontrandose que uno de los principales obstaculos para
alcanzar dicho cometido, era la enajenacién y adquisicion de los lotes de terreno
con las dimensiones suficientes para construir el mayor nimero de unidades
habitacionales y beneficiar al mayor nimero de familias posibles.

Que en virtud de lo anterior, el Distrito de Cartagena por ser propietario del predio
ubicado en la zona Nor-Occidental de la ciudad, en el lote B-5 de la Urbanizacion
Flor del Campo, identificado con F.M.| N°060-289365, que a la fecha no habia sido
intervenido como “tampoco existia un acto que dispusiera la ejecucién de alguna
otra obra”, resoivié destinarlo para la construccién de un proyecto de vivienda
gratis, consistente en 4 bloques de apartamentos con torres de 4 pisos, para un
total de 224 viviendas en inmediaciones de la urbanizacién Flor del Campo, esto
mediante Convenio Interadministrativo de fecha 23 de agosto de 2015.

Que los lotes donde se construyo este proyecto de vivienda Torres Flor det Campo,
pertenecian a CORVIVIENDA y a la Cooperativa Multiactiva Victoria —
COMULVICTORIA, que en calidad de constructor de la referida edificacion, entregd
un predio contiguo al de la entidad para completar el terreno necesario para la
terminacién de las obras. Asl mismo, se sefiald que el Curador Urbano N°1 del
Distrito de Cartagena, mediante Resolucion N° 0438 de septiembre 30 de 2015,
concedié licencia de construccién en la modalidad de obra nueva.

En la actualidad, las unidades de vivienda fueron entregadas a las familias que
resultaron beneficiadas en la Oferta Institucional de Vivienda “Casa Pa’ Mi Gente’,
con un subsidio de vivienda gratis.
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- Que lo expuesto anteriormente, se enmarca dentro de las acciones adelantadas por
la Administracién para mitigar el déficit habitacional de la ciudad, gque para
diciembre de 2015, era de 35.695 unidades habitacionales, segln el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), debiendo precisarse que,
igualmente, dicha comunidad cuenta con otros espacios fisicos que soportan las
actividades sociales y comunitarias, y con areas plblicas destinadas a vias locales,
equipamientos colectivos y espacio plblico, tal es el caso de la Institucion
Educativa Clemente Manuel Zabala Fe y Alegria Flor del Campo, el Hospital del
Pozoén, los parques y demas zonas verdes habilitadas.

Asi mismo, en esta investigacion, se comprobé que el tratamiento y clasificacion del
suelo donde se construyé el proyecto de vivienda Torres Flor del Campo,
efectivamente esta determinado como SUELO URBANO o en su defecto Futura
Ampliacion Urbanistica y en aras de ser consecuente con los principios del PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT), mas concretamente con la definicion de
suelos urbanos definido como “dreas de/ territorio distrital destinadas a usos urbanos
por el Plan de Ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto y alcantarillado. Pertenecen a esta categoria aquellas zonas con
procesos de urbanizacién incompletos, que se definen como areas de mejoramiento
integral. La delimitacion del perimetro urbano se encuenira georeferenciada en el
Plano PGF 5/5, Plano de Clasificacion general del suelo distrifal” y en consonancia con
la funcién que cumple las Areas de Mejoramiento Integral la cual “rige las actuaciones
de planeamiento para la regulacién de los asentamientos humanos de origen informal,
para su conveniente integracion a la estructura de la ciudad”, se aclara que el
tratamiento de un terreno establecido como FUTURA AMPLIACION URBANISTICA, ho
le impone al urbanizador la obligacién de otorgarle un uso principal o predominante de
mayor intensidad al suelo, por el contrario, lo faculta para destinar el area a actividades
mixtas sin necesidad de asignarle un uso especifico; de ahi que, el predio destinado
para la satisfaccion de las actividades de culto y salud, bien podia utilizarse para la
construccién de un proyecto residencial o de alglin otro equipamiento colectivo.

En ese orden de ideas, de acuerdo al analisis adelantado y al resultado de esta
investigacion y en base a lo solicitado por el denunciante, se concluye que no se
encontré prueba alguna para establecer hallazgo fiscal, dentro del uso del suelo
destinado al lote donde se construyé el proyecto de vivienda Torres Flor del Campo.
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Estado actual de abandono en el que se encuentra el Hogar Miiltiple de Flor del Campo
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Estado en el que fue entregado el Hogar Mditiple de Fior del Campo a la Secretaria de
Infraestructura por parte de Edurbe, acuerdo acta de fecha feb/16

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO" W
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30 - MOVIL 3013089287 - /

contralorfag@contraloriadecartagena.gov.co admedcartagena@@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co




CD CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

139

" “CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Ple de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.18A-30 ~ MOVIL 3013089287 -
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admodcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co




