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Honorable Concejal

RAFAEL MEZA PEREZ

Concejo de Cartagena

Barrio Getsemani, Calle 24 #10-08
Ciudad

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-023-2017
Cordial saludo.

Con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta Contraloria,
con el ¢codigo D- 023 2017, publlcada en el Dlano La Verdad de fecha 10 de junio

Secretarla de Planeacwn le informo‘io eugmente

Antecedentes.

La Contraloria Distrital toma de oficio denuncia presentada por el Concejal Rafael
Meza Pérez publicada en el Diaric La Verdad el 10 de junio de 2017, relacionada
con presuntas imegularidades en procesos que adelanta la Secretaria de
Planeacion como Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Especial de Manejo y
Proteccién del Centro Histérico, es radicada en el Area de Participacion
Ciudadana con el numero D-023-2017, se traslada a la Direccion Técnica de
Auditoria Fiscal para su atencién, la cual asigna al Coordinador del Sector
Gestién Publica y Control Orlando Julio Meza, para atender en forma directa.

Actuaciones Administrativas.
Se solicita informacion a la Secretaria de Planeacion Distrital, mediante oficio
SGPC-OF-EXT 1-8-09-2017.

La Secretaria de Planeacion da respuesta mediante oficio AMC-OFI-0100866-
2017 de fecha 20 de septiembre de 2017.
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Respuesta — Concepto
Segun el informe de atencién de denuncia trasladado con el oficio No DTAF011:

"...los funcionarios comisionados Orlando Julioc Meza y David Cantillo De Voz
verifican la documentacion contentiva del contrato Interadministrativo No 216229,
en la clausura séptima se establecio que el plazo de ejecucion de dicho contrato
sera hasta el 31 de julio de 2018, hasta tanto el contrato interadministrativo esté
en ejecucion , esta comisién auditora no puede proferir una respuesta que
determine si existe o no dafio patrimonial en la ejecucién de este ni la
responsabilidad fiscal a que hubiere lugar al ordenador del gasto y los
responsables de la ejecucién si la hubo...”

Conclusiones

El equipo auditor que firma el informe de atencion revisado por el doctor Miguel
Torres Marrugo, Director Técnico de Auditoria Fiscal concluye que:

“Primero: Esta comision auditora se abstiene de dar i
hubo o no dafio patrimonial en la ejecucion de este, ni | respc;ngabfhdad f:sca! a
que hubiere fugar del.ordbtiador del gasto y fos: reshopsables de st efecucion, si fa
hubo con ocasién de fa denuncia D-023-2017, debido a que ef confrato
interadministrativo No. 216229 a la fecha se encuentra en ejecucién y su
terminacion es el dia 31 de julio, como establece fa clausula séptima del mismo,
en ese orden de ideas le esta prohibido a esta CDC foda accion tendiente a
gjercer un control previo, coadministracion o controf de advertencia, sobre la
gestién fiscal de los entes auditores, de acuerdo a lo establecido en el articulo 267
superior, sentencia C-103 de 2015 articulo & de la ley 42 de 1993.

Segundo:. Esta Comisién auditora recomienda a la Direccion Técnica de Auditoria
Fiscal de esta CDC que una vez terminada la ejecucién de este contrato
interadministrativo, es decir 31/07/2018, esta direccién inicie fas actuaciones
administrativas pertinentes con el objeto de que ef contrato interadministrativo No.
216229 sea incluido en la muestra obligatoria para auditar en ef proceso auditor
correspondiente al punto de control Secretaria de Planeacion Distrital o se inicie
una auditoria especial, para que dicho contrato interadministrativo sea evaluado de
forma integral, con ocasion a todos los hechos que han rodeado su ejecucion y
que fueron puestos en conocimiento publico por varios concejales del Distrito de
Cartagena”
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Soportamos lo anterior, anexando informacion general emanada de la Direccion
Técnica de Auditoria Fiscal, firmada por los funcionarios comisionados contentiva
en cuatro (4) folios Utiles y escritos.

Agradecemos su confianza en nosotros y le recordamos que estamos prestos a
colaborarle en el momento que usted lo decida.

Atentamente,

CRISTINK MENDOZA BUELVAS | .. =
Coordinadora de Control Fiscal Participat

Anexos-informe y fo

evaluacion satisfaccion del i,

Proyectado per: Ivonne Puello — Técnico Cperativo de PC
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante:

QOrigen solicitud: _a) Directa: X b)Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacién: D-023-2017
Tipo de solicitud: a)Peticién: b)Queja: ¢)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 13 de junio de 2017

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: ORLANDO JULIO MEZA

Cargo: Profesional Especializado

Nombre: DAVID CANTILLO DE VOZ

Cargo: Técnico Operativo

| Fecha asignacién: 29/06/2017

3. INFORMACION SOLICITUD:
Mediante oficio P.C-318-14-06-2017 la Coordinadora de Control Fiscal Participativo
remite a la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal la denuncia D-023-2017, esta a su
vez es asignada al PE Orlando Julio Meza, mediante oficio DTAF-0247 21/06/2017, Se
asignd como apoyo al funcionario David Cantillo De Voz mediante oficio PC-318-14-
06-2017

3.1. Antecedentes: Hechos:

Denuncia de oficio asignada por la Contralora Distrital, mediante oficio D.C.1.103-13-
06 con ocasitn a noticia publicada en Periodico La Verdad, de la ciudad de Cartagena
de Indias, seccion politica 3 A, viernes 9 de Junio de 2017, noticia "Concejo revisara
procesos de la Secretaria de Planeacion” en la cual concejales denuncias presuntas
irregularidades y detrimento patrimonial en la ejecucién de los convenios realizados
por la Secretaria de Planeacion Distrital para la implementacién del POT y PEMP en el
Distrito de Cartagena.

3.2, Elementos Probatorios:
Oficio SGPC-OF-EXT-1-8-09-2017. Oficio AMC-OFI-0100866-2017; Convenio
interadministrativo N° 216229,

3.3 Actuaciones Administrativas:

La Direccién Técnica de Auditoria Fiscal atendié los hechos puesto en conocimiento
mediante denuncia radicada con el nimero D-023-2017; con el fin de iniciar la
investigacion de los hechos denunciados, a través del oficio SGPC-OF-EXT-1-8-09-
2017, enviado a la Secretaria de Planeacion Distrital, donde se solicitd informacion
sobre el avance de la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial, (POT) y
sobre el avance y fortalecimiento de la formulacién existente del Plan Especial de
Manejo y Proteccion del Centro Histérico y su zona de influencia (PEMP)

Mediante oficio AMC-OFI-0100866-2017 de fecha 20 de Septiembre de 2017, el
Secretario de Planeacién Distrital, da respuesta a la solicitud hecha por esta comision
auditora, en el cual anexan los avances en la ejecucion del Convenio
Interadministrativo N° 216229 con respecto a los productos POT y PEMP.

Problema Fiscal: Determinar si existe un dafio al patrimonio publico, por cuenta de
los Gestores Fiscales que actuaron en la firma y ejecucién del Contrato
Interadministrativo N° 216229, lo que podria representar un detrimento patrimonial al

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Distrito de Cartagena de indias.

En ese orden de ideas lo primero por establecer, es que el Articulo 68° de la Ley 610 de
2000. Define el dafio patrimonial en la siguiente forma:

“...Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado, la lesién del patrimonic publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, ineguitativa e inoportuna, que en terminos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de ios fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa © proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
gue en forma dolosa ¢ culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340
de 2007".

3.2.RESPUESTA -CONCEPTO

Con el fin de verificar los hechos denunciados, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, se adelantaron las
investigaciones requeridas, por parte de los funcionarios comisionados, Orlando Julio
Meza y David Cantillo De Voz, destacando los siguiente:

Esta comision auditora, verifico la documentacion contentiva del contrato
interadministrativo N°216229, en la clausula séptima, se establecié que el plazo de
ejecucion de dicho contrato, sera hasta el 31 de Julio de 2018.

En ese orden de ideas, es menester de esta comisién informar, que con ocasion a que
alin esta ejecutandose dicho contrato y en haras de ser consecuente con los principios
y la doctrina constitucional, mas concretamente el articulo 267 superior y recientemente
la sentencia C- 103 de 2015, que han establecidc un marco de actuacién que la
Constitucién ha trazado a nuestra entidad, el cual encuentra dos limites claros, que
son: (1) el caracter posterior y no previo que debe tener la intervencion de esta entidad
y, de otro lado, (Il) en la prohibicion de que sus actuaciones supongan una suerte de
coadministracion o injerencia indebida en el ejercicio de las funciones de las entidades
sometidas a control. Por lo anterior esta comision auditora se abstiene de pronunciarse
sobre los hechos de la denuncia, hasta tanto dicho contrato interadministrative no
termine en su totalidad la etapa de ejecucién; con el fin de precaver actuaciones
prohibidas en nuestro ordenamiento juridico, como lo es el de control previo, la
coadministracion y la funcién de advertencia.

Lo anterior en consonancia con lo establecido en El articulo 5° de la Ley 42 de 1993
que prescribe:

Artfcuto Bo. Para efecto del articulo 267 de la Constitucion Nacional se entiende por control posterior ia
vigilancia de las actividades, operaciones y procesos gjecutados por los sufetos de control y de los
resultados obtenidos por los mismos. Por control selectivo se entiende la eleccion mediante un
procedimiento técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones ¢ actividades
para obtener conclusiones sobre ef universo respectivo en el desarrolio del control fiscal.

Para el ejercicio del control posterior v selectivo las contralorias podrén realizar las diligencias que
consideren pertinentes.

Pie de Io Popa, Calle30 Nol8 A 226 Tes.: 6560977-6560969
www.cantralorigdecartogena.gov.co

“UN CONTROL FISCAL TRANSPARENTE, CONFIABLE Y PARTICIPATIVO




CONTRALORIA

. ¥ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Recientemente el control de advertencia establecido en nuestro ordenamiento juridico
por el Decreto Ley 267 de 2000, el numeral 7° del articulo 5° expedido por el Presidente
de la Republica con fundamento en la facultad que le fuera conferida por el articulo
1.1. de la Ley 573 de 2000 para modificar la estructura y el réegimen de personal de la
Contraloria General de la Republica, fue declarado inexequible mediante sentencia C-
103 de 2015 por considerarla violatoria de los limites establecidos en el articulo 267
superior al organo de control fiscal de la nacién, pues de acuerdo a la Corte

Constitucional y citandola;

“f...] la funcidon de advertencia supone una intervencion previa a la adopcion de las decisiones
administrativas y a la culminacion de fos procesos y operaciones susceptibles de control fiscal. Con elfa
se anticipa la intervencién de la Conlraloria y se excepciona el criterio general seglin el cual fa funcion
de aquella entidad “empieza justamente cuando fa Administracién culmina la suya, esto es, cuando ha
adoptado ya sus decisiones”

Luego entonces, hasta tanto el contrato interadministrativo N°216228 este en
gjecucion, esta comision auditora no puede proferir una respuesta que determine si
hubo o no dafio patrimonial en la ejecucion de este, ni la responsabilidad fiscal a la que
hubiere tugar del ordenador del gastos y los responsables de su ejecucion, si la hubo,
mas sin embargo, lo anterior no obsta a esta comision auditora a presentar
recomendacion a la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal de esta C.D.C en el
entendido que una vez terminado la ejecucion de dicho contrato interadministrativo,
esta direccion inicie las actuaciones administrativas pertinentes con el objetivo de que
este convenio sea incluido en la muestra obligatoria a auditar en el proceso auditor
correspondiente al punto de control Secretaria de Planeacion Distrital o en su defecto
se incorpore en un proceso auditor especial.

Se anexa en el presente informe copia del Contrato Interadministrativo N° 216229 y
copia oficio AMC-OFI-0100866-2017 con sus anexos, en el cual la Secretaria de
Planeacidn Distrital informa a esta comision auditora los avances de dicho convenio a
fecha 20/09/2017.

4. Conclusiones

Primero: esta comisién auditora se abstiene de dar respuesta que determine si hubo o no
dafio patrimonial en la ejecucion de este, ni la responsabilidad fiscal a la que hubiere lugar det
ordenador del gastos v los responsables de su ejecucion, si la hubo, con ocasidn de la
Denuncia D-023 de 2017, debido a que el contrato interadministrativo N°216229, a la fecha se
encuentra en ejecucién y su terminacion es el dia 31 de julio hogafio, como establece la
clausula séptima del mismo, en ese orden de ideas le esta prohibido a esta C.D.C. toda
actuacion tendiente a ejercer un control previo, coadministracion o control de advertencia,
sobre la gestién fiscal de los entes auditados, de acuerdo a lo establecido en el articulo 267
superior, sentencia C- 103 de 2015, articulo 5° de la Ley 42 de 1993.

Segundo: esta comision auditora recomienda a ia Direccion Técnica de Auditoria Fiscal de
esta C.D.C que una vez terminado [a ejecucién de dicho contrato interadministrativo, es decir,
31/07/2018 esta direccion inicie las actuaciones administrativas pertinentes con el objetivo de
que el Contrato Interadministrativo N°216229 sea incluido en la muestra obligatoria a auditar
en el proceso auditor correspondiente al punto de control Secretaria de Planeacion Distrital o
se inicie una auditoria especial, para que dicho contrato interadministrativo sea evaluado de
forma integral, con ocasion a todos los hechos que han rodeado su ejecucién y que fueron
puesto a conocimiento publico por varios concejales del Distrito de Cartagena.

Revisidén Aprobacion
Nombre MIGUEL TORRES MARRUGO
Cargo Direccion Técnica de Auditoria
Fiscal
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Nombre ORLANBO MIGUEL JULIO MEZA \

Cargo P.E

Firma \,‘
VAS

Nombre DAVID CANTILLO DE VOZ

Cargo Técnico Operativo

Firma CQ

Fecha 07 de M);‘rszoede(ifs e
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