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Cartagena de Indias D, Ty C

Doctora:

Maria Elena Vélez

Gerente

Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital - CORVIVIENDA
E. S. D.

Asunto: Dictamen de Auditoria Vigencia 2014

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular al Fondo de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana Distrital “Corvivienda”, ente que usted representa, a
través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y
valoracion de los costos ambientales, con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de la gestion, el examen al Balance General y el Estado
de Actividad Financiera, Economica y Social a 31 de diciembre de 2014, la
comprobacién de que las operaciones financiera administrativas y econdémicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la contraloria Distrital de Cartagena de Indias, que a
su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por Corvivienda, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinidon sobre la razonabilidad
de los estados contables.

El Informe contiene la evaluacion de los Componentes de Control de Gestidn, de
Resultados y Financiero, que una vez detectados las deficiencias por el equipo
auditor, seran corregidas por Fondo de Vivienda De Interés Social y Reforma Urbana
- CORVIVIENDA, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en
la eficiente y efectiva prestacién de servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo
del control.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de general aceptacion
contenidas en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, compatibles con las politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena, por
tanto requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinidn expresada en el informe integral.

Culminada la auditoria regular, la comisiébn auditora procede a emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta fiscal rendida en la vigencia 2014, con la calificacion
de la gestion fiscal realizada por el Fondo de Vivienda De Interés Social y Reforma
Urbana - CORVIVIENDA - en el manejo de los recursos puestos a disposicion, en
cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y eficacia..

En aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial -GAT-, los rangos de calificacion para
el fenecimiento son los siguientes:

e 80 a mas puntos FENECE
e Menos de 80 puntos NO FENECE

Los rangos de calificacion para el concepto de la gestion fiscal son:
e 80 a mas puntos FAVORABLE

e Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

De igual forma, la evaluacion a la gestioén fiscal, incluyé un examen por componentes y
factores minimos de evaluacién y su ponderacién para la calificacion asi:

e Control de Gestion 50%
e Control de Resultados 20%
e Control Financiero 30%

Pie de la Popa, Calle30 No18 A 226 Tels.: 6560977-6560969
www.contraloriadecartagena.gov.co )
“POR UN CONTROL FISCAL DE IMPACTO POSITIVO HACIA LA CIUDADANIA”


http://www.contraloríadecartagena.gov.co/
http://www.contraloríadecartagena.gov.co/

#_  CONTRALORIA DISTRITAL (%
L3 A DE =

' DE CARTAGEN

INDIAS

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 86.7 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias FENECE la cuenta de
la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2014.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION
FISCAL ENTIDAD- Corvivienda
VIGENCIA - 2014

Componente Calificacion Parcial Ponderacién cal IP(;:;TIO”
1._Conirol de Gestion 85.5 0,5 42.7.
2.Control de Resultados 87.3 0.3 26.0
3.Control Financiero 90.0 0,2 18.0
Calificacion total 1,00 86.7
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 més puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de Calificaciéon
Elaboro: Comisién de Auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1. Control de Gestion

La Contraloria Territorial como resultado de la auditoria adelantada, conceptua que el
Concepto del Control de Gestién, es favorable como consecuencia de la calificacién
de 85.5 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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Tabla NO- 01
CONTROL DE GESTION
CORVIVIENDA-
VIG 2014
Componente Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion Total
1. Gestién Contractual 89.5 0,65 58.1
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 91.0 0,02 1.8
3.Legalidad 90.0 0.05 4.5
4. Gestion Ambiental 0,0 0,05 0,0
5. Tecnologias de la comunica. y la
inform. (TICS) 90.0 e 2ol
6. Plan de Mejoramiento 90,0 0,10 9,0
7. Control Fiscal Interno 94,3 0,10 9,4
Calificacién total 1,00 85.5
Concepto de Gestion a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Durante la evaluacion de esta variable se realiz6 el examen de la eficiencia y eficacia
de la entidad en cuanto a la administracién de los recursos publicos, de la vigencia
2014 la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Gestion, es FAVORABLE, basados en la
calificaciébn obtenida de 85.5 Puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacién, y que como se muestra en la Tabla 1.

1.1.2 Control de Resultados

La evaluacion de la Gestion y Resultados se fundamenta en los sistemas de:
Gestion, Resultado, Legalidad, Financiero, y Control Interno; los cuales contemplan
las variables que fueron verificadas y calificadas por el equipo auditor de
conformidad con los procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria de la CDC,
teniendo en cuenta los principios de la Gestion Fiscal basados en la Eficiencia,
Economia, la Eficacia y la Equidad y la valoracion de los costos Ambientales,
obteniendo una calificacion final de Gestion ponderada de 87.3 que la ubica en el
rango Favorable.
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA- CORVIVIENDA

VIGENCIA 2014
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Call_lf_loctleon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 87,3 1,00 87,3
Calificacion total 1,00 87,3
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de auditoria

El concepto que se emite sobre el Resultados obtenido por la entidad durante el
periodo evaluado equivale al examen de los planes, programas y actividades
ejecutadas por el sujeto publico para establecer el grado de economia y eficiencia en
la adquisicion y utilizacion de los recursos; el nivel de eficacia en el cumplimiento de
objetivos y metas propuestas, la efectividad con que impacta en los receptores de su
accion y la verificacion de la equidad en la distribucion de los costos y beneficios entre
los distintos sectores.

Las actividades y los diferentes propdésitos programados responden a los objetivos de
la entidad y son concurrentes con el mismo.

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Territorial como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el
Control Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE, como consecuencia de la
calificacion de 90.0 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:
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TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA- CORVIVIENDA

VIGENCIA 2014

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cal'.ltl(;:tztl:'on
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 90.0 0,10 9.0.
3. Gestion financiera 90,0 0,20 18,0
Callificacion total 1,00 90.0

Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Comision de auditoria

1.1.3.1 Opinion Sobre Los Estados Contables

Los Estados Contables del Fondo de Vivienda de Interés Social y Desarrollo Urbano -
Corvivienda a diciembre 31 de 2014, se examinaron sobre la base de una prueba
selectiva, aplicando técnicas de auditoria generalmente aceptadas, tales como:
Verificacidbn de conciliaciones, confrontacién de partidas registradas en los libros,
andlisis de incrementos, andlisis de procedimientos y verificacion de informacion
complementaria. Igualmente se verificaron los componentes del sistema de control
interno contable por cada cuenta evaluada. Todos los procedimientos desarrollados se
encuentran soportados en los respectivos papeles de trabajo.

La opinién sobre los Estados Contables del Fondo de Vivienda de Interés Social y
Desarrollo Urbano - Corvivienda con corte a diciembre 31 de 2014, es SIN
SALVEDAD O LIMPIA con un puntaje atribuido de 90.0 conforme a la matriz
implementada en la Guia de Auditoria Territorial. Dicha calificacion obedece a que la
entidad no incurrid6 en sobreestimaciones, subestimaciones e incertidumbres
establecidas en el andlisis practicado a las cuentas en general
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Plan de Mejoramiento

En desarrollo de la presente auditoria, en el Informe Preliminar se establecieron
Cuatro (4) observaciones administrativas sin alcance, al evaluar y validar la respuesta
de Corvivienda al informe preliminar quedaron dos (02) hallazgos administrativos sin
alcance.

La Entidad debe disefar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ocho (08) dias
siguientes al recibo del informe de acuerdo con lo previsto en la Resolucién
Reglamentaria N° 173 del 26 de julio de 2013.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

MARIO ANDRES FELIZ MONSALVE
Contralor Distrital de Cartagena de Indias D.Ty C

Elaboré: Comisién Auditora
Revisé: Robinson Mendoza Arciniegas. Coordinador Sector Social
Aprobo6: Fernando David Nifio Mendoza. Director Técnico de Auditoria Fiscal
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2. RESULTADO DE AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION.

Como resultado de la auditoria practicada a CORVIVIENDA, el concepto sobre el
Control de Gestion es Favorable, como consecuencia de la apreciacion de los
siguientes Factores mediante los cuales, una vez evaluadas las variables que lo
integran arrojo el resultado que se muestra:

TablaNO-01
CONTROL DE GESTION
CORVIVIENDA-
VIG 2014
Componente Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion Total
1. Gestién Contractual 89.5 0,65 58.1
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 91.0 0,02 1.8
3.Legalidad 90.0 0.05 4.5
4. Gestion Ambiental 0,0 0,05 0,0
5. Tecnologias de la comunica. y la
inform. (TICS) 90.0 e 2ot
6. Plan de Mejoramiento 90,0 0,10 9,0
7. Control Fiscal Interno 94,3 0,10 9,4
Calificacién total 1,00 85.5
Concepto de Gestion a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucion Contractual

Objetivos Especificos
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v Evaluar el cumplimiento de los principios y procedimientos de la Contratacién
del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - CORVIVIENDA.

v Evaluar la ejecucion contractual del Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana - CORVIVIENDA.

La evaluacion de los objetivos especificos a los contratos de la muestra, se realiz6é a
través de procedimientos establecidos en el programa de auditoria, conforme a las
variables determinadas, verificando la aplicacion de los procedimientos establecidos
por la entidad.

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por CORVIVIENDA, en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucion Interna de rendicion de cuenta en linea de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias D.T y C, se determind que la entidad celebrd la siguiente
contratacion:

Para la vigencia fiscal de 2014, CORVIVIENDA celebr6 220 contratos por valor de
$8.340.011.444, distribuidos asi:

Tipo De Contrato Cantidad Valor
Prestacion de Servicios 213 $3.064.660.218
Consultoria 1 $18.600.000
Mantenlrﬁ,lento y/o ) $8.332.707
Reparacién
Convenio interadministrativo 1 $24.962.994
Conyenio de asociaciéon con 5 $5.202.137.479
particulares
Suministros 2 $21.318.046
TOTALES 220 $8.340.011.444

Fuente: Rendicion SIA 2014.
Elaboré: Grupo Auditor

Los registros que nos muestra la tabla permite deducir que el 36% del total de
Contratos son de Prestacion de Servicios, el 62% de Convenios de Asociacion.
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En cuanto a la modalidad de contratacién el comportamiento se muestra en la
siguiente tabla:

Totales
Modalidad Contractual
Cantidad % Valor Total
Contratacion Directa 192 87% $2.841.257.590
Seleccién Abreviada 1 1% $55.037.395
Convocatoria Publica 27 12% $5.443.716.459
TOTALES 220 100% $8.340.011.444

Las cifras de la tabla indican que el 87% de la contratacion realizada durante el
Periodo auditado se hizo a través de la Modalidad de Contratacion Directa y el 12%
por Convocatoria Publica.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestiébn en la ejecucién
contractual, es FAVORABLE como consecuencia de los siguientes hechos y debido
a la calificacion de 89.5 resultante de ponderar los aspectos que se relaciona a
continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
Puntaj
VARIABLES A | Prestaci Contrat Contratos Contrat Prome | Pond e
EVALUAR on Q 0s Q Consultor Q 0s Q dio eraci | Atribui
Servicio Sumini v Otros Obra on do
s stros lay DIros Puablica
Cumplimiento de
las
especificaciones 100 9 94 8 100 5 0 0 89.0 0,50 44.5
técnicas
Cumplimiento
deducciones de 100 7 100 5 100 4 100 1 100,00 | 0,05 5,0
ley
Cumplimiento
del objeto 100 6 87 9 89 7 100 1 90.0 0,20 18.0
contractual
Labores de
Interventoria 80 10 67 6 92 6 0 1 90.0 0,20 18.0
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seguimiento

Liquidacién  de

los contratos 0 0 50 3 70 5 0 0 | 80.0 | 005 | 4.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 89,5

Calificacion

Con deficiencias

Eficiente

Elaboré: Comision de auditoria

La contratacion estatal debe regirse bajo los parametros de los principios rectores de
la funcion administrativa como son: legalidad, igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Prevaleciendo siempre el interés general,
manteniendo como propasito el cumplimiento o la satisfaccion de los fines estatales.

Los servidores publicos deben considerar que al celebrar contratos y durante la
ejecucion de los mismos, se busca el cumplimiento de los fines estatales, y para
lograrlo debe hacerse la debida supervision en cuanto a la vigilancia y control al
contrato desde el punto de vista técnico, juridico, administrativo, requiriendo de un
seguimiento cuidadoso y juicioso de las obligaciones contractuales que permitan llevar
la certeza del cumplimiento de la finalidad de la contratacion

2.1.1.1.1. Obra Publica
No se reportd ejecucion de contratos de obra publica.
2.1.1.1.2. Prestacion de Servicios

De un universo de 213 contratos de Prestaciébn de Servicios se auditaron treinta y
cinco (35), por valor de $700.825.000. Equivalente al 23% valor total contratado en
dicho concepto, de los cuales de evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion; con algunas observaciones sin mucha
relevancia que destacar.

El Fondo de Vivienda de Interés Social, ejecuta contratacion de personal por
prestacion de servicios para el apoyo en las actividades que se requieren para la
materializacion de los proyectos, como trabajo de campo e informacion a la comunidad
interesada, recopilacion, verificacion y andlisis de la documentacion de los
postulantes, eleccién de beneficiarios.

2.1.1.1.3. Suministros
14
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De un universo de 2 contratos se auditaron dos (2), por valor de $21.318.046
equivalente al 100% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; se
evidencié en la muestra que los contratos soportaron la necesidad del servicio, asi
como la certificacion del funcionario competente la entrada a satisfaccion de los
elementos requeridos en lo contratado. De igual manera los contratos soportaron las
actividades ejecutadas por el contratista.

2.1.1.2. Resultado Evaluacién Rendicidon de Cuentas

En nuestro concepto la opinion en relacion con la Evaluacion a la Rendicién de la
Cuenta, EL Fondo de Vivienda de Interés Social, obtuvo un puntaje del 91.0 % lo que
la califica como EFICIENTE, ya que esta se rindi6 en forma oportuna, dentro de los
plazos establecidos y de igual forma se diligenciaron todos los formatos que para esta
se requerian. Esta opinion se da con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial FETHEEE Puntaje
n Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100 0,10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos 90.0 0,30 270
y anexos)
Calidad (veracidad) 90.0 0,60 54.0
TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 91.0
Calificacion
2
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Con deficiencias 1 EFICIENTE

Fuente: Matriz de Evaluacién
Elaboro: Equipo Auditor.

La auditoria tomo entre las fuentes de informacion de la rendicion de la cuenta de
Corvivienda vigencia 2014, especificamente los formatos del aplicativo SIA,
F12A_CGSC, Proyectos de inversion, F20_1A Acciones de control a la contratacion de
sujetos, F28 Planes de Acciéon u Operativos y FO7_ FORMATO 7, Ejecucion
Presupuestal de Gastos.

2.1.1.3. Legalidad.

Una vez evaluada la contratacion de la vigencia 2014, a través de la muestra
seleccionada, se establece que la entidad cumpli6 con los principios y normas
concerniente a la celebracion de los contratos, obteniendo una calificacion 90.0.

Se emite una opinion eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién U
Atribuido
Financiera 90,0 0,40 36,0
De Gestion 90,0 0,60 54.0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 90,0
Calificacién
2
Eficiente
Con deficiencias 1
0

El equipo auditor evidencié el correcto manejo, en lo que tiene que ver en la parte
Financiero es decir lo que tiene relacion con la parte presupuestal y contable en la
calidad de los registros lo cual obtuvo una calificacion parcial del 90.0 pero lo que tiene
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qgue ver con la parte de Gestidon presenta una calificacion eficiente ya que obtuvo
segun esta matriz un puntaje de 90.

2.1.1.3.1 Recursos Humanos

La planta de personal de CORVIVIENDA, se encuentra conformada por 26
funcionarios de los cuales doce (12) son de Carrera Administrativa, siete (7) de Libre
Nombramiento y Remocion y siete (7) de Provisionalidad.

Hallazgo Administrativo sin Alcance N°. 1

Los funcionarios del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital
—CORVIVIENDA, que se encuentra en carrera Administrativa, no son evaluados
incumpliendo con lo establecido en la ley 909 de 2004, articulo 53 y el Acuerdo
00137 de 2010, toda entidad publica esta obligada a evaluar el desempefio de los
funcionarios que se encuentran en Carrera Administrativa.

Respuesta De La Entidad

Los funcionarios del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital
—CORVIVIENDA, que se encuentra en carrera Administrativa, no son evaluados
incumpliendo con lo establecido en la ley 909 de 2004, articulo 53 y el Acuerdo
00137 de 2010, toda entidad publica esta4 obligada a evaluar el desempefio de los
funcionarios que se encuentran en Carrera Administrativa.

Analizada la respuesta y verificados los soportes aportados por la entidad la omision
acepta la respuesta y se desvirtia el hallazgo.

Hallazgo Administrativo sin Alcance N°. 2

PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL, CAPACITACION: CORVIVIENDA durante la
vigencia de 2014, no implementd un Plan Institucional de Bienestar Social y
Capacitacion, que permita fortalecer las competencias de los funcionarios de la
entidad y de esta manera asumir de manera integral los retos que sean establecidos
por la gerencia en los planteamientos del Plan estratégico. La ley 909 del afio 2004, en
el paragrafo unico del articulo 36 alude: “Que con el proposito de elevar los niveles de
eficiencia, satisfaccién y desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor y
de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades
deberan implementar de Bienestar e incentivos desacuerdo con las normas vigentes y
las que desarrollen la presente ley”.
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Respuesta De La Entidad

Al respecto es de subrayar que CORVIVIENDA consciente del deber legal que implica
la calificacion de desempefio de los empleados publicos y segun los parametros
establecidos en la ley 909 de 2004 y en el acuerdo 137 de 2010, realizandose
oportunamente estas evaluaciones, como evidencia de esta correcta gestion vy
evaluacion se anexan las correspondientes evaluaciones de desemperfio.

Con las copias de las evaluaciones de desempefio de los empleados de carrera y por
ser la prueba eficaz, procedente y pertinente, se considera desvirtuado este hallazgo
administrativo y se solicita que el hallazgo no sea incluido en el informe final de la
evocada auditoria.

Analizada la respuesta y verificados los soportes aportados por la entidad la Comisién
acepta la respuesta y se desvirtia el hallazgo.

2.1.1.4. Gestibn Ambiental

La gestion ambiental es un proceso que esta orientado a resolver, mitigar y/o prevenir
los problemas de caracter ambiental, con el propdsito de lograr un desarrollo
sostenible, entendido éste como aquel que le permite al hombre el desenvolvimiento
de sus potencialidades y su patrimonio biofisico y cultural y, garantizando su
permanencia en el tiempo y en el espacio, que requieren de un conjunto de
directrices, actividades, normas e instrumentos para la planeacion, gestion, ejecucion
y supervision de las actividades publicas con el objeto de mitigar, corregir y
compensar los impactos ambientales negativos y potenciar los impactos ambientales
positivos que se puedan generar.

Corvivienda no contempldé en su presupuesto y su Plan de Accién rubro de
Inversion para el componente ambiental.

La calificacion anotada en la tabla permite afirmar que la Gestion Ambiental
desarrollada por la administracion fue Ineficiente, su calificacion en el cumplimiento
de la gestion ambiental fue de 0.

Hallazgo Administrativo sin Alcance N°. 3

Durante la vigencia de 2014 la CORVIVIENDA no incorpor6é en las politicas de la

entidad la dimension ambiental que le permitiera contar del Plan de Manejo Ambiental
18
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de las &reas estratégicas, para garantizar el uso y manejo sostenible de recursos y
bienes ambientales derivados de los mismos.

Respuesta De La Entidad

Al respecto es de argumentar que si bien es cierto no existe unos lineamientos
ambientales adoptados mediante acto administrativo es de evocar que en cada
proceso contractual de inversion o de ejecucion de obras se ha establecido una
matriz de riesgos en las cuales se realiza la distribucion de los riesgos ambientales y
las formas de mitigarlo, corregir y compensar los impactos ambientales. (Se anexan
evidencias).

Adicional a lo expuesto es de expresar que para el segundo semestre de 2015 y de
conformidad con el plan de accién de la entidad se realizaran las capacitaciones y
acciones necesarias para implementar las politicas de dimension ambiental que se
requieran de conformidad con la evocada sugerencia.

Andlisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la entidad, no se desvirtia la observacion lo que da lugar a
formular un hallazgo administrativo sin alcance que debe ser incluido en el plan de
mejoramiento a presentar.

2.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion (TICS)

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 90,0
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E 90.0
INFORMACION :

Calificacion

| 2 N

1| |Eficiente
0
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La Comision de auditoria, atendiendo los lineamientos del Gobierno en Linea, realiz
la evaluacién a la implementacion de los sistemas de informacion del Fondo de
Vivienda de interés Social y Desarrollo Urbano — CORVIVIENDA., a través de
encuesta, donde se tuvieron en cuenta los cuestionarios relacionados con los temas
sobre aplicaciones, gobierno en linea, base de datos, seguridad e inventario de
equipos, dando como resultado una calificacion de 90.0 puntos, mostrando que se ha
presentado una adecuada implementacion del proceso de las Tecnologias de la
Informacioén y la Comunicacion.

En relacion a la existencia de pdlizas de aseguramiento de equipos de sistemas y
tecnologia, la entidad ha Identificado esta accion como uno de los eventos de riesgo y
en la actualidad se encuentra que ya existe una pdliza multiriesgo que permite
asegurar los respectivos equipos.

2.1.6. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

La evaluacién se realizd teniendo en cuenta los parametros establecidos en la
Resolucién No.173 de 26 de Julio de 2013 “Por la cual se reglamenta la Metodologia
de los Planes de Mejoramiento y sus avances que presentan los sujetos de vigilancia
de control fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena”.

En la presente auditoria se evaluo el Plan de Mejoramiento producto de los hallazgos
detectados en la Auditoria Gubernamental Regular al Fondo de Vivienda de interés
Social y Desarrollo Urbano — CORVIVIENDA., vigencia 2014, En cumplimiento de la
metodologia de los planes de mejoramiento y sus avances que presentan los sujetos
de vigilancia de control fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena, y una vez
evaluados el cumplimiento y la efectividad de las acciones correctivas del Plan de
Mejoramiento suscrito, se asigna una calificacion de 90, con concepto Favorable,
resultado de la siguiente evaluacion:

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Cal'j";rc(f‘i‘;'lé” Ponderacién AT:JiEtuaineo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 90..5 0,20 18.1
Efectividad de las acciones 90.0 0,80 72.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 90.0
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De las diez (10) acciones suscritas en virtud de los diez (10) hallazgos resultantes de
la Auditoria Gubernamental Regular al Fondo de Vivienda de interés Social y
Desarrollo Urbano — CORVIVIENDA - vigencia 2013, 5 de ellas se cumplieron
totalmente, (100%), 4 se cumplieron en un 80. % y 1 en un 65%. Lo que representa un
90.0% de cumplimiento.

2.1.1.7. Control Fiscal Interno
Se emite una opinién Eficiente, porque al hacer la evaluacibn a los

Controles y a la Efectividad de los mismos, los resultados obtenidos en la matriz
de evaluacion fueron los siguientes:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A Lo L . L Puntaje
EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Atribuido
Evaluacion de controles
(Primera Calificacion del 95.0 0,30 28.5
CFl)
Efectividad de los
controles (Segunda 94.0 0,70 65.8
Calificacion del CFl)
TOTAL 1,00 94.3
Calificacion
2 .
Eficiente
Con 1
deficiencias
0

Elaboré: Comision de auditoria

La evaluacidon se efectud, aplicando el cuestionario de componentes del sistema de
control interno, establecido en la nueva matriz de la Guia de Auditoria Territorial, con
fundamento en los siguientes items: Gestion Contractual, publicidad y propaganda,
Bienes Inmuebles, Inventario Fisico, ndémina, procesos judiciales, sistemas de
informacion y Gestion Ambiental.

El sistema de Control Interno de Corvivienda, una vez aplicada la matriz para evaluar
el aspecto conceptual, obtuvo un puntaje de 94.3 arrojando una calificacion eficiente,
lo cual significa que de acuerdo a los parametros establecidos, los controles generales
del sujeto de control existen y se aplican.
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2.2. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Resultados es Favorable, porque al evaluarse
Efectividad y Coherencia en el cumplimiento de los Planes y Proyectos de
CORVIVIENDA, la calificacion obtenida en la Matriz de evaluacion fue de 87.3

como se muestra en la siguiente tabla:

la Eficiencia,

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES e, . - Calificacion
MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion Total
Eficacia 80.0 0,20 16.0
Eficiencia 84..4 0,30 25.3
Efectividad 90.0 0,40 36.0
Coherencia 100 0,10 10.0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 87.3

Calificaci

6n

Cumple
Parcialmente

Cumple

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro Equipo Auditor

El concepto que se emite sobre el Resultados obtenido por la entidad durante el
periodo evaluado equivale al examen de los planes, programas y actividades
ejecutadas por el sujeto publico para establecer el grado de economia y eficiencia en
la adquisicion y utilizacion de los recursos; el nivel de eficacia en el cumplimiento de
objetivos y metas propuestas, la efectividad con que impacta en los receptores de su

accioén y la verificacion de la equidad en la distribucién de los costos y beneficios.

PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Distrital “Ahora Si Cartagena 2013-2015” es el instrumento que
orientara de manera eficiente, participativa y segura las politicas publicas de la ciudad,
generando las condiciones necesarias desde lo social, lo econémico, lo ambiental y

22

Pie de la Popa, Calle30 No18 A 226 Tels.: 6560977-6560969

www.contraloriadecartagena.gov.co

“POR UN CONTROL FISCAL DE IMPACTO POSITIVO HACIA LA CIUDADANIA”

Eficacia,



http://www.contraloríadecartagena.gov.co/
http://www.contraloríadecartagena.gov.co/
file:///G:/DTAF001/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/TB6ZBURC/Libro1-1.xlsx%23RANGE!A1

£C contraLORiA DISTRITAL ()77

'DE CARTAGEN S

gubernamental en procura de mejorar las condiciones y calidad de vida de sus
habitantes, donde el ordenamiento territorial y la participacion ciudadana juegan un
papel preponderante.

El Plan de Desarrollo 2013-2015 realiza un diagnéstico frente a la situacion de
vivienda en Cartagena, presenta escasez de suelo urbanizable para la construccion de
Viviendas de Interés Social (VIS) y Prioritario (VIP), ademéas de un déficit cuantitativo
de 36.409 VIS, un déficit cualitativo de 28.231 viviendas y 16.132 predios por legalizar.

El déficit cualitativo del Distrito de Cartagena al afio 2012 se logré disminuir a 0,3%
(ver grafico X), y presentdé un acumulado del 3,3% para el periodo 2008-2012. Esta
cifra es cercana a la meta esperada en el ODM del pais al 2020, el cual establece
disminuir el déficit a 4%.

Por su parte, el déficit habitacional en Cartagena al afio 2012 es de 66.693 viviendas,
gue se traduce en un crecimiento del 3% con respecto a 2011. En el cuadro siguiente
se puede apreciar como ha sido el comportamiento de la vivienda en el Distrito
durante el periodo 2008-2012: Fuente: Corvivienda, 2012. Frente a esta situacion se
estiman acciones de solucién atendiendo especialmente a la poblacion vulnerable
victima de desplazamiento, la reubicacion de residentes en zona de alto riesgo, obras
de mejoramiento de viviendas de sectores de estratos 1 y 2, en otros casos, la
solucion se dirige a propiciar la vivienda de interés prioritario (VIP) o vivienda de
interés social (VIS) y la titulacién de predios.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y
SUBPROGRAMAS

El Plan de Desarrollo “AHORA Si CARTAGENA 2013 - 2015”, se desarrolla en una
estructura de objetivos estratégicos, programas, y subprogramas para VIVIENDA asi:

OBJETIVO: DESARROLLO TERRITORIAL
ESTRATEGIA: HABITAT.

Programa: VIVIENDA.

En el cumplimiento al “Derecho a una vivienda digna”, se pretende disminuir el déficit
de vivienda cuantitativo y cualitativo, asi como ampliar la oferta de tierras con servicios
publicos basicos, para garantizar el derecho de vivienda y habitabilidad a los
Cartageneros mas vulnerables.
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Subprogramas:

v' Construccion de Vivienda de interés social e interés prioritario
Pretende ampliar la oferta de suelo urbanizado y urbanizable con el fin de cubrir las
necesidades de Vivienda nueva de Interés Prioritario o de interés social y
desincentivar asi la ocupacion ilegal de suelos y areas de proteccion del distrito.

v" Mejoramiento de Viviendas y/o Construccién en sitio propio

Busca unificar la ciudad construida partiendo del reconocimiento e integracion de sus
barrios marginales con el fin de lograr un tejido urbano planificado estable y sostenido
en el tiempo. Modalidad en la cual el beneficiario del subsidio accede una vivienda,
mediante la edificacion de la misma en un lote, que debera estar ubicado en suelo
urbanizable y con su correspondiente titulo de propiedad. En este proceso el
beneficiario del subsidio supera una o varias de las carencias basicas de una vivienda
perteneciente a un desarrollo legalizado.

v Legalizacion de predios.
Este proceso se hace con el fin de legitimar la situacion juridica de aquellos predios
cuyos poseedores se encuentran en ocupaciones de hecho o ilegales, con el fin de
obtener su titulo de propiedad.

El Plan de Desarrollo propone las siguientes estrategias de solucién frente a las
necesidades mencionadas, las cuales estaran bajo responsabilidad del Fondo de
Vivienda de Interés Social y Desarrollo Urbano — CORVIVIENDA.

Con este referente, el Plan de Desarrollo propone las siguientes estrategias de
solucién frente a las necesidades mencionadas, las cuales estardn bajo
responsabilidad del Fondo de Vivienda de Interés Social y Desarrollo Urbano —
CORVIVIENDA.

Metas Plan de Desarrollo 2013-2015

Linea Base Indicador Meta de | Subprogramas | Indicador | Metas
de la Meta Resultado
Viviendas
VIP o VIS
construidas
en la zona
URBANA
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Viviendas Construir 4861
Déficit % de | Disminuir en | Construccion de | VIP o VIS viviendas VIP o VIS
cuantitativo  de | disminucién 10% el déficit de | vivienda de interés | para (Destinadas a:
vivienda 36.409 | del déficit de | vivienda prioritario poblacion Poblacion Victima del
viviendas victima del Conflicto Armado,
conflicto Damnificados del
armado Barrio San Francisco,
zona urbano y zona
Viviendas rural)

VIP o Vis
construidas
para
poblacion
damnificada
del Barrio
San
Francisco

Viviendas
mejoradas
Construccion y | y/o Mejorar o construir en
mejoramiento en | construidas | sito  propio  2.953
sitio propio en sitio | viviendas (a la
propio en el | Poblacion de zona
Déficit suelo Zona | Urbanay Rural

cualitativo de Disminucién Disminuir Urbana.
vivienda % de vivienda
28.231. habitabilidad | €l 10% el

déficit de Viviendas

vivienda meloradas

e et ylo
habitabilidad construidas
en sitio
propio en el
suelo Zona
Rural.

Predios
Legalizados
Déficit de en Zona
Legalizacion Urbana, Legalizar 5.000
de Predios Legalizacion de predios ( en zona
16.132 Predios Predios urbana y rural)
solicitudes de Legalizados
Legalizacion en Zona
Rural

Fuente: Plan de Desarrollo 2013-2015

En este contexto, los subsidios otorgados por el Fondo de Vivienda de Interés Social y
Desarrollo Urbano Distrital = CORVIVIENDA- se clasifica en tres modalidades, siendo
estas:

- Vivienda nueva

- Mejoramiento de vivienda

- Gastos de legalizacioén de titulos
25
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PLAN DE ACCION

Acorde a los objetivos previstos en el Plan de Desarrollo, frente a las necesidades de
vivienda segun las Lineas, Componentes y Programas determinados en el mismo, del
Fondo de Vivienda de Interés Social y Desarrollo Urbano — CORVIVIENDA formul6 en
su Plan de Accidn de la vigencia 2014, las siguientes actividades:

METAS PLAN DE ACCION — CORVIVIENDA Vigencia 2014

Nombre del Meta del Indicador del Monto
Proyecto Proyecto Proyecto
Vivienda Nueva 191 NuUmero De Viviendas 8.032.832.693

Nuevas Construidas

Vivienda Nueva

Poblacién Desplazada 59 Ndmero De Viviendas 2.482.600.000
Nuevas Construidas
Vivienda Nueva Ndmero De Familias
Reubicacién San 230 Reubicadas 9.669.000.662
Francisco
Mejores Viviendas
Habitat Mas Amigable 209 Ndmero De Viviendas 2.715.236.435
Localidad Industrial Y Mejoradas
De La Bahia
Desarrollo Integral Numero De Viviendas
Ciénaga De La Virgen 295 Mejoradas 3.841.396.000
Mejoramiento De
Vivienda Rural Y/O 318 Ndmero De Viviendas 4.138.340.605
Construccion En Sitio Mejoradas
Propio
Vivienda Digna, Estructuracion | Numero De Proyectos 1.922.011.915
Vivienda Integral de Proyecto Estructurado
Legalizacién Y Numero De Predios
Titulacion De Predios 2.500 Titulados 1.440.185.454
TOTAL 34.241.603.764

Para la materializacion de estos proyectos, las fichas de Banco de Proyectos,
contemplan una parte de los recursos destinados para asignacion de subsidios y otra
para contratacion de personal por prestacion de servicios para apoyar la gestion.

La informacion presentada por la Entidad en el aplicativo de rendicién SIA, junto con
documentacion entregada en desarrollo de la auditoria y el informe de gestion de
2014, permiten evidenciar los resultados obtenidos por el Fondo de Vivienda de
Interés Social -CORVIVIENDA- respecto a la ejecucion de los proyectos frente a la
asignacion de subsidios, como se detalla a continuacion.
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PROGRAMA VIVIENDA

e VIVIENDA NUEVA
Se encuentran en proceso de ejecucion el proyecto para la construccionl24
viviendas en los barrios ciudadela primero de agosto en el corregimiento de
pasacaballos y realidad de mis suefios.
Ambos proyectos se encontraban siniestrados desde el afio 2007 y se retomaron con
el fin de cumplirles a estas familias las cuales estan carentes de una vivienda digna,
ademas para el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo.

e PROYECTO NACIONAL VIVIENDA GRATIS, LEY 1537-13 MVCT
Este programa que se desarrolla en virtud de la ley 1537 de 2012, se coordinada
desde la Gerencia con el MVCT- Viceministerio de Vivienda- Direccion de Subsidios y
FONVIVIENDA.
El Ministerio contrato a la Firma Normandia para la construccién de 2.500 soluciones
de vivienda en Villas de Aranjuez y 896 apartamentos en Bicentenario a la Fundacion
Santo Domingo, para un total de 3.396 viviendas
Construidas y entregada un total 1.840 en los proyectos villa de Aranjuez y
Bicentenario.
Los cupos poblacionales beneficiarios definidos entre MVCT- Alcaldia de Cartagena-
CORVIVIENDA, son los siguientes:

e 1.300 Desplazados;

e 1.396 familias damnificadas por desastres;
e Extrema pobreza.

e 300 adicionales por definir.

e PROYECTO VIVIENDA NUEVAS REUBICACION SAN FRANCISCO

Compra De Vivienda Usada En Convenio Con Secretaria Del Interior Y Convivencia
Cuidadana Y Corvivienda

Se cre0 inicialmente un convenio entre Corvivienda y la SICC para la asignacion de
recursos que permitiera dar solucion a la problematica ocasionada por la falla
geoldgica ocurrida en el barrio San Francisco, a través de la compra de vivienda para
las familias afectadas.
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Posterior modificacion del convenio 593 del 2011 en la que se incluy6 tanto la compra
de vivienda nueva, como la compra de vivienda usada a partir del afio 2012,se
realizaron las siguientes entregas:

Afno 2012: 14.
Afno 2014: 0

Actualmente, se encuentran en proceso de compra, 12 viviendas usadas para la
reubicacion de las familias. Se amplié la oferta de vivienda usada en el proyecto,
incluyendo viviendas con problemas hipotecarios o con embargos por jurisdicciéon
coactiva, para lo cual un equipo juridico especializado en el tema, estudiara y
viabilizara la vivienda ofertada, produciendo flexibilidad en el proceso.

e PROYECTO VIVIENDAS DE INTERES PRIORITARIO (VIP) ENTREGADAS A
TRAVES DEL FONDO DE ADAPTACION (REUBICACION SAN FRANCISCO).
Ao 2013: 92 viviendas VIP

Afo 2014: 3 viviendas VIP

e PROYECTO VIVIENDAS DE INTERES PRIORITARIO (VIP) ENTREGADAS A
TRAVES DEL PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA:
Afo 2014: 30 viviendas VIP.

e PROYECTO MEJORES VIVIENDAS HABITAT MAS AMIGABLE LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA — LOCALIDAD 3

De junio a diciembre de 2014: Se realizé convocatoria para la presentacion de
proyectos de mejoramiento de vivienda en la localidad 3 posteriormente se selecciond
al contratista que desarrollaria el proyecto. Actualmente se encuentra en construccion,
300 mejoramientos de vivienda.

e« PROYECTO DESARROLLO INTEGRAL CIENAGA DE LA VIRGEN
(LOCALIDAD 2)

CONVENIO MISION HABITAT Y CORVIVIENDA:

Durante el afio 2014, en la localidad 2 se entregaron 75 viviendas mejoradas y el
parque San Felipe Nery, a través, del convenio Mision Habitat y Corvivienda Se en
proceso de mejoramiento, 75 viviendas.
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De junio a diciembre de 2014: Se realizé convocatoria para la presentacion de
proyectos de mejoramiento de vivienda en la localidad 2 posteriormente se selecciond
al contratista que desarrollaria el proyecto. Actualmente se encuentra en construccion,
706 mejoramientos de vivienda y/o construccion en sitio propio.

e CONVENIO AECID-APCC, ALC, MVCT-CORV HIDRAULICO SANITARIOS

En 2014, se realizaron 904 de 1930 instalaciones hidraulicosanitarias en la localidad 2
del Distrito dandole cumplimiento de un 46.8% al proyecto

e PROYECTO MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL Y/O CONSTRUCCION
EN SITIO PROPIO

De junio a diciembre de 2014: Se realizé convocatoria para la presentacion de
proyectos de mejoramiento de vivienda en el area rural del Distrito, posteriormente se
selecciond al contratista que desarrollaria el proyecto. Actualmente se encuentra en
ejecucion 192 mejoramientos en Bayunca y Arroyo de las Canoas y 70 en la Europa.

¢ PROYECTO LEGALIZACION Y TITULACION DE PREDIOS:

Para el cumplimiento y desarrollo de este proyecto se realizaron las siguientes
actividades, algunas con el apoyo de los lideres comunales:
e Titulacion realizadas con titulo a cesion gratuita
e Jornadas de recoleccién masiva en los barrios a intervenir.
e Atencion de los beneficiarios en la Entidad.
e Publicacion de avisos y listados en los lugares visibles y reconocidos por los
habitantes de los sectores a intervenir.
e A partir del dia 17 de Diciembre de 2014 se realizaron Titulaciones masivas de
Predios en los Barrios:

» San Joseé de los Campanos,
» Pasacaballo,

» El Pozobn,

» Flor del Campo,

» Huellas Alberto.

» Huellas Juan Pabilo IlI.

» Ciudadela 2000,

» Camilo Torres,

» San Pedro Martir
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Para un total de 792 titulos en estos Sectores.

Dentro de las Limitantes para el desarrollo normal de este proyecto encontramos que,
la mayoria de los suelos donde se encuentran los asentamientos informales estan
delimitados segun el POT en riesgo con condicion de vulnerabilidad alta
especialmente por fendmenos con la inundacion y la remocion en masa.

Ejecucion Presupuestal Plan De Inversion- Corvivienda - Vigencia 2014

%
Apropiacion Gatos Gastos Por | Obligacion Pagos Ejecu
Definitiva |Comprome | Compromet es cion
tidos er Contraidas
$46.081.175.011 $26.678.245.374 | $19.402.929.636 $9.677.428.673 $17.000.816.702 58

Los resultados de la gestion realizada frente a estos proyectos son los siguientes.

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - CORVIVIENDA cont6
con $46.081.175.012 de presupuesto definitivo de Inversion teniendo una ejecucion
de $26.678.245.374 correspondiente a los diferentes proyectos de inversion para un
cumplimiento del 58%.

e VIVIENDA NUEVA

Para este Proyecto CORVIVIENDA cont6 con un presupuesto definitivo de
$12.159.133.354, del cual ejecuto $ 3.227.564.323 que equivale al 26.5 %.

El Plan de Accién contemplé una meta de asignaciéon de $9.669.000.662 DE PESOS
Vivienda Nueva- Reubicacion San Francisco de los cuales se ejecutaron $391.616.262
para vivienda nueva, obteniendo un cumplimiento del 4.0%.

Al Proyecto Vivienda Nueva Poblacién Desplazada en el plan de Inversion se le asigno
un Presupuesto $2.482.600.000 de los cuales su ejecucion fue O obteniendo un
cumplimiento de la meta de cero (0).
Por tanto, en el momento representa una expectativa de solucién habitacional y no
puede tomarse como meta cumplida.

MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA

El Plan de Accion del ElI Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana -
CORVIVIENDA - Proyect6 la asignacion de $5.784.778.142 para mejoramientos de
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vivienda ejecutandose efectivamente una cantidad de $5.053.870.067 para un
cumplimiento del 87%, beneficiando hogares de estratos 1 y 2. Las obras, de
mejoramiento se hacen son mejoramiento en cocinas, bafios, lo que implican un
avance en la calidad de vida de los beneficiarios quienes manifestaron su conformidad
con lo realizado. Aportando de esta manera a la meta del indicador “Viviendas
mejoradas” contenido en el Plan de Desarrollo 2013-2015.

LEGALIZACION Y TITULACION DE PREDIOS

Para la asignacién de subsidios de titulacion, se tuvo un presupuesto definitivo de
$1.000.1285.454 cual presentd una ejecucion de $521.409.325 con los cuales se
asignaron subsidios, destinados a pago de trdmites de gastos notariales, boleta fiscal
y registro en la Oficina de Instrumentos Publicos.

El proyecto de titulacion como tal, tuvo un cumplimiento de 10%, al efectuarse 268
procesos frente a 2500 proyectados. El subsidio es un beneficio en el pago de los
gastos de legalizaciébn de titulos para personas en condiciones de pobreza y
necesidades basicas insatisfechas.

Hallazgo Administrativo sin Alcance N°. 4

De los recursos apropiados para los gastos de inversion del programa Vivienda Nueva
— Reubicacion San Francisco. Se apropiaron $ 9.372.155.170, de los cuales, se
comprometieron gastos por valor de $99.770.770, pero solo se efectuaron pagos por
$31.650.770. No se ve materializada el cumplimiento de la Meta al no existir
coherencia entre lo programado y ejecutado, en razébn a que lo apropiado
$9.372.155.170, solo se comprometieron $99.770.770, de los cuales se realizaron
pagos a Diciembre 31 de 2014 por valor de $31.650. 770, dando lugar a un rezago
presupuestal, y por ende incumplimiento en la Meta propuesta.

Lo anterior se da por la utilizacion de mecanismos poco efectivos, que permitan
determinar los montos requeridos para proyectar, planificar y programar la inversion en
términos de Eficiencia, Eficacia, Oportunidad y Efectividad para el cumplimiento de las
los proyectos trazados en el Plan de Inversion, con el fin de satisfacer las
necesidades de la comunidad.

Este hecho impacta la efectividad del programa en cuanto a la oportunidad del
programa Vivienda Nueva — Reubicacion San Francisco.
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En razén del Convenio Interadministrativo SICC 593 de 2011, se dispuso la atencion
con soluciones de vivienda a los damnificados de San Francisco, que adquirieron sus
inmuebles a través del INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL ICT o el INURBE.

En este orden de ideas, una vez organizada toda la informacion existente, para
identificar el nimero de hogares que poseen matricula inmobiliaria de sus viviendas, o
certificaciones del Inurbe que los acrediten como adjudicatarios, verificamos que
existen un total de 234 hogares que se deben atender en razéon al Convenio
interadministrativo.

Considero oportuno informar a usted que Corvivienda en el afio 2014, adquirié 5
viviendas para damnificados de San Francisco y gestiond ante la Fundacién Mario
Santo Domingo, la posibilidad de adquirir viviendas de interés social de (2) plantas
dentro del Macroproyecto Ciudad del Bicentenario, sin embargo no fue posible
brindar soluciones de vivienda por esta opcién toda vez que Fundacion Mario Santo
Domingo, incremento notoriamente el valor de las mismas.(Ver mensajes de correos
electronicos adjuntos).

Adicional a lo expuesto, debo manifestarle que muchos de los damnificados de San
Francisco se han adherido a una accién de grupo que interpusieron en contra del
Distrito y CORVIVIENDA en el afio 2012, quienes han manifestado su decision de
esperar la decision judicial y no hacerse beneficiarios de las evocadas soluciones de
vivienda.

Las soluciones de vivienda a los damnificados dependen de la autonomia de la
voluntad de los damnificados quienes gozan de autonomia para buscar las ofertas
para la compra de vivienda, desinterés que no puede ser atribuido a CORVIVIENDA
guien muy a pesar de las gestiones adelantadas no ha podido beneficiar a mas
familias damnificadas de San Francisco por razones ajenas a la entidad, lo cual no
puede ser considerado un hallazgo.

Andlisis de la respuesta

Como se sefalé en el informe, la ejecucidon presupuestal no cumpli6 con ser un
instrumento de planeacion y programacion financiera porque, a lo largo del periodo,
los giros son muy bajos y persisten los altos niveles de compromisos al final de la
vigencia.
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La ejecucion fisica de las metas en cada uno de los proyectos de inversion,
corresponden a la ponderacién del cumplimiento en la ejecucion, con respecto al
porcentaje de avance en las metas de cada actividad y al peso porcentual relacionado
a la asignacion presupuestal

Para el caso del presupuesto asignado al Programa Vivienda Nueva — Reubicacion
San Francisco, sus niveles de ejecucion presupuestal efectiva presentaron baja
eficacia en cuanto a las metas presupuestales a cumplir, dado el bajo porcentaje en
giros y el alto nivel de reservas para ejecutar en 2014.

Lo argumentado en la respuesta no desvirtia el incumplimiento de los hechos que
dieron lugar a la observacion por lo tanto, da lugar a configurar un hallazgo
administrativo sin alcance el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

2.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control Financiero y
Presupuestal es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de las siguientes
variables:

2.3.1. Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera Econdmica y Social y los
Cambios en el Patrimonio al 31 de diciembre de 2014, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

La opinion fue sin salvedad o limpia, en coherencia con las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones) 0.0

indice de inconsistencias (%) 0.0%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100.0
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Calificacion

Con salvedad >2%<=10%

Abstencion -
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comision de auditoria

En esta sublinea de auditoria se opina sobre la razonabilidad de los estados
financieros de la entidad; teniendo en cuenta el cumplimiento de normas y demas
disposiciones legales tanto internas como externas que enmarcaron a la entidad, estos
dos propositos incluyen determinar si los registros y procedimientos contables son
adecuados y verificados por parte de la administracion financiera de la entidad.

2.3.1.1 Concepto Sobre el Control Interno Contable

Es la medicién o valoracion que se hace al control interno en el proceso contable de
una entidad publica, con el propédsito de determinar su calidad, el nivel de confianza
gue se le puede otorgar, y si sus actividades de control son eficaces, eficientes,
econdmicas en la prevencion y neutralizacién del riesgo inherente a la gestion
contable. Teniendo en cuenta el Régimen de Contabilidad Publica, Manual de
procedimientos y especialmente la Resolucion 357 de 2008” por la cual se adopta el
procedimiento de Control Interno Contable y el reporte del informe anual de evaluacién
a la Contaduria General de la Nacién”. El seguimiento a la evaluacion del Sistema de
Control Interno Contable determiné como adecuado con una calificacion de 4.43, de
acuerdo al rango de interpretacion de las calificaciones o resultados obtenidos de la
Contaduria General de la Nacion, sin que se presenten debilidades de fondo

Resultado de la Evaluacion:

1 CONTROL INTERNO CALIFICACION | Rango
CONTABLE 4.43
11 | Etapa de Reconocimiento 4.52 ADECUADO
111 | Identificaciéon 4.46 ADECUADO
112 | Clasificacion 4.63 ADECUADO
113 | Registros y Ajustes 4.35 ADECUADO
1.2 | ETAPA DE REVELACION 4.52 ADECUADO
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121 | Elaboracion de Estados 4.71 ADECUADO
Contables y Demas Informes

12.2. | Andlisis, interpretacion y 4.33 ADECUADO
Comunicacion de la Informacion

13 | OTROS ELEMENTOS DE 4.25 ADECUADO
CONTROL

131 | Acciones Implementadas 4.25 ADECUADO

RANGO CRITERIO

1.0-20 INADECUADO
2.0-3.0 (noincluye 2.0) | peFICIENTE

3.0-4.0 (noincluye 3.0) | gATISEACTORIO
4.0-5.0 (noincluye 4.0) | ApecUADO

2.3.2. Gestiéon Presupuestal

Se emite una opinion Eficiente, por haber obtenido un puntaje de 92.9 en la
la matriz de evaluacion, al momento de evaluar
indicadores, como son el de programacion, elaboracién, presentacién, aprobacion,

tabla de

modificacidn y ejecucion del presupuesto entre otros:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Evaluacion presupuestal

92.9

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL

92.9

Con deficiencias
2
1
0

Deficiente

2.3.3 Gestion Financiera

Se emite opinion Eficiente, por haber obtenido una calificacion de 95 puntos,
debido a la evaluacion de los diferentes indicadores respectivos, como se muestra

en la siguiente tabla:
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TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR ‘ Puntaje Atribuido
Evaluacioén Indicadores 95.0
TOTAL GESTION 95.0
FINANCIERA ’

Con deficiencias

Con 1
deficiencias EFICIENTE
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3. OTRAS ACTUACIONES
3.1. ATENCION DE QUEJAS

En el marco de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral vigencia 2014, que
se adelanta en CORVIVIENDA, se nos dio traslado de la denuncia NO D-016- 2015 de
solicitud urgente de Funcion de advertencia a la gestion del Fondo de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana Distrital “CORVIVIENDA”, solicitada por el apoderado
Judicial de COINGSAR SAS, para definir el pago de los valores condenados en
sentencia judicial ejecutoriada y en firme, de conformidad con los argumentos facticos
y juridicos que se describen en la queja.

En comunicado NO 09 La Corte Constitucional mediante la Sentencia C-103/15 del 1
de marzo pasado declaré inexequible el numeral 7° del articulo 5° del Decreto 267 de
2000, “Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica, se establece su estructura organica, se fijan las
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”.

La Corte concluyé que la funcidon de advertencia es inconstitucional, pues si bien
apunta al logro de objetivos relacionados con la eficacia y eficiencia de la vigilancia
fiscal, desconoce el marco de actuacion trazado en el articulo 267 de la Constitucion,
por cuanto constituye una modalidad de control previo. Segun el propio constituyente,
el control fiscal interno cumple con los mismos objetivos de la funcion de advertencia y
tiene su complemento en los controles preventivos realizados a través de las
facultades atribuidas a las Superintendencias relacionadas con la inspeccion,
vigilancia y control.

Por ultimo, la Corte sostuvo que la modalidad de control fiscal previo representada en
la funcion de advertencia constituye una afectacién innecesaria de los principios
constitucionales que, para salvaguardar la autonomia e independencia de la
Contraloria, establecen el caracter posterior del control externo y la prohibicion de
coadministracion.
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

Vigencia 2014

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 02
2. DISCIPLINARIOS --
3. PENALES --
4. FISCALES --

« Obra Publica N

e Prestacion de -

Servicios
e Suministros -
e Convenios, -
Consultoria y Otros

e Gestion Ambiental --

e Estados Financieros --

TOTALES (1, 2, 3,y 4) 02
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ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL
SECTOR SOCIAL

COMISION AUDITORA:
Robinson Mendoza Arciniegas — Coordinador
Yadira Rodriguez Redondo — Lider

Marly Roa Fernandez — Auditor
Juan Carlos Cardenas — Auditor

ENTIDAD AUDITADA

Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma

Urbana - CORVIVIENDA

VIGENCIA 2014

MODALIDAD DE AUDITORIA REGULAR

No HALLAZGOS RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
OBSERVACION N° 1:Los| Al respecto es de | Analizada la respuesta y
funcionarios del Fondo de | subrayar que | verificados los soportes
Vivienda de Interés Social | CORVIVIENDA aportados por la entidad
y Reforma Urbana Distrital | consciente del deber | la Comision acepta la
—CORVIVIENDA, que se|legal que implica la |respuesta y se desvirtia
encuentra en carrera | calificacion de | el hallazgo.
Administrativa, no son | desempefio de los
evaluados incumpliendo | empleados publicos vy
con lo establecido en la|segun los parametros
ley 909 de 2004, articulo | establecidos en la ley
53 y el Acuerdo 00137 de | 909 de 2004 y en el
2010, toda entidad publica | acuerdo 137 de 2010,

01 | esta obligada a evaluar el | realizdndose

desempefio de los
funcionarios que se
encuentran en Carrera
Administrativa

oportunamente estas
evaluaciones, como
evidencia de esta
correcta gestion y
evaluacion se anexan
las correspondientes
evaluaciones de
desempefio.

Con las copias de las

evaluaciones de
desempeiio de los
39
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por ser la prueba eficaz,

evocada auditoria.

empleados de carrera y

procedente y pertinente,
se considera desvirtuado

este hallazgo
administrativo y se
solicita que el hallazgo
no sea incluido en el
informe  final de la

02

OBSERVACION N° 2
Durante la vigencia de
2014, no implemento un
plan institucional de
Bienestar Social y
Capacitacion, que permita
fortalecer las
competencias  de los
funcionarios de la entidad
y de esta manera integrar

los retos que sean
establecidos por la
gerencia en los
planteamientos del Plan

estratégico.

Ante esta observacion
de la
realizada

si bien es

adopto
acto

se difiere
observacion
toda vez

cierto no se

mediante un
administrativo el plan
Social y capacitacion
es de subrayar
durante la vigencia 2014,

la ALCALDIA MAYOR

ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION
PUBLICA-ESAP.
Adicional a
CORVIVIENDA
expedicion
respectivos
administrativos
los

de los

sufrago

institucional de Bienestar
que

se realizaron jornadas de

capacitacion que
beneficiaron a los
funcionarios de

CORVIVIENDA y que
fueron desarrolladas por

DE CARTAGENA vy la

lo anterior
previa

soportes

respectivos gastos

Analizada la respuesta y
verificados los soportes
aportados por la entidad
la Comisién acepta la
respuesta y se desvirtia
el hallazgo.
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ofertadas por las firmas F
y T CONSULTORES vy
CENDAP. (Se anexan
evidencias)

De lo anterior se puede
colegir
vigencia 2014 se
adoptaron las medidas y

empleados de la entidad,

contribuir al cumplimiento
efectivo de los retos
institucionales,

cumpliéndose por ende
con la esencia y finalidad
consagrada en el articulo
36 de la ley 909 de 2004.

para beneficiar a
empleados de
CORVIVIENDA con
seminarios de
Capacitaciones de

gue durante la

realizaron las
capacitaciones

necesarias para
fortalecer las
competencias de los

en los niveles de
eficiencia, satisfaccion y
desarrollo personal
necesarios para

03

OBSERVACION N° 3:
Durante la vigencia de
2014 CORVIVIENDA no
incorporo en las politicas

Al respecto es de
argumentar que si bien
es cierto no existe unos
lineamientos ambientales

En la evaluacion, analisis
y verificacion de o
reportado en la cuenta en
los en formatos

de la entidad la dimension | adoptados mediante acto | correspondiente a las

ambiental que le | administrativo es de | actividades que se han

permitiera  contar con un | evocar que en cada |de desarrollar en los
41

Pie de la Popa, Calle30 No18 A 226 Tels.: 6560977-6560969

www.contraloriadecartagena.gov.co

“POR UN CONTROL FISCAL DE IMPACTO POSITIVO HACIA LA CIUDADANIA”



http://www.contraloríadecartagena.gov.co/
http://www.contraloríadecartagena.gov.co/

(

CONTRALORIA DISTRITAL (%!
A DE

' DE CARTAGEN

INDIAS

{
\

proceso de planeacion,
gestién, ejecucion control
y supervision de planes,
programas y proyectos de
inversion ambiental con el
fin de mitigar, corregir y
compensar los impactos
ambientales negativos vy
potenciar los impactos
ambientales positivos que
se puedan generar en el
desarrollo de su objeto
misional.

proceso contractual de
inversion o de ejecucion
de obras se ha
establecido una matriz de
riesgos en las cuales se
realiza la distribucion de
los riesgos ambientales y
las formas de mitigarlo,
corregir y compensar los
impactos  ambientales.
(Se anexan evidencias).

Adicional a lo expuesto
es de expresar que para
el segundo semestre de
2015 y de conformidad
con el plan de accion de
la entidad se realizaran
las  capacitaciones 'y
acciones necesarias para
implementar las politicas
de dimension ambiental
gque se requieran de
conformidad con la
evocada sugerencia.

Teniendo en cuenta que
CORVIVIENDA, ha
adoptado las formas vy
mecanismos de asumir
los riesgos ambientales,
solicito que el evocado
hallazgo  administrativo
no sea incluido en el
informe final.

proyectos  ambientales
no muestran ejecucion, ni
actividades en la vigencia
2014.

En el Plan de Inversion
Anual se deben
relacionar cada uno de
los programas que debe
tener la entidad en el
tema ambiental

Analizada la respuesta de
la  entidad, no se
desvirtla la observacion
lo que da lugar a formular
un hallazgo
administrativo sin alcance
gue debe ser incluido en
el plan de mejoramiento a
presentar.

OBSERVACION N° 4: De | En razon del Convenio | Como se sefiald en el
04 |los recursos apropiados | Interadministrativo SICC | informe, la ejecucion
para los gastos de | 593 de 2011, se dispuso | presupuestal no cumplié
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inversion del Programa
Vivienda Nueva -
Reubicacion SAN
FRANCISCO. Se
apropiaron $
9.372.155.170 de los
cuales se

comprometieron gastos por
valor de $ 99.770.770,
pero solo se efectuaron
pagos por $ 31.650.770.
No se ve materializada el
cumplimiento de la meta
al no existir coherencia
entre lo programado vy
ejecutado en razon a que
lo apropiado
$9.372.155.170, solo se
comprometieron $
99.770.770, de los cuales
se realizaron pagos a
Diciembre 31 de 2014 por
valor $ 31.650.770, dando
lugar a un rezago
presupuestal y por ende
incumplimiento en la meta
propuesta.

Lo anterior se da por la
utilizacibn de mecanismos
poco efectivos, que
permitan determinar los
montos  requeridos para
proyectar, planificar vy
programar la inversién en
términos de eficiencia,
oportunidad y efectividad

la atencion con

los damnificados de San

Francisco, que
adquirieron sus
inmuebles a través del
INSTITUTO DE
CREDITO

TERRITORIAL ICT o el
INURBE.

En este orden de ideas,

la informacion existente,
para identificar el nimero
de hogares que poseen
matricula inmobiliaria de
sus viviendas, 0
certificaciones del Inurbe
gue los acrediten como
adjudicatarios,
verificamos que existen
un total de 234 hogares
gue se deben atender en
razén al Convenio
interadministrativo.

Considero
informar

oportuno
a usted que

Francisco y gestion6 ante
la Fundacion Mario Santo
Domingo, la posibilidad
de adquirir viviendas de

soluciones de vivienda a

una vez organizada toda

Corvivienda en el afio
2014, adquirio 5
viviendas para
damnificados de San

con ser un instrumento
de planeacion y
programacion financiera
porque, a lo largo del
periodo, los giros son
muy bajos y persisten los
altos niveles de
compromisos al final de
la vigencia.

La ejecucion fisica de las
metas en cada uno de los

proyectos de inversion,
corresponden a la
ponderacion del
cumplimiento en la

ejecucién, con respecto
al porcentaje de avance
en las metas de cada
actividad y al peso
porcentual relacionado a
la asignacion
presupuestal

Para el caso del
presupuesto asignado al
Programa Vivienda
Nueva - Reubicacion
San Francisco, sus
niveles de ejecucion
presupuestal efectiva
presentaron baja eficacia
en cuanto a las metas
presupuestales a cumplir,
dado el bajo porcentaje
en giros y el alto nivel de
reservas para ejecutar en

para el cumplimiento de interés social de (2) | 2014.
los proyectos trazados en | plantas  dentro  del
el plan de inversion, con el | Macroproyecto ~ Ciudad | Lo argumentado en la
del Bicentenario, sin | respuesta no desvirtla el
43
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fin de satisfacer Ilas
necesidades de la
comunidad.

Este hecho impacta la
efectividad del programa
en cuanto a la oportunidad
del programa de vivienda
nueva .Reubicacion San
Francisco.

embargo no fue posible
brindar soluciones de
vivienda por esta opcion
toda vez que Fundacion
Mario Santo Domingo,
incremento notoriamente
el valor de las
mismas.(Ver mensajes
de correos electrénicos
adjuntos).

Adicional a lo expuesto,
debo manifestarle que
muchos de los
damnificados de San
Francisco se han
adherido a una accién de
grupo gue interpusieron
en contra del Distrito y
CORVIVIENDA en el afio
2012, quienes han
manifestado su decision
de esperar la decision
judicial y no hacerse
beneficiarios de las
evocadas soluciones de

vivienda.

Las soluciones de
vivienda a los
damnificados dependen
de la autonomia de la
voluntad de los
damnificados quienes

gozan de autonomia para
buscar las ofertas para la
compra de vivienda,
desinterés que no puede
ser atribuido a
CORVIVIENDA quien
muy a pesar de las

incumplimiento  de los
hechos que dieron lugar
a la observacion por lo
tanto, da lugar a
configurar un hallazgo
administrativo sin alcance
el cual debe ser incluido
en el plan de
mejoramiento
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gestiones adelantadas no
ha podido beneficiar a
mas familias
damnificadas de San
Francisco por razones
ajenas a la entidad, lo
cual no puede ser
considerado un hallazgo.
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