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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO.

Durante el afio 2010 los bienes de la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
“EDURBE S.A.” no contaron con ningun tipo de amparo, situacion que viene, al
menos, de la vigencia 2009, reportada en el informe de auditoria
correspondiente a dicho afio.

En veintin 21 contratos, que se enunciaron en el resultado del proceso auditor,
se identifican irregularidades tales como: se pactd administracion e imprevistos,
sin que se demostraren actividades que justifiguen la causacion de dichos
gastos; el presupuesto y las propuestas que los justifican no corresponden con
actividades de supervision sino de construccion; la realidad de los contratos no
es la de supervision (consultoria) ni de prestacion de servicios, sino de obras;
se celebran por contratacion directa eludiendo el proceso concursal; siendo
efectivamente de obra se les aplica costos de “factor multiplicador” aplicables a
la consultoria; escaso numero de informes de interventoria o supervision, la
escasa sustentacion de motivos de suspension de obras, la confusién en la
definicion de quien es el supervisor designado, la falta de pronunciamiento de
la interventoria respecto de las condiciones iniciales de ejecucion de los
convenios y contratos derivados -lo que lleva a la suspension de los mismos en
veces a partir de la fecha de inicio-, actas de recibo final sin que se dieran
actas parciales segun el avance de la ejecucion contractual.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, en sentencia del 25 de noviembre de
2010, confirmada por el Consejo de Estado, Seccion Quinta, ordeno al Distrito
de Cartagena realizar, en un plazo maximo de un afio, el estudio del suelo en la
zona donde debera trasladarse el Mercado de Bazurto para que dicha
mudanza se realice en no mas de cuatro afios luego de realizarse el estudio.
Asi mismo ordena sea recuperada y saneada la Ciénaga de Las Quintas,
aledafia al Mercado, en un plazo de 4 meses. Por esa razon debe redisefiarse
el programa de revitalizacion del mercado de Bazurto, no atenido a la
continuidad de dicha plaza de mercado sino a la recuperacion de la zona como
espacio publico, zona de comercio organizado y eliminacion de los factores de
riesgo ambiental y epidemiolégico, lo que implica que el Distrito de Cartagena y
EDURBE S.A. deberan ajustar el convenio pertinente a las premisas legales
expresadas por el Contencioso Administrativo, incluyendo la posibilidad de
terminarlo anticipadamente, absteniéndose de seguir contratando y ejecutando
obras que contradigan el sentido de los fallos referidos, sin perjuicio de
aguellas que propendan por la recuperaciéon urbanistica de la zona.

Las metas del Plan de Accion de EDURBE S.A. para el afio 2010 registraron un
grado de cumplimiento de 70%, dado que hubo falencia por la celebracion e
inicio de la ejecucion de algunos convenios sin planificaciéon que tuviera en
cuenta las condiciones fisicas o juridicas de los espacios a intervenir, falta de
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personal técnico y equipos propios de la entidad, desborde de su capacidad
operativa, paralisis posterior de la ejecucion de los contratos a través de los
que se pretende dar cumplimiento a los convenios, extension del plazo inicial
de estos a través de varias vigencias, confusion de la calidad de ejecutor con la
de supervisor de las obras, escasez y poco detalle de los informes de
interventoria o supervision sobre las obras ejecutadas por EDURBE S.A., no
organizacion del archivo de contratacion, lo cual no permite contar con esta
informacion oportunamente, demorando los tiempos de respuesta al usuario
interno y externo, y cumplimiento parcial de acciones correctivas.

Contraloria Distrital

Las cuentas por pagar de la entidad disminuyeron 9,21% respecto al afio
anterior, donde Impuestos, Contribuciones y Tasas, asi como Anticipos
Recibidos representan el 73% (sobretasa deportiva, estampilla afios dorados y
estampilla de la Universidad de Cartagena) de las obligaciones insolutas, con
un saldo de vigencias anteriores al 2010 por valor de $6.513.431.983,87, lo que
es una fuente de costos adicionales por intereses causados.

El patrimonio institucional en la vigencia auditada experiment6 una disminucion
de $5.281.571.733,19 equivalente a -19.28% respecto al 2009, debido sobre
todo a un incremento de pérdidas acumuladas, que aumentaron 131.07%
respecto al afio 2009, debido a que los costos de produccion fueron elevados, y
sumados a los gastos, sobrepasaron los ingresos de la entidad.

Los costos de venta de servicios, que corresponden en mayor medida a los
costos de produccién de la entidad, tuvieron incremento del 126,66% respecto
al periodo 2009, lo que denota un incremento exagerado, mayor que los
ingresos operacionales, denotando una produccion antieconémica Yy
provocando la situacién deficitaria de la entidad.

La venta de terrenos evidencié los niveles mas bajos de recaudo con
$201.350.950 (ejecucion  del 10,49% del total presupuestado).
Correlativamente, en el presupuesto de gastos, los gastos de inversion
presentaron una ejecucion de $1.103.954.131 (51,11% de lo presupuestado),
sobrepasando el valor recaudado por concepto de realizacion de activos,
financiandose la diferencia con la ejecucion de saldos sin comprometer a
diciembre 31 de 2009, igualmente provenientes de la venta de terrenos
recuperados.

Durante los afios 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009, EDURBE S.A. actuo
como agente retenedor de tributos distritales y departamentales, procediendo a
descontar las respectivas sumas de las operaciones sujetas a los mismos pero
sin efectuar las consignaciones debidas a las entidades beneficiarias de los
mismos. La gerencia de EDURBE S.A., su consejo directivo y el Alcalde Mayor
de Cartagena (quien tiene asiento en diversos Consejos Directivos), no han
efectuado las diligencias suficientes para obtener las herramientas juridicas y
financieras que permitan la conciliacion de las sumas adeudadas entre las
diferentes secciones de la administracion distrital, como tampoco con las de
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orden departamental, ocasionando costos adicionales a los deudores y
acreedores de la obligacion tributaria por descapitalizaciéon, intereses causados
y gastos de cobranza.

Contraloria Distrital
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Cartagena de Indias, D. T. y C, Diciembre de 2011.

Contraloria Distrital

Doctor

AUGUSTO MAINERO ROMAN.

Gerente

Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
EDURBE S.A.

Ciudad.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular a la Empresa
de Desarrollo Urbano EDURBE S.A., evaluando los principios de eficiencia,
eficacia, economia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que
administré los recursos puestos a su disposicién asi como los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del
Balance General Consolidado a 31 de diciembre de 2.010 y el Estado de
Actividad Financiera, Economica y Social consolidado para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2.010; dichos estados
contables consolidados fueron examinados y comparados con los auditados el
afo inmediatamente anterior por esta Contraloria Distrital.

La auditoria analizé la conformidad de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas con las normas legales, estatutarias y de
procedimiento que son aplicables, la implementacién del Modelo Estandar de
Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento vigente suscrito con
el ente de control.

Es responsabilidad de EDURBE S.A. el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
para esta cumplir su responsabilidad de producir un informe integral que se
pronuncie sobre el fenecimiento de la cuenta -con fundamento en el concepto
sobre la gestion fiscal adelantada por la entidad auditada en las areas o
procesos examinados- y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables consolidados.

El representante legal de EDURBE S.A., rindio la cuenta anual consolidada en
la vigencia fiscal del afio 2.010, dentro de los plazos previstos en la Resolucién
Reglamentaria N° 017 de enero de 2009.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria - (NIAS) y con politicas y procedimientos de
auditoria gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloria
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General de la Republica, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion de trabajo de campo
para tener una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn
expresada en el informe integral.

Contraloria Distrital

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el grado de
cumplimiento de las disposiciones legales, de la implementacion vy
funcionamiento del Modelo Estandar de Control Interno y del cumplimiento del
Plan de Mejoramiento; estudios y analisis debidamente documentados en
papeles de trabajo que reposan en los archivos de la comision de auditoria y
que pasaran a la Direcciobn Técnica de Auditoria Fiscal de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria practicada en la vigencia fiscal del afio 2010, estuvo enmarcada
sobre el estudio y analisis de las siguientes lineas de auditoria:

» Contratacion.

* Presupuesto.

* Gestion.

e Seguimiento a la implementacion del MECI y SGC.
* Reuvision y Analisis de la cuenta.

e Componente Ambiental.

La Empresa de Desarrollo Urbano EDURBE S.A., celebr6 con el Distrito de
Cartagena 37 convenios interadministrativos en el afio 2010, que han generado
la suscripciébn de 385 contratos, la mayoria en el afio 2011, por valor de
$26.434.709.476. Pero, de vigencias anteriores al 2010, venia la cifra de 59
convenios que generaron 800 contratos en el afo 2010, por valor de
$57.160.687.998. Se escogid y solicitdé una muestra teniendo en cuenta los de
mayor valor representativo relativos al cumplimiento de las metas establecidas
en el programa “Infraestructura para la Gente”, contemplado en el Plan de
Desarrollo Distrital, y aquellos necesarios para desarrollar la mision
institucional de la entidad, en cantidad total de 211 contratos equivalente al
26,37% del universo documental, cuyo valor total es de $39.419.269.313,8
($20.717.012.646 de convenios 2010 y $18.702.256.667,80 de convenios
2009), esto es, el 69% del universo financiero.
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LIMITACIONES.

Contraloria Distrital

La oficina asignada a la comision auditora, a pesar de ampliarse
posteriormente, fue de dimensiones insuficientes, pues siendo ocupada por un
funcionario de EDURBE S.A. llego a albergar a seis auditores.

La informacion contractual no fluyo en debida forma durante la primera mitad
de la fase de ejecucion.

Concepto sobre la gestion, resultados y cumplimient o de principios que
rigen la gestion fiscal.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la Auditoria
adelantada y en el ejercicio de la vigilancia de la gestién fiscal, con
fundamento en la evaluacién de los principios de eficiencia, economia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales conceptia que la gestion en
las areas procesos o actividades auditadas es favorable con observacion,
con una calificacién de 68 puntos como consecuencia de la ponderacion de
los aspectos que se relacionan a continuacion:

Gestion Misional.

La valoracion a la Gestion Misional de EDURBE S.A. por parte del equipo
auditor se efectu6 con base en los resultados obtenidos y el grado de
cumplimiento de su plan de accion, el cual se pretende integrar con los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo Distrital para la vigencia 2008 — 2011,
objetivo estratégico 5. "Construir Una Ciudad para sofar", Estrategia 1: Ciudad
a Escala Humana, Programa: Infraestructura vial y urbana para la gente,
aclarando que la entidad auditada tiene un objeto social, objetivos y metas
propios sobre los que versa esta auditoria.

Para la calificacion de la gestion misional se determinaron las actividades
cumplidas por la entidad correspondiente a las funciones misionales definidas
en la ley, asi mismo se evalué el cumplimiento de sus planes y programas
ademas de la adecuada asignacion de los recursos; el resultado de la
calificacion de la gestion misional del punto de control luego de aplicarse los
factores de ponderacion a cada criterio, fue de 46 puntos .

Gestion Contractual.

El equipo auditor, evalu6 los criterios que integran la gestiébn contractual,
estableciendo que respecto del cumplimiento de las obligaciones del SICE, la
entidad cumplié en términos generales, pues, se evidencié el correspondiente
registro de los contratos, la consulta de los precios indicativos previa a la
adjudicacién o contratacion y la verificacion de la existencia del certificado del
registro de precios.
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Se identificaron 21 contratos, que se describen en el resultado del proceso
auditor, con irregularidades tales como: estudios previos a la adicion del
contrato que se elaboraron posteriormente al término de ejecucion del principal;
estudios previos, solicitudes de adicidén y prérroga que carecen de dia fecha,
cotizaciones de personas diferentes impresas en formato idéntico, caligrafia de
firmas de recibo de invitacion por los contratistas similares a la vista, entre si y
con las de otros contratos; deficiente planeacion por parte de la Secretaria de
Infraestructura y EDURBE S.A. para habilitar previamente las areas a
intervenir; invitaciones dirigidas a “Sahagun”, “Monteria”, “Cordoba” en
contravia del Art. 12 de la Ley 1150/07; afectacion por basuras de obras en
ejecucion a pesar de pagarse costos de administracion al contratista; falta de
registro documental del cumplimiento de objetos principal y adicional; precios
de supervision mayores al valor del objeto supervisado; confusion en la
definicion de quien es el supervisor designado; pacto y pago de costos de
administracion e imprevistos sin demostrarse actividades que justifiquen la
causacion de los mismos; presupuesto y propuestas que no corresponden con
actividades de supervision sino de construccion; contratos de supervision
(consultoria) y de prestacion de servicios cuya realidad es la de obra;
contratacion directa en los mismos eludiendo el proceso concursal; contratos
de obra a los que se aplicé costos de “factor multiplicador” que son propios de
consultoria.

Contraloria Distrital

El resultado de la calificacion del proceso contractual desarrollado por el punto
de control luego de aplicarse los factores de ponderacion a cada criterio fue de
70 puntos.

Gestion Presupuestal y financiera.

EDURBE S. A. cont6 para la vigencia fiscal 2010 con un presupuesto inicial de
ingresos y gastos por valor de $30.472.971.180,38, el cual cont6 con
modificaciones por $37.347.033.095,62 dando como resultado un apropiacion
definitiva de $67.820.004.276,

El presupuesto de Ingresos de EDURBE S. A. tiene como principales fuentes
de financiacion: ingresos corrientes, los cuales provienen de la venta de
servicios, y los recursos de capital, integrados principalmente por la
recuperacion de cartera, y la venta de activos que corresponde a la venta de
terrenos recuperados.

Para la vigencia fiscal 2010 el presupuesto de ingresos presento recaudos por
valor de $51.517.852.170,98, correspondiente al 75,96% del total programado.

El presupuesto de gastos para la vigencia fiscal presenté una ejecucion de
$42.267.240.312,92 correspondiente al 62,32% del total apropiado.
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En la vigencia fiscal de 2010 se presentd una ejecucion presupuestal bastante
baja, tanto en el presupuesto de ingresos como el de gastos, ademas, existe
una diferencia entre la ejecucion de ingresos y la de gastos, lo que demuestra
gue no se alcanzaron a ejecutar la totalidad de los recursos recaudados.

Contraloria Distrital

Opinidén sobre los Estados Contables.

En nuestra opinién, los estados contables de EDURBE S.A. presentan
razonablemente la situacion financiera en sus aspectos mas significativos por
el aflo terminado el 31 de diciembre de 2010, y los resultados del ejercicio
econdmico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion - opinion limpia-

Gestion de Administracion del Talento Humano.

Después de revisar la informacion suministrada por la Subdireccion
Administrativa, y analizadas todas las carpetas contentivas de las hojas de
vida del personal adscrito a la entidad, se pudo evidenciar lo siguiente: Por ser
una empresa Industrial y Comercial del Estado, el tipo de vinculacién del
recurso humano se realiza a través de contratos individuales de trabajo,
exceptuando a los trabajadores de direccion y manejo que se vinculan
mediante la modalidad de libre nombramiento y remocion de conformidad con
lo estipulado en la ley 489 de 1998 (por tal razon la ley 909 de 2004 y la
evaluacion de desempefio no les aplica a estos, ya que la misma se da solo
para los trabajadores de carrera administrativa). Ademas, se celebraron 273
contratos de prestacion de servicios para apoyo a la gestion por valor de
$27.152.271.482, pero al respecto la auditoria hace claridad en que los mismos
no refieren a actividades de administracién de la empresa sino a ejecucion de
obras a las que esta se ha obligado a realizar a favor de otras entidades.

La empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A. durante la vigencia
2010 cumplié con la actualizacion de los formatos Unicos de hojas de vidas y el
formato de declaracion de bienes y rentas.

Se formulé un Plan de Bienestar Laboral y Social, adoptado mediante
Resolucién No. 10-0008, de 6 de Enero de 2010. Ademas se aprobd mediante
Resolucién 10-0407 de 30 de Diciembre de 2010 el Plan de Capacitacion
vigencia 2011 para cuya ejecucion se cred el rubro “Bienestar social y
capacitacion” en el presupuesto, del cual se transfiere mensualmente una suma
al fondo de caja menor para compras minimas, plan que se cumplié en un 85%.

En el &rea de Talento humano la gestion en cuanto al cumplimiento normativo
obtuvo una calificacion de 80 puntos; en la gestion para el desarrollo de
competencias técnicas de talento humano fue de 85 puntos y en cuanto a la
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contratacion de prestacion de servicios personales tuvo una calificacion de 30
puntos, para una calificacion final de la gestion de la administracién del Talento
Humano de 67 puntos.

Contraloria Distrital

Evaluacion del cumplimiento y avance del Plan de M ejoramiento.

El Plan de mejoramiento propuesto el 20 de enero de 2010, cuya fecha de
finalizacion y evaluacién fue el 31 de diciembre de 2010, recoge los hallazgos
detectados por la comision auditora a la vigencia del afio 2008 y contemplo 28
acciones correctivas, cumplidas parcialmente, restando algunas relacionadas
con la implementacién de formatos y certificados de control, y con el alcance de
la autorizacion de facultades de representacion y postulacion (eventuales
litigios y transacciones) al gerente de la entidad.

Se adujo por el punto de control la existencia de una accion de mejoramiento
en proceso de discusion con el 6rgano fiscalizador y la aceptacion tacita por
este al no haber un pronunciamiento expreso sobre el plan propuesto en
cuanto a coherencia e integridad, lo que sin embargo no es Obice para que se
desarrolle el instrumento propuesto por el mismo auditado. Durante el proceso
auditor se evidencié que algunas acciones de verificacidn pudieron agruparse
en unos mismos documentos (listas de chequeo, que deben enunciarse en el
idioma usual en defecto de “check list” para su comprensién por el ciudadano)
a fin de evitar la multiplicacion de formatos que hacen mas compleja la fijacion
y comprobacion de resultados. Asi también que es necesario que las acciones
propuestas sean medibles, cuantificables y concretas.

El resultado de la calificacion del avance del plan de mejoramiento,
considerando las metas cumplidas, no cumplidas y parcialmente realizadas fue
de 84 puntos.

Evaluacion del Sistema de Control Interno.

La evaluacion del sistema de control interno se realizé aplicando la
metodologia prevista por el Departamento Administrativo de la Funciéon Pablica
para la medicién de la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno,
mediante la aplicacion de los cuestionarios correspondientes, asi: Se evaluaron
los componentes ambiente de control, direccionamiento estratégico,
Administracion del Riesgo, actividades de control de informacion, comunicacion
publica, auto evaluacion, evaluacion independiente y planes de mejoramiento,
en la fase de planeacion y en la fase de ejecucion, a través de la verificacion de
soportes, aplicacion de encuestas y entrevistas, determinando que lo reportado
por la entidad se aplico en forma eficiente y eficaz durante la vigencia, con lo
gue se obtuvo un puntaje del MECI en 3.86 que ubica a la Empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar, EDURBE S.A., en un nivel ADECUADO, y en la
implementacion del Sistema de Gestion de Calidad arrojé un porcentaje 87%.
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Se constato la realizacion de actividades tales como:

Contraloria Distrital

-Revision del manual de calidad, del manual MECI, del manual de
procedimientos y caracterizaciones de procesos, de actos administrativos del
sistema integrado de control y de gestion, actas de comité integrado de control
y de gestion, acuerdos de gestion, evaluaciones de desempefio, informes de
control interno.

-Apoyo disefio y planeacién proyecto adecuacion archivo histérico.

-Realizacion plan de auditorias internas.

-Realizacion auditorias internas 2010 (planeacion general, gestion recurso
humano y gestion documental, etc.

-Elaboracion reportes de no conformidades.

-Disefio formato requisicién de bienes y servicios.

Conforme a lo anterior, se califica la actividad del Sistema de Control Interno
con 77 puntos.

Calificacion consolidada de la gestion:

CALIFICACION | FACTOR DE |PUNTAJE

ASPECTOS PARCIAL PONDERACION | TOTAL
Gestion Misional 46 0,3 14
Gestion Contractual 70 0,2 14
Gestion Presupuestal 77 0,1 8
Gestion de Administracion del 67 01 -
Talento Humano
Cumpllmllento Plan de 84 0.15 13
Mejoramiento.
Evaluacion del Sistema de vy 015 12
Control Interno.
CALIFICACION TOTAL 1 68
Rango para obtener la calificacion
Rango Concepto
Mas de 80 puntos Favorable
Entre 60 y 79 puntos Favorable con observacion
Hasta 59 puntos Desfavorable

Se concluye que la gestion de EDURBE S.A. es favorable con observacion
con 68 puntos .

Pronunciamiento sobre la cuenta fiscal.

Con base en el concepto sobre la gestion y los resultados de las areas,
procesos 0 actividades auditadas y la Opinidon sobre los Estados Contables
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Consolidados, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias FENECE la
cuenta de EDURBE S.A., para la vigencia Fiscal Correspondiente al afio 2010,
clasificandola en el cuadrante D,; de la matriz que se muestra asi:

Contraloria Distrital

L o Con Negativa y
Concepto / Opinion Limpia Abstencion
salvedades |0 adversa
Favorable D 11 DI D13 D14
Favorable con observaciones D21 x Dy, Dos Da4
Desfavorable D 31 Ds, D33 D3y
HALLAZGOS.

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 25 hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunto alcance fiscal por valor de
$3.000.000 (TRES MILLONES DE PESOS).

Una vez recibido el presente informe definitivo, EDURBE S.A. debera suscribir
un plan de mejoramiento con las acciones correctivas pertinentes, dentro de
los ocho (08) dias habiles siguientes, de conformidad con lo previsto en la
Resolucion 303 de 2008.

Atentamente,

JOSE ROBINSON CASTANO LONDONO.
Contralor Distrital (E)

Elaboré: Comisién Auditora

Revis6: CESAR BANQUEZ BOSSA.
Coordinador SIMA
AURA ELENA BUSTAMANTE ALVARADO.
Directora Técnica de Auditoria Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION DE LA GESTION.

Los aspectos que se evaluaron en este proceso fueron los siguientes:

» Contratacion.

* Presupuesto.

* Gestion.

* Seguimiento a la implementacion del MECI y SGC.
» Reuvision y Analisis de la cuenta.

e Componente Ambiental.

Cada uno de estos elementos se evalla individualmente y luego se consolida

la calificacion.

3.1.1 Evaluacioén de la Gestion Misional

Las acciones cumplidas por la entidad y la asignacion de los recursos,
corresponden a las funciones misionales definidas en la ley y en los estatutos

de la entidad auditada.

3.1.1.1. Adecuacién Misional:

Para la calificacion de este componente la comisién analizé y verificO que la
entidad, en su plan de accion y actividades correspondientes a la vigencia

auditada respondiera a sus objetivos misionales.

CALIFICACION ADECUACION MISIONAL

OBJETIVO MISIONAL PUNTAJE
Infraestructura de cuerpo de aguas EJE: 1 tercera avenida, del 100
Cabrero.
Consolidacién de los sistemas de Calidad y la integracién de estos 50
en uno (GP-1000 Y MECI).
Disefio, Socializacion y ejecucion de Plan de Capacitacion y 50
Bienestar Laboral
Implementacion de la Ley general Archivos 594 del 2000. 50
Adquisicion, Implementacion Software Contable y Administrativo. 50
Saneamiento Contable del afio 2010. 50
Fortalecimiento del area de consultoria: Interventoria y supervision. 100
Desafectacion de bienes e inventarios de terrenos de Edurbe S.A 100
Conformacion del departamento de disefio y planeacion urbana. 90
Conformacion de la gerencia de proyectos de cafos y lagos. 90
Saneamiento juridico de los convenios interadministrativos. 70

Promedio 73
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Conforme al los Planes de Accion reportados por la entidad, se evidencié que
la mayoria de los objetivos registrados obedecen a programas de
fortalecimiento institucional, es decir, son de apoyo a la gestion desarrollada
por el sujeto auditado. Siendo consecuente con lo anterior, el sujeto de control
muestra una adecuacién misional dentro de sus objetivos de 73 puntos , lo que
la ubica en un rango de favorable con observaciones.

3.1.1.2. Cumplimiento de Metas del Plan de Desarrol loy de Accion.

La comision auditora califico el cumplimiento de las actividades vigencia 2010,
contempladas en su Plan de Acciéon, y fueron examinadas con el fin de
determinar su concordancia con el Plan de desarrollo, analizando Ila
informacion contenida en la rendicibn de cuenta y en las documentaciones
aportadas por la entidad obteniendo los siguientes resultados:

3.1.1.2.1. Cumplimiento de Objetivos Misionales.
Complementariamente al examen anterior sobre la adecuacion de los objetivos

misionales, se efectud el del grado de implementacion y avance de los mismos,
el cual se refleja en la siguiente tabla y en las notas que se acompafan a esta:

CALIFICACION CUMPLIMIENTO OBJETIVOS DE ADECUACION MISIONAL

OBJETIVO MISIONAL PUNTAJE
Infraestructura de cuerpo de aguas EJE: 1 tercera avenida, del 95
Cabrero.
Consolidacion de los sistemas de Calidad y la integracion de estos 70
en uno (GP-1000 Y MECI).
Disefio, Socializacion y ejecucion de Plan de Capacitacion y 85
Bienestar Laboral
Implementacion de la Ley general Archivos 594 del 2000. 80
Adquisicion, Implementacion Software Contable y Administrativo. 90
Saneamiento Contable del afio 2010. 100
Fortalecimiento del area de consultoria: Interventoria y supervision. 55
Desafectacion de bienes e inventarios de terrenos de Edurbe S.A 100
Conformacion del departamento de disefio y planeacion urbana. 100
Conformacion de la gerencia de proyectos de cafos y lagos. 0
Saneamiento juridico de los convenios interadministrativos. 40
Promedio 74

» Infraestructura de cuerpo de aguas EJE: 1 tercera avenida, del Cabrero.

En general, no ha habido avance fisico en las obras del EJE I, debido a la falta
de definicion de la condicion juridica de los predios en que se debe adelantar
las obras (titulacion, transmision de dominio, ocupacién de espacio publico,
definicion de competencias de DIMAR). En particular, el terreno donde debe
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concluirse la tercera avenida de El Cabrero no esta alun disponible para su
intervencion por EDURBE S.A. por no haber terminado la negociacion con los
terceros que lo detentan. La mora en dicho proceso es notable y debe
advertirse que el creciente flujo vehicular por dicha via implica en su extremo
norte el uso de una calle adyacente como salida alterna, que no fue disefiada
para soportar el trafico de una via principal, lo que puede llevar a deterioro
temprano y a tener que invertir nuevos recursos para mantenimiento y eventual
reconstruccion.

El grado de cumplimiento de este objetivo se califico con 95 puntos.

» Consolidacion de los sistemas de Calidad y la integracion de estos en
uno (GP-1000 Y MECI).

La integracion de los sistemas de calidad se describe en los apartes
correspondientes de este documento de informe. Se evaluaron los
componentes ambiente de control, direccionamiento  estratégico,
Administracion del Riesgo, actividades de control de informacion, comunicacion
publica, auto evaluacion, evaluacion independiente y planes de mejoramiento.

Se obtuvo un puntaje del MECI en 3.86 que ubica a la Empresa de Desarrollo
Urbano de Bolivar EDURBE S.A. en un nivel ADECUADO y en la
implementacion del Sistema de gestidén de calidad arrojé un porcentaje.

El grado de cumplimiento de este objetivo se calificé con 70 puntos.

» Disefio, Socializacion y ejecucion de Plan de Capacitacion y Bienestar
Laboral.

La entidad formulé un Plan de Bienestar Laboral y Social dentro del cual se
concibieron una serie de actividades de capacitacion para los funcionarios de la
empresa, y se impartié formacién en los siguientes temas: juridico, financiero,
administrativo, informética, interventoria, auditoria y salud ocupacional.

El grado de cumplimiento de este objetivo se califico con 85 puntos.
* Implementacion de la Ley general Archivos 594 del 2000.

Se cumplié parcialmente, no se cumplié en el archivo de contratacion (existe
dispersion de estos expedientes en la entidad) lo cual no permite contar con
esta informacion oportunamente, demorando los tiempos de respuesta al
usuario interno y externo.

El grado de cumplimiento de este objetivo se califico con 80 puntos.
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* Adquisicion, Implementacion Software Contable y Administrativo.

Se cumplié esta meta implementando: Software de contratacion: Mdédulo de
compras (subastas, solicitudes y requerimientos, despachos, informes) y
Desarrollo de informes financieros); Software de recepcion: alertas de
correspondencia, redireccionamiento, digitalizacion y desarrollo de informes.

El grado de cumplimiento de este objetivo se califico con 90 puntos.
« Saneamiento Contable del afio 2010.

Es necesario observar que la expresion “saneamiento contable” dej6 de ser
aplicable a partir de la Resolucion 357 de 23 de Julio de 2008, que adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion, estableciendo para las
entidades publicas la “depuracion contable permanente y sostenibilidad”,
gestion administrativa que debe adelantarse todas las veces que sea
necesario, para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados,
informes y reportes contables a fin de que sean confiables, relevantes y
comprensibles segun el Plan General de Contabilidad Publica. Para ello es
menester establecer internamente un “comité técnico de sostenibilidad
contable”, lo cual ha cumplido EDURBE S.A. efectuando la depuracion de los
estados financieros datados a 31 de Diciembre de 2007 durante los afios 2008
y 2009, operando en el afio 2010 con reuniones en que se han aprobando
ajustes de reclasificacién que constan en actas de las siete reuniones que se
celebraron en la vigencia auditada: 15 de Enero, 22 de Febrero, 30 de Marzo,
30 de Julio, 2 de Diciembre, 6 de Diciembre y 7 de Diciembre.

El grado de cumplimiento de este objetivo se calificé con 90 puntos.
» Fortalecimiento del &rea de consultoria: Interventoria y supervision.

Existe una situacién atipica en este item dado que EDURBE S.A. celebr6
convenios con diferentes entidades para erigir obras civiles, los cuales esta
ejecutando a través de contratos con personas naturales ya que no posee
personal para hacerlo directamente, pero dichos contratos, cuyo objeto es la
artesania de las obras convenidas los presenta bajo la modalidad de contrato
de supervision, los cuales a su vez son supervisados por la direccion técnica de
la empresa. Se ha establecido por esta auditoria que la realidad de los
contratos aludidos es la tipica de los contratos de obra y no de contratos de
consultoria, atendiendo a lo definido en la ley 80 de 1993. Se hace la
diferencia pues este pronunciamiento se refiere a la vigilancia que EDURBE
S.A. ha ejercido sobre los mismos, la cual presenta deficiencia dado el escaso
namero de informes de interventoria o0 supervision, la escasa sustentacion de
motivos de suspension de obras, la confusién en la definicidn de quien es el
supervisor designado, la falta de pronunciamiento de la interventoria respecto
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de las condiciones iniciales de ejecucion de los convenios y contratos
derivados -lo que lleva a la suspension de los mismos en veces a partir de la
fecha de inicio-, actas de recibo final sin que se dieran actas parciales segun el
avance de la ejecucion contractual.

El grado de cumplimiento de este objetivo se califico con 55 puntos.
» Desafectacion de bienes e inventarios de terrenos de Edurbe S.A.

A tenor de Corte constitucional, la desafectacion es un fendmeno juridico por el
cual un bien que ostenta la calidad de uso publico deja de serlo, por cuanto
cambia su calidad de bien de dominio publico a la de un bien patrimonial ya sea
del Estado o de los particulares. No extingue el dominio sino que modifica el
régimen juridico aplicable (Sentencia T. 150 de 4-Abril-1995). Dicha
desafectacion no se hace a nombre de ninguna persona natural o juridica sino
a favor de EDURBE S.A. declarando la propiedad del inmueble por el modo
especial que la ley le concedié para adquirirlo.

Con base en las facultades concedidas por la la Ley 62 de 1937, su Decreto Reglamentario No.07 de
1984 y el Acuerdo No.002 de 2003 la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR SA.-
EDURBE S.A., ha venido desde hace varios afios realizando la desafectacion de diferentes inmuebles,
que reunian las condiciones de ley para ser desafectados de su condicion de bienes de uso plblico y
convertirse en bienes fiscales de propiedad de EDURBE S. A., para luego venderlos a particulares.

Que EDURBE S A en los ultimos afios ha procedido a la recuperacion de varios inmuebles en diferentes
sectores de la ciudad, en donde por la construccion de obras de saneamiento en las orillas de los cuerpos
de agua, tales como los terrenos que se consolidaron por causa del terraplenado para la construccion del
Anillo Vial, se formaron por efecto de rellenos y terraplenados, y ha procedido a desafectarlos de su
condicion de uso publico.

Que recuperados los terrenos, EDURBE S.A. ha procedido a desafectarlos y a declarar que le pertenecen
atendiendo el modo especial de adquirir el dominio de ellos, determinado en la Ley 62 de 1937, su
Decreto Reglamentario No.07 de 1984 y el Acuerdo No.002 de 2003.

Se relaciona a continuacion los predios desafectados a favor o de propiedad de
dicha empresa:

1. MANZANA 3: Carrera 3°. No.43-38 del Barrio EI Cabrero. Referencia Catastral: 01-02-0846-0001-000,
Folio de Matricula Inmobiliaria: 060-0107554. Area Total: 1.454.00 M2. Avalio Comercial: $
1.054.150.000.00 (Avaluo de Marzo 12 de 2008).

EDURBE adquirio el lote por permuta realizada con el Banco Popular mediante la escritura publica
numero 2926 del 26 de diciembre de 2007 otorgada en la Notaria Cuarta de Cartagena.
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2. MANZANA 7: Carrera 3% No.41-711 del Barrio EI Cabrero. Referencia Catastral 01-02-0618-0161-000,
Folio de Matricula Inmobiliaria: 060-0107558. Area Total: 3.413.64 M2. Avallio Comercial: $ 2.389.000.00
(Avalio de Octubre 20 de 2008). Esta manzana esta comprometida en la construccion del Edificio.
EDURBE adquiri el inmueble en mayor extension en la declaratoria de recuperacion de tierras

8. Inmueble ubicado en el Cafio de Bazurto - Sector Pie de la Popa, Escritura Publica N° 2391 del 3 de
Octubre de 1985, Notaria Primera de Cartagena. Matricula Inmobiliaria N° 060-0070986. Area aproximada
4 hectareas. Incluye piscina- Paseo Peatonal)

9. Inmueble ubicado en el Sector Pie del Cerro, Avenida del Lago (lote Servicios Varios). Escritura Publica
N° 4254 del 13 de Agosto de 1996, Notaria Tercera de Cartagena. Matricula Inmobiliaria N° 060-159655.
Area aproximada 1.3 hectareas.

10. Inmueble ubicado en la Ciénega de las Quintas, sector Martinez Martelo, Escritura Publica N° 2568
del 11 de Septiembre de 1989, Notaria Primera de Cartagena. Matricula Inmobiliaria N° 060-0102570.
Area aproximada 5.3 hectareas.

11. Inmueble ubicado en la Ciénega de las Quintas, sector La Escombrera. Escritura Publica N° 2738 del
31 de Julio de 1996, Notaria Segunda de Cartagena. Matricula Inmobiliaria N° 060-159674. Area
aproximada 2.60 hectareas.

12 Inmueble correspondiente al Muelle Turistico ubicado en el Barrio de Manga, sector de la Avenida
Miramar. Matricula Inmobiliaria 060-0096799. Escritura plblica 2.561 del 24 de agosto de 1988, otorgada
en la Notaria Segunda de Cartagena. Area Total; 13.573 M2.

13. Lote de terreno ubicado en el barrio Manga contiguo a la zona franca de Cartagena, segin los
pormenores de la Escritura publica No. 554 del 26 de Febrero de 2010, otorgada ate la Notaria Tercera
de Cartagena, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 060-249428,

El grado de cumplimiento de este objetivo se calificd con 100 puntos.

» Conformacion del departamento de disefio y planeacion urbana.

Se realizé vinculando un profesional de arquitectura, un delineante y dos
ingenieros civiles, distribuyendo dos de dichas personas para labores de disefio
y dos para labores de planeacién, siendo dos de ellos vinculados a la planta y
dos por contratos de prestacion de servicios, se adquirio la licencia del
programa Construplan.

El grado de cumplimiento de este objetivo se calificd con 100 puntos.
» Conformacion de la gerencia de proyectos de cafos y lagos.

No se ha cumplido este objetivo misional, evidenciando la desatencion
estructural y operativa del mismo, dado que EDURBE S.A. no ha podido

21
Pie de la Popa, Calle30 Nol18a 2-26 Tel.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.com
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




(o

Contraloria Distrital

potenciar la capacidad técnica y financiera prevista en sus actos de creacion y
transformacién para desarrollar la habilitacion de cafios y lagos de Cartagena
en las condiciones ideales para el entorno econémico, social y urbano.

El grado de cumplimiento de este objetivo se calificé con 0 puntos.
» Saneamiento juridico de los convenios interadministrativos.

Se precisa por la auditoria que es necesario cefirse mejor al tenor legal en
materia de contratacion y designar como contratos interadministrativos a lo que
por costumbre se conoce como convenios, dado que juridicamente las dos
acepciones son diferentes y no necesariamente se corresponden entre si en
su naturaleza y efectos. Se adelanté acciones por EDURBE S.A. conforme a
los planes de mejoramiento convenidos con la Contraloria Distrital, dejando
constancia de su gestion ante las entidades Contratantes, previniendo las
suspensiones de los convenios y por ende la entrega no oportuna de las obras,
entre otras solicitando a la Secretaria de Infraestructura concertar medidas
preventivas que mejoren la planeacion de las especificaciones técnicas de las
obras. Pero aun asi, se celebro e inicid la ejecucion de algunos convenios sin
planificacion que tuviera en cuenta las condiciones fisicas o juridicas de los
espacios a intervenir, ademas de la falta de personal técnico y equipos propios
de la entidad, desbordando su capacidad operativa, lo que llevé a paralisis
posterior de la ejecucion de los contratos a través de los que se pretende dar
cumplimiento a los convenios, extendiendo el plazo inicial de estos a través de
varias vigencias.

El grado de cumplimiento de este objetivo se calificé con 40 puntos.

Conclusion: Conforme a lo descrito anteriormente, las metas misionales
establecidas conforme al Plan de Desarrollo Distrital presentan un
cumplimiento adecuado en su mayoria, aunque nulo en la mas relevante que
toca al objeto principal que, entre otros, promovio la creacion de EDURBE S.A.
como es la gerencia de cafos y lagos, y el retraso en los avances de los
convenios celebrados con el Distrito de Cartagena, principal cliente y generador
de ingresos de la empresa, por lo que se asigna calificacién de cumplimiento
de objetivos de la adecuacion misional en 74 puntos , la cual es considerada
como Favorable con observaciéon , pero que en ponderacion del peso de los
items misionales descuidados amerita un llamado de atencion para su impulso.

3.1.1.2.2. Cumplimiento de metas del Plan de Accién.

Se examino el avance del cumplimiento de 23 metas establecidas en el mismo,
de las cuales doce se cumplieron totalmente, seis parcialmente y cinco no se
cumplieron, lo que redundd en un promedio de cumplimiento y avance de 65%
de su totalidad, conforme se describe puntualmente en la tabla siguiente.
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i INICIATIVA

T S ACTIVIDA AREA -

E VARIABLES ESTRATE- METAS DES RESPONSABLE EVALUACION

M GICAS

1 Estructurar |Realizar la|Establecer |Subdireccion |Se cumpli6 la meta. Se redujo la cartera de

procesos gestion de|un plan | Administrativa |$36.162.323.000 a $13.766.985.000, recuperando 91%
del area|cartera de|trabajo de|y Financiera de la misma, causada por prestacién de servicios. A
financiera |la recuperacion 31-12-2010 el saldo total es de $ 20.753.286.247,59
en funcion [ Entidad de cartera, (mostrando una disminucion del 50,87% respecto al
de los de acuerdo periodo 2009) del cual $3.245.016.000 pasan de la
objetivos a su estado vigencia 2009 y el resto es de la cartera causada e n
instituciona- a diciembre el 2010. La cartera de EDURBE S. A. se encuentra
les. de 2010. debidamente aprovisionada para la vigencia fiscal
FINANCI . e

ERA: en estu_dlo, dando qumpllmlen_to al plan de

] mejoramiento de la auditoria anterior.

2 Realizar la|Efectuar las|Subdireccion [Se cumplié la meta. Durante la vigencia 2010, se
gestion inversiones [Administrativa |efectuaron inversiones en cuentas de ahorros y
financiera |Financieras |y Financiera cartera colectiva lo cual muestra su efectividad en
optimizando | de la los rendimientos financieros que se obtuvieron por
los recursos [Entidad de valor de $319.481 (miles de pesos), superando los
y dando | manera rendimientos del afio 2009 en el 691%
respuesta e [favorable y
informacion [oportuna.

Pie de la Popa, Calle30 Nol18a 2-26 Tel.: 6560977-6560969

contraloriadecartagena.gov.com

A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO

23



(O

DESARRO
LLO
INTEGRAL

Disefar
estrategias
orientadas
a la
construcci6
n de una
identidad
institucional
y al
fortalecimie
nto de Ila
disposicion
organizacio
nal para la
apertura, la
interlocucio
n vy la
visibilidad
en sus
relaciones
con los
publicos

Contraloria Distrital

oportuna- |Efectuar los Se cumplio la meta. El flujo de caja durante la

mente. pagos Subdireccion |vigencia 2010, permiti6 realizar los pagos
oportuname | Administrativa [oportunamen te de tal forma que la ejecucion de las
nte, y Financiera obras se desarrollaron evidentemente a 31 de
manteniendo diciembre de 2010, tuvieron un incremento de los
un flujo de fondos del 38%.
caja
suficiente.

Brindar  y|Redisefio

Publicar del Portal Se cumplié la meta. Sin embargo, el portal es poco

mejor Web frecuentado.

informacion Subdireccion

a todos los Administrativa

usuarios y Financiera

internos  y

externos de

la entidad

Ejecutar los No se cumplio la meta. Se celebré e inicid la

convenios - ejecucion de algunos convenios sin planificacion

. : Actividades . . .

interadmi- a que tuviera en cuen ta las condiciones fisicas o

nistrativos desarrollar juridicas de los espacios a intervenir, ademas de| a

segun los en la falta de personal técnico y equipos propios de la

tiempos . . . . entidad, desbordando su capacidad operativa, lo

: ejecucion | Subdireccion . s . ) -

estimados o gue llevd a paralisis posterior de la ejecucion de los
de los | Técnica .

de . contratos a través d e los que se pretende dar

, convenios L . :

conformida | . cumplimiento a los convenios, extendiendo el plazo
vigentes en . ! . i .

d con el inicial de estos a través de varias vigencias.

. |la presente
desenvolvi- )
i anualidad.
miento de
la circuns-
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internos tancias
externos. reales.
Ajustar los|Fortaleci- Disefiar, Subdireccion  [No se cumplié la meta. Se confunde la calidad de
procesos miento del [aprobar, Técnica. ejecutor con la de supervisor de las obras.
del area|éarea de[socializar y
técnica en|técnica, en|sensibilizar
funcion de|cuanto lajel Manual
la supervision |de
optimizacié |de los [ Interventori
n de los|contratos a y
recursos de Supervision
los de
proyectos Contratos

TECNICA |Disefar Hacer Presentacion | Subdireccion |No se cumpli6 la meta. Son escasos, y poco
estrategias |seguimiento [de Informes|Técnica puntuales, los informes de interventoria o0
que continuo de | Periodicos supervision sobre las obras ejecutadas por
permitan la ejecucion|de EDURBE S.A.
mejorar de las | Ejecucion
tiempos de|obras. de Obras.
respuesta,
calidad vy
tiempos de
entrega de
los
proyectos.

OPERATIV Integrar los Rea[i;ar la O_ptimi_z,ar la | Secretaria No se pumplic_'J la meta. Se funden indebida _mente en

A procesos gestion ejecucion | General una misma figura los contratos de prestacion de

internos de [Juridica y|de los servicios profesionales, de consultoria y de obra.
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EDURBE
S.A,
torno
una
logistica
efectiva

en
de

contractual
de la
entidad,
optimizando
tiempos de
ejecucion y
de
respuesta.

Contraloria Distrital

diferentes
procesos
de
contratacio
n en las
distintas
modalidade
S

Gestionar
las
actividades
juridicas
referente a
derechos
de peticion,
demandas,
tutelas y
conciliacion
es
extrajudicial
es, de
forma
oportuna y
de acuerdo
con la
normativida
d vigente.

Secretaria
General

Se cumplié parcialmente. A partir de Noviembre de
2010 se encargd una abogada exclusivamente para

el tema, se coordin6 con el P.U. de Control Interno y
la Oficina Informatica para la trazabilidad p ues
anteriormente se repartian a cada dependencia,
pues hubo respuestas extemporaneas y tutelas.
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10 Asesorar Yy|Secretaria Se cumplié la meta. Hay dos abogados de planta,
acompanar |General ademas de la Secretaria General, paralos temasd e
a la Alta contratacion, peticiones y El Cabrero.
Direccion y
a las
dependenci
as, en los
temas
relacionado
s con la
gestion
juridica de
la Entidad.
11 Fortalecer |Ejecutaral |Las Subdireccion |Se cumplié en su mayoria, re stando “Normatividad
las 100% el definidas en | Administrativa [ambiental” y Tesoreria.
competenci |Plan de el Plan de |y Financiera
as del | Capacitacié | Capacitacion
personal de [n definido
acuerdo afparala
la vigencia
| TALENTO re_qstructura 2010.
12 HUMANO |€©on Elaborar el [ldentificar |Subdireccidbn [Se cumplié y se aprob6é en Resolucion  10-0407 de
organizacio |Plan de las Administrativa |30 de Diciembre de 2011.
nal y | Capacitacié |necesidades |y Financiera
capacitar el|n vigencia |de
talento 2011. Capacitacion
humano de los
que funcionarios
atendera de la
entidad
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las
demandas
de mediano
y largo
plazo.

Contraloria Distrital

Establecer
los
objetivos y
evaluar el
desempeiio
de los
funcionarios

Acordar vy
establecer
los

objetivos de
desempeiio
de

cada
funcionario.

Subdireccion
Administrativa
y Financiera

Se cumplio la meta.

Evaluar el
desempeiio
laboral de
cada
funcionario
de

acuerdo

con los
objetivos
acordados.

Subdireccion
Administrativa
y Financiera

Se cumplio la meta.

Acompaifiar
a la Alta
Direccion
en el
estableci-
miento y
evaluacion
de los
Acuerdos
de gestion
segun ley
909 de

Subdireccion
Administrativa
y Financiera.

Se cumplié la meta: la evaluacion de los acuerdos
de gestion y de desempefio individual da lugar a
acciones preventivas y correctivas.
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TECNOLO
GIAY
SISTEMAS
DE
INFORMAC
ION

Contraloria Distrital

2004.
Fortalecer |[Definiry Las Subdireccion |Se cumplié parcialmente en un 85%, restando dos
el Ejecutar al |definidas en|Administrativa [actividades de capacitacion, dos de recreacion y el
desarrollo |100% el el Plan de |y Financiera otorgamiento de incentivos, item este que debe ser
integral del [Plan de Bienestar establecido como una meta primordial.
Talento Bienestar | Social.
Humano, Social
orientados |definido
hacia la|parala
proyeccion |vigencia
del mismo|2010.
dentro de la
Entidad.
Disefar Definir  las | Disefar Subdireccion |No se cumplié la meta, aplazandola para el afio
Estrategias |Politicas Manual de|Administrativa |2011.
encaminad |Institucional [ Seguridad |y Financiera
as a lajes sobre | Informéatica
Seguridad y|Seguridad |en la
Respaldo Informatica |entidad.
Informatico |en la
entidad.
Mantener el|Dotacion y|Subdireccibn [Se cumpli6 parcialmente la meta, comprando 8
optimo Cambio de|Administrativa [computadores.
funciona- Equipos de|y Financiera
miento  de [ CoOmputo.
los medios
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tecnolégico
s de |la
Entidad que
apoyan el
desarrollo
efectivo de
sus

procesos.

Contraloria Distrital

Optimizacion
del uso de
las

herramientas
tecnoldgicas
e informa-
ticas

Ajuste de la
Herramienta
Informéatica
sobre el
Control de
Convenios

y Contratos.

Subdireccion
Administrativa
y Financiera

Se cumplié esta meta implementando:  Software de
contratacién : Modulo de compras (subastas,
solicitudes y requerimientos, despachos, informes)

y Desarrollo de informes financieros); Software de
recepcion: alertas de correspondencia,
redireccionamiento, digitalizacion y desarrollo de
informes.

Ajustar los
procedimie
ntos
internos
hacia el
cumplimient
o de la Ley
de Archivo
y
Correspond
encia

Conservar
en buen
estado y
tener a
disposicion
los
documentos
y la
informacion
que
evidencien
la

memoria
institucional
de la

Organizacién
Fisica de
Archivo
Central

Subdireccion
Administrativa
y Financiera

Se cumplié parcialmente, no se cumplié en el
archivo de contratacion, lo cual no permite contar
con esta informacién oportunamente, demorando
los tiempos de respuesta al usuario interno y
externo.
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Entidad.
21 Optimizar el | Contratar al | Subdireccion |Se cumplié conforme al contrato 10 -199 de 13 de
Sistema de |Coordinado | Administrativa |Agosto de 201 0, con Milagros Camargo, por valor de
Control y r de y Financiera $9.500.000, por 4 meses y 18 dias.
] Gestion de [Calidad.
22 la Entidad | Redefinir Subdireccion | Se cumplié conforme.
los Administrativa
Lineamient |y Financiera
os del
Sistema de
Fortalecer Control y
un Sistema gestion de
de Control y la entidad.
23 GERENCIA gestion Ejecutar al |Las Todas las Se cumpli6 parcialmente la meta, habiendo
Corporativo [100% las actividades |areas registrado un avance de 82%.
acciones de | definidas en |involucradas
los Planes [el Plan de
de Mejora- |Mejoramien
miento to
Institucional | Institucional
y por de la
Procesos Entidad.
vigentes en
la presente
anualidad
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En conclusion, el andlisis del cumplimiento de las metas del Plan de Acciony
de Objetivos Misionales, arrojo un resultado promedio de 70 puntos .

Contraloria Distrital

HALLAZGO 1. Por negligencia y descuido, procedimientos inexistentes, no
aplicacion de buen juicio y sentido comun, asi como falta de esfuerzo e interés,
no se ha disefiado el Manual de Seguridad Informatica en la entidad, lo que
tiene como efecto el control inadecuado de recursos o actividades.

3.1.1.3 Evaluacion de Indicadores de Gestion.

Los Indicadores de Gestion permiten medir la eficiencia, eficacia, las metas,
economia, equidad, valoracion de los costos ambientales, objetivos y en
general el cumplimiento de la mision institucional. Estos cuantifican el grado en
que las actividades de un proceso logran un objetivo, asi se podra conocer qué
hace la organizacion auditada y como lo hace. Se observo que, en el afio 2010,
el uso de indicadores de la entidad para evaluar el cumplimiento de los
principios de la Gestion Fiscal fue desfavorable , por lo siguiente:

* No se reporté en la cuenta fiscal indicadores de valoracion de costos
ambientales, los que son necesarios dada la estrecha relacion que tiene
el objeto social de la empresa con la intervencion de cafos, canales,
lagos y vias de una ciudad con gran espacio geografico peninsular e
insular como Cartagena, labores que implican presencia, manejo,
remocion y disposicion final de materiales originarios o sucesivamente
vertidos al suelo o subsuelo, incluyendo estratos en descomposicién o
mezclados con basuras organicas e inorganicas, deficiencia documental
que se compagina con el descuido observado, durante el trabajo de
campo de esta auditoria, en las obras adelantadas por EDURBE S.A. en
vias y canales, tanto asi que no se cumplio la accion de mejoramiento
convenida con la Contraloria Distrital de Cartagena para implementacion
de los controles establecidos en el Manual de Control de Impactos y
Procedimientos de Interventoria, en lo concerniente al manejo de aguas
en las obras, cuyo objeto era verificar el adecuado manejo de las aguas
en las obras a través de una lista de chequeo para la verificacién de los
distintos controles para el adecuado manejo de las aguas en las obras.

 Los indicadores de economia reportados en la cuenta fiscal se
circunscribieron al andlisis de la relaciéon Gasto de Personal / Asignacion
Presupuestal, dejando por fuera el universo restante de gastos de
administracion y de inversion, costos indirectos e indirectos de la
gestion, lo que no permite elaborar una conclusién acertada acerca de
los costos de oportunidad que maneja la empresa en su gestion
administrativa ni en el tramite de los hechos econémicos que involucran
a otros actores, principalmente al Distrito de Cartagena, principal duefo
y cliente de la empresa.
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El indicador de eficacia también se limitd a enunciar el “saneamiento de
cuerpos de agua, eje |, avance tercera avenida de El cabrero”, lo cual en
su primera parte no ha sido posible materializar y en lo tocante a la obra
vial anunciada, esta se encuentra paralizada por no haberse concretado
la negociacion de los predios de su extremo norte. Si se toma este solo
referente como indicador, aparece desdibujado el nivel de eficacia de la
empresa, pues el objetivo final no se alcanza o termina y aumenta la
necesidad de tiempo y de recursos financieros necesarios para lograrlo.

Debe replantearse este indicador de manera que incluya las demas
variables de gestidbn administrativa y operativa en que se encuentra
comprometida la empresa.

El indicador de eficiencia reportado (proyectos iniciados / proyectos
programados) no permite evaluar la oportunidad de la gestion, dado que
debe considerar los proyectos concluidos y no simplemente su inicio,
pues este es una fase inicial de la gestion para alcanzar los objetivos
propuestos. De alli la diferencia porcentual que se observa entre el
calculo del indicador propuesto por EDURBE S.A. (76%) y el que arroja,
en la muestra de convenios analizada, el grado de cumplimiento de los
mismos (30%). Debe tenerse en cuenta que la empresa celebra
contratos interadministrativos que no desarrolla en la misma anualidad
de suscripcidén sino en anualidades siguientes, por lo que el indicador
debe construirse considerando el promedio de los plazos de ejecucion
de dichos contratos.

No se report6 indicadores de equidad.

A la fecha de esta auditoria la empresa auditada esta formulando un
nuevo manual de gestion que debera incluir los indicadores de
eficiencia, economia, eficacia y valoracion de costos ambientales, para
suplir la falta de adecuacion a lo dispuesto por la Ley 190 de 1995,
articulo 48, paragrafo unico.

Sobre la base de la Eficiencia, Eficacia, Economia, Equidad y Valoracion de los
costos ambientales se evalué los resultados obtenidos en los procesos
ejecutados por la entidad, especialmente la contratacion que persigue cumplir
sus objetivos misionales, los que deben ser concordantes con el cumplimiento
de las metas asignadas en el objetivo estratégico 5, estrategia 1, contenidas en
el plan de desarrollo “Por una sola Cartagena”, Programa Infraestructura Vial y

Urbana para la Gente.

FACTOR DE |PUNTAJE
INDICADOR CALIFICACION |PONDERACION | TOTAL
Eficacia. 50 0,225 11,25
Eficiencia. 50 0,225 11,25
Economia. 50 0,225 11,25
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Equidad. 0 0,225 0
Valoramon de los costos 0 0.100 0
ambientales.

CALIFICACION TOTAL 1.00 34

Lo expuesto en materia de indicadores se materializa en la tabla anterior cuyo
resultado de calificacion es de 34 puntos, resultado que se clasifica como
desfavorable.

3.1.1.4 Calificacion de la Gestion Misional.

Para la calificacion de la gestion misional se determinaron las actividades
cumplidas por la entidad correspondiente a las funciones misionales definidas
en la ley, asi mismo se evalué el cumplimiento de sus planes y programas,
ademas de la adecuada asignacion de los recursos. Por lo anterior se le
asigné por parte del equipo auditor una calificacion de 46 puntos, como
resultado de la ponderacion de los siguientes criterios:

CALIFICACION | FACTOR DE |PUNTAJE
CRITERIO PARCIAL PONDERACION | TOTAL

Adecuacién misional 73 0,20 1
Cumplimiento metas Plan de
Desarrollo y/o Planes de la 70 0,50 35
entidad.
Evaluacion de indicadores de
gestion. 34 0.3 10

CALIFICACION TOTAL 1.00 46

3.1.1. Evaluacion de la Gestion Contractual.

El periodo auditado a la Empresa de Desarrollo Urbano EDURBE S.A,,
correspondié a la vigencia fiscal 2010, por lo que ademas de la Ley 80 de
1993, se tuvo en cuenta entre otras normas, la aplicacion de la Ley 1150 de
2007 que entr6 a regir a partir del 16 de enero de 2008, el Decreto
Reglamentario 066 de 2008 y el Decreto reglamentario 2474 de 2008.

La Empresa de Desarrollo Urbano EDURBE S.A., celebr6 con el Distrito de
Cartagena 37 convenios interadministrativos en el afio 2010, que han generado
la suscripcidbn de 385 contratos, la mayoria en el afio 2011, por valor de
$26.434.709.476. Pero, de vigencias anteriores al 2010, venia la cifra de 59
convenios que generaron 800 contratos en el afo 2010, por valor de
$57.160.687.998. Se escogiod y solicitd una muestra teniendo en cuenta los de
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mayor valor representativo relativos al cumplimiento de las metas establecidas
en el programa “Infraestructura para la Gente”, contemplado en el Plan de
Desarrollo Distrital, y aquellos necesarios para desarrollar la mision institucional
de la entidad, en cantidad total de 211 contratos equivalente al 26,37% del
universo documental, cuyo valor total es de $39.419.269.313,8
($20.717.012.646 de convenios 2010 y $18.702.256.667,80 de convenios
2009), esto es, el 69% del universo financiero.

Contraloria Distrital

3.1.2.1. Cumplimiento de las obligaciones con el SICE

En el proceso de evaluacion se tienen en cuenta que los componentes de
este item correspondan a los datos del formulario para la evaluacién del SICE y
la verificacidbn del portal correspondiente a algunos de estos datos. En
consecuencia en la parte correspondiente a la linea de contratacion se verificd
en la muestra seleccionada por la comisién, correspondiente a contratos de
seleccion abreviada y contratacion directa por valor inferior al 10% de la
minima cuantia, que la entidad consulta los precios indicativos del Sistema de
Informacion para la Vigilancia de Contratacion Estatal y el Catalogo Unico de
Bienes y Servicios (CUBS), en los casos a que hay lugar, y de ello se deja
evidencia en los estudios previos como lo sefala el articulo 11 del Manual de
Contratacion adoptado mediante Resolucién No 055 del 3 de abril de 2009.

Por lo anterior, el equipo auditor calificé este criterio con un puntaje de 100
puntos.

3.1.1.2. Cumplimiento de los principios y procedimientos en la contratacion.

En lo que hace referencia al cumplimiento de los principios y procedimientos
en la contratacion, el equipo auditor tuvo en cuenta que la Ley 1150 de 2007
establecido nuevas causales de contratacion directa y la seleccion abreviada
como manera de adquirir o satisfacer las necesidades de bienes y servicios por
las entidades estatales; en consonancia con el paragrafo Unico del articulo 1°
la Ley 190 de 1995, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el Decreto 2474 de
2008 y la Resolucién No.055 del 3 de abril de 2009 por la cual se adopta el
Manual de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano EDURBE S.A,,
entre otras normas.

Presenta EDURBE S.A. contratos con irregularidades tales como: estudios
previos con indeterminacion de la modalidad contractual a aplicar; invitaciones
antes de celebrarse los estudios previos; estudios previos a la adicion del
contrato que se elaboraron posteriormente al término de ejecucién del principal;
estudios previos, solicitudes de adicidon y prérroga que carecen de dia fecha,
cotizaciones de personas diferentes impresas en formato idéntico, caligrafia de
firmas de recibo de invitacion por los contratistas iguales entre si y con las de
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otros contratos; invitaciones dirigidas a “Sahagun”, “Monteria”, “Cérdoba” en
contravia del art. 12 de la Ley 1150/07; precios de supervisibn mayores al valor
del objeto supervisado; confusién en la definicion de quien es el supervisor
designado; presupuesto y propuestas que no corresponden con actividades de
supervision sino de construccidn; contratos de supervision (consultoria) y de
prestacion de servicios cuya realidad es la de obra; contratacion directa en los
mismos eludiendo el proceso concursal; contratos de obra a los que se aplico
costos de “factor multiplicador” que son propios de consultoria; falta de
aprobacion de la poliza de garantia; registros presupuestales con fecha anterior
a la de celebracion del contrato; contratos de prestacion de servicios
profesionales sin liquidar.

Contraloria Distrital

En su evaluacion, el equipo auditor determiné que EDURBE S.A. no se ajusto a
lo consagrado en el Estatuto de Contratacion Estatal en relacion con los
principios de eficacia y eficiencia en el proceso contractual de la vigencia del
2010 (principios que expresan que la administracion tiene que ser eficiente en
su objeto social, salvaguardando siempre los fines del estado) toda vez que
existieron falencias en la etapa de planeaciéon y etapa precontractual, en el
sentido que hubo varios convenios suspendidos por no existir las condiciones
de lugar donde se iba a realizar dichas obras, por redisefios en los planos, lo
que conlleva a que Edurbe tenga un atraso en la entrega de las obras, ya que
existen convenios realizados en vigencia pasadas que todavia se estan
llevando a cabo, con mora en la ejecucion del mismo debido a estos hechos
relevantes.

Por lo anterior, el equipo auditor calificd este criterio con un puntaje de 30
puntos.

3.1.2.3. Cumplimiento de la ejecucion contractual.

En la muestra seleccionada se observdé cumplimiento en la ejecucion
contractual cuyo objeto fue el suministro de insumos a EDURBE S.A., pero en
los que implican ejecucion de infraestructuras se observo deficiente planeacion
por parte de la Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de Participacion las
areas a intervenir conllevando la inejecucion; falta de registro documental del
cumplimiento de objetos principal y adicional; afectacion por basuras de obras
en ejecucion a pesar de pagarse costos de administracion al contratista; pacto
y pago de costos de administracion e imprevistos sin demostrarse actividades
que justifiquen la causacion de los mismos; falta de personal técnico y equipos
propios de la entidad, desbordando su capacidad operativa, lo que llevo a
paralisis posterior de la ejecucion de los contratos a través de los que se
pretende dar cumplimiento a los convenios, extendiendo el plazo inicial de
estos a traves de varias vigencias.

Por lo anterior, el equipo auditor calificé este criterio con un puntaje de 70
puntos.
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3.1.2.4. Liquidacion de contratos.

Contraloria Distrital

La comision auditora establecio la existencia de siete contratos de prestacion
de servicios profesionales sin liquidar, lo que indica que en estos contratos no
se ha finiquitado el negocio juridico, mediante el reconocimiento de saldos a
favor de alguna de las partes o de declararse a paz y salvo, segun el caso; no
guedando terminado y cerrado el cumplimiento de las obligaciones que se
derivan del contrato para las partes, ni extinguido definitivamente el vinculo
contractual, con falta de certeza acerca del pasado y futuro del contrato,
conllevando inseguridad juridica para la entidad. Por lo anterior, el equipo
auditor calificé este criterio con un puntaje de 80 puntos.

3.1.2.5. Labores de Interventoria y supervision.

Existe una situacién atipica en este item dado que EDURBE S.A. celebr6
convenios con diferentes entidades para erigir obras civiles, los cuales esta
ejecutando a través de contratos con personas naturales ya que no posee
personal para hacerlo directamente, pero dichos contratos, cuyo objeto es la
artesania de las obras convenidas los presenta bajo la modalidad de contrato
de supervision, los cuales a su vez son supervisados por la direccion técnica de
la empresa. Se ha establecido por esta auditoria que la realidad de los
contratos aludidos es la tipica de los contratos de obra y no de contratos de
consultoria, atendiendo a lo definido en la Ley 80 de 1993, articulo 32.

Por otra parte, la vigilancia que EDURBE S.A. ha ejercido sobre los contratos
enunciados en el parrafo anterior presenta deficiencia dado el escaso niamero
de informes de interventoria o supervision, la escasa sustentacién de motivos
de suspension de obras, la confusion en la definicion de quien es el supervisor
designado, la falta de pronunciamiento de la interventoria respecto de las
condiciones iniciales de ejecucion de los convenios y contratos derivados -lo
gue lleva a la suspension de los mismos en veces a partir de la fecha de inicio-,
actas de recibo final sin que se dieran actas parciales segun el avance de la
ejecucion contractual.

Por lo anterior, el equipo auditor calificd este criterio con un puntaje de 55
puntos.

3.1.2.6. Calificacidtn de la Gestion Contractual.

El equipo auditor luego de analizados cada uno de los criterios anteriores, en
mesa de trabajo valido la calificacion asignada a cada uno de estos criterios
estipulados en la tabla que se muestra a continuacion, obteniéndose un puntaje
total de 70 puntos , es decir favorable con observacion
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Contraloria Distrital

CALIFICACION | FACTOR DE |PUNTAJE
CRITERIO PARCIAL PONDERACION | TOTAL

Cumplimiento de las
obligaciones con el SICE. 100 0.2 20
Cumplimiento de los principios y
procedimientos en la 30 0,15 4,5
contratacion.
Cumplimiento de la ejecucion 70 03 21
contractual.
Liguidacion de contratos. 80 0,2 16
Labore.s .qle Interventoria y 55 015 8.25
supervision.

CALIFICACION TOTAL 1 70

3.1.3. Evaluacion de la Gestion Presupuestal y Financiera.

La accidn de la auditoria se oriento a verificar que el manejo presupuestal y de
tesoreria de la entidad estuviera acorde con la normatividad vigente; se
analizaron los niveles de eficiencia logrados, en la gestion de tesoreria y en la
ejecucion presupuestal, para determinar el concepto sobre el manejo
presupuestal de EDURBE S.A.

3.1.3.1 Programacién y aprobacion.

EDURBE S. A. conto para la vigencia fiscal 2010 con un presupuesto inicial de
ingresos y gastos por valor de $30.472.971.180,38, el cual tuvo modificaciones
por $37.347.033.095,62 dando como resultado una apropiacion definitiva de
$67.820.004.276. A este criterio se le asign6 una calificacion de 80 puntos ,
pues a pesar que la entidad cumplié con todas las disposiciones legales para la
aprobacion del presupuesto de ingresos y gastos, la baja ejecucion de este,
denota deficiencias en la planificacion del presupuesto de la entidad.

3.1.3.2 Cumplimiento normativo.

La calificacion asignada a este criterio es de 90 puntos, ya que la entidad
cumplié con las normas que le rigen en materia presupuestal (Decreto 111 y
115 de 1996 y Acuerdo Distrital 044/98), pero las deficiencias en la
planificacion evidenciada en las modificaciones y posterior ejecucion denotan
falta de aplicacion integral del principio de la planeacion.

3.1.3.3 Cumplimiento de la ejecucion de ingresos y gastos.

A este criterio se le asigné una calificacion 60 puntos, calificacidbn que
obedecid a la deficiencia en la planeacion del presupuesto de la entidad, que
se denota por la baja ejecucién de ingresos de esta (75,96%) y su diferencia
con la ejecucion de gastos, donde se observa que no se alcanz0 a
comprometer el total de los recaudos.
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3.1.3.4 Cumplimiento de la ejecucion de gastos.

Contraloria Distrital

La calificacién asignada a este criterio es de 55 puntos , y se debe a que para
la vigencia el presupuesto de gastos se ejecutd en 62,32%, ademas no guarda
correspondencia con la ejecucion de ingresos, denotando deficiencias en la
planificacion de los gastos de la vigencia fiscal.

3.1.3.5 Calidad en los registros y la informacién presupuestal.

La calificacion asignada a este criterio es de 95 puntos , pues la entidad viene
mejorando los procesos informaticos, entre estos el presupuestal, pero aun
existen deficiencias en la publicacion de esta informacion en la pagina web de
la entidad, la cual no se presenta con el detalle de rubros requeridos.

3.1.3.6 Calificacion de la Gestidon Presupuestal y Financiera.

CALIFICACION DE LA GESTION PRESUPUESTAL Y FINANCIER A 2009

CRITERIO CALIFICACION [ FACTOR DE [PUNTAJE
PARCIAL PONDERACION| TOTAL

Programacion y Aprobacion. 80 0.15 12
Cumplimiento Normativo. 90 0.25 23
Cumplimiento de la Ejecucion
de Ingresos. 60 0.2 12
Cumplimiento de la Ejecucion
de Gastos. 55 0.2 11
Calidad en los Registros y la
Informacion Presupuestal. 95 0.2 19

PUNTAJE TOTAL 100% 77

De acuerdo a la calificaciébn obtenida por cada uno de los criterios que
conforman la gestion presupuestal y multiplicado por el factor de ponderacion,
se obtuvo un puntaje de 77 puntos , calificacion considerada como favorable
con observaciones.

3.1.4. Evaluaciéon de la Gestion del Talento Humano.

3.1.4.1. Cumplimiento normativo.

La evaluacion de este aspecto se realiz6 con fundamento en el cumplimiento
de normas relacionadas con el ingreso, ejercicio del cargo y retiro del mismo,
lograndose establecer que la empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
EDURBE S.A. durante la vigencia 2010 cumplié con la actualizacién del
formato Unico de hoja de vida y el formato de declaracion de bienes y rentas
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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ESTRUCTURA ORGANICA.

Contraloria Distrital

Se pudo establecer en la Oficina de Talento de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Bolivar, EDURBE S.A. que la entidad consta de veintisiete (27)
funcionarios asignados asi: Cinco administrativos de libre nombramiento
(gerente, secretario general, subdirector técnico, subdirector administrativo y
financiero, profesional universitario control interno), 22 empleados oficiales (un
tesorero, 7 profesionales universitarios, un profesional especializado, un
técnico operativo, dos técnicos administrativos, 4 secretarios, 6 asistenciales:
un auxiliar administrativo, un conductor, cuatro auxiliares de servicios
generales). La planta de personal del sujeto auditado tiene bien definido los
cargos, codigos, grados y asignacién salarial. Durante el proceso de evaluacién
del talento humano se evidencié lo siguiente:

* Los funcionarios de la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
EDURBE S.A., tienen conocimientos sobre las politicas y procedimientos
del desarrollo del Talento Humano.

» La Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A. a través de
la oficina de la Direccion Administrativa, Financiera y Bienestar Social,
cuenta con los procesos de seleccion, induccion, reinduccion vy
capacitacion.

» Existen Manuales de funciones, requisitos y competencia.

* Presencia de politicas de bienestar social al interior del sujeto de control.

* Los funcionarios de EDURBE S.A. vienen participando en el proceso de
Implementacion SGC, tal como se observa en los documentos que
registran la capacitacion y participacion impartidas, pudiendo aumentar
su grado de participacion en dichos procesos, conforme se infiere de la
existencia de algunas falencias por corregir.

Con base en lo anterior se asigna una calificacion de 80 puntos .
3.1.4.2. Gestion para Desarrollar las competencias del Talento Humano.

La entidad formulé un Plan de Bienestar Laboral y Social dentro del cual se
contempl6 una serie de actividades de capacitacion para los funcionarios de la
empresa, y se impartié formacién en los siguientes temas: juridico, financiero,
administrativo, informatica, interventora, auditoria y salud ocupacional;
experimentando un cumplimiento del 85%. La calificacion de este criterio fue
de 85 puntos.

3.1.4.3. Contratacién de prestacion de servicios personales.

EDURBE S.A. expresa en los estudios previos y certificaciones que
acompafan a los contratos de prestacién de servicios, el carecer de personal
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de planta suficiente ante el volumen de asuntos que demanda la entidad y que
los existentes no estan en capacidad de atender los requerimientos que por
fuera de la cotidianeidad hace la gerencia, y que por la naturaleza temporal de
esos requerimientos se le hace necesario buscar colaboracién profesional
externa. Conforme a esa consideracion la empresa celebré 273 contratos de
prestacion de servicios para apoyo a la gestion por valor de $27.152.271.482,
pero al respecto la auditoria aclara que muchos de los mismos no refieren a
actividades de administracion de la empresa sino a ejecucion de obras a las
gue esta se ha obligado a favor de otras entidades. El equipo auditor calificd
este criterio con un puntaje de con 30 puntos .

Contraloria Distrital

3.1.4.4. Calificacién de la Gestidon del Talento Humano.

CRITERIO CALIFICACION FACTOR DE |PUNTAJE
PARCIAL PONDERACION | TOTAL

Cumplimiento normativo. 80 0,35 28
Gestibn para desarrollar las
competencias del talento 85 0,35 30
humano.
Con?r:_altamon de prestacion de 30 03 9
servicios personales.

CALIFICACION TOTAL 1 67

La calificacion obtenida por cada uno de estos criterios dio como resultado un
puntaje de 67, es decir obtuvo una calificacion de favorable con
observaciones .

HALLAZGO 2: Por descuido, no aplicacion de sentido comun y debilidades de
control, en las hojas de vida de los funcionarios adscritos a EDURBE S.A. se
observé que no estan firmados los formatos ni las actas de liquidacion y pago,
donde consta que se realizan los desembolsos de Ley, solo firma el director
financiero, no se anexan soportes - volantes de egresos- donde el servidor
recibe a satisfaccion, lo que tiene como efecto que los registros sean poco
Gtiles y poco significativos, ademas de control inadecuado de actividades.

3.1.5. Seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento.
3.1.5.1. Plan de Mejoramiento suscrito el 20 de Enero de 2010.

En este, que recoge los hallazgos detectados por la comision auditora a la
gestion del afio 2008, se contemplo 28 acciones correctivas, cuya fecha de
finalizacion y evaluacion fue el 31 de diciembre de 2010, por lo que se procedio
a determinar el grado de avance que han experimentado dichas acciones,
detectando incumplimiento en algunas relacionadas con la implementaciéon de
formatos y certificados de control. En razon a lo anterior se asigna un 82% de
avance al plan de mejoramiento de la entidad. A continuacion se desglosa la
evaluacion del grado de avance del cumplimiento de las acciones de
mejoramiento propuestas.
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Contraloria Distrital

N° | Descripcién hallazgo (No [ Accidn de Descripcién de las | Denominacion de la Unidad
mas de 50 palabras) mejoramiento Objetivo Metas de medida de la Meta EVALUACION
1 |En los contratos Nos.:310; | Establecer Asegurar la | Definicion  en el | Acto administrativo,
312; 313; 371; 374; 324, |claramente cuales | Seleccion  de | Manual de | adicionando Capitulo sobre L .,
370; 311 y 319; cuyo objeto | deben ser los criterios | los contratistas | Contratacion de los | criterios de seleccion objetiva Se_ cumpho la accion _de
fue la prestacion servicios |de seleccién objetiva | de conformidad | diferentes Criterios | al actual Manual de | Mejoramiento - con la directiva
profesionales no se escogio | para la escogencia de | con los | de Seleccion | Contratacion. 002 de 26 de octubre de 2009 y
al contratista de acuerdo al | contratistas, para los |principios  de | Objetiva para los queda cerrada.
deber de seleccion objetiva; | diferentes tipos de | seleccion distintos tipos de
solo se tuvo en cuenta el|contratos. objetiva. contratos CO”“.OTme a la fe_cha_ del acto
menor valor de la adm|n|strat|v0 (directiva), no
propuesta. debi6 plantearse en el plan de
mejoramiento por haber sido
surtida antes.
2 |En el contrato No. 445-07, | Dejar soporte de | Evitar que se |Garantizar que las | Lista de Chequeo
cuyo objeto fue arriendo de | verificacion en los | generen mayores diligenciada y verificada por
magquinaria para las obras | respectivos detrimentos cantidades la Subdireccion Técnica, que
de construccion del | expedientes para la entidad. | aprobadas tengan | soporte su verificacion de la
acueducto en Isla Fuerte, | contractuales de la una justificacién en | justificacién de los pagos. Se cumpli6 la accién de

se cancelé un mayor valor a
favor del contratista por la
suma de $ 6'702.875 sin
acto administrativo que lo
soporte o justifique.

justificacion para
pagos de mayores
valores, por parte de
la Subdireccién
Técnica.

los términos de ley.

mejoramiento y queda cerrada.
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Contraloria Distrital

En relacibn con los | Dejar constancia de la | Evitar la | Gestion de | Constancia escrita de
Convenios Gestion de EDURBE, | dilacion de | EDURBE, ante las|Gestion de EDURBE, ante
Interadministrativos, las |ante las entidades |términos en el |entidades las entidades Contratantes,
suspensiones contindas de | Contratantes, cumplimiento Contratantes, previniendo las suspensiones | Se cumpli6 la accion de
los convenios y la entrega | previniendo las | del convenio previniendo las | de los convenios y por ende | mejoramiento con oficios y
no oportuna de las obras al | suspensiones de los suspensiones  de |la entrega no oportuna de las | queda cerrada.
servicio de la comunidad. convenios por ende la los convenios por |obras.

entrega no oportuna ende la entrega no

de las obras. oportuna de las

obras.

Edurbe S.A, no dio|Discriminacién en el|Asegurar que a|1) Redaccion de la | Acto Administrativo de
aplicacion a los | acto administrativo de | futuro se | Guia; 2) Adopcion |adopcion de la Guia /
siguientes:1) Dentro del | presupuesto, las | discrimine de la Guia; 3)|Soporte de Socializacion.
acto  administrativo  de | cuentas por pagar adecuadament | Socializacion de la
aprobacion del presupuesto e cada uno de | Guia.
las cuentas por pagar no los rubros vy Se cumpli6 la accion de
estan en forma discriminada partidas mejoramiento segun los segun
y clara.2) En el acto presupuestales memorandos internos de 9-abril-
administrativo de incluyendo las 2010 y queda cerrada.
aprobacion inicial del Cuentas por
presupuesto, el rubro de Pagar.
Inde
El Gerente de Edurbe S.A|Solicitar autorizacion |Procurar  que | Establecer, adoptar | Procedimiento adoptado vy
ejerce una potestad dentro | a la Junta Directiva de | en los asuntos |y socializar | socializado
de una controversia judicial  EDURBE para la |judiciales se | procedimiento para
para la cual no existe |terminacion de | tomen solicitud de
facultad expresa dentro de |acciones judiciales, | decisiones autorizaciones No se cumplio la accién de
los estatutos pues este|cuando para ejercerla|favorables a la | sobre asuntos mejoramiento y queda abierta.
asunto no versa sobre el|se le haya solicitado | entidad. judiciales por parte
giro ordinario de los |autorizacion previa. de la junta
negocios de la empresa. directiva.

Para ejercer la accion se sol
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Edurbe S.A suscribi6 las
ordenes de servicios
No0s.0S-07 de enero 15 de
2007 y 0OS-436 de julio 16
de 2007, para digitar la
informacion  que  debe
suministrarse  al  SICE,
labores administrativas que
se podian desarrollar con el
personal de planta pues son
est

Contraloria Distrital

Establecer el
procedimiento de
digitalizacion de
informacion

contractual al SICE,
en cabeza de

Secretaria General a
través de un
funcionario de planta.

Utilizar al
maximo
personal de
planta en
labores
administrativas
para las que

sean idéneos.

Disefio, adopcion y
socializacion de
procedimiento  de

digitalizacion de
informacién

contractual al
SICE, bajo la

supervision de la
Secretaria General.

Procedimiento de
digitalizacion de informacion
contractual al SICE,
adoptado y socializado

Se cumpli6 la accién de

mejoramiento y queda cerrada.

Evidenciar que se
hayan establecido los

Verificaciéon de
Evidencias de que

Lista de Chequeo Verificado
por la Subdireccién Técnica

items a cotizar o que se hayan
deban integrar la establecido los
propuesta a recibir items a cotizar o Se cumpli6 la accién de
por parte de los que deban integrar mejoramiento y queda cerrada.
oferentes. la propuesta a

recibir por parte de

los oferentes.
Establecer Definicion en el |Acto administrativo, | se  cumpli6 la acciéon  de
claramente cuales Manual de | adicionando Capitulo sobre | pmejoramiento con la directiva

deben ser los criterios
de seleccién objetiva
para la escogencia de
contratistas, para los
diferentes tipos de
contratos.

Contratacion de los
diferentes Criterios
de Seleccion
Objetiva para los
distintos tipos de
contratos.

criterios de seleccion objetiva
al actual Manual de
Contratacion.

002 de 26 de octubre de 2009 y
queda cerrada. Conforme a la
fecha del acto administrativo
(directiva), no debié plantearse
en el plan de mejoramiento por
haber sido surtida antes.
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Contraloria Distrital

9 En el Contrato: No 435-07 | Evidenciar Evitar que se |Disefio, adopcion y | Formato de Acta de Recibo
no se encontré evidencia | documentalmente, el|generen socializacién de | Final y/o Acta de Liquidacion
sobre la comunicacion de | cumplimiento por | detrimentos Formato de Actade |en el cual se indique las
adjudicacion. No se | parte del contratista, | para la entidad. | Recibo  Final a|cantidades de obra recibidas,
encontré6 evidencia de |en el cual siempre se Satisfaccién y/o | adoptado y socializado.
cumplimiento por parte del | indique las cantidades Acta de Liquidacién Se cumpli6 la accion de
contratista aunque  se | de obras recibidas. en el cual se . .
firmaron actas de recibo a indique las mejoramiento y queda cerrada.
q
satisfaccion y liquidacion cantidades de obra
del contrato recibidas.
10 Disefiar y establecer | Evitar que se | Disefio, adopcién y | Procedimiento adoptado y
formalmente generen socializacién de | socializado, para la prorroga

procedimiento para la
prorroga de contratos,
indicando los
responsables, los
requisitos, los pasos y

los formatos
requeridos, que
garanticen, que se
soporte

adecuadamente el
hecho que los origina

detrimentos
para la entidad.

procedimiento para
la prorroga de

contratos,

indicando los
responsables, los
requisitos, los
pasos y los
formatos
requeridos, que
garanticen, que se
soporte

adecuadamente el
hecho que los
origina.

de contratos, indicando los
responsables, los requisitos,
los pasos y los formatos
requeridos, que garanticen,
que se soporte
adecuadamente el hecho que
los origina

Se cumpli6 la accién de
mejoramiento, con la adopcién
del “procedimiento prorroga y
suspension de contrato” de 5-
mayo-2010 y queda cerrada.
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Contraloria Distrital

11 Elaborar un programa | Evitar que se | Elaboracién y|Programa o Herramienta
gue alerte  sobre|generen socializacién de | Elaborada y Socializada
vigencias de pdlizas | detrimentos programa 0
que indique | para la entidad. | herramienta
oportunamente las informéatica que
fechas de alerte sobre Se cumpli6 la accién de
vencimiento vigencias de mejoramiento y queda cerrada.
pélizas que indique
oportunamente las
fechas de
vencimiento
12 |En el Contrato: No 455-07 | Tener en cuenta los | Asegurar la | Definicion  en el | Acto administrativo,
no se encontré evidencia | diferentes criterios de | Selecciéon  de | Manual de | adicionando Capitulo sobre
de escogencia del | seleccién objetiva | los contratistas | Contratacion de los | criterios de seleccion objetiva L .
contratista  diferente  al | para la escogencia de | de conformidad | diferentes Criterios | al actual Manual de Se_ C“’T‘p"o la accion _de
menor  valor de la | contratistas. con los | de Seleccion | Contratacion. mejoramiento con la directiva
propuesta pues en los principios  de | Objetiva para los 002 de 26 de octubre de 2009 y
estudios previos no se seleccion distintos tipos de queda cerrada.
estableci6 valoracién a objetiva. contratos
factores como Conf_o_rme a la fe_cha_ del acto
especializacion académica adm.|,n|strat|v0 (directiva), no
y la experiencia relevante dep|o plqntearse en el plan .de
que pud mejoramiento  por haber sido
surtida antes.
13 Establecer Asegurar la | Definicion en el |Acto administrativo, | 5e  cumplic  la  accion  de
claramente cuales | Seleccion  de | Manual de | adicionando Capitulo sobre | yejoramiento con la directiva

deben ser los criterios
de seleccion objetiva
para la escogencia de
contratistas, para los
diferentes tipos de
contratos.

los contratistas
de conformidad

con los
principios  de
seleccion
objetiva.

Contratacion de los
diferentes Criterios
de Seleccion
Objetiva para los
distintos tipos de
contratos

criterios de seleccion objetiva

al

actual

Contratacion.

Manual de

002 de 26 de octubre de 2009 y
queda cerrada.Conforme a la
fecha del acto administrativo
(directiva), no debié plantearse
en el plan de mejoramiento por
haber sido surtida antes.
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14 |Los expedientes no estan | Foliar todos los | Cumplir con la|Inventario de todos | Inventario Documentado
debidamente foliados expedientes desde la | normatividad los expedientes de
vigencia 2007. referente a |archivo central de Se cumpli6 la accion de
Archivo. las vigencias 2007, mejoramiento y queda cerrada.
2008 y 2009
Foliacion de todos | Certificado de Foliacion de
los expedientes | todos los expedientes segun
segun inventario de | inventario de los mismos. No se cumplio la accién de
expedientes. mejoramiento por no
establecerse ni utilizarse
certificado de foliacion y queda
abierta.
15 |Las Actas atinentes a cada | Certificar que todas|Cumplir con la|Verificar que todos | Certificado de Foliacion de
expediente estan | las actas atinentes a |normatividad las actas atinentes |todos los expedientes segun
archivadas en los félderes | cada expediente | referente a|de los expedientes | inventario de los mismos. No se cumplié la acciéon de
de los contratistas e |estan archivadas Archivo. de contratistas e mejoramiento por no
interventores mas no en el interventores se establecerse ni utilizarse
expediente de la empresa encuentren certificado de foliacion y queda
archivadas. abierta.
Cumplir con la| Certificar en cada | Certificado documentado en
normatividad expediente de | cada expediente de
referente a | Contratista e | Contratista e interventores | No se cumplié la acciéon de
Archivo. interventores que | de que se encuentran toda la | mejoramiento por no
se encuentran toda | documentacion atinente | establecerse ni utilizarse
la documentacion | archivada certificado de archivo y queda
atinente archivada abierta.
16 |Los expedientes deben |Archivar Cumplir con la | Certificar que los | Certificacion de que los
archivarse cronoldgicamente normatividad expedientes se | expedientes se encuentran |[No se cumplio la accién de
cronolégicamente de | segun cada situacion | referente a | encuentran archivados cronologicamente | mejoramiento por no
acuerdo a las situaciones o Archivo. archivados establecerse ni utilizarse

acciones
ejecutando

que se van

cronolégicamente

certificado de archivo y queda
abierta.
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17 |En los contratos, No, |Establecer y | Minimizar la | 1)Disefio y|1) Instructivo para la
10/08, 27108, 07/08, | socializar instructivo | recurrencia de | 2)Socializacion de | exigencia de soportes de
120/08,222/08, 01/08, se|en el que se indique |recibir copias |instructivo para la|pagos de seguridad social
encontré que los pagos de |la exigencia de | ilegibles de los | exigencia de |legibles. 2) Soportes de Se cumpli6 la accion de
seguridad social estan en | soportes de pagos de | pagos de | soportes de pagos | Socializacion a todos los mejoramiento segin
copias ilegibles, lo que |seguridad social | seguridad de seguridad social | funcionarios y contratistas el memorandos internos de 9-abril-
constituye una practica | legibles. social. legibles. instructivo que exige copias 2010.
recurrente. legibles de los pagos de
seguridad social.
18 |En los contratos, No, |Definir controles | Dar Disefio, 1)Disefio del (los) controle(s)
227/08, 64/08, 11/08, |estrictos para la|cumplimiento a|implementacion vy |para la verificacion del
42/08, 200/08, 222/08, | verificacién del |lo contemplado | socializacién de | cumplimento de los términos
044/08, 001/08. Se | cumplimento de los|en las | controles estrictos | establecidos para la
encontrd que la publicacion | términos establecidos | clausulas para la verificacion | publicacion de los contratos Se cumplié la accion de
en Gaceta Distrital es |para la publicacion de |contractuales |del cumplimento de |en la gaceta distrital. 2) mejoramiento segun
realizada después del|los contratos en la|en cuanto a los |los términos | Implementacion  del  (los) memorandos internos de 9-abril-
término establecido para la | gaceta distrital. términos de | establecidos para | controle(s) para la 2010
publicacién de esta. publicacién en|la publicacion de |verificacion del cumplimento '
Violando presuntamente lo la Gaceta | los contratos en la|de los términos establecidos
contemplado en clau Distrital. gaceta distrital. para la publicacion de los

contratos en la gaceta
distrital.
19 |Se encontr6 que en los |Establecer y | Minimizar la | Disefio y | D)Instructivo para la
contratos, No 007, 006, |socializar instructivo | recurrencia de | Socializacion de | exigencia de archivar en
120, 050, 044. No tenian|en el que se indique | no archivar | instructivo  en el |cada expediente contractual
dentro del expediente los|la  obligacién de |copias de los|que se indique la|copia de los pagos de
pagos a los aportes|archivar en cada |pagos de | obligacion de | seguridad social. 2) Soportes|ge  cumpli6 la acciéon de
parafiscales. Violando | expediente seguridad archivar en cada |de Socializacion a todos l0s | mejoramiento segln
presuntamente el articulo | contractual copia de|social en los |expediente funcionarios responsables | memorandos internos de 9-abril-
50 de la 789 de 2002. los pagos de | expedientes contractual  copia | del proceso, la oblacion de | 2010,
seguridad social. contractuales. |de los pagos de|archivar en cada expediente

seguridad social.

contractual copia de los

pagos de seguridad social.
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20 | En los contratos, No. 006, | Definir controles | Dar Disefio, 1)Disefio del (los) controle(s)
042, 022, 050, 044, 126. |estrictos para la|cumplimiento a|implementacion vy |estrictos para la aprobacion
Se encontré, que la fecha |aprobacion de las|lo contemplado | socializacion de | de las pdlizas dentro de los . .
o - . . P . Se cumpli6 parcialmente la
de aprobacion de la pdliza | pdlizas dentro de los | para los | controles  estrictos | términos  establecidos.  2) e . ) 8
P P b o accion de mejoramiento (se cre6
no esta dentro de los|términos términos de | para la aprobacién | Implementacion  del  (los) : . o A
P . . . . . el instructivo de diligenciamiento
términos establecidos en la | establecidos. aprobacion de|de las polizas | controle(s) estrictos para la de
cldusula contractual, como las pélizas. dentro  de los | aprobacion de las pdlizas . .
- . P . Acta de aprobacion de pélizas y
también existen contratos términos dentro de los términos iy
. . : . ._.__ ..~ | el formato de acta de aprobacion
con polizas suscritas con establecidos. establecidos.3) Socializacion L0
o de pdliza no 10-000 pero no se
posterioridad al term a los responsables del L .
esta aplicando) .y queda abierta.
proceso
21 |Los contratos No, 002, |Disefiar y establecer|No violar | 1)Disefio, 2) | 1)Disefio y Adopcion de
008, 143, se encontré que | formalmente presuntamente |Adopcion y  3) | Procedimiento para la
el registro presupuestal de | procedimiento que | el articulo 41 | Socializacién de | prorroga de contratos,
mayores cantidades fue | determine los | de la Ley 80 de | procedimiento para |indicando los responsables,
posterior a la ejecucion del | distintos pasos, | 1993. la prorroga de |los requisitos, los pasos y los
mismo e incluso después | requisitos contratos, formatos requeridos, que . .
I o . Se cumpli6 la accion de
de liquidado el contrato. | responsables al indicando los | garanticen, que se soporte . . X
) mejoramiento  estableciendo el
Violando presuntamente el | momento de responsables, los | adecuadamente el hecho que o
: ) . o .~ | procedimiento de prorroga Yy
articulo 41 de la Ley 80 de | determinar las requisitos, los |los origina. 2) Socializacién L
. I suspension de contrato con su
1993. mayores cantidades pasos y los |de Procedimiento para la L
. caracterizacion, el 5-mayo-2010)
de obras, para evitar formatos prorroga de contratos.
) y queda cerrada.
qgque se produzca al requeridos, que
momento de garanticen, que se
liguidacion y no de soporte

ejecucion.

adecuadamente el
hecho que los
origina.
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22 |En los contratos No,008, | Establecer y | minimizar la | Disefio y | 1)Disefio de instructivo para
227, se encontrd0 que las |socializar instructivo | recurrencia de | socializacion de |la exigencia de archivar en
planillas de los pagos de|en el que se indique | no archivar | instructivo en que |cada expediente contractual
seguridad social solo|la  obligacion de | copias de los|se indique la|copia de los pagos de
presentan un solo mes|archivar en cada|pagos de | obligacion de | seguridad social. 2)|Se cumpli6 la accién de
cotizado, violando | expediente seguridad archivar en cada|Socializar a todos los|mejoramiento segun
presuntamente el articulo | contractual copia de|social en los |expediente funcionarios responsables | memorandos internos de 9-abril-
50 de la Ley 789 de 2002. |los pagos de | expedientes contractual  copia | del proceso, la obligacion de | 2010 y queda cerrada.
seguridad social contractuales. |de los pagos de|archivar en cada expediente
seguridad social contractual copia de la
seguridad social.
23 | La comision denot6 que los | Evidenciar Mejorar la|1l) Redisefio; 2)|1) Formato redisefiado vy
contratos, No, 041, 022.|documentalmente, las |gestion , en|Adopcion y 3)|adoptado de Formato de
Presentaron suspensiones | razones claras por las | busque de la|Socializacién de |Acta de Suspension de Se cumpli6 la accion de
de obra, y que el acta de |cuales se presentan |eficacia y | Formato de Acta de | Contratos en el cual se mejoramiento estableciendo el
suspension no exponia | suspensién del | eficiencia  del | Suspension de |indiquen  claramente los rocedimiento de  prorroda
claramente los motivos de | contrato. proceso. Contratos en el |motivos de suspension del gus ension de contrzto an SZ
las mismas. cual se indiquen |contrato. 2) Socializacién a cargcterizaci(’)n el 5-may0-2010)
claramente los |todos los responsables del d dél
motivos de | proceso de contratacion y y queda cerraca.
suspension del | ejecucion de contratos.
contrato.
24 | Para el contrato No, 066- | Verificar No violar | Establecer Check | Check List disefiado para la
08, el Acta de Liquidacion | adecuadamente el | presuntamente | List para la | verificacion en todos los
aparece con fecha de 31 |contenido de las|el 6° de la ley | verificacion en | aspectos del Formato de
Julio 2008, mientras que |actas de liquidacién | 610 de 2000. todos los aspectos | Acta de Liquidacion
en el item de Informacion | para evitar errores de del Formato de

General
Mayo;

aparece 3 de
Denotandose una
incoherencia en dichas
fechas, por lo que se
presume que el contrato
finalizo el 3

trascripcion que
conlleven a
incongruencias de
cualquier tipo.

Acta de Liquidacién

Se cumplié la accién de
mejoramiento y queda cerrada.
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25 |el contrato 022/08, a la|Liquidar el contrato|Subsanar la | Liquidacion del |Acta de Liquidacion del
fecha no se encuentra|022/08 violacién del | contrato 022/08 contrato 022/08 Se cumpli6 la accion de
liquidado . Violando el art articulo 11 de mejoramiento el 20-enero-2010 y
60 de la 80 de 1993. la Ley 1150 de queda cerrada.
2007
26 |En el contrato No, 106-|Evaluar 'y hacer|Garantizar el|1) Evaluacibn y|Actas de Evaluacion vy
2008, el plazo pactado |seguimiento cumplimiento seguimiento seguimiento  firmadas el

contractualmente para la
entrega del objeto
contractual es de dos dias
y en el acta de recibido del
contrato aparece 26 dias
después, violando
presuntamente el Art. 41
de la 80 de 1993, y la
clausula del contrato

constante a fin de
evitar que se
incumplan los pactos
contractuales, asf
como verificar en las
actas de recibo a
satisfaccion, se
indique correctamente
la fecha de entrega y

del Art. 41 de la
80 de 1993, y
la clausula del
contrato sobre
el plazo
pactado.

constante a fin de
evitar que se
incumplan los
pactos

contractuales.  2)
Verificaciéon en las
actas de recibo a
satisfaccion, se
indique

Supervisor o Interventor del
Contrato y con Vbo del
Subdirector Técnico. 2) Vbo
de Verificacién de que todos

los términos del acta de
recibo a satisfaccion
coinciden con lo pactado

contractualmente.

Se cumpli6 la accion de

mejoramiento y queda cerrada.

gue  estas se correctamente  la
encuentren segun los fecha de entrega y
términos pactados. que estas se
encuentren segun
los términos
pactados.
27 |En el contrato de | Trasladar a la | Subsanar la | Traslado a la | Oficio de Traslado a la
pavimentacién en concreto | Secretaria de | presunta Secretaria de | Secretaria de Infraestructura
rigido de la calle principal | Infraestructura el | violacién del | Infraestructura el |el presente hallazgo para
del barrio Manuela Vergara | presente hallazgo | articulo 3° de la | presente  hallazgo | concertar medidas
de Curi No. 205-07, de |para concertar | Ley 610 de|para concertar | preventivas que mejoren la
Mayo 4 de 2007,se|medidas preventivas |2000. medidas planeacién de las | Se cumplié la accién de
observé una falla de tipo|que mejoren la preventivas que | especificaciones técnicas de | mejoramiento con oficio de
administrativo, en la | planeacion de las mejoren la | las obras, en especial el uso | 001742 de 20-12-2010 y queda

planeacién de las obras,
por la utilizacion de
material de base sin el
lleno de las caracteristicas
técnicas exigidas como
soporte del pavimento, lo

especificaciones
técnicas de las obras,
en especial el uso de
zahorra como
material de base.

planeacién de las
especificaciones

técnicas de las
obras, en especial
el uso de zahorra
como material de

de zahorra como material de
base.

cerrada.
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cual obedece a debilidades
en la planeacién de las
obras realizada por Ila
Secretaria de
Infraestructura del Distrito,
al disponer en las
especificaciones técnicas
el uso de zahorra como
material de base. Lo
anterior pone de manifiesto
la trasgresion del articulo
3°de la Ley 610 de 2000.

Contraloria Distrital

base.

28

En el contrato de
construccion en concreto
rigido del tramo faltante del
canal Barcelona, suscrito
entre el Distrito de
Cartagena y EDURBE S.A.
se encontr6 una falla de
tipo administrativo en la
planeacion de la obra, toda
vez que es responsabilidad
del Distrito de Cartagena la
problemética sanitaria y
ambiental que vive Ila
comunidad generada por
los impactos ambientales y
sanitarios. En tal sentido
se requiere: Revisar el

Solicitar al Distrito de
Cartagena la revision

del disefio hidraulico
del canal de
Barcelona, para
verificar la  altura
efectiva.

Verificar

altura efectiva

de la obra

la | Solicitud al Distrito
de Cartagena la
revisiéon del disefo
hidraulico del canal
de Barcelona, para
verificar la altura
efectiva.

Carta de Solicitud al Distrito
de Cartagena la revision del
disefio hidraulico del canal de
Barcelona, para verificar la
altura efectiva; debidamente
recibida y radicada.

Se cumplié la accién de
mejoramiento con oficio de

001741 de 20-12-2010 y queda

cerrada.
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disefio hidraulico del canal,

para verificar la altura
efectiva,; Dado el
desalineamiento que

presenta el canal se puede
concluir que no hubo un
trazado con aparato
topogréfico que permitiera
el correcto alineamiento;
La problematica generada
con la adecuacion que hay
que hacer con el material
de excavacion, obedece a
la no inclusion del item en
el presupuesto inicial; Es
evidente la generacién de
impactos ambientales a la
comunidad por ausencia
del componente ambiental
en el presupuesto; Se
evidencié por parte del
contratista el mal manejo
de las aguas a lo largo de
la construccion.

Contraloria Distrital

Implementacién  de
los controles
establecidos en el
Manual de Control de
Impactos y
Procedimientos de
Interventoria, en lo
concerniente al
manejo de aguas en
las obras.

verificar
adecuado

manejo de las

aguas en
obras.

el | Establecer Check
List para la
verificacion de los
distintos controles
para el adecuado
manejo de las
aguas en las obras

las

1) Establecer el uso de
Check List para la
verificacion de los distintos

controles para el adecuado
manejo de las aguas en las

obras. 2) Check List
implementado para la
verificacion de los distintos

controles para el adecuado
manejo de las aguas en las
obras.

No se cumplio la accién de
mejoramiento y queda abierta.
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3.1.5.2. Plan de Mejoramiento Contable.

Contraloria Distrital

EDURBE en el informe de avance del plan de mejoramiento contable plantea
un cumplimiento del 100% de las metas planteadas, pero en la evaluacion del
plan de mejoramiento contable de EDURBE S.A. se determind que estas se
cumplieron en un 85%, lo que demuestra que todavia le falta por implementar
algunas de las correcciones a fin de cumplir con la totalidad de los
compromisos.

Numero Descripcion hallazgo (No mas de 50 %
consecutivo del palabras) Cumplimiento
hallazgo
1 Revelar la depreciacion de activos en el 80

balance general en forma separada para
cada uno de los activos, conforme lo
establecido en el numeral 9.1.1.5 pérrafo
175 del Plan general de la Contabilidad
publica y adoptado mediante la resolucion
No 354 de 200

A esta primera meta se le asignoé un porcentaje de 80% de avance, debido a
gue, como es manifestado en las notas a los estados contables, el software
presenta aun limitaciones para manejar directamente las propiedades, planta y
equipos y las depreciaciones directamente; ademas en el auxiliar de las
propiedades planta y equipo, para el caso de la cuenta de depreciacion de
construcciones y edificaciones, en el detalle no se identifica el bien, solo se
registra “Edurbe”. No obstante, mediante revision, se pudo determinar que el
bien depreciado es el muelle turistico ubicado en el barrio Manga de
Cartagena.

Numero Descripcion hallazgo (No mas de 50 %
consecutivo del palabras) Cumplimiento
hallazgo
2 Realizar la provision para deudores y su 100

célculo debe corresponder a una
evaluacion técnica que permita
determinar la contingencia de perdida o
de riesgo por la eventual insolvencia del
deudor, ademas de los aspectos legales,
debera efectuarse...

Respecto al cumplimiento de la segunda meta, fue de un cien por ciento,
debido a que se constatd su realizacidn tanto en las notas de caracter
especifico, como en el auxiliar de la cuenta.
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Numero Descripcion hallazgo (No mas de 50 %
consecutivo del palabras) Cumplimiento
hallazgo
3 Considerar la cuenta BIENES DE 90

BENEFICIO Y USO PUBLICO, Capitulo 1l
Numeral 1.2.7.1.1. (...) Los bienes de
beneficio y uso publico e histérico y
cultural que sean administrados por ente
publico seran objeto de amortizaciéon
afectando directamente al patrimonio.

La meta tres se cumpli6 en un 90%, observandose el interés de la
administracion en aclarar la situacion, a tal punto de elevar consulta a la
Contaduria General de la Nacion, no obstante, toca un analisis mas profundo
por parte de esta, pues es criterio de esta comision que dicho concepto tiene
pequefias divergencias con la aplicacion dada por la entidad.

Numero Descripcion hallazgo (No mas de 50 %
consecutivo del palabras) Cumplimiento
hallazgo
4 Se mantiene la observacion anotada en el 100

plan de mejoramiento 2008, en cuanto a
contemplar el rubro de indemnizacion por
vacaciones, para efectos de atender todas
aquellas obligaciones que se cancelen al
personal que se desvincule del
organismo, ...

En cuanto a esta meta se determind que se cumplio en un 100%, pues la
entidad contempl6 dicho rubro en el presupuesto.

Numero Descripcion hallazgo (No mas de 50 %
consecutivo del palabras) Cumplimiento
hallazgo
5 EDURBE S.A. para las siguientes 60

vigencias debera fijar un presupuesto
acorde con los resultados progresivos
conforme a los recaudos de los periodos
inmediatamente anteriores, con el objetivo
gue dichos calculos presenten coherencia
con dichos calculos

La ejecucion presupuestal de gastos permite observar que el avance en este
punto debe afinarse mas, pues aungue se aprecié una leve mejoria, la

55
Pie de la Popa, Calle30 Nol18a 2-26 Tel.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.com
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




<- Contraloria Distrital

ejecucion es demasiado baja respecto a lo estimado, por tanto falta una mayor
sincronizacion de este proceso, estimandose avanzada en un 60%.

Numero Descripcion hallazgo (No mas de 50 %
consecutivo del palabras) Cumplimiento
hallazgo
6 EDURBE S.A. debe mejorar la 80

elaboracion del presupuesto anual de tal
manera que evite acudir a frecuentes
traslados internos del presupuesto para
atender situaciones ordinarias de la
entidad

El presupuesto de la entidad mostré6 gran mejora en este aspecto, por lo tanto
esta meta se considera avanzada en de 80%, debido a que falta mejorar en el
cumplimiento de la misma.

Numero Descripcion hallazgo (No mas de 50 %
consecutivo del palabras) Cumplimiento
hallazgo
7 Implementar un software en las areas de 80

almacén y nomina, que permita generar
un informe confiable y que interactle con
los otros programas.

En cuanto a este punto se evidencid un notorio avance, sin embargo aun
existen deficiencias tales como el manejo de las propiedades, planta y equipos,
asi como la capacitacion del personal, por lo tanto se estima un avance de
80%.

Numero Descripcion hallazgo (No mas de 50 %
consecutivo del palabras) Cumplimiento
hallazgo
8 Las areas de presupuesto, Contabilidad y 80
tesoreria deben conciliar

permanentemente sSus operaciones, con
el fin que estas sean veraces Yy
congruentes.

La entidad presentd un notable avance en el cumplimiento de esta meta, pero
todavia falta retroalimentacion, lo que se evidencia en el hecho de que las
adiciones presupuestales son demasiado altas respecto a la ejecucion posterior
de las mismas, denotando una planeacion con algunas deficiencias en la
coordinacion de estas tres areas, estimandose un avance de 80%.
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Numero Descripcion hallazgo (No mas d e 50 %
consecutivo palabras) Cumplimiento
del hallazgo

9 La notas explicativas de caracter general y 90

especifico, relativas a la consistencia y
razonabilidad de las cifras, son muy
generales y no presentan de manera
confiable, verificable y desagregado un hecho

o situacién contable.

En cuanto a las notas a los estados contables, se aprecio un gran detalle de las
revelaciones registradas, no obstante, falta mejorar este aspecto, como se
evidencia en la parte alusiva a la pérdida del ejercicio, pues si bien se anota la
mejora respecto al periodo pasado, no se puntualiza cual es la causa de esta,
razon por la cual no se puede hacer una evaluacion objetiva de la situacion, a
fin de que sirva como elemento de analisis para la gerencia, y aclare dudas en
general a los distintos usuarios de los estados contables. Por lo anotado
anteriormente, se considera avanzada en 90%.

Numero Descripcion hallazgo (No mas de 50 %
consecutivo del palabras) Cumplimiento
hallazgo
10 Los bienes y de beneficio y uso publico en 90

servicio que sean administrados por ente
publico seran objeto de amortizacion

afectando directamente al patrimonio.

Esta meta esta ligada a la meta 3, por tanto es valida la misma afirmacion para
la evaluacion de ambas, en tal sentido se considera avanzada en 90%.

Por todas las consideraciones anotadas, la evaluacion del plan de
mejoramiento contable, arroja una estimacién de avance de 86%.

Promediado el resultado de los planes de mejoramiento, la calificacion
resultante es de 84 puntos.
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3.1.6. Calificacion Consolidada de la Gestion y los resultados.

Contraloria Distrital

CALIFICACION | FACTOR DE |PUNTAJE

ASPECTOS PARCIAL PONDERACION| TOTAL

Gestion Misional 46 0,3 14
Gestion Contractual 70 0,2 14
Gestion Presupuestal 77 0,1 8
Gestion de Administracion del 67 01 -
Talento Humano
Cumpllm_lento Plan de 84 015 13
Mejoramiento.
Evaluacion del Sistema de 27 015 12
Control Interno.

CALIFICACION TOTAL 1 68

La calificacion asi concluida y presentada arrojé 68 puntos , lo que ubica la
gestion y los resultados en un rango de favorable con observaciones

4. Lineas de Auditoria
4.1. Contratacion.

* Durante la vigencia 2010 la entidad presentd 40 convenios realizados,
por valor de $489.260.800.622.00 pesos: uno con IDERBOL por valor
de $149.999.210, uno con la Alcaldia de Turbaco por valor de
$525.000.000 y 38 convenios con el Distrito de Cartagena, para un
monto total de $33.049.561.645.

» Se realizaron 37 convenios interadministrativos entre EDURBE S.A. y la
Secretaria de Infraestructura Distrital “Alcaldia”, por valor de
$32.374.562.435.

* De dichos convenios se derivaron 384 contratos durante la vigencia
2010 por valor de treinta y tres mil cuarenta y nueve millones quinientos
sesenta y un mil seiscientos cuarenta y cinco pesos
($33.049.561.645.00).

EDURBE S.A. pone de presente listado con 41 convenios, teniendo en cuenta
qgue el convenio niamero 39 corresponde a las obras financiadas por el Fondo
de Desarrollo Local presupuestadas para el periodo 2010 en la JAL No.3 y las
obras no fueron ejecutadas, lo que evidencia que solo adelantaron durante la
vigencia enunciada 40 convenios.

La Comision Auditora desgloso la informacion sobre contratacion de EDURBE
S.A., como se muestra en la siguiente tabla.
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CLASIFICACION CONTRATACION VIGENCIA 2010. ” VALOR $ |

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS: 273 ”27.152“271.482 |

CONTRATOS DE COMPRAVENTA O SUMINISTRO: 374 26.978.550.444

CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO; 92 1.625.373.448

CONTRATOS DE CONSULTORIA: 1 51.724.138

CONTRATOS DE MANTENIMEINTO: 1 ”4,524,000 |
CONTRATOS OTROS: 63 |[1.348.244.486 |
TOTAL: 800 ||$ 57.160.687.998 |

Para lo anterior se suscité lo siguiente:

» Valor Disponibilidad $68.714.965.906.90

» Valor Registro Presupuestal $44.928.850.034.00

» Valor Adicién $9.236.376.610.96

» Valor pagos efectuado durante la vigencia 2010, $32.610.665.415.77

EDURBE S.A, no se ajusté a los principios que consagra el Estatuto de
Contratacion Estatal (eficacia y eficiencia en su objeto social, salvaguardando
siempre los fines del estado) en el proceso contractual de la vigencia 2010,
toda vez que existieron falencias en las etapas de planeacion y precontractual,
pues varios convenios fueron suspendidos y existen convenios realizados en
vigencia pasadas que todavia se estan ejecutando, por no existir condiciones
juridicas o fisicas posibles en el lugar donde se realizarian las obras, ademas
de rediseios en los planos, conllevando atraso en la entrega de las mismas.

CONVENIOS HOSPITALES:
HOSPITAL (CAP) DE CANAPOTE.

En visita especial realizada a esta edificacion se observd que la estructura de
tres pisos esta terminada en 90% en las areas de 1°y 2° pisos, faltando todo el
amueblamiento y la dotacién. El edificio no cuenta aun con una cubierta o
domo de proteccion de lluvias y sol en el area de acceso ni en las rampas que
comunican desde el primero hasta el tercer piso. En el primer piso estan
finalizadas las instalaciones especiales e instalaciones hidraulico-sanitarias asi
como los bajantes para las instalaciones de drenaje de aguas lluvias. Dentro de
las instalaciones especiales esta terminada la red de suministro de oxigeno y
demés gases medicos, manémetros, pero no se observo instalaciones de
seguridad para acoger los tanques de oxigeno, considerando el alto riesgo
explosivo de los mismos; el salon de rayos x y sus vidrios de seguridad
especial ya esta terminado incluyéndole vidrio para laser y la proteccion con
pintura de plomo en puertas y paredes pero no se ha hecho ninguna prueba de
todas estas infraestructuras por lo cual no se puede asegurar de que estén en
estado de operacion 6ptimo al momento de iniciarse la actividad clinica. El
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acabado general de estucos plasticos, cielos rasos en dry wall, iluminacién
general, tabletas de granito para pisos, paredes rematadas en yeso y su pintura
general estaban casi terminados para entregarlos por el contratista a EDURBE
S.A. Durante el recorrido se constatd que esta obra esta casi culminada como
construccion arquitectonica y obra civil, pero el tercer piso alun permanece en
obra negra y sin ninguna obra de especificaciones técnicas. En ese estado
también esta el foso del ascensor, ya que aun no existe este implemento ni
estaban terminadas las rampas interiores de este centro hospitalario. Las obras
complementarias de bordillos, jardines y andenes se encuentran por concluir.
Para darle uso a la edificacion se amerita equipamiento médico y mobiliario.
Véase archivo fotografico.

Contraloria Distrital

HOSPITAL (CAP) DE SAN FERNANDO.

En visita especial se pudo observar que la construccion que se adelanta de
manera acelerada, con el fin de entregarla a satisfaccion a finales de diciembre,
presenta demasiados inconvenientes en la programacion y manejo de la obra.
Se observoé durante el recorrido que, después de un fuerte aguacero, se inundd
el primer piso de la edificacion por falta de una cubierta que hasta la presente
no esta terminada y esto origina que la construcciéon de esta cubierta se esté
haciendo de manera acelerada, en una obra que tiene que tener mucho
cuidado, por la calidad que se le exige al final. Esta obra presenta atrasos en la
infraestructura especial para hospitales aun no se encuentra instaladas las
tuberias para los gases especiales que se requieren para este tipo de
edificacion, no existen plantillas de concreto, presenta atrasos en pafietes, en
instalacion hidraulico sanitarias, no esta construido la rampa de acceso a los
pisos superiores comenzando desde el primero, se pudo observar la formaleta
y hierro donde debe ir esta rampa de acceso, las obras complementarias y
exteriores aun no se encuentran trazadas, razon por la que esta comision
observa que estas obras no van a ser entregadas este afio. No existe la
programacion de instalacion de ventaneria de aluminio, cielos rasos, lamparas
eléctricas, pisos especiales, pinturas especiales para emergencia y salas
quirdrgicas, yeso, pintura y otros elementos de acabados, que aun estan lejos
de llevarse a cabo para la entrega a satisfaccion de este edificio, importante
para la comunidad de san Fernando. Ver archivo fotografico.

HOSPITAL (CAP) DEL BARRIO OLAYA HERRERA.

En visita con objeto de verificar el cumplimiento de la ejecucion contractual del
CAP de Olaya, se pudo observar que la construccion esta terminada en un
80%, a un mes de ser entregada segun el ajuste de los términos contractuales,
se observo que estan pendientes las obras de espacio publico, rampas de
ambulancia, de discapacitados, andenes y antejardines, la obra esta en la
etapa de acabado, falta las dilataciones de zoOcalos, toda la ventaneria de
aluminio, esta lista la fachada flotante de aluminios y vidrios, los bafios estan
enchapados, falta el mobiliario, la obra se encuentra en condiciones que
permiten esperar sea entregada en el tiempo previsto. Ver archivo fotogréfico.
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HALLAZGOS LINEA CONTRACTUAL.

Contraloria Distrital

HALLAZGO 3. Por descuido y falta de mecanismos de seguimiento, el archivo
de contratacion no esta al dia y se encuentra disperso en la entidad, lo cual no
permite contar con esta informacion oportunamente, demorando los tiempos de
respuesta al usuario interno y externo, lo que tiene como efecto la inefectividad
en el trabajo y control inadecuado de actividades.

HALLAZGO 4. Por procedimiento inadecuado e inexistente, en los contratos
09-0169, 10-0036, 10-0223, 10-0247, 10-0206, 10-0265 y 10-0266 fruto de
convenios con otra entidad y no de necesidad de administracion o
funcionamiento de EDURBE S.A., se confunde la calidad de ejecutor con la de
supervisor de las obras, hay fusion indebida de los contratos de prestacion de
servicios profesionales, de consultoria y de obra, transgrediendo lo dispuesto
para la seleccion objetiva y la modalidad de contratacion, lo que tiene como
efecto incumplimiento de disposiciones generales (articulo 32 de la Ley 80 de
1993y 2° de la Ley 1150 de 2007).

HALLAZGO 5. Por negligencia o descuido, consciente decision de desviarse
de las normas, no aplicacion de buen juicio y debilidades de control, en los
contratos 10-0124, 10-0127, 10-0149, 10-0223, 10-0269, 10-0174 hay
documentos sin fecha, tales como el recibo de las propuestas, la solicitud de
adicion y prérroga, lo que tiene como efecto incumplimiento de disposiciones
generales (articulo 3° C.C.A.), poca significacion o inexactitud de los registros y
control inadecuado de actividades.

HALLAZGO 6. Por negligencia o descuido, no aplicacion de buen juicio y
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema, en
la orden de compra 10-0170 y el contrato 10-0223 hay caligrafias de recibos
de invitacion similares entre si y con las de otros contratos, cotizaciones de
personas diferentes impresas en formato idéntico, matriculas diferentes de la
misma fecha y ndmero consecutivo, certificados de la misma fecha y hora,
firmas diferentes de la misma persona en varios documentos, invitaciones
dirigidas a Sahagun, Cordoba sin constancia de envio; la misma direccion en
Sahagun y en Pereira, en contravia del art. 12 de la Ley 1150/07, el articulo
34.1y 34.38 de la Ley 734 de 2002, lo que tiene como efecto que los registros
sean poco Utiles, poco significativos e inexactos, ademas de control
inadecuado de recursos o actividades.

HALLAZGO 7. Por negligencia y descuido, procedimientos inadecuados, no
aplicacion de buen juicio y sentido comuan y debilidades de control, se celebré e
inicié la ejecucion de convenios sin planificacion de las condiciones fisicas o
juridicas de los espacios a intervenir, con falta de personal técnico y equipos
propios de la entidad, desborde de capacidad operativa, llevando a paralisis de
la ejecucion y extension del plazo inicial a través de varias vigencias, como en
los contratos 10-0111, 10-0112, 10-0119, 10-0134, lo que tiene como efecto
pérdida de ingresos potenciales, incremento de costos, inefectividad en el
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trabajo, gastos indebidos, control inadecuado de recursos y actividades, asi
como ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas.

Contraloria Distrital

HALLAZGO 8. Por deficiencias en la comunicaciéon entre dependencias y
personas, negligencia y descuido, falta de delegacion de autoridad, debilidades
de control y falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, en los contratos
10-0052, 10-0036, 10-0124, 10-0149, 10-0127 y 10-0262 no aparece definido
quien es el supervisor designado por EDURBE S.A., lo que debe hacerse
segun la clausula séptima del contrato y hay actas no firmadas por el
interventor, lo que tiene como efecto inefectividad en el trabajo y control
inadecuado de recursos o actividades.

HALLAZGO 9: CONTRATO N°10-0265 de 28 de Diciembre d e 2010. Se hizo
una combinacion de elementos de contratos de prestacion de servicios
profesionales, de consultoria y de obra, desdibujando la naturaleza de cada
uno, los factores de seleccion aplicables, las clausulas pertinentes y las
obligaciones del contratista, o que no es de recibo por transgredir los principios
de legalidad, transparencia y seleccion objetiva propios de la funcién publica y
de la contratacion estatal.

HALLAZGO 10: Contrato N°0044-2010: La fecha del registro presupuestal es
anterior a la fecha de la firma del contrato, lo que indica que realizaron
apropiaciones presupuestales sin estar perfeccionado el contrato.

HALLAZGO 11: Contrato N°201006: Construccion de muro de contencion y
proteccion de talud entre la manzana D y C del conjunto Mirador de Zaragocilla.
El estudio previo de fecha mayo 2011 establece que el tipo de contratacion es
de seleccion abreviada de menor cuantia o convenio administrativo, luego se
elaboraron otros estudios previos sin especificar el dia del mes de la
suscripcion de los mismos, con el mismo objeto contractual, donde
fundamentan la modalidad de contratacion como seleccion abreviada de menor
cuantia, y termina contratandose el proceso como un convenio
interadministrativo, con presunta violacion al principio de planeacion y al
articulo 3° del Decreto 2474 de 2008.

HALLAZGO 12: Contrato: No 0119-2010: Prestacion de servicios
profesionales como residente para la construccion de los hogares multiples en
Fredonia. El contrato, que depende de un convenio EDURBE S.A.-Distrito de
Cartagena, se perfeccion6 el dia 27 de enero del 2010, a 6 dias de Diciembre
de 2010 las partes lo liquidaron, dejando constancia de que no se pudo
ejecutar porque el Distrito habia sefialado inicialmente para esta obra un lote
en el barrio Fredonia, que se encontraba en gestion de cesién por Inurbe en
liquidacion, tramite que no tuvo éxito. La paralisis de la ejecucion presupuestal
y contractual, asi como el incumplimiento de la funcion es una clara violacién a
los principios de eficacia y eficiencia de la contratacion estatal.
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HALLAZGO 13: Contrato: No 0112-2010: Prestacion de servicios
profesionales como residente para la construccion de los hogares multiples en
Flor del Campo. El acta de suspension no es clara en los motivos que expone,
ademas se realizé y pag6 un adicional en valor por disefios de interventoria,
suspendiendo la obra nuevamente por necesitar un nuevo disefio en las obras,
indicando deficiente planificacion en la etapa precontractual, arrojando una
gestion ineficaz e ineficiente.

Contraloria Distrital

HALLAZGO 14: Contrato No. 0134-2010. Prestacion de servicios
profesionales como residente de obra para la construccion del hogar multiple
del barrio La Carolina. El contrato no llego a ejecutarse y las partes decidieron
liquidarlo porque el Distrito de Cartagena habia sefialado inicialmente para esta
obra un “lote en el barrio Fredonia”, el cual se encontraba en gestion de cesion
por Inurbe en liquidacion al Distrito de Cartagena, motivos que no ajustan al
objeto contractual, lo que indica que la etapa de planeacion tuvo deficiencias, lo
gue conlleva una gestién ineficiente e ineficaz.

HALLAZGO 15: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DISTRITO DE
CARTAGENA (SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA) — EDURBE, DEL 29
DE JUNIO DEL 2010. (CANAL SAN MARTIN). No existe aplicacién de un Plan
de Manejo Ambiental que mitigue el alto impacto negativo para la salud, sobre
esta zona intervenida, y las afectaciones directas sobre la poblacién vecina de
este canal. La manera rudimentaria como se manejan las aguas represadas
dentro de los canales en construccion, complica la salud de estos habitantes,
porque la presencia de mosquitos y basuras en los canales se debe a estos
represamientos. Mientras no exista el canal de desagies pluviales paralelo, a
la via perimetral, la ciénaga invadird de aguas en tratamiento, estos canales
producto de la alta marea y se convertira en un freno para el libre desarrollo de
las aguas de este nuevo sistema de drenajes.

HALLAZGO 16: CONTRATO CANAL SANTA CLARA DEL 19 DE A GOSTO
DE 2010 (RAFAEL CRESPO). Pequefio espacio publico que rodea el canal
producto de las invasiones de los duefios de las viviendas vecinas, que adosan
sus patios a las paredes de este sistema de drenaje. La linea recta se
descompone en forma curvilinea por la dificultad de las operaciones durante la
construccion, siendo esta situacion anémala y riesgosa para la estabilidad de
este canal tan importante.

HALLAZGO 17: Durante los afios 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009,
EDURBE S.A. actué como agente retenedor de tributos distritales (sobretasa
deportiva y estampilla “afios dorados”) y departamentales (estampilla
Universidad de Cartagena), procediendo a descontar las respectivas sumas de
las operaciones sujetas a los mismos pero sin efectuar las consignaciones
debidas a las entidades beneficiarias de los mismos, causandose sanciones
por mora. La gerencia de EDURBE S.A., su consejo directivo y el Alcalde
Mayor de Cartagena (quien tiene asiento en diversos Consejos Directivos), no
han efectuado las diligencias necesarias y suficientes para obtener las
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herramientas juridicas y financieras que permitan la conciliacion de las sumas
adeudadas entre las diferentes secciones de la administracion distrital, como
tampoco con las de orden departamental, ocasionando costos adicionales a los
deudores y acreedores de la obligacion tributaria por descapitalizacion,
intereses causados y gastos de cobranza. Con estas omisiones se violo el
articulo 114, paragrafo primero del Acuerdo 30 de 2001 (anterior Estatuto
Tributario Distrital); el articulo 261, paragrafo primero y el articulo 280 del
Acuerdo 041 de 2006 (actual Estatuto Tributario Distrital); el articulo 271 de la
Ordenanza 11 de 2000.

Contraloria Distrital

4.2. Presupuestal, contable y financiera.

HALLAZGO 18: Existe deficiencias en la publicacion de la informacion
financiera y presupuestal, esta informacion en la pagina web de la entidad, no
se presenta con el detalle de rubros requeridos. No aparecen los estados
contables de las vigencias 2009 y 2010, con todos sus anexos, tampoco
aparece el presupuesto aprobado para el 2010 y 2011, ni la ejecucion de
ingresos y gastos para las mismas vigencias, tampoco la ejecucion del PAC ni
la constitucion de las reservas y las cuentas por pagar.

Andlisis Presupuestal.

EDURBE S. A. conto para la vigencia fiscal 2010 con un presupuesto inicial de
ingresos y gastos por valor de $30.472.971.180,38, el cual cont6 con
modificaciones por $37.347.033.095,62 dando como resultado un apropiacion
definitiva de $67.820.004.276,

Presupuesto de Ingresos.

El presupuesto de Ingresos de EDURBE S. A. tiene como principales fuentes
de financiacidon: ingresos corrientes, los cuales provienen de la venta de
servicios, y los recursos de capital, integrados principalmente por la
recuperacion de cartera, y la venta de activos que corresponde a la venta de
terrenos recuperados. Los ingresos provenientes de la venta de terrenos son
registrados en el rubro realizacion de activos. En los afios 2008 a 2009 se
recaudo por este concepto $2.090.788.364,

Para la vigencia fiscal 2010 el presupuesto de ingresos presento recaudos por
valor de $51.517.852.170,98, correspondiente al 75,96% del total programado.

Dentro del presupuesto de ingresos presentaron mejor dindmica los recursos
de capital con una ejecucion del 94,37% del total proyectado, dentro de este se
destaca el rubro de recuperacién de cartera, con recaudos de $32.519.361.244
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correspondiente a una ejecucion del 99,29% del total apropiado. Por otro lado
la venta de terrenos, evidencié los niveles mas bajos de recaudos con
$201.350.950, habiéndose ejecutado solo el 10,49% del total presupuestado.

Contraloria Distrital

Presupuesto de Gastos.

El presupuesto de gastos para la vigencia fiscal presentd una ejecucion de
$42.267.240.312,92 correspondiente al 62,32% del total apropiado, dentro de
estos, los gastos de funcionamiento tuvieron una ejecucion de $3.388.006.822,
alcanzando el 82,94% del total apropiado para la vigencia fiscal. Los gastos de
operacion con $37.775.279.359 lo que significa una ejecucién porcentual del
61,35% del presupuestado para este rubro. Por ultimo los gastos de inversion,
presentan una ejecucion de $1.103.954.131 correspondiente al 51,11%. Sobre
pasando el valor recaudado por concepto de realizacion de activos, esto
obedece a la ejecucion de saldos sin comprometer a diciembre 31 de 2009,
provenientes de la venta de terrenos recuperados.

En el presupuesto de gastos de EDURBE S. A. se evidencia que el saldo que
tuvo menos ejecucion fue el de inversion, lo que denota que debe hacer énfasis
en esta, para un mejor desarrollo del cumplimiento de su mision.

Contable y financiera.

ACTIVO.

EDURBE S. A. registr6 en la presente vigencia Activos por valor de
$60.452.892.832,54 representados por el grupo de Deudores con un saldo de
$20.753.286.247,59 que representa una participacion porcentual del 34,33%,
Propiedades, planta y equipos con $18.087.487.716,40 participando con el
29.92%, y Otros activos con el 17.38%.

DEUDORES.

En la vigencia fiscal 2010 EDURBE S. A. este presenta un saldo de
$20.753.286.247,59, mostrando una disminucion del 50,87% respecto al
periodo anterior.

Dentro del grupo Deudores se encuentra la cuenta Otros Servicios con el
66.34%, esta cuenta corresponde a todas las acreencias producto del
desarrollo de interventorias, estudios y ejecucion de obras civiles, etc a cargo
de EDURBE, esta cuenta presentd una disminucion del 67,93% respecto al
2009, uno de los principales deudores de la entidad es el Distrito de Cartagena,
otra cuenta dentro de este grupo es Avances y Anticipos entregados con el
31.75%, esta cuenta encierra todos aquellos anticipos para proyectos de
inversion de la entidad, presentd una variacion porcentual del 20,17% respecto
a la vigencia fiscal anterior. Se evidencio que la cartera de EDURBE S. A. se
encuentra debidamente aprovisionada para la vigencia fiscal en estudio, dando
cumplimiento al plan de mejoramiento de la auditoria anterior.
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PROPIEDADES PLANTA'Y EQUIPO.

Presenta un saldo de $18.087.487.716,4, dentro de este grupo sobresale la
cuenta Terrenos con un saldo de $16.650.688.000 correspondiente al 92,06%,
del total de las propiedades planta y equipo, esta cuenta presentd una
anterior,
encontramos la cuenta propiedades planta y equipo no explotados, con un
saldo de $159.573.000, correspondiente al 0,88% del total del grupo, esta
cuenta no presento saldo en la vigencia fiscal anterior.

disminucién del

0,95%

OTROS ACTIVOS.

respecto a la vigencia fiscal

también

Presenta un saldo de $10.749.854.670, dentro de este se destaca la cuenta
valorizacion terrenos con una participacion del 98.09%, correspondiente a la
valorizacion de terrenos, cabe destacar que esta cuenta no presentd variacion

respecto a la vigencia fiscal anterior.

PASIVOS.

Esta clase presenta un saldo de $42.905.462.758,79, los pasivos presentaron
una disminucién del 21,55% respecto a la vigencia fiscal anterior. En esta se
destacan los grupos de Cuentas por Pagar con el 36.42% y Otros Pasivos con
el 59.48%.

CUENTAS POR PAGAR.

La entidad presenta cuentas por pagar por $15.626.050.891,99, mostrando una
disminucién del 9,21% respecto al afio anterior. Este grupo esta conformado

principalmente por las cuentas:

Adquisicion de Bienes y Servicios, con una participacion del 20,92%,
correspondiente a obligaciones contraidas en el desarrollo de la mision.

Impuestos Contribuciones y tasas con el 39.85% y Anticipos Recibidos con el
32.59%, representado principalmente por la Sobretasa Deportiva, estampilla
afios dorados y estampilla de la Universidad de Cartagena, cabe destacar que

esta cuenta presenta un saldo de vigencias anteriores por valor de
$6.513.431.983,87.
IMPUESTO TASAS Y CONTRIBUCIONES 2008 - 2010
2008 2009 2010

CODIGO NOMBRE SALDO SALDO SALDO INCRE 2010-2008
244003001 IMPUESTO PREDIAL POR PAGAR 724.562.744,00 4.582.744,00 724.562.744,00 0,00
244026001 Sanciones 0,00 7.160.000,00 7.160.000,00 7.160.000,00
244075002 IMPUESTO 5% OBRAS 124.959.975,00 128.270.935,00 154.059.303,00 29.08947
244075005 IMTERESES IMPUESTO DIAN 47.990.000,00 13.800,00 13.342.000,00 -34.648.000,00
244080001 ESTAMPILLA PRODESARROLLO 38.204.029,25 38.229,25 38.204.029,25 0,00
244090001 SOBRETASA DEPORTIVA 3.085.147.103,53 3.351.394.700,03 3.403.544,511,03 .3918107,50
244090002 ESTAMPILLAUDEC 1.645.709.496,35 1.614.313.886,03 1.308.226.616,29 7.482.880,06
244090003 ESTAMPILLA ANOS DORADOS 423.467.654,87 586.383,8 577.716.544,87 154.248.890,00
2445 IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO IVA 43.069.016,71 898.505,69 27.695.794,81 -15.373.221,90
TOTAL 6.133.110.019,71 6.513.431.983,87| 6.254.511.543,25 121.401.523,54
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OTROS PASIVOS.
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Este grupo tiene un saldo de 25.520.005.184,38 correspondiente a la cuenta
Ingresos Recibidos por Anticipado, correspondientes a otros ingresos recibidos
por anticipado, originados en el desarrollo de su objeto misional, Otros Pasivos
presenta una disminucion del 32,05% respecto al 2009.

PATRIMONIO.

Esta clase presenta un valor de $22.112.407.751,03, El patrimonio institucional
experimentd una disminucién de $5.281.571.733,19 equivalente al -19.28%
respecto al periodo anterior, en gran medida, debido a un incremento en la
cuenta pérdida acumulada, la cual presentd6 una variacion de
$4.902.367.278,85 correspondiente al del 131.07% respecto a la vigencia
anterior, esta se debe a que los costos de produccién fueron elevados, y
sumado a los gastos sobrepasaron los ingresos de la entidad.

INGRESOS OPERACIONALES.

Para la vigencia en estudio EDURBE reporté ingresos por valor de
$36.370.984.327, producto en gran medida por la venta de servicios, grupo en
el cual, tuvo mayor dindmica la cuenta Venta de Servicios, con una
participacion del 98.89%, los ingresos operacionales de la entidad tuvieron un
incremento del 91,81% respecto al periodo anterior.

COSTOS DE VENTA DE SERVICIOS.

Estos presentaron a diciembre 31 un saldo de $35.667.465.613,04, se
determind que este saldo corresponde en mayor medida a los costos de
produccion de la entidad y muestra un incremento del 126,66% respecto al
periodo anterior, lo que denota un incremento exagerado de estos, cabe
destacar que estos sufrieron un incremento mayor que los ingresos
operacionales, lo que denota una produccion anti-econdmica, provocando una
situacién deficitaria de la entidad.

GASTOS.

Esta clase presentd un saldo de $5.268.496.391, del total de estos, los Gastos
Operacionales representan el 92,37%, los cuales tuvieron un incremento del
87,41% respecto a la vigencia fiscal anterior, lo que denota una situacion
deficitaria en la produccién de EDURBE.

Dentro de los Gastos tuvieron mayor incidencia los grupos de Administracion
con una participacion del 48.48% y Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y
Amortizaciones con el 43.43%.
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ADMINISTRACION.

Contraloria Distrital

En la presente vigencia registré6 un saldo de $2.554.144.366, presentando un
incremento del 11.22% respecto al periodo anterior.

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
Este grupo presenté para la vigencia un saldo por valor de $2.288.215.530, sus
cuentas mas representativas fueron Provision para Deudores con una
participacion del 29.78% y Provisiones Diversas con el 60.14%.

INDICADORES FINANCIEROS.

INDICADORES DE RENTABILIDAD.

RENTABILIDAD SOBRE LA INVERSION

-0,1600

N -0,1700 ¢*
ANO 2009 RENT LA INV. 0.1790 -0.1800
b -0,1900

2010 -0,2064 -0,2000

-0,2100 -~

B RENT LA INV.

Para el afio 2009, este indicador presenta un comportamiento negativo de -0,17, incrementandose el déficit en el
afo 2010, alcanzando el -0,20 lo cual representa un comportamiento negativo, que indica que las finanzas de
EDURBE S.A, desmejoraron en el periodo 2010, descendiendo 3 puntos respecto a la vigencia fiscal anterior.

RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS - RSA
O ECUACION DUPONT

. 0.0500 ~
ANO RENT SOB. ACTIVOS 0.0000
2009 0.0079 ' 2009 2010
2010 -0.0694 -0.0500
-0.1000

RENT SOB. ACTIVOS

Este indicador muestra que para la vigencia 2009, el activo de EDURBE tiene una capacidad de producir
rentabilidad en un 0,79%, por el contrario para la vigencia fiscal 2010, este mismo indicador presenta una
rentabilidad sobre los activos del -6,94%, lo que demuestra que EDURBE S.A. Desmejord su situacion
financiera respecto al periodo fiscal situacién que invita a los socios y directivas a realizar los anélisis de rigor y
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ARO RENT SOB. PATRIMONIO -0.1500 _— s

2009 -0.1790 0.2000
2010 -0.2064 -

-0.2500

BRENT SOB. PATRIMONIO

Este indicador muestra que la entidad present6 para la vigencia anterior un déficit de 17,90%, mientras que
para el 2010 la rentabilidad sobre el patrimonio presenté un decremento de 3 puntos, dando como resultado un
déficit del 20,64%, cabe anotar que este indicador da un resultado igual a la rentabilidad sobre la inversion,
debido a que la entidad no cuenta con obligaciones financieras a corto plazo.

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO O SOLVENCIA

MARGEN OPERACIONAL

=~ 0,0500
ARO MARGEN OPERACIONAL 0.0000 /
2009 0,0323 > 2010
2010 -0,1155 00500 A#5% |
-0,1000 # >
-0,1500 -

MARGEN OPERACIONAL

en el resultado de este indicador indica que en la vigencia de 2010 la entidad presenta una inviabilidad
financiera del 11,55%, lo que presenta a EDURBE S.A, como un negocio no rentable, para el periodo anterior
este mismo indicador mostraba una viabilidad financiera resultado del 3,23%, lo que denota una situacién
deficitaria que se agrava afio tras afno.
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2009
2010

ANO

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
0.7065
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
0.7063 0.7060
0.7059
0.7055

2009 2010

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

El nivel de endeudamiento para la vigencia es del 70,59%, lo que representa un nivel
demasiado alto, por lo que EDURBE debe analizar esta situacion y plantearse los correctivos
que sean necesarios, para corregir dicha situacion, bajando al maximo este indicador. Para la
vigencia fiscal anterior este mismo indicador presenté un 70,63%, en la vigencia 2010 este

2009
2010

CONCENT ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO

0,8900 *
ENDEUDA. A CORTO PLAZO 0,8800
0,8752 0.8700 *
0,8858 ’

0,8600

2009 2010

B ENDEUDA. A CORTO PLAZO

En la vigencia fiscal 2009 este indicador mostr6 un endeudamiento en el corto plazo del 87,52%, para el 2010,
este mismo indicador reflejé un endeudamiento del 88,58%, esto refleja que la capacidad de endeudamiento en
en el corto plazo se disminuyo para el 2010. ademas que la mayoria de sus acreencias son del corto plazo
traduciéndose en una poca liquidez para la empresa.
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INDICADORES DE LIQUIDEZ.

Contraloria Distrital

RAZON CORRIENTE

ANO RAZON CORRIENTE 1,5000
2009 1,0072 1,0000
2010 0,8363 0,5000 * >

Py
0,0000 -
2009 2010

RAZON CORRIENTE

Este indicador muestra una disminucién en la liquidez de la entidad, situacién que debe ser evaluada por el
equipo financiero de la entidad, pues aparte de la disminucién de 18 puntos porcentuales, respecto a la vigencia
anterior, este indice quedé por debajo de los resultados promedios estandares, y muestra que en el corto plazo
EDURBE no cuenta con los activos necesarios para cubrir sus pasivos corrientes..

CAPITAL DE TRABAJO NETO - KNT

2.000.000

ANO CAPITAL DE TRAB. NETO - KNT 0

2009 344.760 -2.000.000

2010 -6.187.912 -4.000.000
-6.000.000 .- o

-6.532.672,41 -8.000.000

B CAPITAL DE TRAB. NETO - KNT

El resultado de este indicador muestra que si la entidad tuviera que pagar sus obligaciones en este momento, le
quedaria deudas por valor de 6,187,912, lo que quiere decir que no tiene capacidad para cancelar la totalidad de
sus obligaciones corrientes, situacion que contrasta con el resultado de este indicador en el periodo anterior, que
muestra que si hubiese tenido que pagar sus deudas en el 2009 le hubiese quedado $344.760.000

CONCLUSIONES:

El andlisis financiero realizado a EDURBE S. A., para los periodos 2009 y 2010
arrojé como resultado una situacion deficitaria de la entidad, dicha situacién se
debe en gran medida a costos de produccion demasiado elevados para el
desarrollo de sus operaciones, otro factor que influyé directamente es la
dependencia de los convenios suscritos con la Alcaldia Distrital, lo que
concentra la mayor parte de la cartera en un solo deudor, el Distrito de
Cartagena, dependiendo directamente de las finanzas de este para su normal
funcionamiento.

Para que EDURBE S. A. pueda proyectarse como una empresa rentable y
sustentable, debe sortear varias situaciones, por un lado reducir sus costos de
produccion, de manera tal que sus operaciones puedan producir un excedente
operacional adecuado para el cubrimiento de sus obligaciones y el desarrollo
de su misidon y por el otro lado garantizar los convenios interadministrativos
suficientes para gestionar sus recursos, a parte de buscar otras fuentes de
ingresos que le permitan permanecer en el tiempo.
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Siendo el Distrito de Cartagena de Indias, el maximo accionista de la entidad,
le corresponde liderar los esfuerzos para analizar la situaciébn de esta,
estudiando junto con sus directivas y el resto de accionistas, posibles salidas a
la crisis.

Contraloria Distrital

4.3. Andlisis de la informacion reportada en la Cuenta Fiscal.

La cuenta fiscal reportada por EDURBE S.A. correspondiente a la vigencia
2010, estd constituida por la informacion que deben presentar los sujetos de
control, sobre el manejo de los fondos bienes y recursos publicos, por tal razén
la comisién conceptla que la entidad genera adecuada informacién contable,
financiera, presupuestal, contractual, de gestion y del sistema de control
interno. EIl proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacién de sus
estados financieros aplica los parametros establecidos en la ley 42 de 1993, y
la Resolucién 017 del 7 de enero de 2009 de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, asi mismo aplicando el nuevo plan de contabilidad
publica y el catadlogo general de cuentas adoptados mediante resolucién 354
del 2007, tanto como las normas y procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion en materia de registro oficial de los libros y
preparacion de documentos soportes, compatibles con los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia. Por consiguiente, EDURBE
S.A., presenta razonablemente todo lo contenido en la cuenta a corte 31 de
diciembre del 2010.

4.4. Implementacion y avance de MECI y SGC.

REVISION IMPLEMENTACION DEL MECI Y SGC.

El Sistema que permitié evaluar el Modelo Estdndar de Control Interno (MECI) ,
en la vigencia 2010, se tuvo en cuenta la comprobacion de los resultados de
acuerdo a las directrices impartidas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, en la Circular 01 de 2007 y al andlisis de la elaboraciéon y
presentacion del Informe de diagnostico MECI: 1000 2005.

La evaluacion al Sistema de Control Interno de la Empresa de desarrollo
Urbano de Bolivar EDURBE S.A. Tiene como objeto general “emitir un
concepto sobre la calidad y eficiencia del Sistema de Control interno, mediante
la evaluacién de los distintos subsistemas que lo componen”, para desarrollar
esta evaluacion, se revisO y se pondero el cumplimiento de los siguientes
factores.

1. Evaluacion y cumplimiento del MECI, “Modelo Estandar de Control
Interno”.

Para la evaluacion al cumplimiento del MECI en EDURBE S.A. se utilizaron los
resultados del diagnéstico de Control Interno Implementado en el Formato
establecido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica para
verificar, constatar y evaluar el Sistema y subsistemas del Control Interno del
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punto de control, todo lo anterior contemplado en los articulos 268 y 269 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 42/93 y la Ley 87/93.

Contraloria Distrital

Se confrontd la calificacion inicial con las calificaciones por componente de
auditoria y se establecio la calificacion definitiva.

Se evaluaron los componentes ambiente de control, direccionamiento
estratégico, Administracion del Riesgo, actividades de control de informacion,
comunicacion publica, auto evaluacion, evaluacion independiente y planes de
mejoramiento y su conformidad con el Modelo Estandar de Control Interno
MECI 1000:2005. Se obtuvo un puntaje del MECI en 3.86 que ubica a la
Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A. en un nivel
ADECUADO vy en la implementacion del Sistema de gestion de calidad arrojo
un porcentaje 87%.

SUBSISTEMA CONTROL ESTRATEGICO (3 subsistemas)
Componente Ambiente de Control
Acuerdo, Compromisos o protocolo éticos.

Los principios éticos establecidos por la Empresa de Desarrollo Urbano de
Bolivar EDURBE S.A., establecen relaciones basadas en la colaboracion y el
cumplimiento de los compromisos con otras entidades. El Manual de funciones
y competencias laborales se adopté mediante la Resolucion No0.10-0235 de
fecha julio 06 de 2010, contemplado con el propésito principal de identificar
cada empleo y su correspondiente carga en la planta de personal de la
empresa.

Desarrollo del Talento Humano.

Los servidores publicos de EDURBE S.A., tienen conocimientos de las politicas
y los procedimientos para el desarrollo del talento Humano.

En cuanto al proceso de formacion y capacitacion EDURBE S.A. tiene el
diagnostico de implementacién de un programa de capacitaciéon, centrado en el
desarrollo de las competencias laborales, a cargo de la oficina de Recurso
Humano y Bienestar Social, el cual va acorde con las necesidades de
capacitacion 'y mejoramiento del desempefio laboral. Este componente
obtuvo una calificacién de 4.47.puntos correspondiente a un nivel satisfactorio.

Estilo de Direccion:

 La Alta Direccion de la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
EDURDE S.A, esta comprometida con el cumplimiento de los objetivos,
principios y fundamentos del sistema de Control interno de la entidad.

* Interés por los procesos de formacién y acompafiamiento a la creacion
de conductas de autocontrol y auto evaluacion.
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e La alta direcciobn estableci6 acciones a las recomendaciones
provenientes del auto evaluacion de gestion.

Contraloria Distrital

Direccionamiento Estratégico.
Planes y Programas:

» Divulgacion de planes y programas en la Empresa de Desarrollo Urbano
de Bolivar EDURBE S.A.

» Existencia de canales de comunicacién en la Empresa de Desarrollo
Urbano de Bolivar EDURBE S.A., que permiten socializar y divulgar los
planes y programas adelantados con la ciudadania en general.

* Los funcionarios tienen interés de participacion en el disefio de planesy
programas.

» Sustentacion y elaboracion de los planes de manejo de riesgos.

e« Ausencia de planes de mejoramiento para procesos individuales,
acciones preventivas, correctivas y de mejoras.

Modelo de Operacién Por Procesos (MOP)

* Los funcionarios de la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
EDURBE S.A. basan su gestion en un Modelo de Operacion por
Procesos, identificando los Micro y Macro Procesos.

» Se identifican las necesidades y expectativas de los clientes, a través de
proyectos participativos.

« [Existencia de Procesos para quejas y reclamos.

* Se interesan por la presencia y mecanismos de comunicacion interna,
externa y participacion ciudadana.

Componente Direccionamiento Estratégico. El esquema de planeacion
institucional de EDURBE S.A. estad comprometido con la mision institucional,
plasmado en los objetivos misionales originados en el Plan de Accién, y las
coherencias con el Plan de Desarrollo. Este componente obtuvo una
calificacion 4.17 puntos equivalentes a un nivel satisfactorio.

Los Planes y Programas:

* Generalizaciéon de planes y proyectos, en la Empresa De Desarrollo
Urbano De Bolivar Edurbe S.A.

» Existencia de canales de comunicacion en la Empresa de Desarrollo
Urbano de Bolivar Edurbe S.A; que permiten socializar y divulgar los
proyectos y procedimientos adelantados con la ciudadania en general.

* Interés de participacion de los funcionarios en el disefio de planes y
programas.

* Inexistencias de Mecanismos de Seguimientos al Plan de Accion.

* Poca Inexistencias de planes de manejo de riesgos.
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e Objetividad de planes de mejoramiento para procesos individuales,
acciones preventivas, correctivas y de mejoras.

Contraloria Distrital

Administracion del Riesgo.
Contexto estratégico.

* Asemejan las oportunidades y amenazas generadas por el entorno, con
base en los factores externos (normatividad, entorno) y/o Internos
(estructura organica, recursos, procesos) que pueden ocasionar la
presencia de riesgos.

» Exploracion de informacién externa vy el analisis estratégico elaborado
para el disefio de los planes y programas.

* Aplica una metodologia apropiada para el analisis del contexto
estratégico de la entidad.

» Esta en proceso el sistema de autoevaluaciéon de los funcionarios frente
a la ocurrencia de riesgos.

» La Administracion del riesgo ha contribuido a disminuir la materializacion
del riesgo en el ultimo afo.

Identificacion del Riesgo

* [Existe un aceptable reconocimiento de situaciones de riesgos, 0
aguellos riesgos que afectan el cumplimiento de los objetivos de la
empresa.

» Existe la metodologia para una critica, identificacion del riesgo, donde se
plantea la inclusion de todos los riesgos.

» [Estos eventos deben ser revisados periodicamente con el fin de
mantener actualizado, y evaluado los proyectos que lidera la entidad.

* Se evidencié, carencia de idoneidad en los documentos soportes,
inconveniente para aportar pruebas de los procesos misionales de la
entidad.

e Disefio inadecuado de e indicadores para mostrar la realidad de la
informacion

Andlisis del Riesgo.

 La Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A., esta en
proceso de implementacion y generalizaciéon de formatos que permitan
el Autocontrol para la aplicacion de metodologias y analisis de riesgos,
criterios que le permitan determinar la gravedad y coherencia con la
realidad del sujeto auditado.
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Valoracion de Riesgos.

Contraloria Distrital

» Esta en proceso la unificacibn de compromisos permanentes por parte
de las diferentes dependencias de Edurbe S.A., para la apropiacion y
aplicacién de metodologias dirigidas a valorar los riesgos.

Politicas de Administracion de Riesgos.

» Las politicas de administracion de riesgos, estan en proceso de estudio,
los lineamientos normativos y legales que rigen la Empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A.

SUBSISTEMA CONTROL DE GESTION
Actividades de control
Politicas de Operacion

* La Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A; cuenta con
una definicion de los procesos, objetivos, politicas de administracién de
riesgos, requerimiento y necesidades de los clientes internos y externos,
por lo cual implementan las guias de accion que faciliten la operatividad
y ejecucion de los procesos hacia el cumplimiento de los objetivos.

Procedimientos.

* Se observa el empefio e interés por el mejoramiento continuo de la
empresa EDURBE S.A. que mantienen a los funcionarios informado
sobre los alcances y los procedimientos, identificados de manera
adecuada; por lo tanto es importante que se optimicen los objetivos que
contribuyan a seguir mejorando la mision de la entidad.

Controles.

* Los funcionarios aplican muy someramente en sus actividades y
procesos, controles preventivos, de proteccion y correctivos.

* Los controles definidos para las actividades correspondientes a cada
proceso y politicas de operacion estan sefialados dentro cada
procedimiento.

Indicadores

* La entidad, durante la vigencia 2010, implement6 el manual de procesos
para la aplicacién de indicadores por procesos que les permita medir la
eficiencia, eficacia y efectividad de sus actividades y establecer el
avance de los resultados esperados de cada proceso.
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Manual de procedimientos.

Contraloria Distrital

» Existen manuales de procedimientos de auto control y auto regulacion,
se evidencia que estan contemplado las funciones de cada
funcionario; donde cuenta con una guia que les permita conocer la forma
como se ejecutan y se desarrollan sus actividades.

Informacion.
Informacién Primatria.

» Consta de buenos mecanismos para obtener informacién con relacion al
entorno, comunidad y demas grupos de interés.

» Existe interés para el cumplimiento y aplicacién de la normatividad
vigente para recibir, manejar, procesar y dar respuesta a las quejas y
reclamos interpuesta por la comunidad.

Informacién Secundaria.

» La existencia de modelo de operacion por procesos ha determinado que
se contemple la salida de informacion a los grupos de interés internos y
externos.

e La informacidon secundaria se utiliza; durante la vigencia 2010 en
comparacion con vigencia anteriores se nota que vienen acatando las
observaciones enmarcadas por la contraloria Distrital de Cartagena,
garantiza su registro oportuno, confiable y exacto en los diferentes
grupos de interés.

Sistemas de Informacion.

* En la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A, existe
comprension por parte de los funcionarios, presencia de sistemas que
canalizan la informacion institucional, para que esta sea utilizada para el
cumplimiento de las funciones propias de la entidad.

* Se Interesan por el mejoramiento y conocimiento actualizacién los
servidores publicos sobre los sistemas de informacion de la entidad.

Comunicacion Publica
Comunicacion Organizacional

* En la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A, son
pertinentes y oportunos, los procesos de divulgacion de los propdsitos,
estrategias, planes, politicas y manera de llevarlos a cabo su objetivo.
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Comunicacion Informativa.

Contraloria Distrital

» Se evidencia interés en el manejo de los conceptos de la parte
interesada externa, por lo tanto se refleja conocimiento por parte de los
funcionarios de la obligacion de comunicarles los proyectos de su
ejecucion y resultados.

Modelos de Comunicacion.

» Existen procedimientos para evaluar la efectividad de los medios de
comunicacion utilizados, la percepcion que tienen los clientes internos y
externos; para asi establecer acciones de mejoramiento que contribuyan
a la buena imagen de la entidad ante la comunidad en general.

SUBSISTEMA CONTROL DE EVALUACION
Auto Evaluacion de Control.

e Los Funcionarios encuestados manifiestan que existe de manera escrita
y verbal la divulgacion de los mecanismos e instrumentos para la
autoevaluacion de control y la participacion en la realizacion de procesos
misionales de la entidad.

Auto Evaluacion de Gestion.

» Se evidenci6 la asistencia de los medios necesarios para difundir con
los funcionarios responsables de los proceso el resultado de los analisis
de los indicadores de gestion, para asi poder tomar decisiones en el
mejoramiento continuo y fomentandose el auto control.

Evaluacién del Sistema de Control Interno.

« En la entidad se cumplen parcialmente los objetivos, principios y
fundamentos del sistema de control interno, ya que se generan politicas

» para el mejoramiento de la gestién y auto control del sistema de control
interno.

Auditorias Internas.

* Se evidencid que la entidad durante la vigencia 2010, realizé auditorias
internas por parte de la oficina asesora de control interno.

* Durante la vigencia 2010, realizaron tres (03) Auditorias Internas,
Auditoria de Gestion y Desarrollo de Infraestructura, Gestion Legal y
Gestion de Procesos Misionales.

» Existe interés por el conocimiento por parte de los funcionarios de la
Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A.; de los
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meétodos y procedimientos que la Ley establece para la realizacion de
auditorias internas.

Contraloria Distrital

Planes de Mejoramiento.
Plan de Mejoramiento Institucional.

» Se pudo establecer que la Oficina de Control Interno presentd propuesta
de Plan de mejoramiento Institucional, que incluye las acciones de
mejoras que resultaron de la Evaluacion Ejecutiva de control interno a
diciembre 31 de diciembre de 2009, e igualmente afirman que en el
primer trimestre de 2010, realizaron la primera evaluacion de
seguimiento.

 El plan de mejoramiento institucional contempla las observaciones y
compromisos que tiene la entidad para mejorar su gestion; producto de
la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular
efectuada en la vigencia anterior por este 6rgano de control.

* Se pudo establecer que la entidad realiza reuniones y seguimientos
permanentes con el propdsito de vigilar el estricto cumplimiento de los
compromisos adquiridos y plasmado en el respectivo plan de
mejoramiento institucional.

Planes de Mejoramientos por Procesos.

* No se evidencié la aplicacion de planes de mejoramientos definidos
por proceso, formalmente elaborados durante la vigencia 2010.

« EDURBE S.A. realiz6 la verificacion de nivel de cumplimiento de los
diferentes planes y programas de la entidad que al cierre de la vigencia
adelantaron registros para la evaluacion, tales como los de capacitacion
y bienestar social.

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD S.G. C.

CRITERIOS SISTEMA

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD (90%)

RESPONSABILIDAD DE LA DIRECCION (87%)

GESTION DE LOS RECURSOS (82%) 87%
REALIZACION DEL PRODUCTO (93%)
MEDICION, ANALISIS Y MEJORA. (84%)

Realizada y revisada la encuesta a los funcionarios de planta en tiempo real y
seguimiento al sistema SGC, la comision considero hacer las siguientes
observaciones.

» En el criterio Sistema de Gestion de la Calidad, el subnumeral Requisitos
Generales tuvo el mayor avance, de 90%, debido a que:
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Contraloria Distrital

La Entidad realiz6 capacitaciones e informacion necesarias para
apoyar la operacion y seguimientos a los procesos.

La Entidad realiz6 mejora continua de los procesos.

La entidad mejoré el sistema de archivo de los documentos
existentes en la misma, para que contengan informacion
actualizada.

La entidad control6 la distribucién de los documentos de origen
externo.

Respecto a los objetivos de Calidad, los funcionarios muestran
interés y coherencia con las politicas de calidad.

La Alta Direccion establece las funciones y niveles de la entidad
responsables para cumplir con los objetivos a mejorar la calidad.

» En el criterio Responsabilidad de la Gestion, el subnumeral de Autoridad
y Comunicacion obtuvo un porcentaje de avance de 87%, ya que:

La Alta Direccion comunica a los funcionarios de la entidad, la
importancia de satisfacer los requisitos del cliente.

Cuentan con los cambios a mejorar el S.G.C. y las
recomendaciones de mejoramiento y procedimiento establecido
para la actualizacion de la documentacion.

» En el criterio Gestion de los Recursos, el subnumeral Competencia y
Toma de Conciencia y Formacion obtuvo un porcentaje de avance de
82%, destacando que:

En la oficina de Bienestar Social se evidenciaron las
competencias, formacion y capacitaciones de los funcionarios.
proporcionan los recursos necesarios para mejorar
continuamente el proceso de SGC.

» La Entidad tramita el ambiente de trabajo necesario para lograr la

conformidad acorde con el ambiente de Trabajo y la
infraestructura de la empresa, de acuerdo a la exigencia y los
requisitos necesario para realizar los procesos necesarios.

» En el criterio Realizacion del Producto o Prestacion del Servicio, el
subnumeral Control de los Cambios de disefio, validacién y desarrollo,
obtuvo un porcentaje de 93%, considerando que:

La entidad planifica la realizacién del producto y prestacion del
servicio.

Los procesos relacionados con los clientes, exigen los requisitos
relacionados con el servicio.
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Al planificar la realizacion del producto la entidad, implanté el
manual de procedimiento para establecer las actividades de
verificacion del mismo.

La entidad tramita las interfaces entre los grupos involucrados en
el disefio y desarrollo para asegurar una comunicacion eficaz.

Se identifican acciones correctivas, que se establecieron para
resolver los problemas en las diferentes etapas de los procesos.
Mediante actos y reuniones aprueban los cambios antes de ser
implementados los procesos.

Mantienen registros y acciones de los resultados de la revision de
los cambios realizados en los procesos.

Existe interés por validar las modificaciones cuando se realizan
los cambios al producto.

» En el criterio Medicion, Analisis y Mejora, el subnumeral Seguimiento y
Medicion de los procesos, se obtuvo porcentaje de avance satisfactorio
de 84%, atendiendo a que:

La entidad planifica y realiza seguimiento a los procesos,
medicion y analisis del producto.

Los procesos de seguimientos, medicion y analisis requieren mas
estudio de fondos durante la etapa de adjudicacién y ejecucion

El procedimiento del producto se encuentra en proceso de mejora
debido a que vienen implementando el SGC.

La entidad realiza seguimientos a la informacion de percepcion
del cliente respecto al cumplimiento de las obligaciones.

La entidad, durante la vigencia 2010, realiz6 tres (03) auditorias
internas: Auditoria de gestion a los procesos misionales, auditoria
a los procesos legales y auditoria al proceso de desarrollo de
Infraestructura.

La Entidad tiene definido el alcance de las auditorias.

La Entidad conoce la metodologia para la practica y ejecucion de
las auditorias y las mejoras continua de los procesos.

Las acciones correctivas estan relacionadas con el mejoramiento
continuo que plantea la NTCGP 1000, analizar las no
conformidades y sus causas, antes de tomar las decisiones para
promover los procesos misionales.

En cuanto a las acciones preventivas, la entidad tiene en cuenta
las leyes pertinentes para la ejecucion de actividades,
seguimiento y verificacion de las acciones de acuerdo a los
procesos.

La calificacion global obtenida por la entidad fue de 3.85 considerandose como
satisfactorio , por lo que se le dio una calificacién en la matriz de gestion de

77 puntos.

En cuanto al SGC como MECI se encuentran implementados y

funcionando en un 87%.
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4.5 Componente Ambiental.

Contraloria Distrital

La empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A. como usuaria del
medio ambiente y los recursos naturales, debe velar que en cumplimiento de su
objeto social, sus actividades se desarrollen con el menor impacto al medio
ambiente y los recursos naturales.

En desarrollo del proceso auditor se evidencié lo siguiente:

Afectacion de obras en ejecucion por basuras, a pesar de pagarse costos de
administracion al contratista.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, en sentencia del 25 de noviembre de
2010, confirmada por el Consejo de Estado, Seccion Quinta, ordend al Distrito
de Cartagena realizar, en un plazo maximo de un afio, el estudio del suelo en la
zona donde debera trasladarse el Mercado de Bazurto para que dicha
mudanza se realice en no mas de cuatro afios luego de realizarse el estudio.
Asi mismo ordena sea recuperada y saneada la Ciénaga de Las Quintas,
aledafa al Mercado, en un plazo de 4 meses. Por esa razon debe redisefarse
el programa de revitalizacion del mercado de Bazurto, no atenido a la
continuidad de dicha plaza de mercado sino a la recuperacion de la zona como
espacio publico, zona de comercio organizado y eliminacion de los factores de
riesgo ambiental y epidemiolégico, lo que implica que el Distrito de Cartagena y
EDURBE S.A. deberan ajustar el convenio pertinente a las premisas legales
expresadas por el Contencioso Administrativo, incluyendo la posibilidad de
terminarlo anticipadamente, absteniéndose de seguir contratando y ejecutando
obras que contradigan el sentido de los fallos referidos.

Durante la vigencia 2010, se implementé el plan de accion ambiental, el cual no
fue adoptado mediante acto administrativo, que contiene las siguientes
estrategias: 1. crecimiento de ingresos, y control del costo y gasto, uso
eficiente de recursos con su programa orden y aseo que contiene como
proyectos a. aprovechamiento de papel usado, b. optimizacion de la energia
eléctrica y c. mantenimiento y reparaciones a las instalaciones y 2. ajustar los
procesos del area técnica en funcion de la optimizacion de los recursos de los
proyectos con su programa aplicar las normas y procedimiento contenidos en el
manual de control de impactos y procedimientos ambientales que contiene
como proyectos a. gestion oportuna en los tramites de licencias y permisos
ambientales, b. operacion de maquinarias, c. manejo de materiales sobrantes,
d. manejo de residuos sélidos y liquidos, e. ocupacién de cauces y proteccion
del componente acuatico, de la linea de la costa y del sistema biético.

Se observé que no existe aplicacién del Plan de Manejo Ambiental que mitigue
el impacto de olores fuertes del movimiento de estos residuos solidos que se
sacan del fondo de los canales, para darle la profundidad que se requiere para
estas nuevas estructuras de concreto. Estos residuos se vierten a lado y lado
de estos canales y después de algun tiempo se secan en medio de esta
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poblacion afectando el ambiente ya bastante contaminado por la retencion de
aguas putrefactas. La manera como se estan manejando los temas
ambientales, no son las adecuadas para este tipo de actividades, pues se
requiere de bafos ecoldgicos para los obreros que no existen, y son
reemplazados por casetas de zinc reciclado que vierten estos desechos en
medio de estos vecinos, creando asi una cultura discriminatoria en las
responsabilidades ambientales.

Contraloria Distrital

HALLAZGO 19: Por procedimiento inadecuado, consciente decision de
desviarse de las normas, no aplicacion de buen juicio y debilidades de control,
no existe aplicacion del Plan de Manejo Ambiental en las obras ejecutadas por
EDURBE S.A., como se evidencié en la ejecucion de los contratos 10-0111 y
10-0207 y del convenio interadministrativo entre el Distrito de Cartagena
(Secretaria de Infraestructura) — EDURBE S.A. de 29 de junio del 2010 pues no
se traté adecuadamente el material extraido del fondo de los canales, poniendo
en riesgo la salud de la poblacion adyacente, retrasando la ejecucién
contractual por basuras, con impacto ambiental por olores fuertes del
movimiento de residuos sélidos, afectacién visual y fisica del entorno, retencién
de aguas putrefactas, vertido de desechos organicos y tratamiento
discriminatorio en responsabilidades ambientales, lo que tiene como efecto uso
ineficiente de recursos.

HALLAZGO 20: EDURBE S.A. dentro de su Rendicion de la Cuenta para la
vigencia en estudio, registra dentro de su Gestion Ambiental, la actividad
“ACCION DE LEGALIZACION SANEAMIENTO PUBLICACION RELIMPIA Y
REPARACION DE LOS CANOS Y LAGUNA DEL EJE | Y EJE II, destinada al
componente agua, con una inversibn operativa por un monto de
$2.160.124.006.67, atendida con recursos propios; de este valor se
comprometieron $1.130.306.379.4, y se pagaron $ 1.103.954.131.4, es decir,
solo se comprometio el 52% del valor estimado.

4.6 Quejas y Denuncias.

Al proceso auditor se incorporaron cuatro denuncias (D-012, D-032, D-035 y D-
045 de 2011) y una queja (Q-002 de 2011), que fueron resueltos y se plasman
los resultados en el presente informe; como también se tuvieron en cuenta
insumos allegados al mismo.

1. DENUNCIA D-012-2011. CALLE REAL DE EL LIBANO.

Se formuld queja por el ciudadano Manuel Batista Jinete, refiriendo a defectos
y mal estado de la calle Real de el barrio el Libano, entre carreras 50 y 49, obra
fruto de un convenio entre el Distrito de Cartagena y EDURBE S.A.

Se observo en la visita practicada que esta calle fue construida para trafico
secundario, pero actualmente se le estd dando uso de arteria por el desvio que
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sobre la avenida adyacente y el aumento de trafico proveniente de la avenida
Pedro de Heredia ha generado las obras del sistema de transporte masivo.
Dado que el espesor del concreto es inadecuado para soportar el nuevo trafico,
el deterioro es ostensible, existiendo seis placas que ameritan reconstruccion y
la regulacion del flujo vehicular dado que de persistir en las actuales
condiciones conllevaria la destruccién total de la via. La planificacion a
mediano plazo no fue adecuada y ello conlleva costos suplementarios a la
administracion distrital por la necesidad de volver a intervenir espacios donde
ya se habian ejecutado obras, para su reparacion o reconstruccion.

Contraloria Distrital

CONCLUSION: El convenio interadministrativo entre el Distrito de Cartagena y
EDURBE S.A. mediante el cual se realizaron las obras de esta calle data del 31
de Octubre de 2005. Recibida la obra en el afio 2006, ya entonces el
denunciante expresaba su inconformidad respecto al grado de calidad de la
misma. Su denuncia ante la Contraloria Distrital data de Marzo de 2011, la que,
avocada por la comision auditora permite corroborar que existe dafio en la
estructura de la calle Real de El Libano. Sin embargo se ha perdido la
oportunidad de la inmediacion para valorar probatoriamente el estado inicial de
la obra recibida, ante el transito continuo de vehiculos que experimenta esta
calle, lo que en su debida oportunidad podria haber logrado la fijacién de
responsabilidades concretas en cabeza de los intervinientes en la obra. Es
necesario, para evitar que prosiga su deterioro y se cause la destruccion total,
para guardar los derechos de locomocion, vida digna y la salubridad y
seguridad de los ciudadanos que transitan y los vecinos que residen al borde
de esta calle, que por parte del Distrito de Cartagena se acometa a la mayor
brevedad la reconstruccion de las placas y andenes fisurados. Asi mismo, es
necesario seguir concertando con la ciudadania el intercambio de informacién
pronta y oportuna que permita al ente de control efectuar las investigaciones y
pronunciamientos pertinentes.

HALLAZGO 21: Por falta de planeacion por parte del Distrito de Cartagena, de
EDURBE S.A. y del contratista ejecutor, asi como por mala calidad de la obra y
falta de seguimiento oportuno, es necesario efectuar demolicion y construccion
de 20 placas de concreto de la via vehicular y la reparacion de las grietas
existentes en los andenes, cuyo valor es aproximadamente de $30.000.000=,
tomando en cuenta el flujo vehicular de la via, so pena de dar lugar a acciones
judiciales por eventuales dafios a terceros.

2. DENUNCIA D-032-2011. CONTRATO 10-0207. LIMPIEZA CANAL
MATUTE — CHAPUNDUN.

Los ciudadanos Ricardo Correa y Ricardo Hamburguer presentaron denuncia
porque en la ejecuciéon del contrato para la relimpia del canal Matute-
Chapundun entre Villa Rosita y la ciénaga de la Virgen, el material contaminado
se debio retirar al relleno sanitario de las afueras de la ciudad, pero en su lugar
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fue regado en los jarillones del canal afectando la contaminacion a la
poblacién. Se pregunta ¢quién pagara los dafios ambientales en su
comunidad?

Contraloria Distrital

Durante la visita en razén de la queja expuesta se pudo observar que en este
canal se hizo la relimpia de las cabeceras y del fondo de su recorrido, dejando
el material extraido en los bordes del canal. La poblacién de estas
comunidades se encuentra expuesta a la afloracion bacteriana de estos
residuos sélidos en el momento en que empieza su secado natural por efecto
del sol y el viento, como también alta presencia de mosquitos y otros insectos
vectores de patologias contaminantes. Se aprecia fundamentada la queja de la
comunidad ya que el material no fue llevado al relleno sanitario de disposicién
final de residuos sélidos y escombros, por lo cual se aprecia un mal manejo de
las disposiciones ambientales trayendo potenciales consecuencias adversas a
la poblacion vecina al canal. No se cumplié con lo establecido en la propuesta
objeto del contrato pues si bien se hizo la extraccién del material, no se efectué
la disposicion definitiva en el sitio previsto. Adujo el coordinador de obra Jaime
Pedroza que se hizo el vertido del material con el propdsito de darle mayor
altura al talud de los bordes del canal para mayor seguridad ante el
desplazamiento de las aguas, como se pudo observar durante la visita.

CONCLUSIONES:

La afloracion y exposicién del material extraido del fondo de los canales de la
ciudad de Cartagena es potencialmente peligrosa para las comunidades
adyacentes, por su alto contenido en materias organicas descompuestas, asi
como basuras no biodegradables y sedimentos organicos putrefactos.

La manera correcta de tratar estos residuos, si no se van a retirar
inmediatamente de la zona de extraccion, consiste en recubrirlos con una
pelicula de poliplasticos especial para manejos ambientales, mientras
transcurre su desecacion, evitando asi que la lluvia y el viento los transporten
nuevamente al cauce y a las poblaciones inmediatas y aun lejanas al canal
intervenido. Una vez desecado, el material puede ser reutilizado como base
para levantamiento de taludes que sirvan de apoyo a las vias peatonales y
vehiculares circundantes.

En cuanto a la valoracion econdmica de lo analizado sobre esta queja, si bien
el material no fue retirado ni dispuesto en el relleno sanitario por EDURBE S.A.
y el contratista asignado, el vertido del mismo en los bordes, pese a la
deficiencia de su manejo ambiental, a medida que transcurren los dias se
asienta, permitiendo que posteriormente se puedan agregar las capas mas
rasantes y superficiales de material seleccionado (zahorra) que sustenten el
pavimento o asfaltado adyacente. O, el crecimiento de una capa vegetal como
se observé al momento de la visita, permite que el ecosistema se regenere y se
asiente el material definitivamente, sirviendo este como refuerzo de talud ante
la presion interna que las aguas ejercen sobre las paredes laterales del canal.
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Es claro que de no haberse vertido nuevamente el material, el Distrito de
Cartagena tendria que incurrir en costos mas altos al tener que celebrar un
nuevo contrato para el relleno y refuerzo de los taludes con material
seleccionado.

Contraloria Distrital

HALLAZGO 22: Contrato 10-0207: No hubo planeacion que contemplara la
mejor disposicion o uso del material extraido, ni el debido manejo ecoldgico de
este, lo que debe corregirse en las obras similares. Las modificaciones de las
actividades de ejecucion del contrato —vertido del material extraido en lugar de
disposicion final en el relleno sanitario- que no implicaron cambio de su objeto,
no se registraron en el expediente por lo que debe hacerse el ajuste
documental pertinente.

3. DENUNCIA D-035-2011. CALLE DE LA ESPERANZA.

Un grupo de ciudadanos de la calle La Esperanza del barrio Rodriguez Torices
formuld queja por la suspension de obras de pavimentacion de dicha via.

Durante la visita a esta calle se pudo observar que la pavimentacion ya habia
sido terminada pero la comunidad estaba molesta por la calidad de la obra que
se iba a recibir, que los espacios publicos ya terminados en las areas de
andenes presentan algunas grietas producto de las instalaciones de drenajes
domiciliarios que van hacia los registros de aguas negras localizadas en la via
objeto de la visita. La poca profundidad que se le dio a estas tuberias adelgaza
la plantilla y esta debilidad la rompe, al deshidratarla el sol y el movimiento
producto del transito peatonal.

También se observé que las juntas entre placas al momento de la visita aun no
se habian sellado, situacion de riesgo relevante en el futuro para la obra ya que
la filtracibn de agua por las juntas desnivela la capa sub-rasante y esta
patologia termina quebrando las placas de concreto.

Esta corta transversal localizada entre 2 calles pavimentadas y con canales de
drenajes para aguas lluvias, presentaba inundaciones en una de sus cabeceras
al momento de la visita. Se observo que el constructor no tuvo en cuenta los
niveles que se vienen dando a estas zonas objeto de contratos de
pavimentacion por lo que debe hacerse la revision del plano de niveles de la
zona intervenida para evitar a futuro las mismas complicaciones.

En cuanto a las losas que presentan inundaciones, es antiecondmico
repararlas por lo que debe el contratista demolerlas y hacerlas nuevas con las
pendientes de desagule, de acuerdo al plano de niveles de esta zona objeto de
la visita, de esta comisidn. Las inundaciones que reposan sobre estas 2 placas
y la falta de drenajes para desaguar estas placas terminaran destruyéndolas
por la alta filtracion de humedad que penetra sobre estas estructuras de
concreto.
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CONCLUSIONES.

Contraloria Distrital

Es necesaria la reparacién inmediata de las grietas sobre los andenes, ya que
por la época de lluvias esta falla podria crecer.

Se debe imprimar de manera inmediata las juntas de proteccion entre placas,
ya sea con Silicona o con Brea liquida.

Es necesaria la demolicion y construccion de las 2 placas afectadas, objeto de
esta queja ya que la comunidad manifiesta que después de cada lluvia los
vecinos sacan el agua con elementos domésticos.

HALLAZGO 23: Convenio DISTRITO DE CARTAGENA - EDURBE S.A.
PAVIMENTACION CALLE LA ESPERANZA, SAN PEDRO Y LIBERTAD. Por
falta de planeacion por parte del Distrito de Cartagena, de EDURBE S.A. y del
contratista ejecutor, asi como por mala calidad de la obra, es necesario
efectuar demolicion y construccion de dos (2) placas de concreto de la via
vehicular y la reparacion de las grietas existentes en los andenes, por valor de
aproximadamente $3.000.000=, tomando en cuenta los niveles de salida de
aguas en los extremos de la via, por lo que EDURBE S.A. debe compeler a ello
al contratista, o hacer valer las garantias pertinentes, informando de ello al ente
de control, so pena de dar lugar a un eventual proceso de responsabilidad
fiscal por el dafio causado al Distrito de Cartagena, que provisionalmente se
estima en $3.000.000=, o eventuales acciones judiciales por dafios a terceros.

4. D- 045-2011. CAP SAN VICENTE DEL BARRIO ESCALLON VILLA.

La Personeria Distrital de Cartagena remiti0 a este ente de control queja
formulada por el sefior Martin Alonso Julio Bello, por irregularidades en la
adecuacion y dotacion de esta unidad de salud.

En la visita practicada en el curso de esta auditoria se verificd en las
instalaciones del CAP lo siguiente: En el consultorio 1 PIP: escritorio, dos
camillas para atencién a pacientes, un equipo minisplit de aire acondicionado,
una pesa para bebé, una pesa para adulto. En la sala de espera: seis juegos
de sillas, cuatro ventiladores de techo. En la sala de citas: cuatro ventiladores
de techo, dos sillas plasticas blancas, un computador completo, cinco lamparas
fluorescentes de dos tubos cada una. En el consultorio 2: un escritorio, dos
sillas, una camilla, un equipo minisplit de aire acondicionado. En el consultorio
3: un escritorio de dos gavetas, una nevera pequefia para almacenamiento de
vacunas, una camilla, un equipo minisplit de aire acondicionado, dos sillas
plasticas blancas. En el consultorio 4: un equipo minisplit de aire
acondicionado, una balanza con tallamiento, un equipo para exploracién de
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organos de los sentidos, una camilla, dos lamparas fluorescentes de dos tubos
cada una. En la sala de odontologia: un escritorio grande, dos sillas plasticas
blancas, un equipo minisplit de aire acondicionado, una unidad odontoldgica,
un equipo para amalgamas, un autoclave, un compresor de dos caballos. En el
laboratorio: un equipo de aire acondicionado de % de caballo, una camilla
ginecologica, un escritorio, dos sillas plasticas blancas. Se observo dos bafos,
un mueble de archivo. En la oficina de coordinacién: un escritorio grande, un
equipo minisplit de aire acondicionado, tres sillas plasticas blancas, una camilla
ginecoldgica, un peso. Se observo la presencia de numerosos pacientes y de
personal que labora en la institucion.

Contraloria Distrital

CONCLUSION:

Se concluye que la sede del CAP San Vicente de Paul, ubicada en el barrio
Escallon Villa de Cartagena se encuentra prestando el servicio para el cual fue
construida y dotada. Las particularidades del desenvolvimiento diario de dichas
actividades de salud corresponden al manejo del organismo responsable, la
ESE Hospital Local Cartagena de Indias.

5. QUEJA Q-002-2011. TRANSVERSALES 22 Y 26 DE LA PL AZA DEL
MERCADO.

El ciudadano Milciades Garcés Argel formulé queja sobre la contratacion
ejecutada por EDURBE S.A. para obras de revitalizacion del mercado de
Bazurto.

Se observo por la auditoria que las transversales 22 y 26 de esta plaza de
mercado se repavimentaron en el momento que se necesitaba mejorar la
movilidad interna de este centro de abastos, bastante afectado por las obras de
Transcribe y la generalizada invasion del espacio publico sobre andenes y vias
para automotores. Estas dos vias de acceso son las que comunican la Avenida
Pedro de Heredia con la Avenida del Lago: La Calle 26 a través de la
denominada zona del Pescado y la zona de abarrotes, y la Calle 22 a través de
la zona del antiguo Parqueadero, paralela al canal de drenajes de aguas lluvias
gue desemboca en la Ciénaga de las Quintas, las que llevan a su paso la gran
contaminacion que hoy es tan evidente en esta Ciénaga que es relevante como
parte de nuestros cuerpos internos de Cafios y Lagunas.

Durante el recorrido por la calle 22 y contrastando el registro fotografico con el
logrado en el afio 2010 por la Contraloria Distrital, se pudo observar que la
invasion del espacio publico después de la construccién de esta via sigue igual
0 peor gque antes de las obras, considerando que los vendedores de esta zona
han conseguido salir del barro en el que anteriormente tenian sus improvisados
quioscos de ventas informales, para estar hoy nuevamente sobre la via en
concreto que les da mejores beneficios a la informalidad, no mejorando la
movilidad vehicular y peatonal, siendo este el principal e insatisfecho objetivo
de la contratacion de obras viales en esta zona de la Ciudad. También se pudo
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observar que los problemas de esta calle con relacién a las inundaciones son
grandes, debido a los vados (niveles) para drenajes pluviales que se hicieron
para sacar las aguas de esta calle 22 al canal de desagues paralelo a esta via,
a través de la camara de aire (registro) que hoy esta ocupada por un invasor de
este canal (distribuidor de frutas Grajales) que no permite que este registro se
destape para su limpieza, siendo esta la razon de la obstruccion de las aguas y
de la inundacidn de esta nueva via de acceso vehicular y las zonas de
colmenares vecinas, como se aprecia en el registro fotografico.

Contraloria Distrital

CONCLUSIONES:

Es evidente la falta de planeacion al momento de adjudicar estas obras por las
entidades que celebraron el convenio respectivo y por la empresa contratante
(Secretaria de Infraestructura y EDURBE S.A)).

Al momento de iniciar la construccion de esta via no se recuperaron las zonas
invadidas por vendedores ambulantes, siendo esta la razén de la fuerte
invasion que hoy se aprecia sobre los andenes y en uno de los dos carriles que
componen la nueva transversal. La falta de autoridad del Distrito y la no
aplicacion de la Ley que obliga a la recuperacion tradicional de esta zona de la
ciudad contribuyen al detrimento del espacio publico, ya que no se cumplio el
objetivo principal de la contratacion, como lo es la libre movilidad de vehiculos y
peatones por esta via y sus andenes.

No se ha culminado la construccion de la calle 26 por estar esta invadida en
tres placas del carril derecho por una colmena que todavia espera la definicion
del uso del espacio ocupado con la administracion distrital.

No se puede seguir permitiendo la invasion de los canales de drenajes, por
tener estos una funcién vital para la estabilidad de estas vias y las colmenas
vecinas. Por via de ejemplo, el canal de la calle 22 esta invadido por grandes
colmenas que no permiten su limpieza, siendo esta la causa principal de las
inundaciones de esta nueva via que en el corto tiempo se va destruyendo (Ver
archivo fotogréfico).

El resultado de esta inversion es incierto, considerando que existe un fallo del
Tribunal Administrativo confirmado por el Consejo de Estado, sobre la
permanencia de esta Plaza de Mercado por el dafio que esta le sigue causando
a la Ciénaga de las Quintas.

CANAL LUCERO (Contrato 10-0111):

Siguiendo adelante con el contenido de la queja, se constatdo que no se pudo
ejecutar el contrato por la falta de planeacion. Al momento del inicio de la
construccion los bordes del canal se encontraban ocupados por invasores del
espacio publico que se opusieron a esta obra negandose a salir del sitio.
Durante la visita se pudo observar que un grupo de artesanos de metalurgia se
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oponen a la obra por considerar que esta los arruinaria y aducen que perderian
ingresos de hasta $ 400.000 mensuales. También se observéo que las
conexiones internas del canal han sido blogueadas en algunas partes y esto
ocasiona problemas sanitarios muy notables, como los desbordamientos de
aguas negras y los taponamientos de los imbornales de comunicacion hacia
este canal.

Contraloria Distrital

Con relacion a los canales secundarios de este sistema de drenajes de aguas
lluvias y negras dentro del mercado, se observo que en la reformada “Plaza de
Pescado”, los usuarios se quejan por la inundaciones altas que se presentan
después de cada lluvia, pues estos drenajes estan interconectados entre si con
tuberia de 4 pulgadas, que son insuficientes por la alta cantidad de agua que
por alli baja, como también se pudo observar que los registros de inspeccion
estan totalmente colmatados de basuras arrojadas por los usuarios, que por
falta de cultura ciudadana obstruyen el paso de las aguas aumentando el
taponamiento y coadyuvando la inundacién de esta zona del mercado de
Cartagena. (Ver archivo fotogréfico).

Durante el recorrido dentro de la Plaza del Pescado, se pudo observar el
peligro que representa para vendedores y usuarios la notable y crecida falla
estructural del muro lateral sur del cobertizo, que avanza hasta 10 centimetros
de ancho en las grietas diagonales, atraviesa casi toda la cara estructural de
este muro y es evidente que amenaza con caerse sobre esta revitalizada zona,
razon por la que se observa necesario y urgente reanudar la suspendida
intervencion de las obras de restauracion estructural sobre este muro tan
importante para la estabilidad del Edificio y para la seguridad de los usuarios de
este centro de abastos. (Ver archivo fotografico).

HALLAZGO 24: No hubo debida planeacion, ni aplicacion de los principios de
integracion, complementariedad y subsidiariedad de la funcién publica, ni
analisis de la distribucion de riesgos en la ejecucion de obras en la plaza del
mercado de Bazurto, por lo que las inversiones realizadas por el Distrito de
Cartagena y cuya ejecucion adelanta EDURBE S.A. no se han concluido, y ain
la terminadas no estan contribuyendo al mejoramiento urbano del sector ni al
mejoramiento efectivo de la salubridad y la calidad de vida de la ciudadania,
tornandose ineficaz e ineficiente.

6. INSUMOS 1123 y 1295, BOX COULVERT DE LA ISLITA EN EL
BARRIO EL POZON.

Obra perteneciente al convenio interadministrativo celebrado entre el Distrito
de Cartagena (Alcaldia Local 2) y EDURBE S.A. Estéa localizada en la zona
noreste de la ciudad, barrio ElI Pozon, sector La Islita, y pertenece al conjunto
de puentes y box coulverts que se realizan en la construccion de los canales
gue desaguan el arroyo de Matute, hechos en concreto reforzado y
estructurados para trabajar como puentes con la capacidad de soportar
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movimiento vehicular. Durante la visita de auditoria se observd que este
boxcoulvert, compuesto por paredes y tapa puente, estaba bastante adelantado
en su construccion pero de manera subita fue interrumpido. Se evidencio que
los alerones o estructuras de esta obra quedaron abandonados, dejando el
hierro armado a la vista y las formaletas aun estaban en el sitio, razén por la
que la poblacién aledafa elevé queja a la Contraloria Distrital de Cartagena. Se
observé que el alineamiento de este puente con relacion a la via no es el mas
adecuado puesto que es evidente que no esta paralelo a los bordes de la
calzada. El abandono de esta obra muestra como consecuencia el deterioro del
hierro estructural de los alerones, la oxidacién rapida de sus barandas
metalicas que aun estando colocadas no fueron tratadas con pintura
anticorrosiva y presentan un avanzado grado de oxidacion.

Contraloria Distrital

CONCLUSIONES.

Debe acelerarse la conclusion de la obra, de lo contrario el hierro expuesto
transmitira su oxidacion al hierro que ya se encuentra empotrado en concreto.
De no cubrirse el hierro expuesto, tanto este como el cubierto producird dafio
estructural que hara necesaria la reconstruccion de la obra.

HALLAZGO 25: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DISTRITO DE
CARTAGENA- EDURBE S.A.: Debe ajustarse a la mayor brevedad los
términos del convenio y contratos que permitan concluir la obra, convenir los
necesarios, o hacer efectivas las garantias otorgadas a fin de prevenir el dafio
irreversible de la obra, informando de ello a esta Contraloria Distrital, so pena
de dar lugar a las acciones de responsabilidad fiscal pertinentes.

7. INSUMO, CONTRATO 09- 0169 PAVIMENTACION TRANSVE RSAL
55, BARRIO CEBALLOS, Y CALLE SEDE JUVENIL DE
PASACABALLOS.

Se hizo una combinacion de elementos de contratos de prestacion de servicios
profesionales, de consultoria y de obra, desdibujando la naturaleza de cada
uno, los factores de seleccién aplicables, las clausulas pertinentes y las
obligaciones del contratista, lo que no es de recibo por transgredir los principios
de legalidad, transparencia y seleccion objetiva propios de la funcion publica y
de la contratacion estatal. Se repite esta situacion en los contratos de
prestacion de servicios profesionales celebrados por la entidad, segun la
muestra observada, situacion que se suma al hallazgo administrativo con
alcance disciplinario No. 4.

5. Dictamen Estados Financieros.
Opinion sobre los Estados Contables.
-Opinion Limpia-

91
Pie de la Popa, Calle30 Nol18a 2-26 Tel.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.com
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




(o

Contraloria Distrital

En nuestra opinion, los estados contables de EDURBE S.A., presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por
el aflo terminado el 31 de diciembre de 2010, y los resultados del ejercicio
econdmico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

6. Anexos.

6.1.

Matriz de Hallazgos.

S.A.
VIGENCIA: 2.010
MODALIDAD AUDITORIA: Regular

ENTIDAD AUDITADA: EMPRESA DE DESARROLLO URBANO EDURBE

No.

ALCANCE

DescrlpCIOn del Ha"azgo ADMINISTRATIVO FISCAL

CUANTIA | DISCIPLINARIO

PENAL

001

Por negligencia y descuido,
procedimientos inexistentes, no
aplicacién de buen juicio y sentido
comun, asi como falta de esfuerzo
e interés, no se ha disefado el X
Manual de Seguridad Informatica
en la entidad, lo que tiene como
efecto el control inadecuado de
recursos o actividades.

002

Por descuido, no aplicacion de
sentido comun y debilidades de
control, en las hojas de vida de
los funcionarios adscritos a
EDURBE S.A. se observdO que
no estan firmados los formatos ni
las actas de liquidacion y pago,
donde consta que se realizan los
desembolsos de Ley, solo firma el X
director financiero, no se anexan
soportes - volantes de egresos-
donde el servidor recibe a
satisfaccion, lo que tiene como
efecto que los registros sean poco
Utles 'y poco significativos,
ademas de control inadecuado de
actividades.
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Contraloria Distrital

Por descuido y falta de
mecanismos de seguimiento, el
archivo de contratacién no esta al
dia y se encuentra disperso en la
entidad, lo cual no permite contar
con esta informacion
003 X
oportunamente, demorando los
tiempos de respuesta al usuario
interno y externo, lo que tiene
como efecto la inefectividad en el
trabajo y control inadecuado de
actividades.

Por procedimiento inadecuado, en
los contratos 09-0169, 10-0036,
10-0223, 10-0247, 10-0206, 10-
0265 y 10-0266 fruto de
convenios con otra entidad y no
de necesidad de administracion o
funcionamiento de EDURBE S.A.,
se confunde la calidad de ejecutor
con la de supervisor de las obras,
hay fusion indebida de Ilos
contratos de prestacion de
servicios profesionales, de
consultoria y de obra,
transgrediendo lo dispuesto para
la seleccion objetiva y la
modalidad de contratacién, lo que
tiene como efecto incumplimiento
de disposiciones generales
(articulo 32 de la Ley 80 de 1993
y 2° de la Ley 1150 de 2007),
constituyendo hallazgo
administrativo.

004

Por negligencia o descuido, no
aplicacibn de buen juicio vy
005 | debilidades de control, en los
contratos 10-0124, 10-0127, 10-
0149, 10-0223, 10-0269, 10-0174
hay documentos sin fecha, tales
como el recibo de las propuestas, X
la solicitud de adicién y prorroga,
lo que tiene como efecto
incumplimiento de disposiciones
generales (articulo 3° C.C.A),
poca significacién o inexactitud de
los registros y control inadecuado
de actividades.
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006

Por negligencia o descuido, no
aplicacibn de buen juicio vy
debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente
el problema, en la orden de
compra 10-0170 y el contrato 10-
0223 hay caligrafias de recibos
de invitacion similares entre si y
con las de otros contratos,
cotizaciones de personas
diferentes impresas en formato
idéntico, matriculas diferentes de
la misma fecha y numero
consecutivo, certificados de la
misma fecha y hora, firmas
diferentes de la misma persona en
varios documentos, invitaciones
dirigidas a Sahagun, Coérdoba sin
constancia de envio; la misma
direccion en Sahagin y en
Pereira, lo que tiene como efecto
gue los registros sean poco Uutiles,
poco significativos e inexactos,
ademas de control inadecuado de
recursos 0 actividades,
constituyendo hallazgo
administrativo.

007

Por negligencia y descuido,
procedimientos inadecuados, no
aplicacién de buen juicio y sentido
comun y debilidades de control,
se celebrod e inici6 la ejecucion de
convenios sin planificacion de las
condiciones fisicas o juridicas de
los espacios a intervenir, con falta
de personal técnico y equipos
propios de la entidad, desborde
de capacidad operativa, llevando
a paralisis de la ejecucion vy
extension del plazo inicial a través
de varias vigencias, como en los
contratos 10-0111, 10-0112, 10-
0119, 10-0134, lo que tiene como
efecto pérdida de ingresos

potenciales, incremento de
costos, inefectividad en el trabajo,
gastos indebidos, control

inadecuado de recursos vy
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actividades, asi como ineficacia
causada por el fracaso en el logro
de las metas.

Por deficiencias en la
comunicacion entre dependencias
y  personas, negligencia vy
descuido, falta de delegacion de
autoridad, debilidades de control y
falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo, en los
contratos 10-0052, 10-0036, 10-
0124, 10-0149, 10-0127 y 10-
0262 no aparece definido quien
es el supervisor designado por
EDURBE S.A., lo que debe
hacerse segun la clausula séptima
del contrato y hay actas no
firmadas por el interventor, lo que X
tiene como efecto inefectividad en
el trabajo y control inadecuado de
recursos o actividades.

008

CONTRATO N°10-0265 de 28 de
Diciembre de 2010. Es evidente
una confusién ex profeso de las
caracteristicas de los contratos de
prestacion de servicios
profesionales  con los de
consultoria y los de obra, en la
acepcion que de los mismos hace
el articulo 32 de la ley 80 de 1993,
tanto en el texto de los
instrumentos con los que se fija
por escrito el acuerdo contractual,
como en la intencidon expresada
en ellos y otros documentos que
registran la realidad de Ila
ejecucion. Se hizo una X
combinacion de elementos de
contratos de prestacion de
servicios profesionales, de
consultoria y de obra,
desdibujando Ila naturaleza de
cada uno, los factores de
seleccién aplicables, las clausulas
pertinentes y las obligaciones del
contratista, lo que no es de recibo
por transgredir los principios de
legalidad, transparencia y
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seleccion objetiva propios de la
funcion publica y de la
contratacion estatal.

Contrato N°0044 -2010: La fecha
del registro presupuestal es
010 |anterior a la fecha de la firma del
contrato, lo que indica que X
realizaron apropiaciones
presupuestales sin estar
perfeccionado el contrato

Contrato N ° 201006 :
Construccion de  muro de
contencion y proteccion de talud
entre la manzana D y C del
conjunto Mirador de Zaragocilla.
El estudio previo de fecha mayo
2011 establece que el tipo de
contratacibn es de seleccion
abreviada de menor cuantia o
convenio administrativo, luego se
elaboraron otros estudios previos
011 |sin especificar el dia del mes de la X
suscripcion de los mismos, con el
mismo objeto contractual, donde
fundamentan la modalidad de
contratacibon  como  seleccion
abreviada de menor cuantia, y
termina contratandose el proceso
como un convenio
interadministrativo, con presunta
violacion al principio de
planeacion y al articulo 3° del
Decreto 2474 de 2008.

Contrato: No 0119 -2010:
Prestacion de servicios
profesionales como residente para
la construccion de los hogares
multiples en Fredonia. El contrato,
gue depende de un convenio
EDURBE S.A.—Distrito de
12 |Cartagena, se perfecciono el dia X
27 de enero del 2010, a 6 dias de
Diciembre de 2010 las partes lo
liquidaron, dejando constancia de
gue no se pudo ejecutar porque el
Distrito habia sefialado
inicialmente para esta obra un lote
en el barrio Fredonia, que se
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encontraba en gestion de cesion
por Inurbe en liquidacién, tramite
gue no tuvo éxito. Este hecho
debid6 preverse en la etapa
precontractual de planeacion al
establecer las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, asi como la
distribucion de riesgos para del
proceso de contratacion. La
paralisis de la  ejecucion
presupuestal y contractual, asi
como el incumplimiento de la
funcidn es una clara violacion a
los principios de eficacia vy
eficiencia de la contratacion

estatal.
Contrato No 0112-2010:
Prestacioén de servicios

profesionales como residente para
la construcciéon de los hogares
multiples en Flor del Campo. El
acta de suspension no es clara en
los motivos que expone, ademas
13 |se realiz6 y pagdé un adicional en X
valor por disefios de interventoria,
suspendiendo la obra nuevamente
por necesitar un nuevo disefio en
las obras, indicando deficiente
planificacion en la etapa
precontractual, arrojando una
gestion ineficaz e ineficiente.

Contrato No. 0134-2010.
Prestacion de servicios
profesionales como residente de
obra para la construccion del
hogar multiple del barrio La
Carolina. El contrato no llegd a
ejecutarse y las partes decidieron
liquidarlo porque el Distrito de
14 | Cartagena habia sefialado X
inicialmente para esta obra un
“lote en el barrio Fredonia”, el cual
se encontraba en gestion de
cesion por Inurbe en liquidacion al
Distrito de Cartagena, motivos
gqgue no ajustan al objeto
contractual, lo que indica que la
etapa de planeacibn  tuvo
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deficiencias, lo que conlleva una
gestion ineficiente e ineficaz.

Convenio interadministrativo
distrito de Cartagena (secretaria
de Infraestructura) — Edurbe, del
29 de junio del 2010. (canal san
Martin). No existe aplicacion de un
Plan de Manejo Ambiental que
mitigue el alto impacto negativo
para la salud, sobre esta zona
intervenida, y las afectaciones
directas sobre la poblacién vecina
de este canal. La manera X
rudimentaria como se manejan las
aguas represadas dentro de los
15 |canales en construccion, complica
la salud de estos habitantes,
porque la presencia de mosquitos
y basuras en los canales se debe
a estos represamientos. Mientras
no exista el canal de desagies
pluviales paralelo, a la via
perimetral, la ciénaga invadira de
aguas en tratamiento, estos
canales producto de la alta marea
y se convertird en un freno para el
libre desarrollo de las aguas de
este nuevo sistema de drenajes.

CONTRATO CANAL SANTA
CLARA DEL 19 DE AGOSTO DE
2010 (RAFAEL  CRESPO).
Pequefio espacio publico que
rodea el canal producto de las
invasiones de los duefios de las X
viviendas vecinas, que adosan
sus patios a las paredes de este
sistema de drenaje. La linea recta
se descompone en forma
curvilinea por la dificultad de las
operaciones durante la
construccion, siendo esta
situacion andmala y riesgosa para
la estabilidad de este canal tan
importante.

16

Durante los afos 2004, 2005,
17 |2006, 2007, 2008 vy 2009,
EDURBE S.A. actué como agente
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retenedor de tributos distritales
(sobretasa

deportiva y estampilla *“afios
dorados”) 'y departamentales
(estampilla Universidad de
Cartagena), procediendo a
descontar las respectivas sumas
de las operaciones sujetas a los
mismos pero sin efectuar las
consignaciones debidas a las
entidades beneficiarias de los
mismos, causandose sanciones
por mora Yy responsabilidades
personales de los gestores
fiscales de la empresa por dicha
falencia (articulos 304, 305 y 327
del Estatuto Tributario Distrital).
La gerencia de EDURBE S.A., su
consejo directivo y el Alcalde
Mayor de Cartagena (quien tiene
asiento en diversos Consejos
Directivos), no han efectuado las

diligencias necesarias y
suficientes para obtener las
herramientas juridicas y

financieras que permitan la
conciliacibon de las sumas
adeudadas entre las diferentes
secciones de la administracion
distrital, como tampoco con las de
orden departamental,
ocasionando costos adicionales a
los deudores y acreedores de la
obligacién tributaria por
descapitalizacion, intereses
causados y gastos de cobranza.
Con estas omisiones se violo el
articulo 114, paragrafo primero del
Acuerdo 30 de 2001 (anterior
Estatuto Tributario Distrital); el
articulo 261, paragrafo primero y
el articulo 280 del Acuerdo 041 de
2006 (actual Estatuto Tributario
Distrital); el articulo 271 de la
Ordenanza 11 de 2000.

18

Existe deficiencias en la
publicacion de la informacion
financiera y presupuestal, esta

X
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informacion en la pagina web de
la entidad, no se presenta con el
detalle de rubros requeridos. No
aparecen los estados contables
de las vigencias 2009 y 2010, con
todos sus anexos, tampoco
aparece el presupuesto aprobado
para el 2010 y 2011, ni la
ejecucion de ingresos y gastos
para las mismas vigencias,
tampoco la ejecucion del PAC ni
la constitucién de las reservas y
las cuentas por pagar.

19

Por procedimiento inadecuado,
consciente decision de desviarse
de las normas, no aplicaciéon de
buen juicio y debilidades de
control, no existe aplicacion del
Plan de Manejo Ambiental en las
obras ejecutadas por EDURBE
S.A., como se evidencié en la
ejecucion de los contratos 10-
0111 y 10-0207 y del convenio
interadministrativo entre el Distrito
de Cartagena (Secretaria de
Infraestructura) — EDURBE S.A.
de 29 de junio del 2010 pues no
se trat6 adecuadamente el
material extraido del fondo de los
canales, poniendo en riesgo la
salud de la poblacion adyacente,
retrasando la ejecucion
contractual por basuras, con
impacto ambiental por olores
fuertes del movimiento de
residuos sélidos, afectacion visual
y fisica del entorno, retencion de
aguas putrefactas, vertido de
desechos organicos y tratamiento
discriminatorio en
responsabilidades ambientales, lo
que tiene como efecto uso
ineficiente de recursos.

20

EDURBE S.A. dentro de su
Rendicion de la Cuenta para la
vigencia en estudio, registra
dentro de su Gestion Ambiental, la
actividad “ACCION DE
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LEGALIZACION SANEAMIENTO
PUBLICACION RELIMPIA Y
REPARACION DE LOS CANOS Y
LAGUNA DEL EJE | Y EJE II",
destinada al componente agua,
con una inversion operativa por un
monto de $2.160.124.006.67,
atendida con recursos propios; de
este valor se comprometieron
$1.130.306.379.4, y se pagaron $
1.103.954.131.4, es decir, solo se
comprometié el 52% del valor
estimado.

21

Por falta de planeacion por parte
del Distrito de Cartagena, de
EDURBE S.A. y del contratista
ejecutor, asi como por mala
calidad de la obra y falta de
seguimiento oportuno, es
necesario efectuar demolicién vy
construccion de 20 placas de
concreto de la via vehicular y la
reparacion de las  grietas
existentes en los andenes,
tomando en cuenta el flujo
vehicular de la via, so pena de dar
lugar a acciones judiciales por
eventuales dafos a terceros.

22

Contrato 10 -0207: No hubo
planeacion que contemplara la
mejor disposicibn o wuso del
material extraido, ni el debido
manejo ecolbgico de este, lo que
debe corregirse en las obras
similares. Las modificaciones de
las actividades de ejecucion del
contrato —vertido del material
extraido en lugar de disposicion
final en el relleno sanitario- que no
implicaron cambio de su objeto,
no se registraron en el expediente
por lo que debe hacerse el ajuste
documental pertinente.

23

Convenio DISTRITO DE
CARTAGENA - EDURBE S.A.
PAVIMENTACION CALLE LA
ESPERANZA, SAN PEDRO Y

$3.000.000
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LIBERTAD. Por falta de
planeacién por parte del Distrito
de Cartagena, de EDURBE S.A.y
del contratista ejecutor, asi como
por mala calidad de la obra, es
necesario efectuar demolicién vy
construccion de dos (2) placas de
concreto de la via vehicular y la
reparacion de las  grietas
existentes en los andenes, por
valor de aproximadamente
$3.000.000=, tomando en cuenta
los niveles de salida de aguas en
los extremos de la via.

24

No hubo debida planeacion, ni
aplicacibn de los principios de
integracion, complementariedad y
subsidiariedad de la funcion
publica, ni andlisis de Ila
distribucion de riesgos en la
ejecucion de obras en la plaza del
mercado de Bazurto, por lo que
las inversiones realizadas por el
Distrito de Cartagena y cuya
ejecucion adelanta EDURBE S.A.
no se han concluido, y aun la
terminadas no estan
contribuyendo al mejoramiento
urbano del sector ni al
mejoramiento  efectivo de la
salubridad y la calidad de vida de
la ciudadania, tornandose ineficaz
e ineficiente.

25

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
DISTRITO DE CARTAGENA-
EDURBE S.A.: Debe ajustarse a
la mayor brevedad los términos
del convenio y contratos que
permitan concluir la obra, convenir
los necesarios, o hacer efectivas
las garantias otorgadas a fin de
prevenir el dafio irreversible de la
obra, informando de ello a esta
Contraloria Distrital, so pena de
dar lugar a las acciones de
responsabilidad fiscal pertinentes.

TOTAL \

25

1

$3.000.000
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6.2. Archivo fotogréfico.

CANAL CHAPUNDUN.
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CANAL SANTA CLARA
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CANAL MARIA CON QUE, PIE DE LA POPA.

i
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MERCADFO DE BAZURTO-CANAL LUCERO

:::!_it:'.'!l_!l!?‘“l

ol
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CAP CANAPOTE
FACHADA PRINCIPAL

FACHADA POSTERIOR

SEGUNDO PISO
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de Cartagens de lndlas
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RAMPA DE ACCESO DE SEGUNDO A TERCER PISO
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e Cartagens de lnoilas

CALLE LIBERTAD DEL BARRIO RODRIGUEZ TORICES.

- -2 3 e -
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che Carragens de Incilss
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CALLE SEGUNDA DE EL LABRADOR, BARRIO SAN ISIDRO
..; l._i- “y ! o % 5 iy

Ui

o
N
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e Carragens de Tnddlas
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ANALISIS DE LA REPUESTA AL INFORME PRELIMINAR.

N¢

DESCRIPCIO
N

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

ANALISIS DE LA
RESPUESTAY
CONCLUSIONES

Por
negligencia y
descuido,
procedimiento
s inexistentes,
no aplicacion
de buen juicio
y sentido
comdun, asi
como falta de
esfuerzo e
interés, no se
ha disefado
el Manual de
Seguridad
Informatica en
la entidad, lo
que tiene
como efecto
el control
inadecuado
de recursos o
actividades.

El Manual de seguridad
informatica se encuentra en
proceso de disefio por parte de la
Subdireccion  Administrativa y
Financiera. Su  implementacién
como actividad sera incluida en el
Plan de Accion de la Vigencia
2012.

La respuesta no
desvirtia el hallazgo
administrativo, y la
adopcion y
operacion del Manual
de seguridad
informatica serd una
accion de
mejoramiento.

Por descuido,
no aplicacién
de sentido
comun y
debilidades
de control, en
las hojas de
vida de los
funcionarios
adscritos a
EDURBE S.A.
se observo
gue no estan
firmados los
formatos ni
las actas de
liguidacion y
pago, donde
consta que se
realizan los
desembolsos
de Ley, solo
firma el
director
financiero, no
se anexan
soportes -
volantes de
egresos-

Tal como se explicd y demostré en
su oportunidad a la Comision
Auditora, los documentos que se
encuentran anexos al
correspondiente comprobante de
egreso si se estan debidamente
firmados. Como pruebo de ello
anexamos una muestra. (Ver
anexo 1..)

La respuesta no
desvirtia el hallazgo
administrativo, y la
adjunciéon a la hoja
de vida del
funcionario de copia
los formatos y las
actas de liquidacion y
pago firmados que

acompafan al
comprobante de
egreso sera una
accion de

mejoramiento.
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donde el
servidor
recibe a

satisfaccion,
lo que tiene
como efecto
que los
registros sean
poco Utiles y
poco
significativos,
ademas de
control
inadecuado
de
actividades.
Esta situacion
configura
hallazgo
administrativo

Por descuido
y falta de
mecanismos
de
seguimiento,
el archivo de
contratacion

Si bien la custodia de los
expediente contractuales hace
parte del archivo de gestion de la
Secretaria General que tiene
funciones de juridica; no lo es
menos que, la insercién de actas

La respuesta no
desvirtia el hallazgo
administrativo, y la
administracion

centralizada y total
del archivo de

no esta al dia | harciales u  otro  tipo  de | contratacién por la
chuemra ¢ | documentos que genera la | Secretaria General u
disperso en la | Subdireccion Técnica, | otra oficina y
entidad, lo | corresponde a los ingenieros que | funcionarios
cual no | tienen la responsabilidad de | especificos de
permite actualizar las citadas carpetas, lo | EDURBE S.A., en un
ggtn;ar con que respecta a las evidencias de | solo espacio
informacion ejecucion, etc., esta Ultima | geogréafico al interior
oportunament | actividad en ocasiones es un poco | de la entidad sera
e, demorando | demorada dado que a dichos |una  accion de
los  tiempos | profesionales también les | mejoramiento.
gle resu%teas;g corresponde visita diaria de obras
interno y | (campo.).
externo, lo
que tiene | En concordancia con ello, se esta
como efecto | implementando  un  plan  de
:ﬁefectividad cont?nger?cia para que otros
en el trabajo y | funcionarios vinculados a otras
control areas apoyen la actividad referida.
inadecuado La cual es coordinada por la
de Secretaria General.
actividades.
Alcance
Administrativo

127

Pie de la Popa, Calle30 Nol18a 2-26 Tel.: 6560977-6560969

contraloriadecartagena.gov.com

A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




(o

Contraloria Distrital

Por
procedimiento
inadecuado e
inexistente 'y
consciente
decision  de
desviarse de
las normas,
en los
contratos 09-
0169, 10-
0036, 10-
0223, 10-
0247, 10-
0206, 10-
0265 y 10-
0266 fruto de
convenios
con otra
entidad y no
de necesidad

de
administracio
n o]
funcionamient
o] de
EDURBE
S.A, se

confunde la
calidad de
ejecutor con
la de
supervisor de
las obras, hay
fusién
indebida de
los contratos
de prestacion
de servicios
profesionales,
de consultoria
y de obra,
transgrediend
o lo dispuesto
para la
seleccion
objetiva y la
modalidad de
contratacion,
lo que tiene
como efecto
incumplimient
o] de
disposiciones
generales
(articulo 32

Sea lo primero sefalar que, la
primera vez que el Despacho a su
cargo se pronuncid sobre el
contrato en comento fue este afio
mediante una  funcion de
advertencia particularizada con el
oficio N° FA No 08-18-07-11 con
Radicado interno. 947/1, la cual
fue respondida por esta entidad, y
en esa oportunidad solicitamos
una mesa de trabajo con ustedes
para dilucidar in extenso el tema.
Sin embargo, después de tres
meses no hemos recibido
respuesta alguna sobre nuestra
peticion.

Ahora bien, en cuanto a nuestra
respuesta tenemos que, el
contrato de prestacion de servicios
profesionales que suscribe
EDURBE con el objeto descrito,
no se puede analizar sin tener en
cuenta los siguientes aspectos:

1. Naturaleza Juridica de
EDURBE S.A.
De acuerdo con el Decreto

Presidencial NOO7 de 1984, la Ley
768 de 2002, el Acuerdo Distrital
ND02 de 2003 y los estatutos
vigentes, contenidos en la
escritura publica No.001516 del 29
de julio de 2003, de la Notaria
Primera de Cartagena de Indias, el
objeto social de EDURBE
comprende, entre otras, las
actividades que seguidamente se
enuncian:

* Ejecutar el proyecto
integrado de recuperacion
sanitaria de Cartagena, el
cual comprende las obras
de limpia, canalizacion
angostamiento de los

La respuesta no
desvirtia el hallazgo
administrativo, pues:

1) conforme a lo
reiterado en el Literal
h), numeral 4, del
articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 y el
articulo 82 del
Decreto 2474 de
2008 (modificado por
el Decreto Nacional
4266 de 2010P se

permite  que los
contratos de
prestacion de
servicios

profesionales y de
apoyo a la gestion
podra celebrarlos la
entidad estatal
directamente con la
persona natural o
juridica que esté en
capacidad de
ejecutar el objeto del
contrato y que haya

demostrado la
idoneidad y
experiencia

directamente
relacionada con el
area de que se trate,
sin que sea
necesario que haya
obtenido
previamente varias
ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto
deberéa dejar
constancia  escrita.
Pero especifica dicha
normativa que “los
servicios
profesionales y de
apoyo a la gestion
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de la Ley 80
de 1993 y 2°
de la Ley
1150 de
2007) y
posible
celebracion

de contrato
sin el lleno de
requisitos
legales
esenciales,
constituyendo
hallazgo
administrativo
con presuntos
alcances
disciplinario y
penal.

cafos, asi como el
terraplenado y urbanizacion
de las orillas, de
conformidad con la ley 62
de 1937 y el decreto 07 de
1984.

e Ser promotora, gerente,
ejecutora y consultora de
los proyectos de
infraestructura.

 Acometer estudios y/o
realizar obras de irrigacion,
drenajes y dragados de
cafos, arroyos, bahias vy
similares.

* Promotora, gerente,
ejecutora, consultora vy
operadora de los proyectos
de: obras civiles,
hidraulicas, sanitarias vy
ambientales, explotacion de

recursos naturales,
edificacion 'y obras de
urbanismo, obras de
transporte y

complementarios, servicios
generales y disefios de
redes de comunicacion.

* Celebrar toda clase de
contratos de conformidad
con las normas civiles y
comerciales y
excepcionalmente con el
Estatuto de Contratacion
Estatal, segun lo dispuesto
en el literal m del articulo 24
del mismo Estatuto que lo
rige.

EDURBE es una sociedad entre
entidades publicas (sociedad de

capital  publico). Su  mayor
accionista es el Distrito de
Cartagena de Indias con el 84.21%
de las acciones. Los otros
accionistas son el Departamento
de Bolivar y los municipios de esta
entidad territorial, y se asimila a

corresponden a
aquellos de
naturaleza intelectual
diferentes a los de
consultoria que se
derivan del
cumplimiento de las
funciones de la

entidad”. Los
contratos para la
prestacion de
servicios

profesionales pueden
dar lugar a

contratacion directa,
siempre que @ se
cumplan los dos
requisitos: que se
trate de un servicio
profesional y que
dicho servicio se
requiera para apoyar

la gestion
administrativa, se
celebran con una

persona que detenta
un titulo profesional y
para el cumplimiento
de las obligaciones
se requiere  del
ejercicio de dicha
profesion liberal. El
articulo 82, por ser
norma posterior,
debe aplicarse de
preferencia al
paragrafo del articulo
54 del mismo
Decreto 2474
restringiendo el
sentido que debe
darse a la parte final
de este (“Lo anterior,
sin perjuicio de que
la entidad pueda
realizar contratos de
prestacion de
servicios
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una Industrial y Comercial de
Estado del nivel territorial.

» Del régimen de
contratacion de EDURBE
S.A.

En cuanto al régimen de
contratacion de las empresas
industriales 'y comerciales del
Estado, que es el mismo aplicable
a las sociedades entre entidades
publicas, el articulo 93 de la ley
489 de 1998 establece que ‘“los
contratos que celebren para el
cumplimiento de su objeto se
someten a las Disposiciones del
Estatuto General de contratacion
de las entidades estatales” (ley 80
de 1993).

Debe concluirse, pues, que
EDURBE es una entidad estatal -
sociedad de capital publico o
sociedad entre entidades publicas-
que para la celebracion de los
contratos que requiera en el
desarrollo de su objeto social
debe sujetarse a las previsiones
de la Ley 80 de 1993.

En este orden de ideas, la Ley
1150 de 2007, por medio de la
cual se introducen medidas para la
eficiencia y transparencia en la ley
80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos
publicos, establecié6 cuatro (4)
modalidades de seleccion en la
contratacion estatal: (i) la licitacion
publica, que sigue siendo, como
en la ley 80 de 1993, la regla
general; (ii) la seleccion abreviada,
prevista para aquellos casos en los
que por las caracteristicas del

profesionales  para
apoyar la labor de
supervision de los
contratos que le es
propia, siempre que
las actividades no
puedan realizarse
con personal de
planta o requieran de
conocimientos

especializados, de
conformidad con lo
previsto en el
numeral 3 del
articulo 32 de la Ley
80 de 1993").

2)Segun la redaccién
de los contratos
cuestionados el
contratista es quien
desarrolla las labores
calificadas como de

“supervision”, no
EDURBE S.A. que
aduce ser el

“ejecutor” de la obra,
y que ejerce una
“interventoria” sobre
la denominada
“supervision”.
Entonces, Si el
Subdirector Técnico
de EDURBE S.A.
puede, por si o0 por
los adscritos a su
seccion y bajo su
responsabilidad,
efectuar la
“supervision” de la
obra, al practicar la
“interventoria” a la
“supervision” que
desarrollan estos
adscritos la esta
practicando a Si

objeto a contratar, las | mismo, ya que no ha
circunstancias de la contratacion o | abandonado su
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la cuantia o destinacion del bien,
obra 0 servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados
para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual ; (i) el
concurso de méritos, previsto para
la seleccion de consultores o
proyectos y (iv) la contratacion
directa, prevista para los eventos
que, en forma taxativa (numerus
clausus), alli se sefialan, entre los
cuales se encuentra la celebracion
de contratos para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo
a la gestion de la entidad publica
contratante. Asi mismo la ley
mediante el cual se adopt6 el Plan
de Desarrollo 2011, introdujo la
modalidad de quinta que es la de
minima cuantia que se aplica para
aguellos casos en que la
contratacion no exceda del 10% de
la menor cuantia.

En el caso especifico de la
seleccion abreviada, el articulo 2°,
numeral 2, literal g) de la ley 1150
de 2007 establece que las
entidades estatales deben utilizar
este procedimiento para
celebracion de “los actos vy
contratos que tengan por objeto
directo las actividades comerciales
e industriales propias de las
empresas industriales estatales y
de las sociedades de economia
mixta, con excepcion de los
contratos que a titulo enunciativo
identifica el articulo 32 de la ley 80
de 1993".

Es importante tener en cuenta,
ademas, que el articulo 14 de la
ley 1150 de 2007 sefala tres (3)
supuestos en los cuales los
contratos de las empresas
industriales 'y comerciales del

responsabilidad de
“supervisor”. La
estipulacion de las
obligaciones de los
contratistas dibuja la
realidad de contratos
de obra, conforme se
explicita  en las
observaciones
trasladadas y en el
cuerpo del informe
preliminar.

3) La referencia
aludida en la
respuesta

(sentencia C — 326
de 1997) debe

interpretarse
acompasada con las
normas precitadas,
maxime que las
actividades de
funcionamiento
garantizan, se
redunda, el

funcionamiento y la
marcha del aparato
estatal y refieren al

sostenimiento de
personal,

consecucion de la
prestacion de
servicios generales,
adquisicion y
consumo de
dotaciones en
general  (papeleria,
implementos de
oficina) y similares,
reflejados

contablemente como
gastos de

funcionamiento y que
pueden ser el objeto
de contratos de

Estado y las sociedades de | prestacion de
economia mixta no se sujetan a | servicios. En ese
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las previsiones de dicha ley, a
saber: (i) cuando se encuentren en
competencia con el sector privado
nacional o internacional;  (ii)
desarrollen su actividad en
mercados monopolisticos 'y (iii) su
actividad se cumple en mercados
regulados. Los cuales no se
aplican actualmente a la empresa.

De lo anteriormente expuesto se
establece que por tratarse de una
entidad estatal asimilada a las
empresas industriales y
comerciales, EDURBE, en Ila
celebracion de sus contratos es
decir aquellos mediante los cuales
ejecuta su objeto social debe
seguir el proceso de seleccion
abreviada, previsto en el articulo
2°, numeral 2, literal g) de la ley
1150 de 2007, salvo cuando se
trate de celebrar alguno de los
contratos que a titulo enunciativo
tipifica el articulo 32 de la ley 80 de
1993, los cuales deben celebrarse
de acuerdo con el procedimiento
previsto por el mismo Estatuto de
Contratacion Estatal para cada tipo
de contratos asi: licitacién publica,
concurso de meritos o contratacion
directa, segun el caso.

Respecto de la naturaleza juridica
del contrato citado, lo primero que
se advierte es que este no
corresponde al de obra publica, no
porque su denominacion asi lo
diga sino por las obligaciones que
el mismo entrafia y es que, no
obstante que su objeto es la
realizacion de una actividad
material sobre un bien inmueble, lo
cual, en principio, podria
acomodarse a la definicion del

entendido resultaria
forzado pretender
que la ejecucion de
obras para un
cliente, conforme al
objeto  social de
EDURBE S.A. sea
una actividad de
funcionamiento y que
por  vincular  por
contrato de
prestacion de
servicios al personal
a través del que la
empresa ejecuta o
gerencia la ejecucién
de la obra —supuesta
supervision- dicha
actividad no se
enmarca dentro de
las formas de
consultoria descritas
en desarrollo legal
ulterior al de Ia
sentencia aludida.

4) El articulo 32,
ordinal 2° de la Ley
80 de 1993 reza que
“son contratos de
obra los que
celebren las
entidades estatales
para la construccion,
mantenimiento,
instalacibn 'y, en
general, para la
realizacion de
cualquier otro trabajo
material sobre bienes
inmuebles,
cualquiera que sea la
modalidad de
ejecucion 'y pago”.
No impone la norma
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articulo 32, ordinal 1° de la ley 80
de 1993', los materiales vy la
maquinaria no _los suministra el
contratista sino EDURBE ,
circunstancia que, por si sola,
impide la  configuraciéon  del
contrato de obra.

De acuerdo con el articulo 2053
del Codigo Civil, que regula el
contrato de confeccion de una
obra material (contrato de obra),
“si la materia es suministrada por
la persona que encargo la obra, el
contrato es de arrendamiento”.
Debe entenderse, por tanto, que
se trata del contrato de
arrendamiento de servicios
inmateriales, previsto en el articulo
2063 y ss. del mismo Estatuto.

En este sentido, la doctrina
espafola, al referirse a los
contratos de consultoria,
asistencia técnica de los servicios
y trabajos especificos y concretos
no habituales de la ley de
contratos de las Administraciones
Plblicas de Espafia, en muchos
aspectos similar a la legislacion
colombiana, afirma que “a pesar
de la clasificacion legal, no hay
ninguna duda en sefialar que la
raiz de este tipo de contratos es el
civilista contrato de arrendamiento
de servicios, bajo la modalidad de
do ut facias, dado que todas las
modalidades de la intitulacién
precisan la adquisicidn _de unas
prestaciones de terceros mediante
el pago de un precio o cantidad
liquida. Civilmente estamos ante
una relacién juridica por que una
persona Se compromete ante otra
a efectuar una actividad o trabajo a

consideraciones

referentes a la
propiedad de los
materiales aportados
para Su ejecucion,
por lo que no cabe la
forzada aplicacion de
la norma civil, -que
conduce a contratos
de otra naturaleza- y
la jurisprudencia
espafiola, referencias
sucesivamente

lejanas que ceden
ante la  sencilla
claridad del
enunciado en la
norma nacional.

5) Respecto a la
contratacion de
consultoria, la ley
1150, articulo 2,
numeral 3. exige el
concurso de méritos
al decir que
corresponde a la
modalidad prevista
para la seleccion de
consultores 0
proyectos, en la que
se podran utilizar
sistemas de
concurso abierto o
de precalificacion.
Asi también el
articulo 54 del
Decreto 2474 de
2008 (Procedencia
del concurso de
méritos) reza que a

través de la
modalidad de
seleccion de

concurso de meéritos
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cambio de un precio 0
remuneracion. Cualquiera que sea
la prestacion, forma de
remuneracion y su calculo, entra
dentro de la amplisima definicion
del articulo 1.544 del Cadigo Civil,
respetando siempre sus elementos
basicos: remuneracion y
temporalidad tanto referida a un
tiempo determinado _como_a una
prestacion definida temporalmente.
Dentro del elemento que
determina el objeto del contrato se
pueden considerar incluidas toda
clase de prestaciones, tanto sean
de naturaleza corporal, material,

como intelectuales”.? (Subrayo)

En virtud de lo anterior y habiendo
descartado juridicamente que el
contrato aludido corresponde al
tipificado por la Ley de
contratacion estatal como obra
publica, EDURBE no tendria por
qué recurrir a la licitacion publica ni
a la seleccion abreviada como
modalidades de contratacion.

Si se tratara de un contrato de
administracion de obra publica,
corresponderia  posiblemente a
uno de consultoria, ya que si bien
el ordinal 2° del articulo 32 de la
ley 80 de 1993 califica estos como
los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de
disefios, planos, anteproyectos y
proyectos, tales actividades hacen
parte del objeto social de EDURBE
y, por consiguiente, en principio
deberia cumplirlas con personal de

se contrataran los
servicios de
consultoria a que se
refiere el numeral 2
del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 y los

proyectos de
arquitectura. Es claro
que no cabe
contratar consultoria
de forma directa
mediante contrato de
prestacion de
servicios

profesionales.

6)Conforme al
articulo 23° de la
Ley 80/93 (“De Los
Principios de las
Actuaciones

Contractuales de las
Entidades Estatales”)
las actuaciones de
quienes intervengan
en la contratacién

estatal se
desarrollaran con
arreglo a los
principios de
transparencia,

economia y

responsabilidad y de
conformidad con los
postulados que rigen

la funcién
administrativa.
Igualmente, se

aplicaran en las
mismas las normas
que regulan la
conducta de los
servidores publicos,

la planta de cargos de la entidad o, | las reglas de
ante la ausencia de personal para | interpretacion de la
la realizacion de las mismas, | contratacion, los

134

Pie de la Popa, Calle30 Nol18a 2-26 Tel.: 6560977-6560969

contraloriadecartagena.gov.com

A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




(o

Contraloria Distrital

puede cumplirlas a través de
contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo
a la gestién de la entidad, a los
que se refiere el articulo 2°,
numeral 4, literal h), en armonia
con el articulo 32, ordinal 3° de la
ley 80 de 1993.°

Adicionalmente, el cumplimiento
de las actividades que se
encomiendan a la persona que
contrata EDURBE, como es el
caso del contrato objeto de analisis
requiere de conocimientos
especializados, condicion que, por
si sola, autoriza la ley para acudir
a la figura del contrato de
prestacion de servicios, en los
términos del articulo 32, ordinal 3°
del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion
Pudblica, lo cual se evidencia tanto
en los estudios previos, como en la
solicitud de invitacion a ofertar y en
la propia oferta del contratista.

No puede perderse de vista, de un
lado, que EDURBE actia como
ejecutor, tanto de las obras
ordenadas por la ley 62 de 1937 y
el decreto 007 de 1984, como de
los convenios interadministrativos
gue celebra con el Distrito de
Cartagena de Indias o cualquier
otra entidad publica que requiera
sus servicios y, de otro lado, que
las actividades que se contratan a
través del contrato aludido hacen
parte de su objeto social y, por lo
tanto, deberian cumplirse, en
principio, con personal de la planta
de cargos de la entidad y, a falta
de este, tales requerimientos
pueden cumplirse a través del
contrato de prestacion de servicios

principios generales
del derecho y los
particulares del
derecho
administrativo.
Conforme al articulo
24 op.cit. (Del
principio de
Transparencia) en
virtud de este
principio: 5. En los

pliegos de
condiciones: b) Se
definiran reglas
objetivas, justas,

claras y completas
que permitan la
confeccion de
ofrecimientos de la

misma indole,
aseguren una
escogencia objetiva y
eviten las
declaratorias de
desierta de la

licitacibn. e) Se
definirdn reglas que
no induzcan a error a
los proponentes vy
contratistas y que

impidan la
Formulacién de
ofrecimientos de

extension ilimitada o
que dependan de la
voluntad exclusiva de
la entidad.

Segun el articulo 25
idem (Del Principio
de Economia), en
virtud de este
principio: lo. En las
normas de seleccion
y en los pliegos de
condiciones para la
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profesionales y de apoyo a su
gestién®. Es aqui donde se justifica
la contratacion realizada en este
caso y que la comision objeta por
presuntamente no responder “una
necesidad de la administracion o
funcionamiento de EDURBE.”

Sobre las caracteristicas del
contrato de prestacion de servicios
profesionales, la Corte
Constitucional, en la sentencia C —
154 de 1997, seiiald lo siguiente:

“El _contrato de prestacién de
servicios [...], se celebra por el
Estado en aquellos eventos en gue
la_funcién de la administracidon no
puede ser suministrada _ por
personas vinculadas con la entidad
oficial __contratante o cuando

requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se
establecen las siguientes

caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa
sobre una obligacion de hacer
para la ejecucion de labores en
razon de la experiencia,
capacitacion y formacion
profesional de una persona en
determinada materia, con la cual
se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la
realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la
entidad  respectiva, es  decir,
relacionadas con el objeto vy
finalidad para la cual fue creada y
organizada. Podra, por esta razon,
el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los

escogencia de
contratistas, se
cumpliran y
estableceran los
procedimientos y
etapas estrictamente
necesarios para
asegurar la seleccién
objetiva de la
propuesta mas
favorable. Para este
propésito, se
sefalaran  términos
preclusivos y

perentorios para las
diferentes etapas de
la seleccion y las
autoridades  daran
impulso oficioso a las
actuaciones. 20. Las
normas de los
procedimientos

contractuales se
interpretardn de tal
manera que no den
ocasion a  seguir
tramites distintos y
adicionales a los
expresamente

previstos o0 que
permitan valerse de
los defectos de forma
o de la inobservancia
de requisitos para no

decidir o proferir
providencias
inhibitorias.
Atendiendo al

articulo 26 ibidem
(Del  Principio de
Responsabilidad), en
virtud de este
principio: 30. Las
entidades y los
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términos que se establezcan por la
ley, de acuerdo con el mandato
constitucional contenido en el
inciso segundo del articulo 210 de
la Constitucion Politica, segun el
cual “..Los particulares pueden
cumplir funciones administrativas
en las condiciones que sefiale la
ley.”.

b. La autonomia e independencia
del contratista desde el punto de
vista técnico y cientifico, constituye
el elemento esencial de este
contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio
margen de discrecionalidad en
cuanto concierne a la ejecucion del
objeto contractual dentro del plazo
fijado y a la realizacion de la labor,
segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general
la funcidon publica se presta por
parte del personal perteneciente a
la_entidad oficial correspondiente y
sOlo, excepcionalmente, en_los
casos  previstos, cuando las
actividades de la administracién no
puedan realizarse con personal de
planta 0 requieran de
conocimientos especializados,
aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato
de prestacién de servicios.

c. La vigencia del contrato es
temporal y, por lo tanto, su
duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para
ejecutar el objeto  contractual
convenido [...]". (Subrayo)

Estas son, precisamente, las
razones que tiene en cuenta
EDURBE para justificar la
celebracion de dicho contrato:

servidores publicos,
responderan cuando
hubieren abierto
licitaciones sin haber
elaborado

previamente los
correspondientes

pliegos de
condiciones, ,
disefios, estudios,
planos y

evaluaciones que
fueren necesarios, 0
cuando los pliegos
de condiciones
hayan sido
elaborados en forma
incompleta, ambigua
0 confusa que

conduzcan a
interpretaciones 0
decisiones de

caracter subjetivo por
parte de aquellos.

Y acorde al articulo
28 op.precit. (De la
Interpretacion de las
Reglas

Contractuales) en la
interpretacion de las

normas sobre
contratos estatales,
relativas a
procedimientos  de
seleccion y
escogencia de

contratistas y en la
de la clausula vy
estipulaciones de los
contratos, se tendra
en consideracion los
fines y los principios
de que trata esta ley,
los mandatos de la
buena fe y la
igualdad y equilibrio
entre prestaciones y
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e El contratista no ejerce como
director ni gerente de obra,
toda vez que en la planta de
EDURBE existe el cargo de
Subdirector Técnico, y que, de
acuerdo con lo previsto en el
Manual de Funciones vy
Competencias de la entidad, a
éste le corresponde lo
siguiente:

“PROPOSITO PRINCIPAL.

Dirigir, coordinar y supervisar las
actividades relacionadas con la
mision de EDURBE S.A. como
prestador de  servicios de
desarrollo urbano, ejecutor de
disefios y obras.

DESCRIPCION DE FUNCIONES
ESENCIALES

Planear, organizar, coordinar y
controlar todas las actividades del
orden técnico inherentes al objeto
social de la empresa para el logro
de la mision institucional.

Dirigir técnicamente las obras que
ejecute EDURBE S.A.
directamente o delegando en los
funcionarios del Departamento
Técnico, sin que ello implique
exoneracion de responsabilidad”.

 Para la seleccion del
contratista, los criterios que
tiene en cuenta la entidad son
sus condiciones profesionales,
tales como: la formacién
académica, capacitacion vy
experiencia, ésta se evalta de
acuerdo con las caracteristicas
de la obra que se va a ejecutar
la entidad, es decir, si la
construccion es una
edificacion, Si es

derechos que
caracteriza a los
contratos
conmutativos.

La anterior ilustracion
principalistica y de
espiritu normativo,
aunada a la normatividad
reciente (Decreto 2516
de 2011) permite vy
conlleva a que EDURBE
S.A., cOmo accion de
mejoramiento para
garantia de los
principios de las
actuaciones

contractuales de las
Entidades Estatales

al efectuar la
contratacion

necesaria para
desarrollar su objeto
contractual, debe
proceder a

diferenciar, como lo
hace por via de
ejemplo enunciativo
el articulo 32 de la
ley 80 de 1993, las
denominaciones vy
definiciones del los
diferentes contratos
segun  sean de
prestacion de
servicios

profesionales, o de
consultoria, o de

obra, aplicando
estrictamente las
modalidades de
seleccion que
correspondan, sin
dar lugar a

ambigiedades.
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pavimentacion, etc.

* El objeto del contrato es una
actividad  independiente vy
autonoma, segun las
estipulaciones acordadas.

 Es de la esencia del contrato
en estudio la formacion,
capacitacion 'y experiencia.
Adicionalmente, los contratistas
ejecutan una actividad que se
relaciona con el objeto social
de la empresa y, por lo tanto,
se dan las condiciones
necesarias para que se
configure un contrato de
prestacion de servicios
profesionales.

De otro lado y para mayor
ilustracion precisamos que la Corte
Constitucional, en la sentencia C —
326 de 1997, tuvo oportunidad de
concretar las diferencias entre el
contrato de consultoria y el de
prestacion de servicios
profesionales, al sefialar que:

“(...) el objeto de los contratos de
consultoria no estad relacionado

directamente con las actividades

de la entidad que los requiere, o

con su funcionamiento, a través de

ellos la administracion contrata
servicios especializados de
asesoria, interventoria, gerencia
de obra o de proyectos, o la
elaboracion de  estudios vy
diagnésticos, que__no _siempre
coinciden en su contenido con la

Orbita de las actividades propias

de la entidad contratante (por

ejemplo contratos de estudios de
suelos para la construccion de la
sede de una entidad publica que
presta servicios de salud); para
ello recurre a personas naturales o
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juridicas especializadas en una
determinada materia, las cuales
ofrecen conocimientos y
experiencia en una especifica area
o actividad; mientras en los
contratos de  prestaciéon _ de
servicios sucede lo contrario, en
ellos el contratista, persona
natural, pone a disposicién de la
entidad contratante su capacidad
de trabajo para asumir funciones o
tareas relacionadas con aquella,
gue por alguna razén no puede
realizar el personal de planta,
luego los supuestos de hecho que
sirven de sustento a uno y otro tipo
de contrato son diferentes”.
(Subrayo)

En este sentido, el paragrafo del
articulo 54 del Decreto 2474 de
2008, reglamentario de la Ley
1150 de 2007, al regular el
concurso de méritos como el
procedimiento establecido para la
seleccion de los contratistas de la
administracion que desarrollen
actividades de consultoria, en los
términos definidos por el ordinal 2°
del articulo 32 de la ley 80 de
1993, establece lo siguiente:

“Por labores de asesoria, y de
asesoria técnica de coordinacion,
control y supervision a que se
refiere el numeral 2°del articulo 32
de la Ley 80 de 1993 entiéndase
las llevadas a cabo con ocasion de
la construccion, el mantenimiento y
la administracion de
construcciones de edificios vy
viviendas de toda indole, de
puentes, presas, muelles, canales,
puertos, carreteras, vias urbanas y
rurales, aeropuertos, ferrocarriles,

teleféricos, acueductos,
alcantarillados, riegos, drenajes y
pavimentos; oleoductos,
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gasoductos, poliductos, lineas de
conduccion y transporte de
hidrocarburos; lineas de
transmision eléctrica, y en general
todas aquellas actividades
relacionadas con la ingenieria a
qgue se refiere el articulo 2 de la
Ley 842 de 2003. Lo anterior, sin
perjuicio _de que la entidad
pueda realizar __contratos __de
prestacion de Servicios
profesionales para apovyar la
labor de supervision _de los
contratos _que le es propia,
siempre _que las actividades no
puedan realizarse con personal
de planta o requieran _de
conocimientos __especializados,
de conformidad con lo previsto
en_el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993. " (Subrayo)

De acuerdo con esta norma, es
claro que EDURBE puede celebrar
contratos de prestacion de
servicios como el analizado, el
cual tiene dentro de sus
obligaciones la vinculacion de
mano de obra no calificada, como
una forma de apoyar la labor de
ejecucion y supervision de los
contratos que debe realizar en
desarrollo del objeto social definido
en sus Estatutos, toda vez que se
trata de actividades que no puede
cumplir con personal de su planta
de cargos y, ademas, requiere de
conocimientos especializados.

» De las afirmaciones de la
comision:

“Por procedimiento inadecuado
e inexistente”, no es cierta tal
apreciacion toda vez que la
modalidad de contratacion directa
para la celebracién de contratos de
prestacion de servicios
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profesionales utilizada se
encuentra tipificada por el estatuto
de la contratacion estatal, tal como
guedo explicado anteriormente.

“Consciente decision de
desviarse de las normas” , esta
empresa siempre ha actuado bajo
el convencimiento de que su
actuar no constituye desviacion
alguna de las  leyes  ni
reglamentos, ademas Edurbe
siempre ha actuado en forma
tranparente y ha estado presta a
acoger las recomendaciones que
para la buena marcha de la
entidad formulen las autoridades y
los entes de control. Recuérdese
que:

1) En abrii de 2010 en
audiencia publica
convocada por la
Contraloria a su cargo, ante
la ciudadania cartagenera
EDURBE S.A. explic6 como
era el proceso de
contratacion sefialando que
los materiales se adquirian
por lotes a travées de
seleccion abreviada, que se
contrataba un residente a
través de contratos de
prestacion de servicios que
a su vez tenia la obligacion
accesoria en virtud de la
inmediatez de vincular la
mano de obra no calificada,
etc.; y de ese ejercicio no
surgi6 recomendacion u
observacion alguna. Que de
haberlo existido en ese
momento muy seguramente
hubiéramos acogido las
correspondientes
observaciones.

2) Solo en agosto de 2011, su
Despacho formulo la
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primera observacion frente
al asunto en comento, y en
nuestra respuesta
solicitamos una mesa de
trabajo y manifestamos que
de ser necesario estariamos
dispuestos a acoger o
implementar las acciones
que se derivaran del
resultado de la misma.

3) La documentacion o]
expedientes contractuales
siempre han sido publicos,
hemos relacionando lo
pertinente en las diferentes
rendiciones de cuenta.

4) La estructura de la empresa
difiere ostensiblemente de
cualquier entidad territorial,
recuérdese que EDURBE
se asimila a una EICE y que
dentro de su objeto social
y/o misional se encuentra la
ejecucion de obras de
infraestructura.

“Que los frutos de convenios

con otra entidad y no de

necesidad de administracion o

funcionamiento de EDURBE

S.A.", consideramos que tal
afirmacién resulta infundada toda
vez que dichos contratos si
obedecen al funcionamiento de
EDURBE S.A., ya que la
empresa los suscribe con ocasion
a su legitima y reglamentaria
funcién misional de ejecutar obras
de infraestructura.

“Se confunde la calidad de
ejecutor con la de supervisor de
las obras” , EDURBE es el
ejecutor de la obra como persona
juridica y como tal, debe apoyarse
en personas naturales para
realizar tal actividad.
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Hay fusion indebida de los

contratos de prestacion de

servicios  profesionales, de

consultoria y de obra,
transgrediendo lo dispuesto

para la seleccion objetiva y la

modalidad de contratacion, este
aspecto se encuentra explicado en
los argumentos esgrimidos es
parrafos precedentes.

Aprovechamos la oportunidad para
reiterar que, esta empresa es una
sociedad comercial estatal que
cuenta con mas de veinticinco
afios de experiencia en el sector
de la infraestructura, que no posee
transferencias de ningun orden,
que sufraga sus costos operativos
con la venta de servicios, que
ademas tiene la responsabilidad
legal y reglamentaria de ejecutar el
Proyecto de Saneamiento de los
Cuerpos Internos de Agua del
Distrito de Cartagena de Indias, el
cual iba a ser financiado en el
cuatrienio del presente gobierno
con recursos de valorizacién por
contribucion por beneficio general,
circunstancia que por multiples
razones, que son de su pleno
conocimiento, no se ha podido
materializar.

Edurbe S.A. ejecuta obras con la
calidad exigida y conforme a los
presupuestos oficiales y
especificaciones técnicas que
suministra el Distrito o cualquiera
de sus clientes para cada
proyecto.

Respecto de la presunta
responsabilidad disciplinaria
que se le pretenden achacar, en
pro de garantizar nuestro legitimo
derecho de defensa y debido
proceso se debid indicar cual era
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la presunta norma vulnerada. No
es suficiente la enunciacion de que
tiene alcance disciplinario sin
indicarnos cudl es la presunta falta
que se nos endilga.

Recuérdese que para que se
configure el ilicito disciplinario no
basta la sola falta al deber
funcional sino que esta debe ser la
consecuencia de la trasgresion de
los principios que rigen a la funcién
administrativa. En este sentido
consideramos que la actuacion de
la entidad no ha vulnerado ninguno
de los principios que rigen dicha
funcion.

Por lo que solicitamos desde ya,
prescindir del alcance disciplinario
gue se le pretende imprimir al
hallazgo.

En cuanto a la presunta
comision de una conducta
punible , recuérdese que el

derecho penal es la ultima ratio, en
este sentido seria pertinente que

se verificara primero Si
efectivamente se pudo haber
trasgredido la orbita del deber

funcional, y se determine si se ha
actuado con dolo, para que se
impulse el aparato penal estatal.

Por
negligencia o
descuido,
consciente
decision  de
desviarse de
las normas,
no aplicacién
de buen juicio
y debilidades
de control, en
los contratos

10-0124, 10-
0127, 10-
0149, 10-
0223, 10-
0269, 10-

Si bien, la forma general como
esta estructurado el hallazgo
dificulta el ejercicio al derecho de
defensa de la entidad, toda vez
gue no sefala en forma concreta
los documentos en cada carpeta
contractual citada; al revisar cada
una de ellas no evidenciamos
documento alguno con las
caracteristicas descritas por la
comision.

anterior,
existir

de o
que de

Sin  perjuicio
precisanos

La respuesta no
desvirtia el hallazgo
administrativo, y la
fijacion de fecha -
dia, mes y afo- o
exigencia de la
misma si proviene de

otra entidad 0
particular, a cada
uno de los
documentos del

proceso contractual
serd una accion de
mejoramiento.
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0174 hay
documentos
sin fecha,

tales como el
recibo de las
propuestas, la
solicitud  de
adicion y
prérroga, lo
que tiene
como efecto
incumplimient
o] de
disposiciones
generales
(articulo 3°
C.C.A), poca
significacién o
inexactitud de
los registros y
control

documentos con las caracteristicas
resefiadas, éstos no obedecerian
a negligencia o descuido
consciente de nuestros
funcionarios de desviarse de las
normas y mucho menos a la no
aplicacion de buen juicio por parte
de ello; lo que podria haber
ocurrido es un error irrelevante por
la premura que en ocasiones
demandan las actuaciones
administrativas, por ejemplo en el
caso de las propuestas sin estar
presuntamente recibidas pudo
ocurrir que tal constancia quedara
en el ejemplar de recibido que se
entrego al interesado, la solicitud
de adicion o prorroga debe tener la

inadecuado o
de fecha de recibido de la cual se
actividades. deduce la de elaboracion, en este
sentido no se configuraria dafo
alguno a la funcién administrativa.
Por Caligrafia parecidas de recibido: La no

negligencia o
descuido, no
aplicacién de
buen juicio y
debilidades
de control que
no permiten
advertir
oportunament
e el problema,
en la orden
de compra
10-0170 vy el
contrato  10-
0223 hay
caligrafias de
recibos de
invitacion
similares
entre si y con
las de otros
contratos,
cotizaciones
de personas

Esta entidad de conformidad con
el articulo 83 de la Constitucion
Nacional presume la buena fe en
la actuacion de los particulares, asi
como ese oOrgano de control
también debe presumir la nuestra.

Cotizaciones de personas

diferentes impresas en formato

idéntico:  Recuérdese que en
ocasiones cuando se envian
solicitudes de cotizacion se
anexan los cuadros de items a
cotizar 'y algunas personas
interesadas en tal actividad lo que
hacen es cotizar sobre dichos
formatos, pero ello no constituye
falta alguna y menos una
trasgresion al deber funcional que
en definitiva es el bien juridico

respuesta
desvirtia el hallazgo
administrativo en
cuanto a los hechos
fisicos constatados y
para garantizar la
transparencia de los

procesos
contractuales, la
formulacién de

invitaciones y ofertas
con fecha, direccion,
—dia, mes y afio-,
constancia de envio

y de recibo,
exigencia de una
sola firma o rubrica
para el oferente,

radicacion exclusiva
de documentos de
particulares u otras

idn'je:zggess ., |tutelado por el derecho | entidades ante el
for'?nato disciplinario, ello aunado a que | funcionario de
idéntico, por mandato constitucional se | archivo y
matriculas debe presumir la buena fe en las | correspondencia de

146

Pie de la Popa, Calle30 Nol18a 2-26 Tel.: 6560977-6560969

contraloriadecartagena.gov.com

A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




(o

Contraloria Distrital

diferentes de
la misma
fecha y
ndmero
consecutivo,
certificados
de la misma
fecha y hora,
firmas
diferentes de
la misma
persona en
varios
documentos,
invitaciones
dirigidas a
Sahagun,
Cérdoba sin
constancia de
envio; la
misma
direcciébn en
Sahagin y en
Pereira, en
contravia del
art. 12 de la
Ley 1150/07,
el articulo
34.1 y 34.38
de la Ley 734
de 2002, lo
que tiene
como efecto
que los
registros sean
poco tiles,
poco
significativos
e inexactos,
ademas de
control
inadecuado
de recursos o
actividades,
constituyendo
hallazgo
administrativo
con presunto
alcance
disciplinario.

de
de

los
los

actuaciones tanto
particulares como
servidores publicos.

Matriculas diferentes de la
misma fecha y namero
consecutivo, certificados de la
misma fecha y hora: es solo un
caso el detectado por la Comisién
y en su oportunidad se dio la
respuesta correspondiente, por lo
gue reiteramos: que la expedicion
de los Certificados de Existencia y
Representacion Legal es
competencia de la Camara de
Comercio, institucion que de
acuerdo a la descentralizacion por
servicios le asiste competencia
para dar fé publica. Es decir esta
empresa no tiene injerencia sobre
circunstancias como la sefalada,
méaxime que si bien es la misma
fecha de expedicion, no es la
misma hora porque si se observa
en la parte superior del respectivo
documento se evidencia la
diferencia en segundos. Ademas
desde el punto de vista juridico,
¢, Qué decision justificada podria
haber tomado esta entidad en un
caso como el planteado?.

Firmas diferentes de la misma
persona en varios documentos:
para una afirmacion como esta se
requiere de un estudio de
grafologia realizado por un
personal especializado. Ademas
pareciera que a contrario sensu de
lo establecido en el articulo 83
Constitucional se estuviera
presumiendo la mala fe en
nuestras actuaciones como
servidores publicos, recuérdese
que ésta debe probarse.

Invitaciones
Sahagun,

dirigidas a
Cordoba sin

EDURBE S.A., ser&
una accion de
mejoramiento.
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constancia de envio; la misma
direccion en Sahagin y en
Pereira, en contravia del art. 12
de la Ley 1150/07, el articulo
34.1 y 34.38 de la Ley 734 de
2002,(...)

Para mayor ilustracion,
consideramos necesario transcribir
cada una de las normas citadas,
asi:

En primer lugar, precisamos que el
articulo 12 de la Ley 1150 fue
modificando en su integridad por el
32 de la Ley 1450 de 2011"Por la
cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014.” y cita:

Articulo  32. Promocion  del
desarrollo en la contratacion
publica.

El articulo 12 de la Ley 1150 de
2007 quedara asi:

"Articulo 12. Promocion del
desarrollo en la Contratacion
Pdblica. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13, 333
y 334 de la Constitucion Paolitica, el
Gobierno Nacional definird las
condiciones y los montos de
acuerdo con los compromisos
internacionales vigentes, para que
en desarrollo de los procesos de
seleccion, las entidades estatales
adopten en beneficio de las
Mipymes, convocatorias limitadas
a estas en las que, previo a la
Resolucion de apertura del
proceso respectivo, se haya
manifestado el interés del nimero
plural de Mipymes que haya sido
determinado en el reglamento.

Asimismo, el reglamento podra
establecer condiciones
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preferenciales en favor de la oferta
de bienes y servicios producidos
por las Mipymes, respetando los
montos y las  condiciones
contenidas en los compromisos
internacionales vigentes.

En todo caso, se debera garantizar
la satisfaccion de las condiciones
técnicas y economicas requeridas
en la contrataciéon vy, realizarse la
seleccion de acuerdo con las
modalidades de seleccion a las
que se refiere el Estatuto General
de Contrataciéon de la
Administracion Puablica.

De igual forma, en los pliegos de
condiciones las entidades
estatales, dispondran, de
mecanismos que fomenten en la
ejecucion de los contratos
estatales la provision de bienes y
servicios por poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de
reintegracion y, sujetos de especial
proteccion constitucional en las
condiciones que sefale el
reglamento; siempre que se
garanticen las condiciones de
calidad y cumplimiento del objeto
contractual.

Paragrafo 1°° En los procesos de
seleccién que se desarrollen con
base en el primer inciso, las
entidades podran realizar las
convocatorias limitadas que
beneficien a las Mipymes del
ambito municipal o departamental
correspondiente al de la ejecucion
del contrato.

Paragrafo 2°  Sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 5y 6 de
la Ley 1150 de 2007, para que las
Mipymes puedan participar en las
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convocatorias a las que se refiere
este articulo, deberan acreditar
como minimo un afio de
existencia, para lo cual deberan
presentar el certificado expedido
por la camara de comercio o por la
autoridad que sea competente
para dicha acreditacion.

Paragrafo 3° En la ejecucion de
los contratos a que se refiere el
presente articulo, las entidades y
los contratistas, deberdn observar
lo dispuesto en los articulos 90 a
95 de la Ley 418 de 1997 vy las
normas que la modifiquen,
adicionen o subroguen”.

La Ley 734 que corresponde al
CUD, cita:

Articulo  34. Deberes.  Son
deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos
en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo
y las ordenes superiores emitidas
por funcionario competente.

()

38. Actuar con imparcialidad,
asegurando y garantizando los
derechos de todas las personas,
sin ningun género de
discriminacion, respetando el
orden de inscripcidn, ingreso de
solicitudes y peticiones
ciudadanas, acatando los términos
de ley.
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En concordancia con las normas
transcritas, no comprendemos el
motivo del reproche que se le
pretende endilgar a esta entidad;
sin embargo es preciso sefalar
que el corregimiento de Isla
Fuerte en cuanto a su ubicacion
geografica esta mas cerca de
Coérdoba Sahagun que de
Cartagena como ciudad.

Asi mismo, es oportuno reiterar
gue el derecho disciplinario se
ocupa de la conducta del servidor
publico en relacién con la funcién
que cumple (Deber Funcional), y
cualquier quebrantamiento del
deber funcional constituye un
desvalor de accion que la Ley 734
de 2002 en su articulo 5%
denomina «ilicitud sustancial».

En virtud de lo antes expuesto se
concluye que los funcionarios de
EDURBE S.A. no faltaron a su
deber funcional y mucho menos su
actuar trasgredio principios de la
funcién administrativa previstos en
el articulo 209 de la Constitucion
Nacional.

La doctrina sobre la ilicitud
sustancial ha precisado®:

“La ilicitud sustancial disciplinaria
debe ser entendida como la
afectacion sustancial de los
deberes funcionales, siempre que
ello impliqgue el desconocimiento
de los principios que rigen la
funcion publica. Esta sencilla pero
clara lectura, es la que debe
corresponder a la filosofia del
derecho disciplinario, mas alla de
las imprecisiones de tipo
semantico o gramatical en que
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pudo haber incurrido el legislador.
(...)

De lo que se trata entonces, es de
encontrar una interpretacion
acorde con los principios y fines
que deben orientar el derecho
disciplinario dentro del marco del
Estado Social de Derecho, como
herramienta util para encauzar la
conducta de quienes ejercen
funcién puablica .”

En este orden de ideas,
solicitamos se elimine el alcance
disciplinario que se le pretende
imprimir al hallazgo.

Por
negligencia y
descuido,
procedimiento
S
inadecuados,
no aplicacion
de buen juicio

y sentido
comuan y
debilidades

de control, se
celebro e
inicié la

ejecucion de
convenios sin

1. L
0S espacios y areas a intervenir
deben ser entregados por el
Distrito a EDURBE, toda vez
gue es una responsabilidad del
contratante, y asi quedo
determinado en los
documentos previos y convenio
interadministrativo.

2. E
| personal técnico los posee la
empresa porque esta en planta
o lo contrata de conformidad

La respuesta no
desvirtia el hallazgo
administrativo por las
evidencias reales
constatadas en el
proceso auditor, ya
que la Camara de
Comercio se limita a
certificar la
informacion que los
proponentes le
allegan, que debe
enmarcarse entre los

planificacion con lo normado en el paragrafo | principios de buena
de las anico del articulo 54 del|fe y de
condiciones Decreto 2474 de 2008. responsabilidad,
fisicas 0|3 E | EDURBE S.A. tiene
{g;'?gg;ciosdg xigirle a EDURBE que cuente | una situacion
intervenir, con con equipos propios es | financiera deficitaria,
falta de exigencia bastante grande, | hasta la presente no
personal entre otras ni siquiera los | acredita
tecnico y contratista particulares | participacion exitosa
S?(;JF'J?(?: e 1a ejecutores obras tienen en su |en concursos de
entidad, mayoria la propiedad de los | contratacion
desborde de equipos que utilizan, sino que | diferentes a la
capacidad los arriendan. Asi mismo, es | deferencia
operativa, pertinente precisar, que no |contractual de su
giYZﬁﬁ? de g existe norma legal alguna que | principal socio, el
ejecucion vy obligue a esta empresa a | Distrito de
extension del ostentar la propiedad de los | Cartagena, y de
plazo inicial a equipos con que ejecuta las | algunos municipios
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través de
varias
vigencias,
como en los
contratos 10-
0111, 10-
0112, 10-
0119, 10-
0134, lo que
tiene como

efecto pérdida
de ingresos
potenciales,
incremento de
costos,
inefectividad
en el trabajo,
gastos
indebidos,
control
inadecuado
de recursos y
actividades,
asi como
ineficacia
causada por
el fracaso en
el logro de las
metas.

obras que le son contratadas.
Es de anotar que el hecho que
éstas sea arrendas no
desborda la capacidad
operativa de la entidad.

4, N
o es factible hacer una
afirmacién indefinida en el
sentido de sefalar que ha
habido  “pardlisis de la
ejecucion y extension del plazo
inicial”: cuando cada caso debe
ser analizado en forma
particular y cada prorroga o
adicion de plazo, liquidacion
etc, se encuentra debidamente
justificada tal como lo pudo
evidenciar la Comision Auditora
y si a bien lo tiene puede ser
corroborado nuevamente,
porque una vez mas ponemos
a su disposicion los
correspondientes archivos.

Sea esta la oportunidad para
reiterar que la empresa cuenta con
“la  capacidad operacion de
celebrar y ejecutar los convenios”,
seria bueno en pro de garantizar
nuestro derecho de defensa se no
definiera que es “capacidad
operativa”, porque sSi es que
EDURBE cuente con una nomina
de empleados de cinco mil
obreros, quinientos ingenieros y si
debe ostentar la propiedad de toda
la maquinaria que necesitan para
ejecutar sus proyectos, estariamos
en una grave situacion. Que nos
conduciria a una sola solucion
disolver y liquidar esta empresa.

Grandes constructoras del pais
arrienda los equipos y vinculan la
mano de obra de acuerdo a la
cantidad de proyectos que
ejecuten, y es asi como pueden
aumentar o disminuir.

del Departamento
de Bolivar, con el
riesgo de depender
operativamente  de
un danico cliente . La
exigencia previa de
seguridad juridica a
las entidades que
deseen contratar con

EDURBE S.A.
respecto de los
espacios fisicos a
intervenir o] las

circunstancias
legales a afectar, la
reclamacion de los
perjuicios que se
causen a EDURBE
S.A. como contratista
por el incumplimiento
de las obligaciones
de sus contratantes,
el fortalecimiento
financiero de
EDURBE S.A. y su
acondicionamiento
legal y técnico para
poder competir en
otros escenarios
seran acciones de
mejoramiento.
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Ahora bien, de conformidad con lo
previsto por el DECRETO 1464 DE
2010 “Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1150 de 2007
en relacion con la verificacion de
las condiciones de los proponentes
y su acreditacion para el Registro
Unico de Proponentes a cargo de
las Camaras de Comercio y se
dictan otras disposiciones”, la
capacidad de contratacion (k)
debera ser tenida en cuenta por
las  entidades  estatales al
momento de contratar.

Asi mismo el inciso tercero del
articulo 3 del citado decreto,
establece: “La certificacion
expedida por la Camara de
Comercio _es plena prueba de la
calificacion vy _clasificacion _del
proponente y de los requisitos
habilitantes que en ella_constan
segln_el presente decreto. En
consecuencia, las entidades
estatales no podran solicitar
informacion que se haya verificado
en el Registro Unico de
Proponentes, por lo que deberan
verificar Unicamente la que no
conste en el mismo.”.

De conformidad con el k de
contratacion de la entidad, ésta
contaba con la capacidad
operativa de ejecutar las obras a
que se comprometi6 con el
Distrito. Circunstancia que puede
ser constatada en el respectivo
registro de
proponentes
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riterio Puntaje m4
Probable (E) 350
inanciera (Cf) 800
écnica (Ct) 350
1.500

CAPA

2Que el proponente reportd

—omo Constructor:

Formula: K = F.P.I. x (@
K = 188.850, 18w &

Zomo Consultor:

Formula: K. =F.P.L. 2c 4w
K = 5.981,15 SMM

Esta informacidn fue obij

CAMARA DE COMERCIC DE CART

Lo cual es un excelente puntaje,
de conformidad con el Articulo 24,
que a la letra reza: “Procedimiento

para la calificacion de
constructores. Los constructores
se autocalificaran mediante la
evaluacion de los factores de
Experiencia Probable (E)
Capacidad financiera (Cf)
Capacidad  técnica (Ct) vy

Capacidad de organizaciéon (Co)
con base en los cuales se
establecera el monto maximo de
Contratacion (K) para un afio en
términos de S.M.M.L.V.

1. A cada factor corresponde un
maximo puntaje, asi:

Por
negligencia y
descuido y
debilidades
de control, en
el
CONVENIO
DISTRITO DE
CARTAGENA
(SECR. DE
INFRAESTR

Es necesario aclarar que las obras
de Ilimpieza mencionadas, no
fueron generadas como
consecuencia de la ejecucion de
las obras a que se refiere el
Convenio como tal, sino que
fueron el resultado de una
acumulacion sistematica en el
tiempo, que de no haberse retirado

La respuesta no
desvirtia el hallazgo
administrativo, pero la

auditoria logra establecer
que en el presupuesto
formulado por EDURBE
S.A. porgue no aparece
en el expediente del
contrato 11-0217
evidencias de los
imprevistos pagados al
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UCTURA) -
EDURBE
2010-04 de
29-Junio-
2010, no se
justificé el
adicional de
2-Mayo-2011
para limpieza
de basuras,
por
$38.576.481
ni actividades
que
demuestren la
causacion de
gastos de
administracié
n e
imprevistos,
por
$59.993.671,
33, menos
habiendo sido
suspendido el
contrato, que
aln estd en
ejecucion, lo
que tiene
como efecto
pérdida de
ingresos
potenciales,
incremento de
costos,
inefectividad
en el trabajo,
gastos
indebidos,
control
inadecuado
de recursos y
actividades e
ineficacia
causada por
el fracaso en
el logro de las
metas.

impedirian el flujo normal de las
aguas hacia la Ciénaga de la
Virgen. Por lo tanto Ia
acumulacion de residuos en el
canal no fue consecuencia de la
administracion de la obra. Entre
otras, recuerdese que el valor del
adicional fue sufragado con
recursos propios de EDURBE S.A.

Las evidencias de las actividades
con ocasion al adicional No 1 del
Convenio, se encuentran en el
contrato No 11-0217 suscrito con
YESID MERCADO DIAZ, del cual
anexamos actas de ejecucién 'y
registro fotografico respectivo. Ver
Anexo N°2.

contratista Yesid Martelo
Diaz por valor de
$2.656.000, no
apareciendo el archivo
fotografico anunciado en
la respuesta, por lo que
debe el contratista
efectuar la devolucion del
pago de lo no debido,
pues ello genera
detrimento al erario y da
alcance fiscal y
disciplinario al hallazgo
administrativo. La
correccion de esta falla
da lugar a accién de
mejoramiento.

Por
deficiencias
en la
comunicacion
entre
dependencias
y  personas,
negligencia y
descuido,

El supervisor de los contratos
relacionados con el area técnica
regularmente y de acuerdo al
Manual de Funciones y
Competencias Laborales de la
entidad es el Subdirector Técnico,
quien se apoya para realizar esta
actividad en otros servidores

La respuesta no
desvirtia el hallazgo
administrativo conforme a
lo verificado en la
auditoria, y la
designacion o sustitucion

del nombre de los
interventores  mediante
actos individuales 'y
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falta de
delegacion de
autoridad,
debilidades
de control y
falta de
mecanismos
de
seguimiento y
monitoreo, en
los contratos
10-0052, 10-
0036, 10-
0124, 10-
0149, 10-
0127 y 10-
0262 no
aparece
definido quien
es el
supervisor
designado por
EDURBE
S.A, lo que
debe hacerse
segln la
clausula
séptima  del
contrato y hay
actas no
firmadas por
el interventor,
lo que tiene
como efecto
inefectividad
en el trabajo y
control
inadecuado
de recursos o
actividades.

publicos vinculados al area.

Independientemente a lo anterior,
es pertinente precisar que la forma
como esta redactado el hallazgo
no contribuye a garantizar nuestro
derecho a la defensa porque las
afirmaciones son indefinidas frente
a los contrato citados.

escritos, la aceptacion
del encargo por parte de
estos, asi como la firma
de todos los documentos
generados con su
participacion debe ser
una accion de
mejoramiento.

10

Por negligencia
y descuido,
consciente
decision de
desviarse de
las normas vy
debilidades de
control que no
permiten
advertir
oportunamente
el problema, el
contrato
2010001
empezo a
ejecutarse  sin
la aprobacion
de la poliza de
garantia lo que

La aprobacion de las pélizas fue el
dia 4 de noviembre de 2010.

El acta de inicio es de fecha 2 de
marzo de 2011.

Como se evidencia en los
documentos que se anexan, por lo
que carece de sustento el
Hallazgo.

Este hallazgo es idéntico al
N%.por lo que solicitamos se sirva
tener como prueba el ANEXO n?2.

En virtud de lo anterior solicitamos

La respuesta
desvirtia el hallazgo
administrativo. La
aprobacion de poliza
en un formato Unico,
sea un acta o un
sello serd una accion
de mejoramiento.
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conlleva
deficiencias en
el sistema de
control,
violando
presuntamente
el inciso 2° del
articulo 23 de
la Ley 1150 del

2007 y la
clausula
contractual
donde se
estipula la

aprobacion de
la péliza como
un requisito de
ejecucion, lo
gue tiene como
efecto
incumplimiento
de
disposiciones
generales (Art.

anular el hallazgo.

34.1, ley 734
de 2002).

11. bor La respuesta no
procedimiento La forma como esta redactado el | desvirtua el hallazgo
nadecuado, hallazgo constituye una |dado que en las
decision de | vulneracion a nuestro derecho de | visitas especiales
desviarse de las | defensa toda vez que no citan las | practicadas por la
aplicacion  de | pruebas que soportan su dicho y | auditoria y
3gg{|‘idaég‘g° oL | durante la ejecucion de la auditoria | funcionarios
control, no existe | NO Se formulé observacién alguna | designados por

aplicacion del
Plan de Manejo
Ambiental en las
obras ejecutadas
por EDURBE
S.A. con
afectacion de
ejecucion por
basuras, impacto
de olores fuertes
del  movimiento

de residuos
sélidos,
afectacion del
ambiente,
retencion de
aguas
putrefactas,
vertido de
desechos
organicos y

tratamiento
discriminatorio en
responsabilidade
s ambientales, lo
que tiene como
efecto
incumplimiento
de disposiciones
generales
(Decreto 1220 de

con ocasion al particular.

Edurbe viene cumpliendo a
cabalidad con el Plan de Manejo
Ambiental en cada una de las
obras que ejecuta, y hasta la fecha
no hemos sido objeto de
requerimiento alguno por parte de
las autoridades ambientales, tales
como EPA, CARDIQUE y
Minambiente.

Lo anterior, sin perjuicio de que
cada dia nos esforzaremos mas
por cumplir con la normatividad
ambiental vigente, en aras de
prevenir, mitigar y compensar
afectaciones ambientales.

EDURBE S.A. a los
sitios de obra se
cumpli6 la debida
contradiccion,

trasladandose

ademas las
observaciones a la
auditada, por lo que
la estipulacion de las
actividades de
manejo ambiental
que se cumplirdn en
la ejecucion de cada
contrato de obra,
para prevenir las
fallas reportadas
sera una accion de
mejoramiento.

158

Pie de la Popa, Calle30 Nol18a 2-26 Tel.: 6560977-6560969

contraloriadecartagena.gov.com

A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




€

)

Contraloria Distrital
2005) y uso
ineficiente de
recursos.
OBS | CONTRATO  N°10- La respuesta no desvirtia la
RV | O e 2085 | e o | ODSENacion, que. adguiere e
AC Este contrato | idéntica a la cara_ct_er . de hallazgo
| celebrado descripcion del | @dministrativo, pues:
ON | directamente se | hallazgo N% nos
origind  en  que | remitimos 1) conforme a lo reiterado en el
1 EDURBE ~ ~ SA. |integramente a la a | | jtarg| h), numeral 4, del articulo
suscribio AdlClona_I lo expresado sobre 2°de la Ley 1150 de 2007 y el
2 al convenio | el particular en ,
interadministrativo acapites articulo 82 del Decreto 2474 de
con el DISTRITO | precedentes. 2008 (modificado por el Decret
(T:lLJ”FfITSUTéiIC_) Dg Nacional 4266 de 20)0 se
CARTAGENA  DE permlte.,que los contrato; 'de
INDIAS D.T. y C. prestacion de servicios
con el siguiente profesionales y de apoyo a la
objeto: “SEGUNDA gestion podra celebrarlos la
(E)ITSARPAA DE Eé entidad estatal directamente
AMPLIACION DE LA con la persona natural qurldlca
INSTITUCION que esté en capacidad de
EDUCATIVA ejecutar el objeto del contrato y
OFICIAL ISLA qgue haya demostrado Ila
FUERTE", de fecha idoneidad y experiencia

19 de octubre de
2010. En atencién a
lo anterior EDURBE

S.A, vpara darle
cumplimiento al
convenio

interadministrativo,

necesité contratar a
un profesional de la
Ingenieria Civil que

apoye en la
supervision de las
obras (o sea,
contrato de
consultoria) que
constituyen el

objeto del convenio
interadministrativo

ya que no existe
personal de planta

suficiente que
desarrolle las
funciones  propias

gue constituyen el
objeto del contrato;
el sujeto auditado
realizé la evaluacion
de las ofertas
teniendo en cuenta

directamente relacionada con el
area de gque se trate, sin que

sea necesario que haya
obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto deberda  dejar
constancia escrita. Pero

especifica dicha normativa que
“los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden
a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones
de la entidad”. Los contratos
para la prestacion de servicios
profesionales pueden dar lugar
a contratacion directa, siempre
que se cumplan los dos
requisitos: que se trate de un
servicio profesional y que dicho
servicio se requiera para apoyar
la gestion administrativa, se
celebran con una persona que
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la formacion
académica,
experiencia, e
idoneidad

relacionada con el
objeto que se
contrata, cual es la
“PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA APOYAR LA
SUPERVISION QUE
EJERCE LA
SUBDIRECCION
TECNICA PARA LA
EJECUCION DE LA
“SEGUNDA ETAPA
DE LA OBRA DE
AMPLIACION DE LA
INSTITUCION
EDUCATIVA
OFICIAL ISLA
FUERTE", A CARGO
DE EDURBE S.A.".
Segun el paragrafo
de la clausula
contentiva del
objeto contractual,
la propuesta anexa
“hace parte integral
del contrato y se

sujetara a las
especificaciones
técnicas y
ambientales

determinadas  por
Edurbe S.A", (la
propuesta reza
cantidades y

mano de obra, lo que
es propio del contrato
de obra). En la
CLAUSULA

SEGUNDA:

DERECHOS Y
DEBERES DE LAS
PARTES reza que
EL CONTRATISTA
se obliga para con
EDURBE S.A, a lo
siguiente: 1.
Cumplir a cabalidad
con el objeto del
contrato que se ha
estipulado en la
clausula primera,
bajo su cuenta,
riesgo y

detenta un titulo profesional y
para el cumplimiento de las
obligaciones se requiere del
ejercicio de dicha profesion
liberal. El articulo 82, por ser
norma posterior, debe aplicarse
de preferencia al paragrafo del
articulo 54 del mismo Decreto
2474 restringiendo el sentido
gue debe darse a la parte final
de este (‘Lo anterior, sin
perjuicio de que la entidad
pueda realizar contratos de
prestacion de servicios
profesionales para apoyar la
labor de supervision de los
contratos que le es propia,
siempre que las actividades no
puedan realizarse con personal
de planta o requieran de
conocimientos  especializados,
de conformidad con lo previsto
en el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993").

2)Segun la redaccion de los
contratos cuestionados el
contratista es quien desarrolla
las labores calificadas como de
“supervision”, no EDURBE S.A.
gue aduce ser el “ejecutor” de la
obra, y que ejerce una
“interventoria” sobre la
denominada “supervision”.
Entonces, si el Subdirector
Técnico de EDURBE S.A.
puede, por si 0 por los adscritos
a su seccibn y bajo su
responsabilidad, efectuar la
“supervision” de la obra, al
practicar la “interventoria” a la
“supervision” que desarrollan
estos adscritos la esta
practicando a si mismo, ya que
no ha abandonado Su
responsabilidad de “supervisor”.
La estipulacion de las
obligaciones de los contratistas
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responsabilidad
personal ; 16. Las
demas funciones que
le sefiale Edurbe
S.A. (ho se le puede
atribuir funciones al
contratista como si
fuese un empleado
de la empresa
publica); 4. Cumplir
con los avances de
obra para que estén
acordes con la
programacion de la
misma, 8. Elaborary
entregar a la
Subdireccién
Técnica, el listado de
materiales necesarios
para la ejecucién de
la obra 10. Vincular
la mano de obra no
calificada que sea

necesaria para
adelantar las
diferentes

actividades propias
de la obra. Esta
vinculacién debera
contar con el visto

bueno del
Subdirector
Técnico ; 12.

Durante todo el
tiempo de ejecucion
del contrato dar
cumplimiento a lo
dispuesto en el
articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, para
lo cual debera
acreditar ante
Edurbe S.A., que
esta cumpliendo
sus obligaciones
con los aportes al
Sistema de
Seguridad Social
Integral, salud,
pensiones y riesgos
profesionales y
aportes parafiscales
y del personal a su
cargo (mano de
obra no calificada)
(estas no son
obligaciones tipicas
de un contrato de

dibuja la realidad de contratos
de obra, conforme se explicita
en las observaciones
trasladadas y en el cuerpo del
informe preliminar.

3) La referencia aludida en la
respuesta (sentencia C
— 326 de 1997) debe
interpretarse acompasada con
las normas precitadas, maxime
que las actividades de
funcionamiento garantizan, se
redunda, el funcionamiento y la
marcha del aparato estatal y
refieren al sostenimiento de
personal, consecucion de la
prestacion de servicios
generales, adquisicion y
consumo de dotaciones en
general (papeleria, implementos
de oficina) y similares,
reflejados contablemente como
gastos de funcionamiento y que
pueden ser el objeto de
contratos de prestacion de
servicios. En ese entendido
resultaria forzado pretender que
la ejecucién de obras para un
cliente, conforme al objeto social
de EDURBE S.A. sea una
actividad de funcionamiento y
que por vincular por contrato de
prestacion de servicios al
personal a través del que la
empresa ejecuta o0 gerencia la
ejecucion de la obra —supuesta
supervision- dicha actividad no
se enmarca dentro de las
formas de consultoria descritas
en desarrollo legal ulterior al de
la sentencia aludida.

4) El articulo 32, ordinal 2° de la
Ley 80 de 1993 reza que “son
contratos de obra los que
celebren las entidades estatales
para la construccion,
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supervisién sino de
obra).Es evidente una
confusion ex profeso
de las caracteristicas
de los contratos de
prestacion de
servicios

profesionales con los
de consultoria y los
de obra, en la
acepcion que de los
mismos hace el
articulo 32 de la ley
80 de 1993, tanto en
el texto de |los
instrumentos con los
gue se fija por escrito

el acuerdo
contractual, como en
la intencion

expresada en ellos y
otros documentos
gue registran la
realidad de la
ejecucién. Se hizo
una combinacion de

elementos de
contratos de
prestacion de
servicios

profesionales, de
consultoria y de obra,
desdibujando la

naturaleza de cada
uno, los factores de
seleccion aplicables,

las clausulas
pertinentes 'y las
obligaciones del

contratista, lo que no
es de recibo por

transgredir los
principios de
legalidad,

transparencia y
seleccion objetiva

propios de la funcién
publica y de Ia
contratacion estatal.
Se repite esta
situacion en  los

contratos de
prestacion de
servicios

profesionales

celebrados por la
entidad, segin la
muestra observada.

mantenimiento, instalacion y, en
general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad
de ejecucion y pago”. No
impone la norma
consideraciones referentes a la
propiedad de los materiales
aportados para su ejecucion, por
lo que no cabe la forzada
aplicacion de la norma civil, -que
conduce a contratos de otra
naturaleza- y la jurisprudencia
espafola, referencias
sucesivamente lejanas que
ceden ante la sencilla claridad
del enunciado en la norma
nacional.

5) Respecto a la contratacion de
consultoria, la ley 1150, articulo
2, numeral 3. exige el concurso
de méritos al decir que
corresponde a la modalidad
prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, en la
gue se podran utilizar sistemas
de concurso abierto o de
precalificacion. Asi también el
articulo 54 del Decreto 2474 de
2008 (Procedencia del concurso
de méritos) reza que a través de
la modalidad de seleccion de
concurso de  méritos se
contrataran los servicios de
consultoria a que se refiere el
numeral 2 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 y los proyectos
de arquitectura. Es claro que no
cabe contratar consultoria de
forma directa mediante contrato
de prestacion de servicios
profesionales.

6)Conforme al articulo 23° de la
Ley 80/93 (“De Los Principios de
las Actuaciones Contractuales
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de las Entidades Estatales”) las
actuaciones de guienes
intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de
transparencia, economia Yy

responsabilidad y de
conformidad con los postulados
que rigen la funcién

administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta
de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la

contratacién, los  principios
generales del derecho y los
particulares del derecho

administrativo.

Conforme al articulo 24 op.cit.
(Del principio de Transparencia)
en virtud de este principio: 5. En
los pliegos de condiciones: b)
Se definiran reglas objetivas,
justas, claras y completas que
permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma
indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten las
declaratorias de desierta de la
licitacion. e) Se definiran reglas
gue no induzcan a error a los
proponentes y contratistas y que
impidan la Formulacion de
ofrecimientos de  extensién
ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad.

Segun el articulo 25 idem (Del
Principio de Economia), en
virtud de este principio: 1o. En
las normas de seleccién y en los
pliegos de condiciones para la
escogencia de contratistas, se
cumpliran 'y estableceran los
procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para
asegurar la seleccion objetiva de
la propuesta mas favorable.
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Para este  propésito, se
sefalaran términos preclusivos y
perentorios para las diferentes
etapas de la seleccion y las
autoridades  daran  impulso
oficioso a las actuaciones. 2o.
Las normas de los
procedimientos contractuales se
interpretaran de tal manera que
no den ocasion a seguir tramites
distintos y adicionales a los
expresamente previstos o0 que
permitan valerse de los defectos
de forma o de la inobservancia
de requisitos para no decidir o
proferir providencias inhibitorias.

Atendiendo al articulo 26 ibidem
(Del Principio de
Responsabilidad), en virtud de
este principio: 30. Las entidades
y los servidores publicos,
responderan cuando hubieren
abierto licitaciones sin haber
elaborado  previamente los
correspondientes  pliegos de
condiciones, , disefios, estudios,
planos y evaluaciones que
fueren necesarios, o cuando los
pliegos de condiciones hayan
sido elaborados en forma
incompleta, ambigua o confusa
que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de
caracter subjetivo por parte de
aquellos.

Y acorde al articulo 28 op.precit.
(De la Interpretacion de las
Reglas Contractuales) en la
interpretacion de las normas
sobre contratos estatales,
relativas a procedimientos de
seleccibn 'y escogencia de
contratistas y en la de la
clausula y estipulaciones de los
contratos, se tendrd en
consideracion los fines y los
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principios de que trata esta ley,
los mandatos de la buena fe y la
igualdad y equilibrio entre
prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos
conmutativos.

La anterior ilustracion principalistica y
de espiritu normativo, aunada a la
normatividad reciente (Decreto 2516
de 2011) permite y conlleva a que

EDURBE S.A., como accion de
mejoramiento para garantia de los
principios de las actuaciones
contractuales de las Entidades
Estatales al efectuar la
contratacibn  necesaria para
desarrollar su objeto contractual,
debe proceder a diferenciar,
como lo hace por via de ejemplo
enunciativo el articulo 32 de la

ley 80 de 1993, las
denominaciones y definiciones
del los diferentes contratos

segun sean de prestacion de
servicios profesionales, o de
consultoria, o de obra, aplicando
estrictamente las modalidades
de seleccion que correspondan,
sin dar lugar a ambigledades.

OBS
ERV
AC

ON

Contrato N° 0044 -2010: La
fecha del registro presupuestal
es anterior a la fecha de la
firma del contrato, lo que indica
gue realizaron apropiaciones
presupuestales sin estar
perfeccionado el contrato. 2. las
cantidades de obras del
contrato no concuerdan con la
realidad: En la calle 22 de El
Labrador no se ha tratado
debidamente la capa sub-
rasante, no existe relleno con

material seleccionado, no
existen excavaciones para
andenes, tampoco

excavaciones ni concreto para
bordillos, la conformacion de
una base para concreto rigido
de 0.15 ms de espesor esta
muy lejana, como también lejos

Respecto del | La respuesta no
registro desvirtla la observacion,

generando hallazgo
pres_upuestal, administrativo, ya que el
precisamos que la | registro presupuestal
Jurisprudencia del | amerita la previa

Consejo de Estado,
ha sefalado:

“Por el contrario, el

suscripcién del contrato,
ademas y a pesar de que
la evidencia de que las
obras de la calle 22 El
Labrador del barrio San

registro Isidro de Cartagena se
presupuestal si | encuentran en estado
constituye un | mas avanzado a la fecha

oy de la respuesta respecto
requisito de de la fecha de la visita de

perfeccionamiento

del contrato, lo cual
se extrae del inciso
segundo del mismo

auditoria, no han sido
aun concluidas,
desbordando los

términos de ejecucion. La
aplicacion del principio de
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de cumplir la fundicién de un
concreto especial para esta via
y sus obras complementarias.
3. Pese a lo anterior
suscribieron obras adicionales
el 13 de abril del 2011 para la
calle 22 de El Labrador,
suspendieron la ejecucion del
contrato el 31 de mayo por el
mismo motivo en que o
adicionaron, antes de
ejecutarse el contrato se pagé
el total del contrato inicial previa
acta parcial de las obras
realizadas, se realiz6 un acta
de ejecucién de obras sobre el
adicional, la adicién fue
pagada al contratista. Con ello
hubo violacién de los principios
de eficiencia y eficacia (inciso 2
del art 23 de la ley 1150 de
2007), incumpliéndose los
deberes del interventor (articulo
53 de la ley 80 de 1993 y el
articulo 53 del C.C.A), asi
como el principio de
responsabilidad por parte de la
representante  legal de la
entidad.

articulo 49 de la Ley

179 de 1994,
cuando hace
alusion a que “esta
operacion es un
requisito de
perfeccionamiento

de estos actos

administrativos”,
refiriéndose
estrictamente a la

operacion de
registrar la
afectacion

presupuestal que se

hace con el acto
administrativo 0]
contrato que
compromete el
presupuesto. En
consecuencia, su
omision para
aquellos contratos
que lo requieren
genera la falta de

perfeccionamiento

del contrato, este no
se pueda considerar
en el transito
juridico y por ende

imposibilita su
ejecucion.
Adicionalmente y al
igual de lo que
sucede con la
ausencia de
certificado de
disponibilidad

presupuestal cuanto
este se requiere, su
omisién genera
responsabilidad

personal y
pecuniaria del
servidor o]

servidores publicos
responsables  del
contrato, y aunque

responsabilidad (articulo
26, numeral 3 de la ley
80 de 1993) indicando los
plazos especificos para
la ejecucién de cada obra
en el caso de convenios
0 contratos de obras
multiples sera una accién
de mejoramiento.
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es esta una
obligacion de la
entidad estatal, el
contratista no podra
iniciar el contrato
hasta tanto no se
haya realizado el
registro respectivo”.
(C.E., Sec, Tercera,
Snet. 12846, jun

23/2005. M.P.
German Rodriguez
Villamizar)

Respecto a que las
cantidades de obra
no concuerdan con

la realidad,
precisamos que: El
contrato de
prestacion de

servicio 10-044 fue
suscrito con el Ing
Heriberto Arzuza y
con el siguiente
objeto:
“PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA APOYAR LA
SUPERVISION
TECNICA A LA
EJECUCION DE
LAS OBRAS DE
PAVIMENTACION
DE LA CALLE
PRINCIPAL PARTE
FINAL DE LA
URBANIZACION
INDIA  CATALINA,

CALLE LA
EZPERANZA DEL
BARRIO SAN
PEDRO Y

LIBERTAD, CALLE
SEGUNDA DEL
LABRADOR DEL
BARRIO SAN
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ISIDRO,
MEJORAMIENTO
DE LAS CALLES
LOS OLIVOS Y
LOS BESOS EN EL
CORREGIMIENTO
DE LA BOQUILLA
Y ADECUACION
DE LAS VIAS DE
ACCESO A
PUERTO REY Y A
ZAPATERO EN EL
DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS” Dentro de
las obras que
estaban bajo su
supervision se
encontraban la calle
22 de El Labrador
como ustedes lo
anotan, de igual
forma anexamos
registro fotografico
donde se
demuestra que las
afirmaciones  que
ustedes hacen no
son ciertas porque
todos los items
descritos has sido
ejecutados
conforme a lo
contratado.

Referente al tema
del adicional
nuevamente

recordamos que el
contrato entrafa
varias obras que él
debia supervisar y
de las cuales se
necesito aumento
de la mano de obra
no calificada.

Cabe anotar que las
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actividades a que
se referia el citado
contrato se
encuentran en su
mayoria
terminadas,
estando solo en
ejecucion  lo que
respecta a la calle
22 del Labrador.
Anexo N°4.
Registro fotografico
calle 2da del
Labrador.
OBS | Contrato N° 201002 - |LlLa descripcion hace | La respuesta
ERV | 0205-2010: Obras de | referencia al convenio | gesyirtija la
AC |limpieza de drenajes Isnl;[g(r:?i?(znI(r:]l)sr:raetllvoDistrito observacion en el
| pluviales canal “Maria con | ge  cartagena cuyo | S€Ntido que entre la
ON | que”, sector parque de los | objeto fue: “Obras de | ejecucion de la obra
Leones en el barrio Pie de | limpieza de drenajes | contratada y la fecha
3 la Popa. En el expediente g:)”r:"a'gié Casnei'tor'\"""lr(')";‘ de la visita de
solamente aparece | |'cones barrio pie de la auditoria se habia
detallado por actas | popa”, por valor de | Presentado nueva
parciales la relacion de | $126.667.500, el cual | afectacion por
$69.200.000 valor del | fue ejecutado a | deslaves de barro del
contrato  derivado. No | cabalidad  por  esta | cang| jntervenido. La
empresa tal como

existe la evidencia de las
cantidades de obra por el
valor de $57.467.500, tal
como lo evidencia el acta
de recibo a satisfaccion,
que indica que se
recibieron obras por valor

consta en el cuadro de
cantidades de obra
anexos al acta de recibo
final suscrita entre las
partes de fecha 23 de
noviembre de 2010. Ver
anexo. 5.

reiteracion del
fenémeno natural, la
insuficiencia y costo
repetido  de las
acciones de limpieza
sin implementar
medidas técnicas

de $126.667.500. Se | Ahora bien, si bien el | eficaces (trampas de
realizd6 una inspeccion | valor $69.200.000 solo | barro), la disminucién
fisica a la obra la cual | corresponde al Contrato | de| cauce del canal y
concluyo Io, siguiente: el ﬁrestaégﬁ'%%lgemcigi su _ocupacién por
canal esta  altamente | profesionales: al revisar | Particulares — genera
contaminado producto de | la ejecucién financiera | hallazgo
la cantidad de basura que | del convenio se | administrativo y da
se vierte sobre él, se |identfico que el saldo||gar g  ejercer
observé  que  estan gce’"esﬁ’;ndemaaqﬁi'g;pg funcion de
altamente colmatado de | yransporte de | advertencia al
barro, que desciende de | materiales, retenciones | Distrito de
las aguas provenientes de | que hace la Alcaldia al | Cartagena. sera
las zonas altas aledafias | Pagar el precio y al % | yng ~ accibn  de
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(Serrania de La Popa),
aunque todavia no existia
a la fecha de la visita una
ola invernal fuerte, razon
por la cual es evidente
gque a este canal no le
realizaron la limpieza
profunda que ameritaba,
lo que denota que se
incumplieron los deberes
del interventor, de
acuerdo con el articulo 53
de la ley 80 de 1993, el
articulo 53 C.CA. y el
principio de
responsabilidad por parte
de la representante legal.

de AUI que le
corresponde a
EDURBE.

En cuanto a la visita
realizada es necesario
que citen la fecha, toda
vez que el acta de
recibo final, es de
noviembre de afio
pasado y la Comisién
Auditora fue instalada la
segunda semana de
julio de 2011, inclusive
para esas fechas ya
habia acaecido un
fuerte fenémeno
invernal tal como se
evidencia en los
boletines Meteomarinos
del CIOH de Cartagena
gue se anexan (Ver
anexo 5.).

Demostrandose asi,
que desde la fecha de
recibo hasta el dia de
hoy, y obviamente al dia
de la visita, el citado

canal ha sufrido los
rigores de la
sedimentacion y
taponamiento por

basura sobrevinientes a
las lluvias

En concordancia con lo
anterior, carece de
soporte probatorio la
afirmacién  expresada
por la Comisién
Auditora en el sentido
de sefalar que “es
evidente que a este
canal no le realizaron la
limpieza profunda que
ameritaba”, maxime
cuando existe un acta
de recibido a
satisfaccion por parte
del contratante y es un
hecho notorio el fuerte
fenémeno invernal que
ha azotado a la ciudad
desde finales del afo
pasado y lo que va
corrido de éste.

mejoramiento.
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De haber existido
falencias en la
interventoria, la cual fue
ejercida por el Distrito,
en pro de garantizarle a
dicha entidad su
derecho de defensa y
debido proceso, se le
deberia dar traslado de
la observacion.

OBS
ERV | ©
AC
ON
4. on

6n

del

de

lla.

tipo

de
n

a

(0]

(0]

Contrat
N°

201006:

Constru

| ccién de

muro de

contenci

protecci
de
talud
entre
manzan
abDyC

conjunto
Mirador

Zaragoci

estudio
previo
de fecha
mayo
2011
establec
e que el
de
contrata
cibn es
seleccié

abreviad
de
menor
cuantia

conveni

administ
rativo,
luego se
elaborar
on otros
estudios
previos

previos.

Es una observacion que se le debe dar
traslado al Distrito toda vez que la
Secretaria de Infraestructura fue la que
elaboré los correspondientes estudios

Y | En todo caso el convenio se suscribi

teniendo en cuenta que el Distrito en
su estudio previo contempld como

la | modalidad de contratacion la directa.

El

La respuesta no
desvirtia la
observacion,
generando hallazgo
administrativo, por lo
que la verificacion
del  principio de
responsabilidad
(articulo 26, numeral
3 de la ley 80 de
1993) en las
actividades y
documentos
precontractuales en
los procesos en que
tome parte EDURBE
S.A. sera una accion
de mejoramiento.
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sin
especific
ar el dia
del mes
de la
suscripci
6n de
los
mismos,
con el
mismo
objeto
contract
ual,
donde
fundame
ntan la
modalid
ad de
contrata
cién
como
seleccié
n
abreviad
a de
menor
cuantia,
y .
termina
contrata
ndose el
proceso
como un
conveni
o]
interadm
inistrativ
0, con
presunta
violacion
al
principio
de
planeaci
on y al
articulo
3° de la
ley 2474
de 2008.

OBS
ERV
AC

ON

Contrato
de
prestaci
6n de
servicios
profesio
nales

No se citan elementos basicos para
individualizar el contrato a que se
refieren. Lo cual de elevarse a hallazgo
constituiria una vulneracion a nuestro
derecho de defensa y debido proceso.

Se admite
respuesta v,
garantizar

la
para
la

transparencia de los

procesos
contractuales,

la
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como
ingenier
o civil,
para
asesorar
la
ejecucio
n de los
disefios
y
estudios
oceanog
raficos a
cargo de
Edurbe:
Los
estudios
previos
son de
fecha 1
de julio
de 2010,
y la
fecha de
la oferta
y de la
hoja de
vida del
contratis
ta es de
junio
2010, lo
que
indica
que
estas se
presenta
ron
antes de
realizars
e los
estudios
previos.
La
misma
persona
a quien
se invita
a
presenta
r
propuest
a, es la
que
hace la
oferta y
a quien
se

En atencion a ello, solicitamos brindar
los elementos necesarios para
proceder en forma inmediata a dar la
respuesta  correspondiente a la
observacion planteada..

formulacién de
invitaciones y ofertas
con fecha, direccion,
—dia, mes y afio-,
constancia de envio
y de recibo vy
radicacion exclusiva
de documentos de
particulares u otras
entidades ante el
funcionario de
archivo y
correspondencia de
EDURBE S.A., sera
una accion de
mejoramiento.
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adjudica
el
contrato.
No
existe la
suficient
e
evidenci
a del
objeto
contract
ual,
violando
presunta
mente
los
principio
S de
transpar
encia y
seleccié
n
objetiva
del
estatuto
de la
Contrata
cién
Estatal.

OBS
ERV
AC

ON

Contrat
o] No
2010001
Obras
de
pavimen
tacion
de la
calle Las
Flores
del
corregim
iento de
Pasacab
allos del
Distrito
de
Cartage
na de
Indias.
El
contrato
empezé
a
ejecutar
se sin la

La aprobacion de las pdlizas fue el dia
4 de noviembre de 2010.

El acta de inicio es de fecha 2 de
marzo de 2011.

Como se evidencia en los documentos
que se anexan, por lo que carece de
sustento la  observacion citada.
Ademas estos mismos hechos
constituyen la descripcién del hallazgo
N°L0.

Ver ANEXO 3.

La respuesta
desvirtla la
observacion. La
aprobacion de poliza
en un formato unico,
sea un acta 0 un
sello sera una accién
de mejoramiento.
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aprobaci
6n de la
poliza
de
garantia
lo que
conlleva
deficienc
ias en el
sistema
de
control,
violando
presunta
mente el
inciso 2°
del
articulo
23 de la
Ley
1150 del
2007 vy
la
clausula
contract
ual
donde
se
estipula
la
aprobaci
6n de la
poliza
como un
requisito
de
ejecucio
n.

OBS
ERV
AC

ON

Contrat
o: No
0119-
2010:
Prestaci
on de
servicios
profesio
nales
como
resident
e para la
construc
cién de
los
hogares
multiples
en

Edurbe S.A., en dicha relacion actua
como un contratista, en este sentido
ejecutamos lo que nuestro cliente
determine. Recuérdese que la decision
de liquidar el contrato se sustentd en
un acta de acuerdo con el Distrito, la
cual estuvo antecedida de una
comunicacion que remiti6 Edurbe a la
Secretaria Distrital de Participacion
Ciudadana de fecha 9 de julio de 2010.
Se anexan los citados documentos.
Ver Anexo 6.

La respuesta no
desvirtia la
observacion,

generando hallazgo
administrativo por las
evidencias reales
constatadas en el
proceso auditor, por
lo que la exigencia
previa de seguridad
juridica a las
entidades que
deseen contratar con
EDURBE S.A.
respecto a los
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Fredonia

El
contrato,
que
depende
de un
conveni
o]
EDURB
E S.A-
Distrito
de
Cartage
na, se
perfecci
on6é el
dia 27
de enero
del
2010, a
6 dias
de
Diciembr
e de
2010 las
partes lo
liquidaro
n,
dejando
constan
cia de
que no
se pudo
ejecutar
porque
el
Distrito
habia
sefialad
o]
inicialme
nte para
esta
obra un
lote en
el barrio
Fredonia
, que se
encontra
ba en
gestién
de
cesion
por
Inurbe
en
liquidaci
on,

espacios fisicos a
intervenir o] las
circunstancias

legales a afectar y la
reclamaciéon de los
perjuicios que se
causen a EDURBE
S.A. como contratista
por el incumplimiento
de las obligaciones
de sus contratantes
seran acciones de
mejoramiento.
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tramite
que no
tuvo
éxito.
Este
hecho
debié
preverse
en la
etapa
precontr
actual
de
planeaci
on al
establec
er las
circunst
ancias
de
tiempo,
modo 'y
lugar,
asf
como la
distribuci
on de
riesgos
para del
proceso
de
contrata
ciéon. La
paralisis
de la
ejecucio
n
presupu
estal vy
contract
ual, asi
como el
incumpli
miento
de la
funcion
es una
clara
violaciéon
a los
principio
S de
eficacia
y
eficienci
a de la
contrata
cién
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estatal.
OBS | Contrat | Respecto del acta de suspension es | La respuesta no
ERV 8:112 No | preciso sefialar que ésta, cita: | desvirtia la
AC | 5510: “Suspender el contrato de la referencia, | observacion,
I Prestaci | teniendo en cuenta que Aguas de | generando hallazgo
ON |o6n de | Cartagena tiene instalada una tuberia | administrativo por las
servicios | de 18" en PVC de alcantarillado que | evidencias reales
8. profesio | atraviesa el lote en donde se va a | constatadas en el
Eﬁlﬁz construir el H.M., por lo tanto se |proceso auditor, por
resident | Suspendera la ejecucion del proyecto | lo que la exigencia
e para la | hasta tanto se resuelva el traslado de | previa de seguridad
construc | la tuberia por parte de aguas de | juridica a las
cion de | cartagena”; por lo que no entendemos | entidades que
lr?osgares el motivo de I'a afirmacién por cuanto el | deseen contratar con
maltiples | tEXto transcrito es lo suficientemente | EDURBE S.A.
en Flor | claro. respecto a los
del espacios fisicos a
Campo. | En |a carpeta, no se evidencia acta de | intervenir, las
Ele acta suspension que sefiale el motivo que | caracteristicas
suspensi | Cita la Comisién, sin embargo en aras | técnicas 0 las
6nno es | de una mayor ilustracién | circunstancias
clara en | transcribiremos la justificacion del | legales a afectar y la
los adicional en valor, que se describe, asi: | reclamaciéon de los
;nucg'vos perjuicios que se
expone, | 6. Que el convenio mencionado | causen a EDURBE
ademas | incluye disefios que fueron modificados | S.A. como contratista
se a partir de los inicialmente planteados, | por el incumplimiento
realizé y | hor lo que se hace necesaria al adicién | de las obligaciones
Dol | @l contrato de al referencia, pues las | de sus contratantes
en valor | cantidades de obra y por consiguiente | seran acciones de
por al mano de obra sufrieron cambios que | mejoramiento.
giseﬁos se reflejan en un aumento de su valor.”
e
event | Nota: El texto integro del documento
Susbend citado fue conocido por la Comision
iendo la | cuando revisaron la correspondiente
obra carpeta.
nuevam
ﬁgf:eesf’tgr Es de resaltar que el cambio de
r un | disefios fue autorizado por el Distrito,
nuevo como duefio de la obra y en este
disefio | sentido son ellos los llamados a dar las
en las | explicaciones pertinentes.
obras,
indicand
(0}
deficient

e
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planifica
cién en
la etapa
precontr
actual,
arrojand
0 una
gestién
ineficaz
e
ineficient
e.
OBS | Contrato No. 0134 -2010. Prestacion | Por depender | La respuesta no
ERV | de servicios profesionales como | 4a| convenio a | desvirtGa la
residente de obra para la ‘2
AC construccion del hogar mdultiple del que Se_ hace | observacion,
I barrio La Carolina. El contrato no referenuq en la gene_r"fmdo_ hallazgo
ON |lleg6 a ejecutarse y las partes | Observacion administrativo por las
decidieron liquidarlo porque el | N7., evidencias reales
9. Ee'sﬁtgltg o 'r(lj'i'almgr?tréagaernaaestahgt?:: precisamos, constatadas en el
inici i .
un “lote en el barrio Fredonia”, el que. proceso a“d'tf’r’ p(,)r
cual se encontraba en gestion de lo que la exigencia
cesion por Inurbe en liquidacién al | Edurbe en | previa de seguridad
Distrito de Cartagena, motivos que | dicha relacion | juridica a las
gﬂealuisntgi:‘:aa' gglee“’ I;‘O”gf‘;;:a"JZ actla como un | entidades que
planeacién tuvo deficiencias, lo que contratista, _en deseen contratar con
conlleva una gestion ineficiente e | €Ste sentido | EDURBE S.A.
ineficaz. ejecutamos lo | respecto a los
que nuestro | espacios fisicos a
cliente intervenir o las
determine. circunstancias
Recuérdese legales a afectar y la
gue la decision | reclamacion de los
de liquidar el | perjuicios que se
contrato se | causen a EDURBE
sustentd en un | S.A. como contratista
acta de | por el incumplimiento
acuerdo con el | de las obligaciones
Distrito, la cual | de sus contratantes
Se anexa como | seran acciones de
prueba. Ver | mejoramiento.
anexo 6.
S | NTERABMINISTRATIVO DISHRITO bE | " CUanto a las | La. _respuesta  no
S CARTAGENA  (SECRETARIA  DE conclusiones: desv_lrt_ua e_I hallazgo
E INFRAESTRUCTURA) - EDURBE, DEL | * De acuerdo | administrativo dado
R 29 DE JUNIO DEL 2010. (CANAL SAN con la que en las visitas
\% MARTIN). ElI canal San Martin se ., especiales
A encuentra localizado entre los barrios construccion P )
C Libano y Boston, y pertenece al grupo de de estos | practicadas por la
I canales elegidos para su mejoramiento canales en | auditoria y
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10

estructural, ya que estos cauces no son
mas que escorrentias  naturales
compuestas de paredes y fondos de
barro natural, que después de drenarlas
y cortar sus paredes se preparan para
ser fundidas en concreto armado, para
facilitar la movilidad de estas aguas por
estos cauces hasta la Ciénaga de la
Virgen, evitando asi inundaciones en
estos sectores de la ciudad. Durante la
visita se observé gran cantidad de
desechos arenosos mezclados con
material de piedra y caracolejo de mar
altamente contaminante, por su grado de
descomposicion producto de rellenos
con materiales no aptos para la
compactacion, que terminan
convirtiéndose en  desechos toxicos
altamente nocivos para la salud.

También se observé que no existe un
Plan de Manejo Ambiental que mitigue el
impacto de olores fuertes del movimiento
de estos residuos solidos que se sacan
del fondo de los canales, para darle la
profundidad que se requiere para estas
nuevas estructuras de concreto. Estos
residuos se vierten a lado y lado

de estos canales y después de algun
tiempo se secan en medio de esta
poblacién afectando el ambiente ya
bastante contaminado por la retencion
de aguas putrefactas. La manera como
se bloquea este canal para la realizacion
de estas obras causa represamiento y
sobre nivel de desborde, trayendo como
consecuencia una alta poblacion de
mosquitos que afecta a estos vecinos
que mostraron su descontento por esta
causa y el alto impacto ambiental.

En el recorrido se observé que el objeto
del contrato estd casi terminado, los
puentes de madera viejos que atraviesan
el canal fueron reemplazados por unos
nuevos de concreto, el canal esta casi
llegando a la Ciénaga de la Virgen, que
es su destino final. La manera como se
estan manejando los temas ambientales,
no son las adecuadas para este tipo de
actividades, pues se requiere de bafios
ecolégicos para los obreros que no
existen, y son reemplazados por
cambuchas de zinc reciclado que vierten
estos desechos en medio de estos
vecinos, creando asi una cultura
discriminatoria en las responsabilidades
ambientales. Al final del recorrido se
observd un represamiento construido
artificialmente para evitar que las aguas
de la ciénaga ingresen a este nuevo
canal, en el momento de fundir en
concreto Muros y Paredes, sin embargo
los niveles del fondo del canal son

su parte
final
llegando a
la Ciénaga
de la Virgen,
el
procedimien
to que se
sigue es el
de excavar
el material
de manera
manual
teniendo en
cuenta que
por el tipo
de material
no es
practico
usar
maquinaria,
acopiar
para su
posterior
retiro.

De acuerdo
al
presupuesto
el  manejo
de aguas se
realiza
boqueando
el canal
aguas arriba
del tramo a
intervenir
con un
levante en
block, para
trabajar en
seco, de
igual forma
se mantiene
el canal
aguas arriba
del bloqueo
con bombeo

funcionarios
designados por
EDURBE S.A. a los
sitios de obra se
cumpli6 la debida
contradiccion,
trasladandose
ademas las
observaciones a la
auditada, por lo que
la estipulacion de las
actividades de
manejo ambiental
que se cumplirdn en
la ejecucion de cada
contrato de obra,
para prevenir las
fallas reportadas
sera una accion de
mejoramiento.
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inferiores al nivel de las aguas de la
ciénaga y al conectarse estas aguas, las
del cuerpo de aguas avanzarian sobre
este nuevo canal.
Se concluy6 que:

No existe aplicacion de un Plan de
Manejo Ambiental que mitigue el
alto impacto negativo para la salud,
sobre esta zona intervenida, y las
afectaciones directas sobre la
poblacién vecina de este canal.

La manera rudimentaria como se
manejan las aguas represadas
dentro de los canales en
construccion, complica la salud de
estos  habitantes, porque la
presencia de mosquitos y basuras
en los canales se debe a estos
represamientos.

Mientras no exista el canal de
desagles pluviales paralelo, a la via
perimetral, la ciénaga invadira de
aguas en tratamiento, estos canales
producto de la alta marea y se
convertira en un freno para el libre
desarrollo de las aguas de este
nuevo sistema de drenajes.

(ver archivo fotografico).

mediante
bombas de
4" y tuberia
de 4" para
transportar
el agua
hacia la
ciénaga de
la virgen, lo
que ha
funcionado
en
condiciones
normales de
trabajo.

La
sugerencia
u
observacion
que plantea
la Comisién
escapa al
objeto
contractual
del convenio
suscrito
entre
EDURBE vy
El Distrito.
En este
sentido, se
recomienda
dar traslado
a dicho ente
de la
observacion
para lo de
su
competenci
a.

El  archivo
fotografico
no fue
adjuntado.
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CONTRATO  CANAL  SANTA
CLARA DEL 19 DE AGOSTO DE
2010 (RAFAEL CRESPO).

El canal Santa Clara es uno de los
sistemas hidricos que desemboca en
la bahia de Cartagena, su recorrido
esta rodeado de humedales de poca
consistencia y de arenas muy
blandas.

Durante la visita este canal en
construccion se pudo observar la
dificultad que tuvo la maquinaria que
inicio las excavaciones de fondo de
este canal, y el hundimiento en el
barro por varios dias, como
consecuencia de la poca resistencia
de estos humedales.

Este canal se esta, construyendo
con elementos prefabricados
compuestos por fondos y paredes,
qgue mediante la utilizacion de grdas
se van adosando entre ellas y
anclando con hierros estructurales.
Sin embargo en el recorrido se pudo
constatar la dificultad de maniobras
de las maquinas, en tan pequefio
espacio publico, que rodea este
canal producto de las invasiones de
los duefios de las viviendas vecinas,
gue adosan sus patios, a las
paredes, de este sistema de drenaje
tan importante para este sector del
barrio Santa Clara.

La construccion objeto de este
contrato, aun se encuentra sin vigas
de amarre, los muros estructurales
adosados, no se encuentran unidos
con su sistema estructural disefiado
y la obra se encuentra paralizada de
sus actividades al momento de la
visita.

Es importante resaltar que los
espacios que quedan entre las
paredes de este canal y los muros
de los patios vecinos, deben ser
rellenados con material seleccionado
para evitar posibles derrumbes y
para que estos muros estructurales
tengan un mejor funcionamiento en
Su estructura.

La estabilidad de estas estructuras
se debe principalmente al buen
alineamiento de sus muros pero en

En estos
momentos  se
encuentra

ejecutado el
valor

contractual de
la obra; los
muro

estructuralment
e son estables

habiéndose

fundido las
vigas de
amarre de

acuerdo con las
cantidades del
convenio, sin
embargo se
estaba a la
espera de
recursos
adicionales
para terminar el
tramo de canal
contratado.

En cuanto a los
espacios entre
viviendas y
muros del canal
se tiene
contemplado
precisamente el
relleno de los
mismos,
actualmente se
rellenaron los
espacios en los

tramos en
donde se
completo la
fundida de
muros.

No es cierto
que la

estabilidad de
esta estructura

La respuesta
desvirtGa
parcialmente las

observaciones, dado
el avance de las
obras del canal
posterior a la visita
auditora, pero dada
la falta de
previsiones respecto
a las condiciones
previas a la
intervencion del
canal (inmediatez de
las viviendas), la
exigencia previa de
seguridad juridica a
las entidades que
deseen contratar con
EDURBE S.A.
respecto a los
espacios fisicos a
intervenir, las
condiciones técnicas
o las circunstancias
legales a afectar seré
una accion de
mejoramiento.
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este caso la linea recta se | se deba
descc_)r_npone en forma curvill’ne_a PO | principalmente

la dificultad de las operaciones al alineamiento
durante la construccion, siendo esta
situacién anémala y riesgosa para la | &€ SUS muros;
estabilidad de este canal tan | €S claro que, de

importante. También se pudo | acuerdo al
observar que la invasion de los | gisefio
humedales puede traer

consecuencias lamentables en el estruqt'ural la
momento de una fuerte ola invernal eStab'I_'dad se
(derrumbes). Ver archivo | garantiza

fotografico. construyendo
todo el conjunto
de acuerdo a
las
especificacione
s tales como:
estructura del
suelo (relleno
con triturado,
geotextil, suelo

cemento),
espesor de
muros y fondo
de canal,
resistencia
minima del
concreto y

cuantia minima
de acero de
refuerzo entre
otros, lo cual se
ha cumplido a
cabalidad, el

tema del
alineamiento

que como
ustedes lo
sefialan se

descompone en
una curvilinea
(en un tramo de
los muros y no
en toda su

longitud), se
debi6 a la
dificultad de
maniobrabilidad
en la
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colocacion de
los elementos
lo que es
netamente
estético y sera
corregido para
la entrega de la
obra.

Cabe anotar
que, el canal
sin haber sido
entregado y en
las condiciones

actuales ha
funcionado en
optimas
condiciones

estructurales y
de capacidad
hidraulica ante
la fuerte ola
invernal que ha
azotado a la
ciudad en este
altimo
semestre.

12

Durante los afios 2004, 2005, 2006,
2007, 2008 y 2009, EDURBE S.A.
actu6 como agente retenedor de
tributos distritales (sobretasa
deportiva 'y estampilla “afios
dorados”) y departamentales
(estampilla Universidad de
Cartagena), procediendo a
descontar las respectivas sumas de
las operaciones sujetas a los

mismos pero sin efectuar las
consignaciones debidas a las
entidades beneficiarias de los

mismos, causandose sanciones por
mora y responsabilidades
personales de los gestores fiscales
de la empresa por dicha falencia
(articulos 304, 305 y 327 del
Estatuto Tributario Distrital). La
gerencia de EDURBE S.A., su
consejo directivo y el Alcalde Mayor
de Cartagena (quien tiene asiento en
diversos Consejos Directivos), no
han efectuado las diligencias

Considerando

que se ha
estado en
conversaciones
para realizar
convenios de
pagos, también
se han estado
negociando los
costos de los
dineros que no
se giraron por
concepto de

Sobretasa
deportiva,
estampilla afios
dorados y

estampilla de la
Universidad de
Cartagena

La respuesta no

desvirtia la
observacion, que
genera hallazgo

administrativo y da
lugar a funcion de
advertencia con el fin

de que la
administracion
distrital y las
secciones
centralizadas y
descentralizadas que
la componen
procedan a convenir
las acciones
comunes para

conciliar y ajustar las
obligaciones mutuas
y las depuraciones
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necesarias y suficientes para
obtener las herramientas juridicas y

financieras  que permitan la
conciliacién de las sumas
adeudadas entre las diferentes

secciones de la administracion
distrital, como tampoco con las de
orden departamental, ocasionando
costos adicionales a los deudores y
acreedores de la obligacién tributaria
por descapitalizacion, intereses
causados y gastos de cobranza. Con
estas omisiones se violo el articulo
114, paragrafo primero del Acuerdo
30 de 2001 (anterior Estatuto
Tributario Distrital); el articulo 261,
paragrafo primero y el articulo 280
del Acuerdo 041 de 2006 (actual
Estatuto Tributario Distrital); el
articulo 271 de la Ordenanza 11 de
2000; pudiendo incurrir los gestores
fiscales de la empresa en la
conducta descrita en la ley articulo
14 de la Ley 890 de 2004.

retenida en los
anos 2005,
2006 y 2007, ya
que hay
diferentes
alternativas ya
sea por
indexacion 0
por internes de
mora.

Considerando

esta situaciéon
EDURBE, no
puede afectar
sus estados de
resultados por
la incertidumbre
de cudl es la

tasa de
intereses que le
costaria.

Para este tipo
de situaciones
la norma
contable
recomienda
manejarlo  en
cuenta de
orden. Por lo
cual a

noviembre del
afo 2011, ya se
registro6 en la

financieras y
contables
pertinentes. Realizar
las operaciones
administrativas y
eventualmente
contenciosas

necesarias para
sanear, actualizar y
normalizar el pago
de todas sus
obligaciones

tributarias sera una
accion de
mejoramiento de
EDURBE S.A.

cuenta de
orden
912005001.

13 Durante los aflos 2004, 2005, 2006, | Esta entidad | La respuesta desvirtda la
2007, 2008 y 2009, EDURBE S.A. | qurante e| | observacién en lo que
actu6 como agente retenedor de altimo respecta  al manejo
tributos distritales y T contable dado a la
departamentales, procediendo a | Cuatrienio  ha | sjtuacion presentada.

descontar las respectivas sumas de
las operaciones sujetas a los

mismos pero sin efectuar las
consignaciones debidas a las
entidades beneficiarias de los

mismos, no reflejando en su

realizado los
pagos que se
evidencian en
los documentos
adjuntos.
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contabilidad la estimacion de los
rendimientos financieros de las
sumas retenidas.

4.2. Presupuestal, contable y
financiera.

Desafortunada
mente y a
pesar de haber
adelantado las
gestiones
pertinentes no
la entidad no ha
contado con los
recursos
suficientes para
cubrir el 100%
de las
correspondient
es
obligaciones.

En la actualidad
nos
encontramos
efectuando
oportunamente
las
correspondient
es
consignaciones
como se puede
evidenciar en
los documentos
gue se anexan,
los otros se
encuentran a
su disposicion y
seran exhibidos
cuando ustedes
asi lo requieran
y/o en la mesa
de trabajo que
hemos
solicitado en
este
documento.

Hemos
realizado
diferentes
gestiones en
pro de la
concertacion de
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alternativas que
permitan saldar
las
correspondient
es

obligaciones.
De igual
manera,

también se han
estado

negociando los
costos de los
dineros que no
se giraron por
concepto de

sobretasa
deportiva,
estampilla afios
dorados y

estampilla de la
Universidad de
Cartagena
retenida en los
anos 2005,
2006 y 2007,
toda vez que ya
que hay
diferentes
alternativas ya
sea por
indexacion o
por internes de
mora.

Considerando

esta situaciéon
EDURBE No
puede afectar
sus estados de
resultados por
la incertidumbre
de cudl es la
tasa de interese
gue le costaria.
Para este tipo
de S
situaciones la

Pie de la Popa, Calle30 Nol18a 2-26 Tel.: 6560977-6560969

contraloriadecartagena.gov.com

A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO

187




(o

Contraloria Distrital

norma contable
recomienda

manejarlo  en
cuenta de
orden. Por lo
cual a
noviembre del
afo 2011, ya se

registro en la
cuenta de
orden
912005001
ANEXO. 7.

14

OBSERVACION  14: Existe
deficiencias en la publicacion de
la informacién financiera y
presupuestal, esta informacién
en la pagina web de la entidad,
no se presenta con el detalle de
rubros requeridos. No aparecen
los estados contables de las
vigencias 2009 y 2010, con todos
sSus anexos, tampoco aparece el
presupuesto aprobado para el
2010 y 2011, ni la ejecucion de
ingresos y gastos para las
mismas vigencias, tampoco la
ejecucion del PAC ni la
constitucion de las reservas y las
cuentas por pagar.

Sea lo primero
sefialar que el
articulo 17 del
Acuerdo NU09
de 2006 del
Comité para la
Operacion del
SICE, que cita
“Las entidades
y particulares
gue manejan
recurso publico,
sin defecto del
régimen

contractual que
apliguen ya sea
Ley 80 de 1993

o] derecho
privado deben
reportar en el

portal del SICE
el presupuesto
total de la
entidad
desagregado
los valores
totales de
inversion y
funcionamiento”

Se acepta
parcialmente la
respuesta en el
sentido de la no

obligatoriedad de
Edurbe de manejar
PAC y reservas
presupuestales, no

obstante para el
resto de la
informacion debe
cumplir con
requisitos de
publicacion. Al
respecto el régimen
de contabilidad

publica, en el manual
de  procedimientos
contables, titulo 3,
capitulo 2, numeral 7
establece:

“El representante
legal debe garantizar
la publicacion de los

estados contables
basicos certificados,
junto con la

declaracion de Ila
certificacion, en las
dependencias de la

respectiva  entidad,

EDURBE ha | en un lugar visible y
cumplido a | publico. Cuando
cabalidad con | sean dictaminados,
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dicha
obligacion,
hasta el punto
que en el
informe
preliminar
objeto de
repuesta a folio
35 se lee
“3.1.2.1
CUMPLIMIENT
O DE
OBLIGACIONE
S CON EL
SICE. Por lo
anterior el
equipo auditor
califico este
criterio con un
puntaje de 100
puntos”.

Es decir
esta
esta
cumpliendo a
cabalidad con
el principio de
publicidad que
corresponde en
el tema
presupuestal.

que
empresa

Ahora bien, no
se sefiala queé
norma legal
estaria
trasgrediendo
Edurbe por no
publicar la
informacion en
su pagina Web,

deben ir
acompafnados del
respectivo dictamen
del revisor fiscal.”

Ademas el régimen

disciplinario
establece como
deber de los
funcionarios
publicos:  “Publicar

mensualmente en las
dependencias de la

respectiva  entidad,
en lugar visible vy
publico, los informes
de gestion,
resultados,
financieros y
contables que se
determinen por
autoridad
competente”,
ademas el régimen
contable publico,
establece que “los
estados contables
bésicos revelan
informacion

cuantitativa en la
estructura de su
informe y cualitativa
en las notas a los
mismos. Los estados

contables basicos
son el Balance
General, el Estado
de Actividad
Financiera,

Economica, Social y
Ambiental, el Estado
de Cambios en el

con el detalle | Patrimonio 'y el
gque demanda | Estado de Flujos de
la Comision | Efectivo. Las notas a
Auditora. Véase | los estados
gque si esta | contables basicos
publicada con | forman parte integral
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unos datos
basicos que
ilustran la
ciudadania.

Asi mismo, se
le recuerda a la
Comision  que
EDURBE  por
asimilarse a
una EICE su
régimen
presupuestal
corresponde al
establecido por
el Decreto
N°15 de 1996
y no al N111
de 1996, por lo
gue no le aplica
el concepto de
reserva
presupuestal, y
por no recibir
transferencias
tampoco
tenemos la
obligacion legal
de hacer PAC.

En cuanto a los
estados
financieros,
estos se
publican en la
pagina Web de
la entidad a
partir de la
vigencia 2010,
y por
recomendacion
del informe de
Auditoria del
Balance
vigencia 2010.

Ahora bien en
la pagina
aparecen

de los mismos.”

Otro aspecto a
destacar es que Si
bien el SICE obliga a
realizar

publicaciones en su
portal, esto no obsta

para que no se
cumpla  con las
obligaciones
contenidas en la
normatividad
enunciada.

Por todo lo anterior,
la observacion queda
en firme, como
hallazgo

administrativo sin
alcance por tanto
debe ser objeto de
inclusion en el plan
de mejoramiento a
suscribir ~ con la
entidad.
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publicados los
estados
contables
basicos, con
sus respectivas
notas, dictamen
de revisor fiscal
y certificaciéon
de los estados
financieros.
Cumpliendo asi
a cabalidad con
los principio de
transparencia y
publicidad.
Como prueba
impresion
pantalla de la
pagina web de
la entidad
www.edurbesa.q
ov.co.homeestad
osfiancieros
ANEXO.8

15

EDURBE S.A. dentro de su Rendicion de
la Cuenta para la vigencia en estudio,
registra dentro de su Gestion Ambiental,
la actividad “ACCION DE
LEGALIZACION SANEAMIENTO
PUBLICACION RELIMPIA Y
REPARACION DE LOS CANOS Y
LAGUNA DEL EJE | Y EJE II", destinada
al componente agua, con una inversion
operativa por un monto de
$2.160.124.006.67, atendida con
recursos propios; de este valor se
comprometieron $1.130.306.379.4, y se
pagaron $ 1.103.954.131.4, es decir,
solo se comprometid el 52% del valor
estimado.

Por
recomendacion
de ese ente de

control en
auditorias

anteriores, se
sugirio que
Edurbe S.A.
debia ser

comedido en
cuanto a la
ejecucion

presupuestal ya
gue esta debia

ser coherente
con el flujo de
caja del

correspondient
e rubro. Y de
acuerdo a ello

fue que se
ejecutd el
mismo.

La respuesta no

desvirtia la
observacion, que
genera hallazgo

administrativo, por lo
gue el ajuste de la
estimacion
presupuestal de la
inversion  operativa
en LEGALIZACION,
SANEAMIENTO,

PUBLICACION,
RELIMPIA Y
REPARACION DE
LOS CANOS Y

LAGUNA DEL EJE |
Y EJE Il para el afo
2012, partiendo de
los valores efectivos
en caja con los que
se contd6 en la
vigencia 2010 y
2011 sera una accion
de mejoramiento.
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1.DENUNCIA D-012-2011. CALLE
REAL DE EL LiBANO.

Se formulé queja por el ciudadano
Manuel Batista Jinete, refiriendo a
defectos y mal estado de la calle
Real de el barrio el Libano, entre
carreras 50 y 49, obra fruto de un
convenio entre el Distrito de
Cartagena y EDURBE S.A.

Se observo en la visita practicada
gue esta calle fue construida para
trafico secundario, pero actualmente
se le esta dando uso de arteria por el
desvio que sobre la avenida
adyacente y el aumento de tréfico
proveniente de la avenida Pedro de
Heredia ha generado las obras del
sistema de transporte masivo. Dado
que el espesor del concreto es
inadecuado para soportar el nuevo
trafico, el deterioro es ostensible,
existiendo seis placas que ameritan
reconstruccion y la regulacion del
flujo vehicular dado que de persistir
en las actuales condiciones
conllevaria la destruccion total de la
via. La planificacién a mediano plazo
no fue adecuada y ello conlleva
costos suplementarios a la
administracion  distrital por la
necesidad de volver a intervenir
espacios donde ya se habian
ejecutado obras, para su reparacion
0 reconstruccion.

CONCLUSION: El convenio
interadministrativo entre el Distrito de
Cartagena y EDURBE S.A. mediante
el cual se realizaron las obras de
esta calle data del 31 de Octubre de
2005. Recibida la obra en el afio
2006, ya entonces el denunciante
expresaba su inconformidad
respecto al grado de calidad de la
misma. Su denuncia ante la
Contraloria Distrital data de Marzo
de 2011, la que, avocada por la
comision auditora permite corroborar
gue existe dafio en la estructura de
la calle Real de EI Libano. Sin
embargo se ha perdido la
oportunidad de la inmediacién para
valorar probatoriamente el estado
inicial de la obra recibida, ante el
transito continuo de vehiculos que
experimenta esta calle, lo que en su

Se evidencia

una
contradiccion

entre la parte
del andlisis de
la denuncia
frente a la
conclusioén,

toda vez que no
es coherente

concluir ~ “Por
falta de
planeacion por
parte del
Distrito de

Cartagena, de
EDURBE S.A. y
del contratista
ejecutor, asi
como por mala
calidad de la
obra y falta de
seguimiento
oportuno”,
cuando se
argumenta que
“Sin embargo
se ha perdido la
oportunidad de
la inmediacion
para valorar
probatoriament
e el estado
inicial de la
obra recibida,
ante el transito
continuo de
vehiculos que
experimenta
esta calle, lo
que en su
debida
oportunidad

podria  haber
logrado la
fijacion de

responsabilidad
es concretas en

La respuesta no

desvirtha las
observaciones, y
dada la falta de

previsiones respecto
a las condiciones del
futuro inmediato de
las zonas a afectar,
la exigencia previa a
las entidades que
deseen contratar con

EDURBE S.A.
acerca de la
seguridad  juridica,
las condiciones
técnicas, las

circunstancias

legales, la estimacién
juiciosa de los
riesgos e imprevistos
respecto a los
espacios fisicos a
intervenir y las
calidades de las
obras a ejecutar
segln su uso, sera
una accion de
mejoramiento.
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debida oportunidad podria haber
logrado la fijacion de
responsabilidades concretas en
cabeza de los intervinientes en la
obra. Es necesario, para evitar que
prosiga su deterioro y se cause la
destruccion total, para guardar los
derechos de locomocién, vida digna
y la salubridad y seguridad de los
ciudadanos que transitan y los
vecinos que residen al borde de esta
calle, que por parte del Distrito de
Cartagena se acometa a la mayor
brevedad la reconstruccién de las
placas y andenes fisurados. Asi
mismo, es  necesario  seguir
concertando con la ciudadania el
intercambio de informacién pronta y
oportuna que permita al ente de
control efectuar las investigaciones y
pronunciamientos pertinentes.

cabeza de los
intervinientes
en laobra. ...”

En virtud de lo
anterior, y con
el propoésito de

que el Distrito
tome las
acciones

correctivas por
estarse
tomando como
arteria de
trafico principal,
sugerimos que
se dé traslado a
dicho ente de la
observacién en
cita.

17

Contrato 10-0207. CANAL MATUTE.
No hubo planeacién que
contemplara la mejor disposicion o
uso del material extraido, ni el
debido manejo ecolégico de este, lo
gue debe corregirse en las obras
similares. Las modificaciones de las
actividades de ejecucion del contrato
—vertido del material extraido en
lugar de disposicion final en el
relleno sanitario- que no implicaron
cambio de su objeto, no se
registraron en el expediente por lo
gque debe hacerse el ajuste
documental pertinente.

La obra se
ejecuto de
acuerdo con las
especificacione
S técnicas y las
indicaciones del
DISTRITO,
Edurbe como
contratista no
puede ejecutar
actividades que
no estén
aprobadas o]
convenidas con
el contratante,
tal como ocurre
en el caso del
recubrimiento
con poli
plasticos a que
se refiere la
Comision.

Respecto de

los ajustes
documentales
de la

modificacién de

La respuesta no
desvirtia el hallazgo,

por lo que la
estipulacion de las
actividades de
manejo ambiental

que se cumpliran en
la ejecucion de cada
contrato de obra,
para prevenir las
fallas reportadas
serd una accion de
mejoramiento.
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actividades

esta se hizo en
su debido
momento como
consta en el
expediente a
folios 34 a 38,
los cuales se

anexan. VER
ANEXO 9.

18 Convenio DISTRITO DE | Esta obra se|lLa respuesta no
CARTAGENA - EDURBE S.A. | encuentra desvirtta la
PAVIMENTACION CALLE LA | recibida a | observaciéon, ya que
ESPERANZA, SAN PEDRO Y | satisfaccion no se aportan
LIBERTAD. Por falta de | por la | evidencias de la
planeacion por parte del Distrito de | interventoria, reparacion de las
CC;::Z%ETZ S_ECEE)ERSS i(ﬁn J dg: habiendo fallas  identificadas
mala calidajd de' la obra, IOes EDURBE por_ la aUdltor_la’
necesario efectuar demolicion y | Oportunamente | habiendo sido
construccién de dos (2) placas de | tomado todos y | revisado el
concreto de la via vehicular y la | cada uno de los | expediente en su
reparlacién d((je las grietas exilstent;:s detalles que | oportunidad. Se
aproximadamente  $3.000.000=, | SON _ normales | genera hallazgo
tomando en cuenta los niveles de | €N este tipo de | administrativo con
salida de aguas en los extremos de | obras, por lo |alcance fiscal por
la via, por lo que EDURBE S.A. debe que le | valor de $3.000.000,
compeler a ello al,contra_tista, o | informamos a la | valor de la
crmanis e S vt o fomyey | Comisién que | demolicion 'y
so pena de dar lugar a un eventual | €St€ tema fue | construccion de dos
proceso de responsabilidad fiscal por | Solucionado en | (2) placas de
el dafio causado al Distrito de | sy momento. | concreto de la via
Cartagena, que provisionalmente se | Tg| vehicular y la
Zﬁgi'gﬁein Tjd?ggiggo p'o? e‘ézrrllgjsa'ez circunstancia | reparacion  de  las
terceros. puede ser | grietas existentes en

verificada  en | los andenes.
campo.
En
concordancia
con lo anterior
se pone a
disposicion de
la comisién el
correspondient
e expediente
contractual.
19 No hubo debida planeacién, ni | Con relaciébn a | La respuesta no
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aplicacion de los principios de
integracion, complementariedad vy
subsidiariedad de la funcion publica,
ni andlisis de la distribucion de
riesgos en la ejecucién de obras en
la plaza del mercado de Bazurto, por
lo que las inversiones realizadas por
el Distrito de Cartagena y cuya
ejecucion adelanta EDURBE S.A. no
se han concluido, y audn Ila
terminadas no estan contribuyendo
al mejoramiento urbano del sector ni
al mejoramiento efectivo de la
salubridad y la calidad de vida de la
ciudadania, tornandose ineficaz e
ineficiente

este convenio,
se realizaron
obras para la
rehabilitacion
del Mercado de
Bazurto

(Primera

etapa), de
acuerdo a las
especificacione

S técnicas vy
recomendacion
es exigidas por
el Distrito. Con

relacion al
canal Los
Luceros este
presenta
problemas con
el Espacio
Publico,
afectado en
todo su
recorrido  con
casetas de
vendedores
estacionarios,

lo cual dificultd
en gran medida
la ejecucion
normal de las
obras, a tal
punto que se
bloquedé en el
final de su
trayecto (80 mt
aprox.). Las
obras de la
plaza de carnes
y pescados
cumplen con lo
especificado en
los disefos,
pero para la
conservacion

de la zona se
necesita un
mantenimiento

desvirtia las
observaciones, y dada la
falta de  previsiones
respecto a las

condiciones previas a la
intervencién de las zonas

a afectar, la exigencia

previa a las
entidades que
deseen contratar con
EDURBE S.A.
acerca de la
seguridad  juridica,
las condiciones
técnicas, las

circunstancias

legales y la estimacion
juiciosa de los riesgos e
imprevistos respecto a
los espacios fisicos a
intervenir, sera una
accion de
mejoramiento.
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permanente por
parte de la
administracion
del mercado o
la oficina de
servicios
publicos, ya
gque si esta
labor falla se
presenta como
se ha notado,
represamiento
de aguas
debido a la
acumulacion de
desechos.

Con relacion a
las obras de
Consolidacion,
muro de
fachada lateral
cobertizo, se
evidenci6 que
lo planteado en
el Convenio iba
mucho mas alla
que lo
originalmente
concebido y por
la oposicién, en
Ssu  momento,

de los
vendedores

aledafos a esta
zona, los

cuales pedian
compensacion
econébmica vy
reubicacion
durante los
trabajos,
reclamaciones
estas no
previstas dentro
del convenio.
En
consecuencia,
este Convenio
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se liquidd por
mutuo acuerdo
de las partes,
sin llegar a ser
ejecutado.

20

Debe ajustarse a la mayor brevedad
los términos del convenio y contratos
gue permitan concluir la obra,
convenir los necesarios, o hacer
efectivas las garantias otorgadas a
fin de prevenir el dafio irreversible de
la obra, informando de ello a esta
Contraloria Distrital, so pena de dar
lugar a las acciones de
responsabilidad fiscal pertinentes.

La obra en
mencion se
encuentra en
un 80% de
avance y
llevaba buen
ritmo hasta que
entramos en
temporada

invernal lo que
ha dificultado
su terminacién

teniendo en
cuenta que el
volumen de
agua que
transporta este
canal (canal
limon) es

considerableme
nte alto sumado
a que estamos
viviendo un
invierno atipico
en donde los
volimenes de
agua que caen

son bastante
mayores  que
en afnos

anteriores al
igual que se ha
extendido el
periodo de
lluvias, una vez
se den |las
condiciones de
tiempo seco
que se
requieren se
dard reinicio a
la obra para su

La respuesta no
desvirtia la
observacion,

generando hallazgo
administrativo, por lo
gue culminar la obra

referida y en
adelante  contratar
obras publicas con
estimacion  juiciosa
de los riesgos e
imprevistos y
elaborar los
cronogramas de
actividades

contractuales
tomando en cuenta

los factores
ambientales sera una
accion de

mejoramiento.
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terminacion.

En cuanto al
alineamiento
del canal con
respecto a la
via este
obedece a que
no se podia
sequir el
alineamiento de
las calles por
gue se pondria
en riesgo las
viviendas
aledanas al
canal.

Pie de la Popa, Calle30 Nol18a 2-26 Tel.: 6560977-6560969

contraloriadecartagena.gov.com

A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO

198




