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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Realizado el proceso de evaluacion a la gestion fiscal de la entidad durante la
vigencia del afio 2008, se resaltan a continuacion los siguientes hechos
encontrados:

Los ingresos ejecutados no coinciden con la relacion de ingresos.

Los actos administrativos que soportan las reservas presupuestales y cuentas por
pagar, no fueron expedidos dentro de los términos sefialados por la Ley.

En cuanto a las metas propuestas en el proyecto de educacién ambiental solo se
tuvo en cuenta el 0.05% de la poblacion del distrito de Cartagena y se vinculd
activamente solo el 6% de las instituciones educativas existentes.

En los gastos de funcionamiento no se crearon los rubros, indemnizacion de
vacaciones, bonificaciones por recreacion e intereses de cesantias, afectando
otros rubros, como prima vacacional y cesantias.

En la vigencia auditada el 30% de la contratacion se realizd entre los meses de
noviembre y diciembre lo que ocasioné que se crearan reservas por valor de $
768.398.453 y cuentas por pagar por valor de $ 127.077.773.

Persiste el conflicto de competencias entre EPA y la Corporacion Autonoma
Regional del Canal del Dique “CARDIQUE”, situacion que se presenta en las
demas autoridades ambientales regionales y urbanas del pais, manteniéndose el
conflicto juridico por las competencias y la propiedad de los recursos provenientes
de la sobre tasa o porcentaje ambiental al impuesto predial y de la tasa retributiva.

El Establecimiento Publico Ambiental, EPA Cartagena, tiene implementado el
modelo estandar de control interno en un 96%, lo que permite una mayor
eficiencia e impacto del control interno en la entidad, y la orienta hacia el
cumplimiento de sus objetivos.

En la estructura organica de la entidad aparece una Subdireccion de Investigacion
y Educacién Ambiental, con un profesional especializado y dos profesionales
universitarios adscritos, cargos estos que permanecen vacantes; el personal que
desempefia funciones en dicha Subdireccién esta vinculado en un 100%,
mediante contratacién de prestacion de servicios, a pesar de ser éste un proceso
misional.
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En el periodo auditado en materia de sostenibilidad ambiental, la meta “promocion
de la politica de produccién con los servicios” propuesta para la vigencia 2008, no
se cumplid, en cambio las metas propuestas en el proyecto de educacion
ambiental se cumplieron en un 646%.

El sujeto de control durante la vigencia 2.008, contratd el estudio geoldgico
ambiental para seleccionar sitios viables para ser utilizados como escombreras del
Distrito de Cartagena, el resultado de dicho estudio permitid la autorizacion de
rellenos técnicos, ambientales y sanitarios para la disposicion final de escombros;
ello permite recuperar ambientalmente sitios que se encuentran hoy degradados
por la accidon antrdpica, conforme lo establece la normatividad ambiental.
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Cartagena de Indias, de octubre de 2008.

Doctora

RUTH MARIA LENES PADILLA

Directora Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena
Ciudad.

Asunto: Informe Preliminar de Auditoria Integral con Enfoque Integral vigencia
2008.

Cordial saludo.

La Contraloria Distrital de Cartagena, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral, modalidad Regular, al Establecimiento Publico Ambiental,
EPA Cartagena, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales, con los que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
las éareas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance General
Consolidado a 31 de diciembre del afio 2008 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y ambiental consolidado para el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre del afio 2008; dichos estados contables
consolidados fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los
cuales fueron auditados por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias; la responsabilidad nuestra consiste en producir un Informe Integral que
contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con fundamento
en el concepto sobre la gestidn y los resultados, evidenciados en la administracion
de la entidad en las areas o procesos auditados y la opinion sobre la razonabilidad
de los estados contables consolidados.

El representante legal del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, rindio
la cuenta anual consolidada correspondiente a la vigencia fiscal del afio 2.008,
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dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica No 017 de enero de
20009.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC), compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral prescritos por la Contraloria General de la
Republica, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio,
acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcioné una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe Integral.

La auditaria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccién Técnica de Auditoria
Fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La Auditoria a que se refiere el presente informe, tuvo el siguiente alcance:

» Evaluacion de los componentes mas significativos en términos de impacto
socioeconémico y ambiental del Plan de Desarrollo “Por Una Sola
Cartagena”, teniendo en cuenta el Objetivo estratégico No 5 “ Construir una
Ciudad para Sofiar, dentro de la estrategia N°1 una ciudad para sofiar y
estrategia N°2 ambiente bajo control.

La evaluacion de la gestion de la entidad se soporté en las siguientes lineas de
Auditoria:

e Contratacion

* Dictamen de los Estados Financieros

e Andlisis Presupuestal de los Ingresos y Gastos
e Control Interno

* Aplicacion del SICE

* Avance en la Implementacion del SICE y SGC
* Controversias Judiciales
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* Revision y analisis de la cuenta
*  Seguimiento al Plan de Mejoramiento.
* Denuncias y Quejas

De la contratacion suscrita por la entidad durante la vigencia 2.008, se escogio
una muestra de 90 contratos que representa el 30% del total del universo, lo cual
se considera como una muestra representativa. El valor total de la contratacion
fue del orden de $ 2.691.558.973 y el valor de la muestra $ 2.062.608.135 que
representa el 76.6% del total contratado.

El presupuesto de Gastos de Funcionamiento quedo apropiado definitivamente en
la suma de $1.368.466.000, mientras que el presupuesto de gastos de
inversiones, quedd apropiado definitivamente en la suma de $3.962.061.000, para
un gran total de $5.330.527.000, comprometiéndose durante la vigencia el 85% de
la apropiacion definitiva, suma esta que asciende a $4.512.311.000, realizandose
pagos por valor de $3.660.643.000, representando el 81% del total comprometido.

En el trabajo de campo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria; las respuestas de la administracién fueron analizadas y
se incorporo en el informe, lo que se encontr6 debidamente soportado; algunas
observaciones que se dieron a conocer se remiten en el Informe Preliminar para
gue el sujeto de control las analice y emita sus opiniones, dentro de los términos
establecidos para controvertir el mismo.

2.1. Concepto sobre Gestidon y los Resultados y cump  limiento de principios
gue rigen la gestion.

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada y
en ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal, con fundamento en la evaluacion
de los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y la valoracion de los
costos ambientales, conceptla que la gestion en las areas procesos o actividades
auditadas, es favorable con observaciones , con una calificacion de setenta y
cinco (75) puntos, como consecuencia de la ponderacion de los aspectos que se
relacionan y detallan a continuacion.
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Gestion Misional

Para la evaluacion de este componente el equipo auditor analizo tres (3) criterios;
adecuacion misional, cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y/o planes del
sujeto de control y evaluacion de indicadores, teniendo en cuenta la participacion
y coherencia de las metas del plan de accién del sujeto de control, con el Plan de
Desarrollo Distrital “Por Una Sola Cartagena” y su mision institucional. En el Plan
de Desarrollo se estableci6 en materia ambiental como objetivo estratégico 5
“Construir Una Ciudad para Sofar”, y dentro de ese objetivo estratégico se
establecieron dos (2) estrategias: Ciudad a Escala Humana y Ambiente Bajo
Control.

En cuanto al criterio de adecuacién misional para la vigencia auditada, se
evidencié que el plan de accidn del sujeto de control, respondié a sus funciones
misionales en forma debida, obtuvo una calificacion de 85 puntos, lo cual es
satisfactorio.

En cuanto al cumplimiento de las metas del Plan de desarrollo y/o planes de la
entidad, se establecieron veintitrés (23) metas en dicho plan; se evidencio que
estas estuvieron acorde con la mision de la entidad, se cumplié con las metas
propuestas, aunque se pudo determinar que la metas propuestas en el plan de
Desarrollo “Por Una Sola Cartagena” 2.008 - 2.011: 1. Ampliar en un 25% la Oferta
de Arboles Urbanos, 2. Activar en el Distrito el PGIRS y 3 % de Ejecucién del
Convenio con las Plazas de Mercados para la Adecuacion Gestion Ambiental de
Recursos, no se tuvieron en cuenta en el Plan de Accion 2.008, pero la entidad
cuenta con tres (3) aflos para cumplirlas, la comision dio a este componente una
calificacion de 100 puntos, lo cual es satisfactorio.

En cuanto al criterio evaluacion de indicadores de gestion tenemos que el sujeto
de control fue eficaz, por que cumpli6 con lo propuesto; no fue totalmente
eficiente, porque se realiz6 una gestion antiecondémica, en cuanto al indicador de
equidad, los pocos recursos asignados fueron destinados a satisfacer necesidades
de la comunidad; en cuanto a la valoracién de costos ambientales se realiz6 un
estudio de valoracién de costos ambientales de gran impacto; la comision
determiné dar una calificacion de 75 puntos, lo cual es aceptable.

Todo lo anterior nos permite colegir que la calificacion de la gestion misional del
sujeto de control fue satisfactoria, con una calificacion total de 90 puntos.

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969
Contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




> |

— ot ra.]_-::}ria. D:i.strl'l:.._-a.l

Gestion contractual.

En cuanto a la calificacion de la gestion contractual se tuvieron en cuenta cinco (5)
criterios: Cumplimiento de las obligaciones SICE, cumplimiento de los principios y
procedimientos en la contratacion, cumplimiento de la ejecucion contractual,
liquidacion de contratos y labores de interventoria y supervision; en cuanto al
criterio cumplimiento de las obligaciones SICE, el sujeto de control cumplio, es
decir, registré su plan de compras, consultd el RUBS vy los precios indicativos, y
registrd6 la contratacion, por eso se califica con 100 puntos; en cuanto al
cumplimiento de los principios y procedimientos en la contratacion, el 30% de los
contratos fueron suscritos a final de afo, lo que no permitié su ejecucion en el
periodo fiscal como en los contratos N% 238, 240, 266, 269, 286 y 298 de 2.008,
donde no se tuvo en cuenta la planeaciéon contractual en cuanto a los estudios
encaminados a determinar la conveniencia y oportunidad de los contratos, asi
como no se tuvo en cuenta el perfil e idoneidad de los contratistas en los contratos
NS 127, 212 y 044 de 2.008, en cuanto al criterio de interventoria los interventores
no realizaron informes de avances de la ejecucién de los contratos y por ultimo
todos los contratos fueron liquidados pero algunos lo hicieron en la siguiente
vigencia, este criterio se ubica en el rango satisfactorio con una calificacion de 82
puntos.

Gestion presupuestal y financiera

En cuanto al componente gestion presupuestal se tuvieron en cuenta cinco (5)
criterios de calificacion: programacién y aprobacion, cumplimiento normativo,
cumplimiento de la ejecucion de ingresos y gastos, cumplimiento de la ejecucion
de gastos y calidad de los registros y la informacion presupuestal; en cuanto al
criterio programacion y aprobacion, se evidencio que en el presupuesto no estan
creados los rubros Bonificacion Por Recreacion, Indemnizacion De Vacaciones e
Intereses de Cesantias vitales para el funcionamiento del sujeto de control, en
cuanto al cumplimiento normativo se evidencio que no cumplioé con la normatividad
consagradas en el estatuto organico de presupuesto, en cuanto al cumplimiento
de la ejecucion de ingresos y gastos, se evidencié el cumplimiento en un alto
porcentaje de las metas propuesta de ingresos y gastos, y por ultimo el criterio
calidad en los registro y la informacion presupuestal rendida en la cuenta se
evidencié que no es precisa, presentandose diferencias entre lo registrado y lo
ejecutado. Este criterio obtuvo un calificacion de 62 puntos lo cual es aceptable.
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Gestion del Talento Humano.

En cuanto al componente gestion del talento humano, se analizaron tres (3)
criterios: cumplimiento normativo, gestion para desarrollar las competencias del
talento humano y contratacion de prestacion de servicios; en cuanto al
cumplimiento normativo, el sujeto de control tuvo en cuenta lo reglado en materia
de contratacion del recurso humano, en la gestion para desarrollar las
competencias del talento humano, se evidencié un plan anual de capacitacién y
capacitaciones periddicas para el recurso humano y por ultimo, en cuanto a la
contratacion de prestacion de servicios, las personas que desempefian funciones
misionales en la entidad, estan vinculadas en un alto porcentaje por OPS, aunque
cumplen con todos los requisitos de Ley; este componente alcanzo una
calificacion de 84 puntos lo cual es satisfactorio.

Evaluacién del Cumplimiento y avance del Plan de Me  joramiento

El plan de mejoramiento que se desprendio de la auditoria practicada al EPA
CARTAGENA para la vigencia 2.007, fue suscrito el 15 de abril del 2.009 y el 17
de julio del mismo mes y afio, fue remitido a la Contraloria Distrital; el avance
logrado en el mismo como resultado del seguimiento realizado por la comision
auditora, se evidencio un cumplimiento del 60%.

Evaluacion del Sistema de Control Interno.

La evaluacion del sistema de control interno se realizé aplicando la metodologia
prevista por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para la
medicion de la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno, mediante
la aplicacion de los cuestionarios correspondientes, asi: en la fase de planeacion
en sus dos etapas y en la fase de ejecucion, a través de la verificacion de las
respuestas presentadas por el sujeto de control. Se corrobord, a través de la
verificacion de soportes, aplicacion de encuestas y entrevistas, que lo reportado
por la entidad, no se aplico en forma eficiente y eficaz durante la vigencia, lo cual
permitié dar una calificacion global de 60 puntos.

Como consecuencia de lo anterior, se conceptla que el sistema de control interno
no es efectivo, con un nivel de riesgo medio, lo cual desnuda algunas debilidades
planteadas en las observaciones realizadas, lo cual redunda en el grado de
confiabilidad del sujeto de control, en el manejo de los recursos y el cumplimiento
de sus objetivos y metas.
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Calificacion del Sistema de Control Interno

Nivel de Riesgo Calificacion Resultado
Alto 0
Medio 60 X
Bajo 100

Calificacion Consolidada de la gestion.

CONSOLIDACION DE LA CALIFICACION
Calificacion Factor de Calificacion
ASPECTOS Parcial ponderacién Total
Gestion Misional 90 0.30) 27
Gestion Contractual 82 0.20] 16|
Gestion Presupuestal y Financiera 62 0.10 6
Gestion de Administracion del Talento
Humano 84 0.10 8|
Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento 60 0.15] 9
Evaluacion del Sistema de Control
Interno 60] 0.15 9
Calificacion Total 1.00] 75
Rango de calificacion para obtener el Concepto
Rango Concepto
Mas de 80 puntos Favorable
Entre 60 y 79 puntos Favorable con observaciones
Hasta 59 puntos Desfavorable

La calificacion del sujeto de control para el afio 2.008, significa desmejoramiento,
con relacion a la gestion del afio anterior.

2.2. Opinion sobre los Estados Contables.

Analizado el Balance General, y el Estado de la Actividad Financiera, Econémica,
Social y Ambiental del Establecimiento, vigencia fiscal 2008, comparado con las
cifras del afio anterior, se determindé un dictamen en limpio, ya que la cuenta
CARGOS DIFERIDOS, no presenta movimiento, ni saldo en los Estados
Financieros. En esta cuenta debe manejarse lo referente a almacén, su
incertidumbre es por valor de $5.515.878, lo cual no es significativo con relacion al
total de activos, pero se hace necesario realizar los ajustes respectivos en esta
cuenta; los estados contables antes mencionados presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes del Establecimiento Publico Ambiental a diciembre
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31 de 2008, los resultados de sus operaciones, los flujos de efectivo por el afio
gue terminé en esa fecha y estan acorde con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

2.3. Pronunciamiento sobre la cuenta fiscal.

Con base en el concepto sobre la Gestion de las areas, y la opinion sobre los
estados contables consolidados, la Contraloria Distrital de Cartagena FENECE la
cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2008,
clasificAndola en el cuadrante D22 de la matriz de dictamen:

Concepto gestion y | Limpia | Con salvedades | Negativa | Abstencidn
resultados/Opinién estados

contables.

Favorable

Favorable con Observaciones X

Desfavorable

HALLAZGOS.

En desarrollo de la presente auditaria, se establecieron trece (14) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) tiene alcance fiscal, en cuantia de $
10.121.112 y siete (7) con alcance disciplinario los cuales seran trasladados ante
la autoridad competente.

Una vez recibido el presente Informe Preliminar, el Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena, cuenta con cinco (5) dias habiles para controvertir los
hallazgos plasmados en el presente documento; vencido este término, se
entendera que el Informe Preliminar queda en firme; el sujeto de control deber&a
por tanto, suscribir un Plan de Mejoramiento con las acciones correctivas
pertinentes, dentro de los quince dias habiles subsiguientes al envio del informe
definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucién 303 de 2.008.

HERNANDO DARIO SIERRA PORTO
Contralor Distrital de Cartagena de Indias

Revis6: WILLIAM RODRIGUEZ GARCIA
Coordinador Sector Medio Ambiente

VoBo: VERENA LUCIA GUERRERO BETTIN
Directora Técnica de Auditoria Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION

La evaluacion de la gestion, contempldé el andlisis de las responsabilidades
asignadas al sujeto de control en el Plan de Desarrollo 2.008 — 2.011 “Por Una
Sola Cartagena” en materia ambiental, como objetivo estratégico 5 “Construir Una
Ciudad para Sofar”, y dentro de ese objetivo estratégico se establecieron dos (2)
estrategias: Ciudad a Escala Humana y Ambiente Bajo Control.

3.1.1 Evaluacion de la Gestion Misional:

3.1.1.1 Adecuacion Misional

Los planes, programas y proyectos suscritos y el plan de accién de la vigencia
2.008, estan acordes con los objetivos misionales del sujeto de control, con la
salvedad que las metas propuestas en el plan de Desarrollo “Por Una Sola
Cartagena” 2.008 - 2.011: 1. Ampliar en un 25% la Oferta de Arboles Urbanos, 2.
Activar en el Distrito el PGIRS y 3. % de Ejecucion del Convenio con las Plazas de
Mercados para la Adecuacion de la Gestion Ambiental de Recursos, no se
tuvieron en cuenta en el Plan de Accion 2.008.

En cuanto al criterio de adecuacion misional para la vigencia de 2.008, se
evidencio que el plan de accion del sujeto de control si respondio a sus funciones
misionales en forma debida, con la salvedad que educacién ambiental, teniendo
un peso especifico alto en la mision de la entidad, se le asignaron pocos recursos
y el 100% de los servidores publicos asignados estan vinculados por OPS; por
esta razon, se calificd la gestion con un puntaje parcial de 85 puntos para un
concepto satisfactorio.

3.1.1.2 Cumplimiento metas Plan de Desarrollo y/o plan de
accion.

El cuadro siguiente contiene la calificacion del cumplimiento de las metas
propuestas por el sujeto de control en su plan de accién de la vigencia 2.008, las
cuales corresponden a las responsabilidades asignadas en el Plan de Desarrollo
“Por Una Sola Cartagena” y son coherentes con las funciones misionales del
Establecimiento Publico Ambiental EPA-Cartagena.
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Contraloria Distrital
de Cartagemna de indias
Cumplimiento Metas Plan de Desarrollo y Planes de |  a entidad

Objeto Misional Cumplimiento

Parques y zonas verdes para el encuentro 100
Macroproyectos Urbanos para Garantizar una vida digna, Plan de Manejo Integral 50
del Cerro de la Popa
Monitoreo ambiental para la calidad de los sistemas hidricos 90
Respeto por el medio ambiente, construccién y mantenimiento de la red de 100
drenaje pluvial (parcialmente).

Promedio 85

El cuadro siguiente permite calificar el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo “Por una Sola Cartagena” 2.008-2.011 en materia ambiental, incursas
en el plan de accién de la vigencia fiscal 2.008 del Establecimiento Publico
Ambiental EPA Cartagena.

PLAN DE ACCION VIGENCIA 2.008

% de %
Proyecto Acciones Metas Alcanzado Cumplimiento "
L cumplimiento
accion
proyecto
Inventario de
vegetacion 100 0 0
Arborea.
Mantenimiento
fitosanitario de 30 23 76.6
parques y
1. zonas verdes.
Mantenimiento | Siembra  y/o
y adecuacion reemplazo de
de parques, |5.000 arboles
arborizacion y de  especies 305
sen d,er_os adecuadas en 1000 13400 1340
ecologicos zonas verdes
(total 70 del area
arboles). urbana.
Construccion 100 0 0
de viveros.
Promocién de
adopcion  de 10 11 110
parques y
zonas verdes.
2. Desarrollo Identificacidon 20 0 0 53.8
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ambiental de

del estado de
erosion en el
area de 84
hectareas que
presentan

parches de
vegetacion.

Comtbtraloria Distritadl

ol e

Cartagera

die= Imnclias

areas de Recuperacion
proteccion. de la cobertura
vegetal y de
suelos en el
area de 84 13 14 107.6
hectareas que
presentan
parches de
vegetacion.
Cuantificacion
y cualificacion
de las areas de 100 20 20
manglar
cartografia.
3 Pplan de Elaboracion
ordenacién y del plan de 50 0 0
manejo ordengmon y
ambiental de Maneo.
ecosistemas |Limpieza de 44
de  manglar raices de 10 10 100
que circundan manglares_
g)(‘]suggerpos de Campafia de
educacion 4 4 100
ambiental.
Promocién de
|,a adopcion de 0 0 0
areas de
manglar.
4. Control de|Elaboracion e
la implementacié
contaminac_ién n d_e! p_Ian de 50 0 0 31.25
y el deterioro|gestion integral
ambiental del de residuos
aire y cuerpos | peligrosos.
de agua Montaje e
implementacié
n del programa 0 0 0

de monitoreo
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de la calidad
del aire.

Comtbralo

= i =

i IDistritadl

ol e

Cartagena de Indias

Mapa de ruido
del perimetro
urbano de
Cartagena.

25

Formulacion y
seguimiento de
los PSMV.

20

20

100

Actualizacion
cartografica de
los manglares
de la ciénaga
de la Virgen.

100

Repoblamiento
de mangle de
la ciénaga de
la virgen.

25Ha

5Ha

20

Disefio de una
estrategia de
educacion para
la recuperacion
y conservacion
de la ciénaga
de la virgen.

100

Mantenimiento
de Bocana vy
Darsena.

91.10

118

130

5.
Sostenibilidad
ambiental de
los sectores
productivos.

Promocién de
la politica de
produccion con
los servicios.

6.Fortalecimie
nto
institucional
del EPA-
Cartagena.

Redisefio
organizativo
del EPA-
Cartagena.

50

Plan de
desarrollo
institucional
construido
colectivamente

82

88.1

107

53.5
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Contraloria Distrital

de Cartagena de Iincdias

Ndmero de

ciudadanos
vinculados
activamente a
los programas

7. Educacion del_manejo de
residuos

ambiental. > 500 14576 2916 613
sélidos, de

control de
ruidos,
emisiones y
vertimientos
contaminantes.

Numero de
instituciones
vinculadas
activamente en 5 40 800
los programas
de educacion
ambiental.

Asesoramiento
enla
implementacié
n de proyectos
educativos
significativos.

10 40 400

Operativos
educativos
residuos 60 41 68
sélidos y

escombros.

Talleres
cualificacion
responsables
PRAES.

Talleres de
cualificacién de
lideres
comunitarios.

100 276 276

200 214 107

Sensibilizacion
y manejo
adecuado de
residuos 13 20 154
solidos en
relacién con
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Comtbtraloria Distritadl
los drenajes
pluviales
(programa de
formacion
lucho canal).
Cartllla_ 1 5 500
educativa.
Campafia
educativa 2 6 300
ambiental.
8. Limpieza de
Mantenimiento | canales
y limpieza de |pluviales.
drenajes 60 77 117 128
pluviales.
Limpieza de
canales.
Total 153.56

La calificacion obtenida obedecié al cumplimiento de cada una de las metas
propuestas en cada proyecto, que hacian parte del plan de accion de la vigencia
2.008 donde es importante resaltar las siguientes:

Proyecto 1. Mantenimiento y adecuacién de parques, arborizacion y
senderos ecoldgicos (total 70 arboles): Accion: Inventario de vegetacion
Arborea; se propuso como meta la ejecucién del100%, y no se alcanz6 ninguna;
Accion: Mantenimiento fitosanitario de parques y zonas verdes se cumplio en un
76.6, Accion: Siembra y/o reemplazo de 5.000 arboles de especies adecuadas en
zonas verdes del area urbana, se estableci6 como meta la siembra de 1.000
arboles y se sembraron 13.400 durante la vigencia se cumpli6 en un 1340%;
Accion: se propuso como meta la construccion de 100 viveros y no se construyo
ninguno y Accion: Promocion de adopcion de parques y zonas verdes se cumplio
en un 110%. El proyecto tuvo un cumplimiento del 305%.

Proyecto 2. Desarrollo ambiental de areas de protec cion: Accion:
Identificacion del estado de erosion en el area de 84 hectareas que presentan
parches de vegetacion se propuso como meta para la vigencia lograr la
identificacion de 20 y no se cumplié con esta meta; Accion: Recuperacion de la
cobertura vegetal y de suelos en el area de 84 hectareas que presentan parches
de vegetacion, se propuso como meta 13 hectareas y se logro la recuperaciéon de
14; el proyecto tuvo un cumplimiento de 53.8%.
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Proyecto 3. Plan de ordenacion y manejo ambiental d e ecosistemas de
manglar que circundan los cuerpos de agua. Accion: Cuantificacion y
cualificacion de las areas de manglar y cartografia, se propuso como meta 100 y
se lograron 20 se cumpli6 con el 20%; Accion: Elaboracion del plan de
ordenacién y manejo, se propuso como meta 50% y no se elabord ninguna en la
vigencia ; Accion: Limpieza de raices de manglares, se comprometio el sujeto de
control con el 10% y se cumplié con el 100%; Accion: Campafa de educacion
ambiental, se establecieron cuatro y se cumplieron todas para un cumplimiento del
100%; Accion: Promocion de la adopcion de areas de manglar, a pesar de estar
consignada en el plan de accién, no se establecié ninguna meta. El proyecto tuvo
un cumplimiento del 44%.

Proyecto 4. Control de la contaminacion y el deter  ioro ambiental del aire y
cuerpos de agua. Accion: Elaboracion e implementacion del plan de gestion
integral de residuos peligrosos; se establecio como meta el 50% y no se cumplio;
Accién: Montaje e implementacion del programa de monitoreo de la calidad del
aire; el sujeto de control no establecid metas para esta accion; Accion: Mapa de
ruido del perimetro urbano de Cartagena, se comprometio el sujeto de control en
levantar el 25% del mapa de ruido del Distrito y en la vigencia esto no se cumplio;
Accion: Formulacion y seguimiento de los PSMV; en esta meta se cumplié con el
100% de lo comprometido; Accion: Actualizacion cartogréfica de los manglares de
la ciénaga de la Virgen, se comprometioé con el 100% de esta actualizacion y no se
alcanz6 ningun porcentaje; Accion: Repoblamiento de mangle de la ciénaga de la
virgen; se estableci6 como meta repoblar 25 Has, y se repoblaron sélo 5 Has, se
cumplié en un 20%; Accion. Disefio de una estrategia de educacién para la
recuperacion y conservacion de la ciénaga de la virgen no se disefid dicha
estrategia durante la vigencia; Accion: Mantenimiento de Bocana y Darsena, se
cumplié en un 100%, el proyecto tuvo un cumplimiento del 31.25.

Proyecto 5. Sostenibilidad ambiental de los sectore s productivos. Accidn:
Promocion de la politica de produccion con los servicios; no se cumplié con esta
meta. Tuvo un porcentaje de cumplimiento del 0%.

Proyecto 6. Fortalecimiento institucional del EPA Cartagena; Accion: Redisefio
organizativo del EPA-Cartagena; no se cumplié con la meta propuesta; Accion:
Plan de desarrollo institucional construido colectivamente; se cumplié en un 107%
de la meta propuesta. El proyecto se cumplié en un 53.5%.

Proyecto 7. Educacion ambiental. Sobrepasaron las metas propuestas en todas
las acciones, destacdndose las siguientes acciones: Numero de ciudadanos
vinculados activamente a los programas del manejo de residuos soélidos, de control
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de ruidos, emisiones y vertimientos contaminantes; la meta propuesta fue de 500
personas y se capacitaron 14576; Namero de instituciones vinculadas activamente
en los programas de educacién ambiental, se programaron 5 y fueron vinculadas
40; Asesoramiento en la implementacién de proyectos educativos significativos, se
proyectaron 10 y se alcanzaron 40; Talleres cualificacion responsables PRAES, se
propuso como meta realizar 100 y se hicieron 276 talleres; Sensibilizacion y
manejo adecuado de residuos soélidos en relacion con los drenajes pluviales
(programa de formacion lucho canal), se programaron 13 y se alcanzaron 20
programas; Cartilla educativa, se programo y se elaboraron 5; Campafa educativa
ambiental, se propusieron 2 y se realizaron 6, el proyecto logré un nivel de
cumplimiento del 613%.

En cuanto a las metas propuestas en el proyecto de educacién ambiental solo se
tuvo en cuenta el 0.05% de la poblacion del distrito de Cartagena, se vinculd
activamente solo el 6% de las instituciones educativas existentes lo que significa
gue no se planea de manera proporcional con la realidad institucional y el nivel de
exigencia de los programas de educacion ambiental. EI EPA solamente planed
hacer 10 asesoramiento para proyectos educativo de la ciudad cuando la
poblacion es de 79 instituciones no cual es algo irrisorio.

En conclusion el plan de accion de la entidad en materia de educacion ambiental
no responde a las necesidades reales que a diario se plantean en materia de
educacion ambiental; ello se refleja en la inversion programada para educacion
ambiental.

Proyecto 8. Mantenimiento y limpieza de drenajes pluviales. Limpieza de canales.
Accidn: Limpieza de canales pluviales, se propuso como meta la limpieza de 60
canales y se limpiaron 77, el proyecto tuvo un cumplimiento del 128%.

El sujeto de control cumplié con lo establecido en el plan de Desarrollo “Por una
Sola Cartagena” 2.008-2.011, y las metas propuestas en el plan de accion de la
vigencia 2.008, aunque se pudo evidenciar que las metas propuestas en el Plan
de Desarrollo 1. Ampliar en un 25% la Oferta de Arboles Urbanos, 2. Activar en el
Distrito el PGIRS y 3. % de Ejecucion del Convenio con las Plazas de Mercados
para la Adecuaciéon Gestion Ambiental de Residuos, no se tuvieron en cuenta en la
vigencia auditada, por ello se calificé con un puntaje parcial de 90 puntos con
concepto satisfactorio
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3.1.1.3 Evaluacioén de Indicadores de Gestion.

El desarrollo del proceso auditor permiti6 a la comisién auditora verificar el
comportamiento de los indicadores de gestién, con el propédsito de medir el
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en la vigencia auditada, y poder
expresar el concepto sobre la misma. El equipo auditor reunido en mesa de
trabajo, evaluo la eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracion de costos
ambientales, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la contratacion
ejecutada por la entidad; para el cumplimiento del las metas asignadas en el Plan
de Desarrollo “Por Una Sola Cartagena” en materia ambiental, teniendo en cuenta
el objetivo estratégico 5, “Construir Una Ciudad para Sofiar”, y dentro de ese
objetivo estratégico se establecieron dos (2) estrategias: Ciudad a Escala Humana
y Ambiente Bajo Control. La calificacion se resume en el siguiente cuadro.

Callificacién Indicadores de Gestion
Indicador Parcial Ponderacién | Total
Eficacia 100 0.225 23
Eficiencia 60 0.225 14
Economia 60 0.225 14
Equidad 70 0.225 16
Valoracién de Costos Ambientales 80 0.100 8
Total 75

En cuanto al criterio evaluacion de indicadores tenemos que el sujeto de control
fue eficaz por que cumplié con lo propuesto, no fue totalmente eficiente por que
los recursos fueron direccionados en un alto porcentaje para limpieza de cafos y
ornamentacion de parques no siendo estas labores misionales de la entidad por
ello obtuvo una calificacion parcial de 65 puntos, el sujeto de control realizé una
gestion antiecondmica en lo relacionado con la limpieza de cafios, pues no se hizo
énfasis en programas de capacitacion intensiva, conducente a lograr cultura
ambiental para prevenir el vertimiento de residuos solidos a los canales pluviales;
estos hay que limpiarlos anualmente, lo cual permite observar la pérdida de la
inversion realizada en cada vigencia; en cuanto a la ornamentacion de los
parques, no se garantiza su mantenimiento por no existir acometidas de agua ni
compromisos puntuales con la comunidad que permita asegurar el riegue; por ello
calificamos estas acciones como antieconomicas, para lo cual la comisién asigno
un puntaje de 60; en cuanto al indicador de equidad, los pocos recursos fueron
destinados a satisfacer necesidades de la comunidad y lo calificamos con 70
puntos; en cuanto a la valoracion de los costos ambientales, se realizd una
valoracion de costos ambientales y se califico parcialmente con 80 puntos, para
una calificacion parcial de los indicadores de gestion de 75 puntos, lo que
representa un comportamiento satisfactorio.
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3.1.1.4 Calificacion de la gestién misional.

Para la evaluacion de la gestibn misional, se tuvo en cuenta la adecuacion
misional de la entidad, el cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y/o plan
de accion y la evaluacion de los indicadores de gestion; la calificacion parcial de
cada componente multiplicado por su factor de ponderacion da la calificacion de la
gestion misional. La calificacion se muestra en la siguiente tabla.

Calificacién de la gestién misional
Criterio Puntaje Factor de Puntaje
parcial ponderacion total
Adecuacién misional 85 0.20 17
Cumplimiento metas Plan de
Desarrollo y/o Planes de la 100 0.50 50
entidad
Evaluacion de Indicadores de
gestién 75 0.30 23
Calificacién Total 1.0 90

El anadlisis de las cifras reflejadas en la tabla anterior muestran que la
calificacion fue de 90 puntos lo que permite afirmar que la gestion misional
del sujeto de control fue satisfactorio.

3.1.2 Evaluacion de la Gestion Contractual.

El universo de la contratacion en el Establecimiento Pdblico Ambiental EPA-
Cartagena, durante la vigencia 2008 fue de 300 contratos con un monto de Dos
mil Seiscientos Ochenta y Seis Millones Quinientos Siete Mil Novecientos Setenta
y Tres Pesos M/Cte. ($2.686.507.973) se escogioé una muestra representativa 30%
gue equivale a dos mil sesenta y dos millones seiscientos ocho mil ciento treinta y
cinco pesos ($2.062.608.135).

La muestra fue seleccionada de manera aleatoria, teniendo en cuenta el objeto del
contrato, cuantia y modalidad, se le aplicaron los criterios establecidos para la
evaluacion del componente de contratacion y poder expresar asi la opinion.

3.1.2.1 Cumplimiento de las obligaciones SICE.

Con relacién a la implementacion del SICE, la entidad logro su vinculacion a este
sistema de informacion en el mes de marzo de 2007 y ha venido dando
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cumplimiento al Decreto 3512 de 2003 (organizacion, funcionamiento y operacién
del sistema de informacion para la vigilancia de la contratacion estatal), el plan de
compras de la vigencia 2.008 fue elaborado y registrado en el portal SICE el 01-
01- 2.008; se consultd los precios indicativos en el SICE y para los contratos
inferiores a 50 SMLYV, la entidad consulta los precios corrientes del mercado, por
estar exento de la consulta, de acuerdo al articulo 18 de Decreto 3512 de 2003,
por ello obtuvo una calificacion parcial de 100 puntos, con un cumplimiento
satisfactorio

3.1.2.2 Cumplimiento de los principios y procedimientos en la contratacion.

El sujeto de control durante la vigencia auditada cumplié de manera parcial con los
principios y procedimientos en la contratacién, como la violacion del principio de
responsabilidad en concordancia con la planeaciéon contractual como se pudo
evidenciar que en el 30% de los contratos fueron suscritos a final de afio, lo que
no permitié su ejecucion en el periodo fiscal como en los contratos N 238, 240,
266, 269, 286 y 298 de 2.008, donde no se tuvo en cuenta la planeacion
contractual en cuanto a los estudios encaminados a determinar la conveniencia y
oportunidad de los mismos, en cuanto al perfil e idoneidad de los contratistas, esta
no se tuvo en cuenta en los contratos de obra N°12 7, 212 y 044, por ello se le dio
una calificacion de 70 puntos, con un nivel de cumplimiento aceptable

3.1.2.3 Cumplimiento de la Ejecucion Contractual.

La totalidad de los contratos suscritos durante la vigencia no fueron ejecutados,
por cuanto el 30% de los mismos fueron suscritos en los dos (2) ultimos meses del
afo, lo que permiti6 que se cumpliera solamente de manera parcial con este
criterio, por lo que se le dio una calificacion de 70 puntos, lo cual es aceptable.

3.1.2.4 Liquidacion de los Contratos.

La totalidad de los contratos fueron liquidados bilateralmente aunque los contratos
N° 238, 240, 266, 269, 286 y 298 de 2.008, no fueron ejecutados durante la
vigencia por ser suscritos los dos (2) ultimos meses del afio con un plazo de
ejecucion el cual no se podia cumplir, lo cual permite afirmar que se cumplié con
este criterio y se le dio una calificacion de 90 puntos, lo que es satisfactorio.

3.1.2.5 Labores de Interventoria y Supervision.

Los interventores realizaron acta de inicio, acta de recibo a satisfaccion y acta de

liquidacion de los contratos, mas no realizan informes parciales durante la
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ejecucion de los contratos, lo que permite afirmar que no se cumplié cabalmente
con este criterio; por ello se le dio una calificacion de 60 puntos, lo cual es
aceptable.

3.1.2.6 Calificacion de la Gestidon Contractual.

A la muestra seleccionada por la comision se le aplicaron los criterios establecidos
para la evaluacién del componente de contratacidn, y poder expresar su opinion,
en el siguiente cuadro se resume la calificacion parcial de cada criterio
multiplicado por su factor de ponderacion y el puntaje total.

Calificacion del Proceso Contractual
Calificacion Factor de Puntaje
Criterio Parcial Ponderacién Total

Cumplimiento de las obligaciones con
el SICE 100 0.20 20
Cumplimiento de los principios y
procedimientos en la contratacion 70 0.15 11
Cumplimiento de la ejecucion
contractual 70 0.30 21
Liquidaciéon de contratos 90 0.20 18
Labores de Intenventoria y supenision 60 0.15 9

Puntaje Total 1.00 79

El andlisis y evaluacion de los resultados reflejados en la tabla anterior, permite a
la comision afirmar que el cumplimiento de los criterios aplicados al componente
contractual fue satisfactorio, con la salvedad que en el cumplimiento de los
principios y procedimientos en la contratacion, en algunos procedimientos no se
ajustaron a lo reglado, como por ejemplo, la inobservancia de los principios de
transparencia y responsabilidad, en concordancia con la planeacién contractual,
asi como no se tuvo en cuenta el perfil e idoneidad en la escogencia de los
contratistas para contratos de obra civil, por ello la calificacion del proceso
contractual, después de multiplicar cada criterio por su correspondiente factor de
ponderacion fue de 79 puntos, con concepto satisfactorio

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969
Contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




> |

— ot ra.]_-::}ria. D:i.strl'l:.._-a.l

3.1.3  Evaluacion de la Gestion Presupuestal y Financiera.

3.1.3.1 Programacion y Aprobacion

En cuanto al criterio de programacion y aprobacion en materia presupuestal
durante la vigencia 2.008, se evidencido que no fueron creados los rubros de
Bonificacion Por Recreacion, Indemnizacion de Vacaciones e Intereses de
Cesantias, vitales para el funcionamiento del sujeto de control, afectando otros
rubros y violando el principio de especializacion, por lo que no se cumplié con este
criterio, obteniendo una calificacion de 50 puntos, lo cual es insatisfactorio.

3.1.3.2 Cumplimiento Normativo.

En cuanto al cumplimiento normativo, se evidencioé que en el proceso presupuestal
del Establecimiento durante la vigencia 2.008, no se encontré acto administrativo
de aprobacién del PAC de gastos, ni para modificaciones del mismo, como lo
establece el Articulo 74 del Acuerdo 044 de 1.998. En lo correspondiente al pago
de liquidacion de cesantias de los ex funcionarios, se afectd el presupuesto de
gastos de funcionamiento en los rubros prima vacacional; gastos que
corresponden a bonificacién por recreacion, vacaciones compensadas y prima de
navidad, lo mismo sucede con el rubro de cesantias, al cual se le realizod
erogaciones de intereses de cesantias; esta situacion fue generada por la no
creacion de estos rubros en el presupuesto de gastos de funcionamiento,
contrariando lo estipulado en el principio de especializacion. Ademas la comision
determind que la resolucion N° 005 de Enero 15 de 2009, en donde se constituyen
las reservas presupuestales y las cuentas por pagar de la vigencia de 2008, se
realizé el dia 15 de Enero de 2009, contrario a lo que establece el Articulo 82,
paragrafo 2 del acuerdo 044 de 1998, de igual manera, no se encuentra aprobado
el PAC por la junta directiva o consejo directivo, como lo establece el paragrafo 1
de este mismo articulo. Todas estas normas estan consagradas en el estatuto
organico de presupuesto, por ello no se cumpli6 con este criterio, por eso lo
calificamos con 30 puntos con concepto insatisfactorio.

3.1.3.3 Cumplimiento de la Ejecucion de Ingresos y Gastos

En el Establecimiento Publico Ambiental durante la vigencia 2.008 la ejecucion de
ingresos y gastos se dio en un alto porcentaje y se lograron las metas de ingresos
y gastos programados, por lo tanto se cumplié con este criterio se ubica dentro del
rango satisfactorio con una calificacién de 80 puntos.
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3.1.3.4 Cumplimiento de la Ejecucion de Gastos.

En cuanto al criterio de Ejecucién de gastos, se logré en un alto porcentaje dado
qgue se alcanzaron las metas propuestas, por ello se cumplié con este criterio, al
cual se le dio una calificacion de 80 puntos, lo cual es satisfactorio.

3.1.3.5 Calidad en los Registros y la Informacion presupuestal.

La calidad en los registros y la informacién presupuestal rendida en la cuenta no
es precisa, presentandose diferencias entre lo registrado y la ejecucion
presupuestal. Este criterio obtuvo una calificacion de 70 puntos, lo cual es
satisfactorio.

3.1.3.6 Calificacion de la Gestion Presupuestal y financiera.

Para la evaluacidon del componente de la gestion presupuestal, la comision
auditora le aplic6 a cada uno de los criterios, una calificacion que al ser
multiplicada por su factor de ponderacion se obtuvo el resultado que se refleja en
la siguiente tabla.

Calificacién de la Gestién Presupuestal

Criterio Parcial | Ponderacion | Total
Programacion y Aprobacién 50 0.15 8
Cumplimiento Normativo 30 0.25 8
Cumplimiento de la ejecucién de ingresos y gastos 80 0.20 16
Cumplimiento de la ejecucién de gastos 80 0.20 16
Calidad en los registros y la informacién presupuestal 70 0.20 14

Puntaje Total 1.0 62

El puntaje obtenido de 62 puntos para este componente, permite a la comision,
afirmar que el cumplimiento fue insatisfactorio, teniendo en cuenta que en la
programacion y aprobacion, se evidencio que en el presupuesto no estan creados
los rubros Bonificacion Por Recreacion, Indemnizacion De Vacaciones e Intereses
de Cesantias, vitales para el funcionamiento del sujeto de control; al mismo tiempo
se detectd que el cumplimiento normativo esta en contravia a las normas
consagradas en el estatuto organico o decreto 111 de 1996 y acuerdo 044 de
1998, y que la calidad en los registros y la informacion presupuestal rendida en la
cuenta, no es precisa.

3.1.4 Evaluacion de la Gestion del Talento Humano.

3.1.4.1 Cumplimiento Normativo.
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En cuanto al cumplimiento normativo, el sujeto de control tuvo en cuenta lo
reglado en materia de contratacion del recurso humano y sefalado en la Ley 909
de 2.007 y decretos reglamentarios, por lo que se puede afirmar que cumplié con
este criterio, para lo cual se le dio una calificacién de parcial de 90 puntos, lo cual
es satisfactorio.

3.1.4.2 Gestion para el Desarrollo de las Competencias del Talento Humano

En cuanto a la gestion para desarrollar las competencias del talento humano, se
evidencié la existencia de un plan anual de capacitacién, y capacitaciones
periddicas para el recurso humano, con la salvedad que por limitaciones de tipo
presupuestal, las capacitaciones no son mas amplias y especificas, por lo que se
afirma que se cumplié con este criterio, la calificacion parcial fue de 80 puntos, la
gue se ubica en un rango satisfactorio.

3.1.4.3 Contratacion de Prestacion de Servicios.

En un alto porcentaje las personas que desempefian funciones misionales estan
vinculadas por OPS, y cumplen con todos los requisitos de Ley; el sujeto de
control cumplié con este criterio, con una calificacion parcial de 80 puntos, la que
se considera en un nivel satisfactorio.

3.1.4.4 Calificacion de la gestion del Talento Humano.

En cuanto a la calificacion de la Gestion del Talento Humano, el equipo auditor en
mesa de trabajo califico los criterios establecidos en la tabla correspondiente y
luego de evaluar cada uno de ellos se obtuvo la calificacion total que se muestra
en la tabla siguiente:

Calificacion de la Gestién del Talento Humano
Criterio Parcial | Ponderacion | Total
Cumplimiento normativo 90 0.35 32
Gestion para desarrollar las competencias del talento humano 80 0.35 28
Contratacion de prestacion de servicios 80 0.30 24
Total 1.00 84

El analisis del puntaje total obtenido de este componente, permite a la comision

afirmar que su cumplimiento fue satisfactorio con un puntaje de 84 puntos, se

evidencié cumplimiento normativo, un plan anual de capacitacién, y capacitaciones

perioddicas para el recurso humano, con la salvedad que por limitaciones de tipo

presupuestal las capacitaciones no son mas amplias y especificas, y las personas
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que desempefian funciones misionales en un alto porcentaje estan vinculadas por
OPS y cumplen con la normatividad.

3.1.5 Cumplimiento Plan de Mejoramiento

El seguimiento al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria Distrital, como
producto de la auditoria practicada a la vigencia de 2.007, permitié evidenciar que
fueron trece (13) observaciones y de ellas se desprendieron las correspondientes
acciones correctivas propuestas; la comision auditora pudo determinar que el
sujeto de control ha cumplido hasta la fecha, con un 60% de las metas propuestas,
de acuerdo con el cronograma establecido. Las Observaciones a las acciones
correctivas implementadas y su estado de avance se relacionan a continuacion:

 En el contrato N° 260-07 para la ornamentacion del parque de chile, se
contrat6 la siembra de 300 plantas y se sembraron 100, se establecié como
accion correctiva incluir como obligacion del interventor la realizacion de
una visita al culminar el contrato, para comprobar su estricto cumplimiento,
hasta la fecha no se ha cumplido con esta meta.

* En el contrato N° 260 — 08 para la ornamentacion d el parque de chile, el
estudio de conveniencia y oportunidad sefialaba que se requeria contratar
la siembra de plantas ornamentales, pero en realidad se sembraron plantas
ornamentales y frutales, la accidon correctiva consistia en adoptar e
implementar mediante acto administrativo motivado, un formato de informe
de interventoria para los contratos de obras, el cual obligue al interventor a
pronunciarse sobre el cumplimiento de cada una de las obligaciones
contractuales. Mediante oficio N°2128 de fecha 26 de agosto de 2.009 se
remite a la comisidn auditora los siguientes documentos: Resolucion 396 de
15 de mayo de 2.009, por medio de la cual se adoptan los formatos de
interventoria y modelo de acta de visita de obra dandole cumplimiento a la
accion correctiva propuesta.

* En el contrato N° 342 de 2.007, suscrito con EDILBERTO PUENTE, el
interventor no recibié el producto y el contratista no cumplié con el objeto
contractual, de acuerdo al estudio de conveniencia y oportunidad; se
establecid como accién correctiva rendir informe técnico juridico, sobre el
cumplimiento del contrato; el sujeto de control mediante oficio N°2128 de
26 de agosto de 2.008 remite a la comision el concepto técnico juridico del
contrato N° 342 — 2.008, de fecha 14 de mayo de 2.0 09, donde aparece
acta de recibo a satisfaccion por parte del doctor ALVARO MONTERROSA
GARCIA, cumpliendo con la accion correctiva propuesta.

* En el contrato N° 337 — 07, no se cumplié la sistematizacién de los archivos
de la oficina juridica, como accidén correctiva se propuso mediante acto
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administrativo, adoptar e implementar un formato de informe de
interventoria para contratos de prestacion de servicios con resultados
esperados, el cual obligue al interventor a pronunciarse sobre cada una de
las obligaciones contractuales. Mediante oficio N° 2128 de fecha 26 de
agosto de 2.009 se remite a la comision auditora los siguientes
documentos: Resolucién 396 de 15 de mayo de 2.009, por medio de la cual
se adoptan los formatos de interventoria y modelo de acta de visita de obra
dandole cumplimiento a la accion correctiva propuesta.
Incumplimiento del Articulo 13 de la Ley 768 de 2.002, en cuanto a
garantizar la suficiencia presupuestal para el correcto cumplimiento de las
funciones del EPA, sin perjuicio de otros recursos que determine la Ley, se
establecido como accién correctiva presentar a la Alcaldesa un proyecto de
acuerdo con destino al Concejo Distrital, mediante el cual se asignen
recursos adicionales al EPA; mediante oficio 2128 de fecha 26 de agosto de
2.009, se remite a la comision auditora el proyecto de Acuerdo sin
numeracion por medio del cual se modifica el Articulo primero del Acuerdo
033 de 2.004, dando cumplimiento a la accion correctiva propuesta.
De acuerdo con la valoracion de los costos ambientales de la ciénaga de la
virgen, los beneficios de una politica de conservacion y de recuperacion son
de $107.929.476, como accion de mejoramiento se propuso disefar y
adoptar una politica de conservacion y recuperacion de la ciénaga de la
virgen. La politica no ha sido adoptada, por lo que no se ha cumplido con la
accion correctiva propuesta.
El Distrito de Cartagena debera disefiar acciones con el fin de implementar
programas de recuperacion y conservacion de la ciénaga de la virgen, con
el fin de detener el deterioro ambiental; como accidén correctiva aparece
implementar el programa de recuperacion y mantenimiento de la bocana y
darsena y limpieza de tres canales que drenan directamente a la ciénaga
de la virgen; a la comision auditora se le entreg6 copia del contrato N° 065
de fecha 01 de abril de 2.009, suscrito con el consorcio canales 2.009,
donde se contrata la limpieza de cinco canales pluviales de drenajes de
aguas lluvias. Se cumplio con la accion correctiva propuesta.
EPA debe realizar estudios de valoracion de costos ambientales en otros
ecosistemas, la accién de mejoramiento es realizar la valoracion de costos
ambientales en un ecosistema distinto al de la ciénaga de la virgen.
Se debe replicar la experiencia del proyecto piloto para la implementacion
de biotecnologia en el manejo de residuos solidos, se propuso como accion
correctiva realizar un proyecto de uso de biotecnologia, no se ejecuto dicha
accion correctiva
Se efectuaron unos gastos no comprendidos en la Resolucion de caja
menor, la accion correctiva es realizar la totalidad de los gastos de caja
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menor, conforme a lo establecido en la Resolucion de constitucion de caja
menor. Se cumplio con la accion correctiva propuesta.

« Se extravio un equipo de ayuda audiovisual, se propuso como accion
correctiva adelantar un proceso disciplinario; hasta la fecha no se ha
iniciado ningun proceso disciplinario por la pérdida del equipo audiovisual,
como consta en el oficio N° 2128 de fecha 26 de ago sto, no habiéndose
cumplido con la accion correctiva propuesta, solo se presentd denuncia
penal por estos hechos.

» Subestimacion en la cuenta propiedad planta y equipo; la accidén correctiva
propuesta es legalizar la tenencia de los bienes entregados por la Alcaldia,
hasta la fecha los bienes de propiedad de la Alcaldia se encuentran
inventariados para ejercer un control sobre los mismos, pero no han sido
incorporados al inventario de la entidad. Estos se encuentran en las
cuentas de orden. Como consta en el oficio N°2128 de 26 de agosto de
2.009. No se cumplioé con la accion correctiva.

* La entidad debe empefiarse en el fortalecimiento del MECI y del SGC, se
propuso como accion correctiva avanzar en la implementacion del MECI y
SGC. La entidad logr6 un avance representativo del MECI

Por otro lado, se pudo establecer que cinco (5) de las observaciones plasmadas
en el Plan de Mejoramiento, no tuvieron avance en el primer trimestre reportado,
cumpliéndose parcialmente con el plan de mejoramiento, las metas que no hayan
sido cumplidas hasta la fecha de entrega del informe final de auditoria de la
vigencia de 2.008, deberd el sujeto de control incluirlas dentro del Plan de
Mejoramiento que debe suscribir, como producto de las observaciones
encontradas en la presente auditoria.

3.1.6 Evaluacién del Sistema de Control Interno.

La evaluacion del Sistema de Control Interno del Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena, se realizé aplicando la metodologia prevista por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para la medicion de la
implementacion del Modelo Estandar de Control Interno, mediante la aplicacion de
los cuestionarios correspondientes, asi: en la fase de planeacion en sus dos
etapas y en la fase de ejecucion, a través de la verificacion de las respuestas
presentadas por el sujeto de control. Se comprobd, a través de la verificacion de
soportes, aplicacion de encuestas y entrevistas, que lo reportado por la entidad se
aplicé en forma eficiente y eficaz durante la vigencia, en tal sentido se evaluaron
los tres (3) Subsistemas: Control Estratégico con una calificacion consolidada de
4.47 para sus tres componentes, la cual se ubica dentro del rango de
interpretacion como satisfactorio; Control de Gestion con una calificacion
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consolidada de 4.21 para sus tres componentes, la cual se ubica dentro del rango
de interpretacion como satisfactorio y Control de Evaluacion, con una calificaciéon
consolidada de 4.54 para sus tres componentes, la cual se ubica dentro del rango
de interpretacion como de satisfactorio. La matriz arrojé una calificacion global de
4.41, ubicandose dentro del rango de interpretacion del sistema de control interno
como satisfactorio y un riesgo medio de sesenta (60) puntos.

En la matriz se observa que a manera individual, el 72% de los elementos del SCI
son calificados como SATISFACTORIQOS, es decir en un rango de Cumplimiento.
El 24% de los elementos del SCI son calificados como ADECUADOS o
Cumplimiento Medio, es decir que la entidad debe implementar acciones
orientadas hacia el mantenimiento y mejora continla de una parte de los
elementos del sistema. Un 4% de los elementos del SCI, son calificados como
INSUFICIENTES o de Incumplimiento alto, quiere decir esto que la entidad debe
implementar acciones orientadas a planear y/o disefiar e implementar estos
elementos.
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RESULTADOS DEL DIAGOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL IN TERNO

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Tl J— epretacion | ™" © f eryetacin
elemento Sistema
[ACUERDOS, COMPROMISOS Y PROTOCOLOS ETICOS SATISFACTORIO
AVBIENTE DE
CONTROL  [DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO ADECUADO
ESTILO DE DRECCION SATISFACTORIO
PLANES Y PROGRAMIAS SATISFACTORIO
DIRECCIONAVIENTO ,
sssTaage | ESTRATEGICO  NODELO DE OPERACON POR PROCESOS SATISFACTORIO
CONTROL
ESTRATEGICO ESTRUCTURA ORGANZACIONAL ADECUADO
CONTEXTO ESTRATEGICO. ADECUADO
IDENTIFICACION DEL RESGO SATISFACTORIO
ADMINISTRACION |
DELRESGO  |ANALISIS DEL RIESGO SATISFACTORIO
VALORACION DEL RESGO SATISFACTORIO
POLITICAS DE ADMINISTRACION DEL RESGO SATISFACTORIO
POLTICAS DE OPERACION SATISFACTORIO
PROCEDMEENTOS SATISFACTORIO
ACTIVIDADES DE
CONTROL  |CONTROLES INSUFICENTE ADECLADO
SATISFACTO
INDICADORES SATISFACTORIO RO
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADECUADO
SUBSISTEMA DE
C%NETSRT%h?E INFORMACION PRIMARIA SATISFACTORIO
N— , SATISFACTOR!
INFORMACION SECUNDARIA SATISFACTORIO 0
SISTENAS DE NFORMACION SATISFACTORIO
COMUNICACION ORGANIZACIONAL 375 | ADECUADO
COMUNICACION
Plbica  |COMUNICACION INFORMATVA SATISFACTORIO ADECLADO
MEDIOS DE COMUNICACION 340 | ADECUADO
. |AuTOEVALUACION DEL CONTROL 400 | SATSFACTORO
AUTOEVALUACION 363 | ADECUADO
AUTOEVALUACION DE GESTION 3.5 ADECUADO
EVALUACION  [EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO SATISFACTORIO
SUBSISTEMA ATISFACTOR!
conroLD | NEPENDENTE
AL AUDITORIA INTERNA SATISFACTORIO
PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL SATISFACTORIO
PLANES DE SATISFACTOR!
MEJORAMIENTO _|PLANES DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS SATISFACTORIO 0
PLANES DE MEJORAMIENTO NDIVIDUAL SATISFACTORIO

RANGOS DE INTERPRETACION DEL DIAGNOSTICO DEL

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Rango 1.0 - 1.9; Insuficiencia Critica

Rango 2.0 - 2.9: Insuficiente

Rango 3.0 - 3.9: Adecuado

Rango 4.0 - 5.0: Satisfactorio
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3.1.7 Calificacién Consolidada de la Gestion y los Resultados.

El concepto sobre la gestion y resultados del sujeto de control para la vigencia
2.008, se obtiene de la sumatoria de la calificacion parcial de cada uno de los
aspectos, multiplicados por su factor de ponderacion lo que dara la calificacion
total consolidada; el analisis y evaluacién de dicha calificacion, permitio a la
comision emitir el concepto sobre la gestion. El cuadro siguiente detalla las
calificaciones:

CONSOLIDACION DE LA CALIFICACION
Calificacion Factor de Calificacion
ASPECTOS Parcial ponderacion Total

Gestién Misional 90 0.30 27
Gestién Contractual 79 0.20 16
Gestion Presupuestal y Financiera 62 0.10 6
Gestion de Administracion del Talento
Humano 84 0.10 8
Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento 60 0.15 9
Evaluaciéon del Sistema de Control
Interno 60 0.15 9

Calificacion Total 1.00 75

La calificacion de cada uno de los aspectos tenidos en cuenta para emitir el
concepto sobre la gestion y los resultados de la vigencia fiscal auditada, arroja un
consolidado de 75 puntos, lo que permite dictaminar el concepto, como
FAVORABLE CON OBSERVACIONES, teniendo gran peso especifico sobre este
concepto, la evaluacion del cumplimiento al plan de mejoramiento, la evaluacion
del sistema de control Interno y el andlisis a la Gestion Presupuestal y Financiera.

4, Lineas de Auditoria
4.1 Contratacion

La comision auditora después de haber analizado la informacion rendida en la
cuenta fiscal de la vigencia 2.008, relacionada con la contratacion, y teniendo en
cuenta las metas propuestas en el Plan de Desarrollo “Por una Sola Cartagena” en
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Artacgerraa e

materia ambiental, asi como el plan de accién del EPA-Cartagena, se selecciono
una muestra representativa del 30% del total de la contratacion para poder
conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual del sujeto de control.

Cuadro No 1
Clasificacion y participacion del proceso contractual por modalidad durante la
vigencia 2008.
CONTRATACION TOTAL DEL EPA
Modalidad Cantidad Cuantia %
Contratacion Directa 142 1.793.325.611,0 66.75
Orden Prestacion de Servicio 156 718.722.362 26.75
(OPS)
Arriendo 1 36.960.000 1.37
Convenio Interadministrativo 1 137.500.000 5.11
Total 300 2.686.507.973 100

Elaboré: Comision Auditora. Fuente: EPA-CARTAGENA

La contratacion en el Establecimiento Publico Ambiental, EPA-Cartagena, durante
la vigencia 2008, ascendié a un monto de Dos mil Seiscientos Ochenta y Seis
Millones Quinientos Siete Mil Novecientos Setenta y Tres Pesos M/Cte.
($2.686.507.973), distribuidos de la siguiente manera: Ciento Cuarenta y Dos
(142) contratos directos por valor de Mil Setecientos Noventa y Tres Millones
Trescientos Veinticinco Mil Seiscientos Once Pesos M/Cte ($1.793.325.611), lo
gue representa un 66.75% del total de la contratacion; Ciento Cincuenta y Seis
(156) Ordenes de Prestacion de Servicios (OPS), equivalentes a una cuantia de
Setecientos Dieciocho Millones Setecientos Veintidos Mil Trescientos Sesenta y
Dos Pesos M/Cte ($718.722.362), representada en un 26.75% del total de la
contratacion, un (1) contrato de arriendo por valor de Treinta y Seis Millones
Novecientos Sesenta Mil Pesos (36.960.000), representada en el 1.37% de la
contratacion; un contrato Interadministrativo por valor de Ciento Treinta y Siete
Millones Quinientos Mil pesos (137.500.000), que representa el 5.11% de la
contraccion de la entidad (Ver Cuadro No 1).
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Cuadro No. 2
MUESTRA SELECCIONADA

Modalidad Cant Cuantia % CRITERIO
Contratacion Directa 63 1.818.641.135 | 88.17 Cuantia, Objeto
Orden Prestacion de
Servicio (OPS) 46 243.967.000 | 11.82 Cuantia, Objeto y

Contratista

TOTAL MUESTRA 109 | 2.062.608.135 | 100 Se Audito el 36.33% del
total de la contratacion
del EPA

Elaboré: Comision Auditora - Fuente: EPA-CAR  TAGENA

Para evaluar este componente se tuvo en cuenta las lineas de Contratacion, el
proceso del SICE, las Ordenes de Prestacion de Servicios Personales y contratos
de Obras, todos bajo la modalidad Abreviada, directa, de minima y menor cuantia,
de igual forma, se escogi6 el 36.33% de la contratacion directa por un valor de Mil
Ochocientos Dieciocho Millones Seiscientos Cuarenta y Un Mil Ciento Treinta y
Cinco Pesos M/CTE ($1.818.641.135), lo que representa un 88,17% de la
contratacion seleccionada y el 11.82% de las OPS, por un valor de Doscientos
Ochenta y Siete Millones Novecientos Noventa y Nueve Mil Quinientos Setenta y
Siete pesos M/CTE ($243.967.000) de la contratacion escogida, para un total del
100%. El andlisis realizado condujo a determinar que algunos contratos no
necesitaban tener en cuenta los criterios del SICE, pero otros si, tal como lo
establece el Decreto N° 3512 de 2.003. La contratacion fue clasificada de acuerdo
a los criterios establecidos en el Audite 3.0, a las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Distrital, asi como las del Plan de Accidn, detallando que la contratacion
no esta dirigida a satisfacer los Proyectos y metas establecidas en el Plan de
Accién. En el estudio realizado a la muestra seleccionada se evidenciaron varias
irregularidades u observaciones, detalladas de la siguiente manera:

Contrato No. 027 de 21 de febrero de 2008 suscrito con CAA. CONTADORES
PUBLICOS Ltda., cuyo objeto fue de prestacion de servicios profesionales de
Revisoria Fiscal, con una duracion de 10 meses y medio. En este contrato se
encontraron 3 CRP con su respectiva CDP, CRP No. 203 de fecha 13/03/09 por
valor de 2,461,000, CRP No. 200 de fecha 05/03/09 por valor de 2.300.000, CRP
No. 144 de fecha 24/02/09 por valor de 3.450.000, de los cuales presuntamente
esta respaldado con un acta de liquidacion bilateral del contrato original No. 027,
detectandose que el EPA realizd procedimientos inadecuados para emitir estos
CDP y CRP, denotando un incumplimiento de las disposiciones generales del
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Decreto 111 de 1996, especialmente en los articulos 71, 112 y 113, violando a la
vez el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, que establece los principios de
responsabilidad fiscal como legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad. Este hallazgo Administrativo
tiene incidencia fiscal y disciplinaria.

Contratos Nos. 033, 111 y 155 suscritos con la CORPORACION PARA LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, cuyo objeto fue el mantenimiento a la
vegetacion plantada en los parques y zonas verdes ubicadas en el area urbana del
Distrito de Cartagena, previamente designados por el establecimiento publico
ambiental EPA, mediante las labores de riesgo diario y suficiente, podas de
formacion y mantenimiento de arboles, arbustos y plantas existentes, corte y
mantenimiento de grama, control de malezas, plagas y abonamiento, suscritos en
las fechas 6 de marzo, 9 de julio y 29 de agosto de 2008. Como consecuencia de
la realizacion de los tres contratos con el mismo objeto, estariamos ante la
violacion del numeral 8 del Art. 24 de la ley 80, donde sefiala que los contratos no
deben celebrarse con desviacion de poder ni eludiendo los procedimientos de
seleccion, realizando procedimientos inadecuados por inobservancia de los
principios de contratacion plasmados en la Ley 80 de 1993, mas especificamente
el Art. 25. Este hallazgo administrativo tiene incidencia disciplinaria.

Contrato No0.127, suscrito con CORINA PATRICIA APARICIO VALENCIA, 212
suscrito con YINERIS RODELO GONZALEZ, 044 suscrito con JUAN CARLOS
ARENAS CASTILLO; En estos contratos bajo la modalidad de Obras, se evidencio
gue los contratistas no tenian el perfil idoneo para realizar o cumplir con el objeto
contractual, basandose la entidad en la Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica
la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus
profesiones auxiliares, se adopta el Codigo de Etica Profesional y se dictan otras
disposiciones” especificamente en el numeral 20, del cual reza: “ARTICULO 20.
PROPUESTAS Y CONTRATOS. Las propuestas que se formulen en las
licitaciones y concursos abiertos por entidades publicas del orden nacional,
seccional o local, para la adjudicacion de contratos cuyo objeto implique el
desarrollo de las actividades catalogadas como ejercicio de la ingenieria, deberan
estar avalados, en todo caso, cuando menos, por un ingeniero inscrito y con
tarjeta de matricula profesional en la respectiva rama de la ingenieria”. En estos
contratos se avalaba al contratista y no la propuesta como lo dice este articulo,
configurandose un presunto hallazgo administrativo.

Contratos Nos. 083 Suscrito con FUNDACION PARA EL PROGRESO Y EL
FUTURO COLOMBIANO, cuyo objeto fue el “Suministro de mil (1000) tutores de
maderas muertas de 2,5 m de altura y espesor de 3x3 y cuatro mil (4000)
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madrinas o listones de madera de 2,0 m de altura, firmes, macizos, sin polillas ni
perforaciones, para utilizarlos después de la siembra, los tutores para
sostenimiento de las plantulas y las madrinas para la construccién de mil corrales
con alambre de puas, entregados en la via perimetral de la Cienaga de la Virgen”,
por valor de Doce Millones de Pesos M/Cte. ($12.000.000); N° 254, suscrito con
FUNDACION PARA EL PROGRESO Y EL FUTURO COLOMBIANO, cuyo objeto
fue “Suministro de 33 tulipanes (de 1,5 a 2m de altura), 22 tarros erraizadores, 10
Kg. hidroretenedores, 450 tutores de (1,5 a 2m de altura), 4 rollos de pitas de
(100m de longitud ), 2 litros de lorsban, 90 M3 de tierra negra, 2 litros de
Glisfosfato y 80 arboles cocoteros (e 1,5 a 2M de altura)”, por un valor de Diez
millones Doscientos Setenta y Seis Mil Pesos M/Cte. ($10.276.000); N° 051,
suscrito con FUNDACION MULTIACTIVA EMPRENDIENDO, cuyo objeto fue “El
Suministro de Diez mil (10000), Kg. de abono organico compuesto o biabono, para
combinarlo con tierra negra, 10 Kg. por cada M3 de tierra negra, y utilizarlo antes
de la siembra, entregado en la Via Perimetral” por un valor de Nueve Millones
Ochocientos Setenta y Cinco Mil Pesos M/Cte. ($9.875.000); N° 095, suscrito con
CORPORACION SER SOCIAL, cuyo objeto fue “Suministro de mil (1,000) arboles
de 1,5 a 2,0 m. de altura, para ser utilizado en la Il fase de Arborizacién de la via
perimetral”, por un valor de Cuarenta y Cuatro Millones Novecientos Mil Pesos
M/Cte. ($44.900.000); N° 092, suscrito con CORPORACION SER SOCIAL, cuyo
objeto fue “Suministro de mil (1000) m3 d tierra negra para ser dispuesto en la Via
Perimetral y ser utilizado en la Il fase de Arborizacion de la Via perimetral de la
Ciénaga de la Virgen en area Urbana del Distrito Cartagena de Indias” por un valor
de Cuarenta y Dos Millones Novecientos Treinta y Tres Mil Pesos M/Cte.
($42.930.000); N° 133, suscrito con PEDRO A. RODRIGUEZ BONFANTE, cuyo
objeto fue “El contratista se obliga para con el Establecimiento publico ambiental
de Cartagena, a la prestacion consistente en la elaboracién de plegables y
calcomanias, relacionadas con el proyecto de control y vigilancia” por un valor de
Siete Millones Ciento Cincuenta Mil Pesos M/Cte ($7.150.000); N° 134, suscrito
con ANA VISTORIA ESPITIA TORRES, cuyo objeto fue “El contratista se obliga
para con el establecimiento publico ambiental de Cartagena, a la prestacion del
servicio consistente en la elaboracién de (5,000) Cartillas para ser utilizadas en
campafas de educacion ambiental” por un valor de Nueve Millones Quinientos Mil
Pesos M/Cte. ($9.500.000); en los anteriores contratos por su modalidad de
Suministros, se verificd que no tienen certificados de entrada y salida de almacén
de la entidad, aunque se evidencio por la comision, en visita realizada, que los
bienes objeto del contrato fueron entregados por los contratistas , la repuesta de
la entidad fue, “Para dar una respuesta certera sobre este punto, he realizado
unos requerimientos de informacion, y por lo tanto, le solicito me conceda una
prorroga de dos dias habiles.”
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Contratos N° 238, suscrito el 28 de noviembre de 2008, con el CONSORCIO OB,
cuyo objeto fue “llevar a cabo el mantenimiento del complejo de compuertas del
proyecto bocana estabilizada de mareas y del pescante mecanico del sector de
Chambacu, con un plazo de 2 meses; N° 189, suscrito el 1 de octubre de 2008 con
CARLOS M HERRERA HERRERA, cuyo objeto fue “Adecuacion vy
Ornamentacion del parque localizado en la via principal del barrio Ceballos, de
acuerdo a las especificaciones técnicas expresadas en el estudio de conveniencia
y oportunidad”, y un plazo de 90 dias, 30 de ejecucion y 60 de mantenimiento; N°
286, suscrito el 19 de diciembre de 2008 con EMPRESA ASOCIATIVA DE
TRABAJO LA UNION RAFAEL NUNEZ, cuyo objeto fue “llevara a cabo la
arborizacion mediante el suministro y la siembra de 100 arboles frutales de 1,5 a
2,0 Mts. de altura, frente a las viviendas ubicadas en las carrera 52 y 53 de la
entrada y salida de la via perimetral, en el sector Rafael Nufiez del barrio Olaya
herrera”, y un plazo de 90 dias, 30 de ejecucion y 60 de mantenimiento; N° 289,
suscrito el 23 de diciembre de 2008, con ROGER RESTREPO VILLALBA, cuyo
objeto fue “Servicios de contratacion Agricola, Pesquera, Forestal y de Fauna,
para la SIEMBRA Y EL MANTENIMIENTO DE MANGLE PRIETO (Avicennia
Germinans) y MANGLE ROJO (Ryzophora Mangle) EN EL SECTOR EL CAIMITO
EN LA CIENAGA DE LA VIRGEN - DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS -
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, del cual hacen parte las coordenadas 10°
27°54,88"" 75° 28°42,00” W” y un plazo de 2 meses; N° 298 suscrito el 24 de
diciembre de 2008 con CESAR ARRIETA ARRIETA, cuyo objeto fue “Arborizacion
mediante suministro y siembra de Veintian (21) arboles frutales y cuarenta y cinco
(45) arboles ornamentales de 1,5 a 2.0 metros de altura, frente a las viviendas
ubicadas en las manzanas A, B, C, D, E,, H, I, J, L, M, N, P, previa excavacion
comun de 8.5M3 a 0.5x0.5x0.5 metros por arbol, suministro y utilizacion de
8,50M3 de tierra negra, suministro e instalacion de 66 tutores, y el riego y
mantenimiento del material sembrado durante 5 meses” y un plazo de 180 dias; N°
266, suscrito el 15 de diciembre de 2008 con JOISER MARTINEZ ALVAREZ, cuyo
objeto fue “limpieza de los imbornales de drenajes pluviales localizados en el
Centro Historico de la ciudad de Cartagena” y un plazo de 30 dias; N° 269,
suscrito el 18 de diciembre con LEOBARDO ROCHA ROMAN cuyo objeto fue
“Servicios de contratacion Agricola, Pesquera, Forestal y de Fauna, para el
establecimiento y EL MANTENIMIENTO DE MANGLE PRIETO (Avicennia
Germinans) y MANGLE ROJO (Ryzophora Mangle), EN EL SECTOR
DENOMINADO PUERTO EN LA CIENAGA DE LA VIRGEN - DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS - Departamento de Bolivar, del cual hacen parte las
coordenadas 10 29°22,23"" N; 75284375 W,” con una duracion de 2 meses; N°
240, suscrito el 28 de noviembre de 2008 con MARIA ANGELICA PATRON
HERNANDEZ, cuyo objeto fue “Adecuacion y ordenacion del PARQUE INFANTIL
DE LA CONVIVENCIA DE ALCIBIA, LA CANDELARIA Y PRECEPTOR, en la
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Avenida Pedro Romero, consistente en la construccion de 31,84 m2 de plantilla en
concreto de 3000 PSI, e= 0,05 M, aplicacién de dos manos de pintura Vinilo en
9,306 M2; suministro e instalacion de 10 ML de bancas en concreto y bloque,
placa e= 0,10M; excavaciéon comun y retiro de 8,32 M3 de material sobrante;
suministro y siembra de 8 manglares, 323 plantas de coralito de 0,3 a 0,6M de
altura; suministro y siembra de 8 manglares plateados de 0,3 a 0,6 M de altura;
suministro y utilizacion de 36,79 M3 de tierra negra;” con un plazo de 90 dias, 30
de ejecucion y 60 de mantenimiento. En los contratos referenciados anteriormente
se detectd que la ejecucion de los mismos, pasaron a otra vigencia violando
presuntamente el principio presupuestal de anualidad, por lo que se tuvo que
hacer reserva presupuestal, y a la vez se da por cierto que la entidad no tiene una
planeacion contractual definida.

“Como es de conocimiento, la actividad contractual como manifestacion especifica
de la ejecucion del presupuesto publico y de la funcidbn administrativa,
necesariamente debe ajustarse a los principios establecidos en el articulo 209 de
la Constitucién Politica. De esta forma el quehacer contractual ha de estar
orientado al cumplimiento de las finalidades del Estado y consecuentemente su
ejecucion, necesariamente ha de realizarse de conformidad con los postulados
constitucionales y legales.

El principio de planeacion comporta para el campo contractual estatal en general,
la obligatoriedad de las entidades estatales de desarrollar la actividad contractual
de manera planificada y libre de improvisaciones. Se busca con ello que el
proceso contractual esté articulado con las necesidades concretas de la entidad
estatal, buscandose a partir de los andlisis previos de conveniencia y oportunidad
del objeto a contratar, una justificacion para dicho gasto, acorde con las
finalidades del Estado. Analisis que a su vez se ha de fundamentar en los estudios
preliminares adelantados por la entidad estatal, que le permitan a ésta conocer el
panorama dentro del cual se desarrollard el futuro contrato, permitiéndole una
adecuada aproximacion a su entorno social, econémico y juridico.

En este sentido, comprometen su responsabilidad las entidades publicas y los
servidores que intervengan en el correspondiente proceso contractual, cuando
guiera que el mismo se haya iniciado sin que existan unos solidos fundamentos
gue justifiquen el gasto en dicho evento.

Compromete entonces su responsabilidad quien no realiza una adecuada
planeacion de la actividad contractual. Compromiso que abarca diferentes campos
(el penal, el disciplinario y el patrimonial) dependiendo de la magnitud y alcance
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gue haya tenido la falla aludida.” (Concepto N°8012 — EE21700 Oficina Juridica
Contraloria General de la Republica)

Este presunto hallazgo administrativo tiene incidencia disciplinaria (ver cuadro No 2).

Cuadro No. 3
CLASIFICACION DE CONTRATOS - VIGENCIA 2007
Modalidad Cantidad % Cuantia %
Obras 119 39.6 1.485.039.316 55.27
Prestacion de Servicios 158 52.6 718.722.362 26.75
Suministros 11 3.6 121.307.550 4.5
Compra Venta 3 1 5.022.403 0.18
Consultaria 7 2.3 181.956.342 6.7
Arriendo 1 0.3 36.960.000 1.3
Convenio Interadministrativo 1 0.3 137.500.000 5.1
Total 300 100 2.686.507.973 100

Elaboré: Comision Auditora - Fuente: EPA-CARTAGENA

La comision determind clasificar los contratos de acuerdo al objeto contractual,
lograndose establecer que en la modalidad de contrato de Obras se suscribieron
119 contratos, por un valor de $1.485.039.316, representados en un 39.6% del
total de la contratacion, Prestacion de servicios personales (OPS) 158 contratos,
obteniendo una participacion de la misma en un 52.6% del total suscrita por el
EPA, por un valor de $718.722.362, equivalentes al 26.75% del valor contratado;
en la modalidad de suministro se suscribieron 11 contratos, obteniendo una
participacion del 3.6% por un valor de $121.307.550, representando un 0.18% del
total de la contratacion; en el rubro de suministro, el volumen de la muestra fue de
33 contratos, observandose una participacion del 33.3% del total, representada
por un valor de $1.185.308.436 con una participacion del 59.8%. (ver Cuadro No. 3)

En cuanto al cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que rigen la
entidad, y examinados los soportes de algunos contratos, se evidencié que los
expedientes no estaban organizados cronolégicamente y se foliaban cuando la
comision los solicitaba.

4.2 Presupuestal, Contable y Financiera

4.2.1 Analisis Presupuestal de Ingresos y Gastos.

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969
Contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




— Comtbtraloria Dist;t*ital

Para la vigencia 2008, el ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA
CARTAGENA, segun resolucién 680 de 31 de Diciembre de 2007, aprobd un
presupuesto inicial de ingresos por valor de $3.447.909.091, presentando
adiciones por valor de $2.032.617.000 y reducciones por valor de $150.000.000,
guedando aprobado definitivamente en la suma de $5.330.526.091. La comisién
analizé que los actos administrativos que adicionan el presupuesto de la entidad,
segun acuerdos del consejo directivo N°054, 055, 057, 060, 061, 062, 063 y 065
por valor de $ 1.591.687.846, presentan una diferencia por valor de $440.929.154,
sin que medie acto administrativo alguno, recaudandose segun ejecucion
presupuestal al final de la vigencia el 81%, suma esta que asciende a
$4.925.243.000; confrontando estas cifras con la relacion de los ingresos
registrados en los libros auxiliares de presupuesto, se presenta una diferencia de
$1.628.993.996.

De igual forma para la vigencia 2008, el presupuesto de Gastos de
Funcionamiento quedé apropiado definitivamente en la suma de $1.368.466.000,
mientras que el presupuesto de gastos de inversiones, quedd apropiado
definitvamente en la suma de $3.962.061.000, para un gran total de
$5.330.527.000, comprometiéndose durante la vigencia el 85% de la apropiacion
definitiva, suma esta que asciende a $4.512.311.000, realizandose pagos por valor
de $3.660.643.000, representando el 81% del total comprometido. La comision
determiné que durante el proceso presupuestal del Establecimiento durante la
vigencia 2.008, no se encontrd acto administrativo de aprobacion del PAC de
gastos, ni para modificaciones del mismo, como lo establece el Articulo 74 del
Acuerdo 044 de 1.998, al mismo tiempo, revisada la relacion de pagos,
suministrada en medio magnético, la comision encontrd una diferencia de
$354.540.631, con respecto a la ejecucion presupuestal. En lo correspondiente al
pago de liquidacion de cesantias de los ex funcionarios Juan Carlos Manrique,
Alvaro J. Monterrosa, Alicia Terril Fuentes y José A. Morales Garcia, se afecto el
presupuesto de gastos de funcionamiento en los rubros prima vacacional; gastos
que corresponden a bonificacion por recreacion, vacaciones compensadas y prima
de navidad, lo mismo sucede con el rubro de cesantias, al cual se le realizo
erogaciones de intereses de cesantias; esta situacion fue generada por la no
creacion de estos rubros en el presupuesto de gastos de funcionamiento,
contrariando lo estipulado en el principio de especializacion. La comision
determin6 que la resolucion N° 005 de Enero 15 de 2009, en donde se constituyen
las reservas presupuestales y las cuentas por pagar de la vigencia de 2008, se
realizo el dia 15 de Enero de 2009, contrario a lo que establece el Articulo 82,
paragrafo 2 del acuerdo 044 de 1998; de igual manera, no se encuentra aprobado
el PAC por la junta directiva o consejo directivo, como lo establece el paragrafo 1
de este mismo articulo. Todos los valores antes mencionados fueron tomados de
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los libros auxiliares de presupuesto, establecidos en la Direccion Nacional de
Presupuesto en su resolucion 036 de 1998.

4.2.2 Andlisis del Proceso Contable y Financiero
Balance General a 31 de Diciembre de 2.008 (valores en miles)
ACTIVOS:

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles del ESTABLECIMIENTO
PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA, en desarrollo de su funcion
administrativa. Estos bienes y derechos se originan en la ley, en los negocios
juridicos y en los actos o hechos que lo generan desde el punto de vista
econdmico, los cuales en la medida en que son utilizados podran constituirse en
fuente potencial de beneficios presentes o futuros. Esta cuenta presentdé a
Diciembre 31 de 2008, activos totales por valor de $1.532.541, reflejando una
disminucion del 9%, con relacion al afio 2007. Dentro de las cuentas mas
representativas se encuentra la cuenta del DISPONIBLE, que representa la
existencia de fondos en dinero, en moneda nacional y de disponibilidad inmediata.
El saldo a Diciembre 31 es el siguiente:

llustracion 1°
2007 2008
$1.567.988 $1.421.901

En la vigencia 2008, esta cuenta participd en un 93% de los activos totales,
obteniendo una disminucion del 9%, con relacion al afio anterior. La cuenta
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO que corresponde a bienes tangibles adquiridos,
construidos, que se encuentran en transito, en construccién, en mantenimiento, en
montaje, y que se utilizan para atender necesidades sociales mediante la
produccion de bienes y la prestacion de servicios, para la utilizacion en la
administracion, usufructo del ente publico, y por lo tanto, no estan destinados para
la venta de desarrollo de las actividades, siempre que su vida util probable, en
condiciones normales, exceda de un afo. El saldo a Diciembre 31 es el siguiente:

llustracion 2°

CUENTA 2007 2008
MAQUINARIA Y EQUIPO $5.874 $7.022
MUEBLES, ENSERES Y $23.749 $25.160
EQUIPOS DE OFICINA
EQUIPOS DE COMUNICACION $71.016 $78.527
Y COMPUTACION
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EQUIPOS DE TRANSPORTE $35.079 $38.730
DEPRECIACION ACUMULADA -$49.304 -$66.923
(CR)

TOTAL $86.417. $82.516.

Fuentes: Balance General a 31/12/07 -08

Esta cuenta en la vigencia 2008, participd6 en un 5% de los activos totales,
disminuyéndose en un 4.5% con relacion al 2007.

PASIVOS:

Agrupa las obligaciones derivadas de las actividades del Establecimiento, con
personas naturales 6 juridicas, en desarrollo de sus operaciones. Esta cuenta a
Diciembre 31 de 2008 participé en un 85% de los activos totales, obteniendo una
disminucion del 3% con respecto 2007. Donde la cuenta mas representativa es
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS; su saldo a 31 de Diciembre de 2008
fue de $1.089.562 participando en un 71% de los activos totales, aumentandose
en un 0.07% con respecto al afio anterior.

PATRIMONIO:

El patrimonio publico comprende el valor de los recursos publicos representados
en bienes, deducidas las obligaciones necesarias para cumplir los fines
estipulados en la constitucion y la ley. En esta cuenta se observé que para el
periodo 2007, present6 un saldo de $367.861 y en la vigencia 2008, un saldo de
$248.399 obteniendo una disminucion de -$119.462, variacion que se da
principalmente por la reduccion resultado del ejercicio.

Estado de la Actividad Financiera, EconOmica, Socia | y Ambiental a
diciembre 31 del 2008. (valores en miles )

Las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Econdémica Social y Ambiental,
comprenden los ingresos, gastos y costos, reflejando el resultado de la gestion en
cumplimiento del cometido de la entidad auditada.

Para la vigencia fiscal 2007-2008, el Estado de la Actividad Economica,
Financiera, Social y Ambiental del ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
EPA Cartagena, presento el siguiente comportamiento:

Los ingresos operacionales son una expresion monetaria de los flujos percibidos
por el Establecimiento durante la vigencia, obteniendo recursos originados en
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desarrollo de su actividad econdmica y social, basica o complementaria,
susceptibles de incremento al patrimonio. Al final de la vigencia 2007, se observé
un saldo de $4.116.776, mientras para la vigencia 2008 se presentd un saldo de
$3.620.008, disminuyéndose en un 12% con relacion al 2007, situacion generada
con la disminucién en los ingresos no tributarios.

llustracion 4.
DETALLE 2007 2008
No tributarios $700.472 $265.972
Corrientes del Gobierno $3.416.305 $3.354.035
general
TOTAL $4.116.776 $3.620.008

GASTOS OPERACIONALES:

Corresponden a erogaciones monetarias no recuperables en que incurre el
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL “EPA”, durante la vigencia fiscal
2007-2008, necesaria para la obtencién de los bienes y servicios requeridos en el
normal desarrollo de las actividades basicas y complementarias; En la vigencia
2008 presenta un saldo de $1.249.077 participando en un 35% de los ingresos
operacionales, aumentandose en un 3.3%, con relacién al afio anterior. Es de
anotar que el gasto mas representativo es de INVERSION SOCIAL el cual realiza
erogaciones al medio ambiente, agua potable y saneamiento, presentando un
saldo de $ 2.717.864, participando en un 75% de los ingresos operacionales y
disminuyéndose en un 12% con relacion al afio anterior.

RESULTADO DEL EJERCICIO

El resultado del ejercicio es un excedente que resulta de asociar los ingresos con
los gastos, durante el periodo de 2007 muestra una utilidad neta positiva, mientras
gue en la vigencia 2008, muestra una utilidad neta negativa disminuyéndose en un
297% con relacion a la del afio anterior. (Ver anexo N° 2)

DETALLE 2007 2008
INGRESOS TOTALES $4.376.272 $3.890.028
GASTOS TOTALES $4.330.514 $3.980.621
EXCEDENTES $45.758 -$90.593
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INDICADORES FINANCIEROS

CAPITAL DE TRABAJO:

Activo Corriente - pasivo corriente

1.422.515.134-1.284.141.514 = 138.373.620

Este indicador muestra que el Establecimiento Publico, durante la vigencia fiscal
2008 dispuso de $138.373.620 de capital de trabajo.

PRUEBA DE LIQUIDEZ:

Activos Corrientes / Pasivos Corrientes: 1.422.515/1.284.142 =1.1

Este indicador muestra que por cada peso de deuda, el ESTABLECIMIENTO
PUBLICO AMBIENTAL EPA, durante la vigencia fiscal 2008, dispuso de $1.1 para
cancelarla.

INDICADOR DE SOLIDEZ:

Activo Total / Pasivo Total: 1.532.541/1.284.142 =1.1

Este indicador muestra que el Establecimiento Publico, durante la vigencia fiscal
2008, dispuso de $1.1 en Activos y en determinado momento al vender todos sus
bienes, dispondra de dinero suficiente para cubrir sus obligaciones.

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO:

Pasivo Total / Activo Total: 1.284.142 /1.532.541 = 0.83

Este indicador muestra que por cada peso del activo del Establecimiento Publico,
durante la vigencia fiscal 2008, el 83% es de los acreedores, disponiendo solo el
17% de sus activos libres.

Los indicadores financieros a corto y largo plazo muestran una situacion favorable
durante la vigencia fiscal 2008, es de destacar el esfuerzo que ha realizado la
entidad al hacer los ajustes contables pertinentes, necesarios para su
razonabilidad en los estados financieros.
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En cuanto a la revisidén de la cuenta fiscal se procedid a revisar los formatos que
tienen que ver con el presupuesto de la entidad y encontramos las diferencias que

Comtbtralorias Distrit a.l

se resumen en los siguientes cuadros.

ol =

Cartagera

Andlisis de la informacion Reportada en la Cuenta Fiscal.

No. Crédito | contracredito Adicién Reduccion Diferencia
formato
F17RC 136.614.804 136.614.804 2.032.617.044 150.000.000
Con respecto al formato F
17 RC hay una diferencia
de $19.000.000 en crédito
y contracredito, de igual
manera hay $22.743.368
F19RC 155.014.804 155.614.804 2.055.360.413 150.000.000 | en las Adiciones.
Con respecto al formato
F19 RC, presenta una
diferencia de $86.689.006
en las adiciones, estos
F18RC 1.968.671.407 150.000.000 | formato deben coincidir
F18 RCy F19RCC
Con respecto al formato
F18 RC, este presenta
una diferencia de
F16RC 2.032.317.000 150.000.000 | $63.645.593 en las
adiciones.
No. Recaudos Compromisos Pagos Diferencias
formato
F17RC 4.512.311.008 3.660.642.987
Este formato alimenta al formato F17RC,
presentando una diferencia de $ 47.272.003.
F17ARC 4.465.039.005
Este formato alimenta al formato F17RC en
la columna de pagos, presentando una
diferencia de $7.058.757.091
F17BRC 10.719.400.079
F16RC 4.925.243.000
Este formato alimenta al formato F16RC en
la columna de recaudos, presentando una
diferencia de $1.628.993.996.
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F16ARC 3.296.249.004

Como se puede apreciar, se presentan observancias en los formatos F16 RC, F16
ARC, F17RC, F17ARC, F17BRC, F18RC, y F19RC de la cuenta rendida para la
vigencia 2008.

Los fundamentos de esta afirmacion, se basan en que una vez revisada y
analizada de manera detallada la cuenta rendida por el Establecimiento Publico
Ambiental, EPA Cartagena, se encontré que las cifras consignadas en la cuenta
fiscal rendida por el sujeto de control, presentan algunas inconsistencias tales
como las siguientes: en el formato F17 RC hay una diferencia de $ 19.000.000
entre el crédito y el contracredito, de igual manera se presenta una diferencia de $
22.743.368 en las adiciones; en relacion con los formato F18RC y F19RC al
comparar las columnas correspondientes de las adiciones realizadas, se presenta
una diferencia de $ 86.689.006, siendo que estos valores deben coincidir; si
tenemos en cuenta el formato F18RC, en las adiciones presupuestales se
presenta una diferencia de $ 63.645.593, el formato F17ARC alimenta al formato
F17RC, sin embargo en la columna correspondiente se presenta una diferencia de
$ 47.272.003, el formato F17BRC relacién de pagos, alimenta al formato F17RC
en la columna de pagos, valores estos que deben coincidir, no obstante se
presenta una diferencia de $7.058.757.091, y por ultimo el formato F16ARC,
relacion de ingresos, alimenta al formato F16RC en la columna de Recaudos,
estos valores no coinciden, presentando una diferencia de $1.628.993.996, lo cual
no refleja fielmente todas las actividades realizadas por el sujeto de control en el
periodo auditado.

4.4 Implementacion y Avance de MECIl y SGC

En relacion con la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno, el
Director de Control Interno y Racionalizacion de Tramites del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, certifica que el Establecimiento
Publico Ambiental, remitié electrébnicamente el informe anual de evaluacién al
avance de implementacion del MECI vigencia 2.008, con numero de radicacion
305, de fecha de rendicion 2/3/2.009, y que dicho informe fue gestionado,
elaborado y presentado en las fechas establecidas. ElI Departamento
Administrativo de la Funcion Publica realiz6 la evaluacion del avance de cada
subsistema, de cada uno de sus componentes y cada elemento, obteniendo para
cada uno el rango de implementacidn correspondiente y un total de avance MECI
del 96.36%, lo que lo califica como cumplido, de conformidad con los rangos
establecidos en la encuesta DAFP. No obstante, las encuestas de percepcion
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realizadas, apuntan a la existencia de falencias en los elementos desarrollo del
talento humano y sistema de informacion, lo cual indica que a pesar del alto
porcentaje de cumplimiento, hay que implementar los correctivos necesarios para
alcanzar un mayor grado de satisfaccion por parte de los clientes internos y
externos.

En cuanto a la implementacién del SGC, el Establecimiento Publico Ambiental
EPA Cartagena, tiene identificado los procesos necesarios para el SGC; se
encuentra disefiado el Modelo de Operacién por Procesos — MOP, mediante
Resolucion N°580 de diciembre de 2.008, se adoptdé el manual de procedimientos
y el manual de calidad, acorde con lo sefialado en la Ley 872 de 2.003 y el
Decreto Reglamentario 4110 de 2.004; la entidad con el fin de lograr la
implementacion del SGC suscribié el contrato N° 176 — 2.009 con el ingeniero
industrial y especialista en auditaria en sistemas de calidad FRANCISCO JAVIER
ZAMORA MUNOZ, cuyo objeto contractual es la prestacion de servicios
profesionales para realizar las auditorias de calidad correspondientes a la vigencia
2.009 y las auditorias de seguimiento a las recomendaciones de mejoramiento del
sistema.

4.5 Componente Ambiental.

El Establecimiento Publico Ambiental EPA-Cartagena como AAU durante la
vigencia 2.008, presto los servicios que se relacionan en el siguiente cuadro.

SERVICIOS PRESTADOS

Nombre Expedidas Modificadas Cancdadas
Licencias Ambientales 0 0 0
expedidas, modificadas y
canceladas.

Planes de manejo 22 0 0
ambiental expedidos,

modificados y

cancelados.

Planes de recuperacién o 0 0 0

restauracion ambiental
expedido, modificados o

cancelados

Documentos de 22 0 0
evaluacion 'y manejo

Ambiental expedidos,

modificados y

Cancelados.

Conceptos de Viabilidad 415 0 0
Ambiental expedidos,
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de Cartagemna de indias
modificados y
Cancelados.
Permisos de vertimientos 12 0 0
expedidos.
Permisos para operacion 0 0 0
de equipos de
Construccion, demolicion
y reparacion de vias,
generadores de ruido
ambiental en horarios
restringidos  expedidos,
modificados y
Cancelados.
Permisos para 0 0 0
generacion  de  ruido
expedidos, modificados y
Cancelados.
Certificados de 3 0 0
aprobacién de Centros de
Diagndstico para
evaluacion de fuentes
moviles expedidos,
modificados y
Cancelados.
Permisos 0 277 0 0
autorizaciones para Tala,
poda, trasplante o}
reubicaciéon de Arbolado
Urbano expedidos,
modificados y
Cancelados.
Perm de 4 0 0
aprovechamiento forestal
expedidos, modificados y
Cancelados.
Registro de elementos de 30 0 0
Publicidad exterior visual
expedidos, modificados y
Cancelados.
Registro de libros de 0 0 0
operacion de Empresas
Forestales expedidos,
modificados y
Cancelados.
Permisos de emision 9 0 0
atmosférica de
telecomunicaciones
expedidos.
Permisos de manejo de 4 0 0
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residuos solidos

aprobados.

Planes de gestion de 1 0 0
residuos hospitalarios

aprobados.

Certificados de 3 0 0
aislamiento o] retiro

expedidos.

Certificados de intensidad 20 0 0
auditiva expedidos.

Como se puede apreciar, durante la vigencia no fue expedida, modificada ni
cancelada ninguna licencia ambiental, planes de recuperacion o restauracion
ambiental, no fueron expedidos, modificados ni cancelados; fueron expedidos 415
conceptos de Viabilidad Ambiental y 277 permisos o autorizaciones para Tala,
poda, trasplante o reubicacion de Arbolado Urbano.

Vale la pena mencionar que la Constitucion Politica de Colombia, dispone en sus
articulos 79 y 80 que es deber del Estado proteger, prevenir, controlar y planificar
la diversidad, integridad y aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin de
conservarlos, para garantizar no solo el desarrollo sostenible, sino el derecho que
todas las personas tienen de gozar de un ambiente sano. Posterior a la
promulgacion de nuestra constitucion nacional, la ley 99 de 1993 que cred el
Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR’S) con el fin de regular y atender la gestion ambiental a nivel nacional y
regional respectivamente.

Las normas Promulgadas por las administraciones distritales (Acuerdos 029 y

003 del 2003, Decreto 029 de 2.003, Decreto 0195 de 2.006, Decreto 0219 de
2.006, Decreto 0511 de 2.006, Decreto 0889 de 2.006, Decreto 0938 de 2.006 y la
Resolucion 0891 de 2.007, excepto el Acuerdo No. 008 del 4 de Julio del 2002 del
Concejo Distrital de Cartagena “Por medio del cual el Concejo Distrital adopt6 la
Resolucion 541 del 94 de Minambiente y establecié algunas normas minimas para
el manejo de los escombros en la ciudad.”, al cual no se le dio cumplimiento,
ninguna se ocupo del problema de fondo que tiene que ver con la disposicion final
de los escombros, por el contrario se han ocupado en establecer una serie de
prohibiciones relacionadas con su transporte en ciertos sectores de la ciudad, pero
sin proponer una alternativa de disposicion final a los generadores de escombros y
a sus transportadores.

Dando cumplimiento al Articulo 3 de la Resolucion 541 de Diciembre de 1994, del
MAVDT (antes Ministerio del Medio Ambiente), mediante el cual se obliga a los
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municipios a seleccionar el sitio para la disposicion final de los materiales que
resultan de los procesos de construccion y demolicién, tales como escombros,
concretos, agregados sueltos, capa organica, suelo y subsuelo de excavacion; el
Establecimiento Publico Ambiental (EPA — Cartagena), adelanté el trabajo de
investigacion con el fin de identificar sitios viables para ser utlizados como
escombreras para el Distrito. Esta determinacion se toma ya que después de
catorce (14) afios de proferida la norma, el Distrito de Cartagena aun no habia
definido el sitio o los sitios, oficialmente destinados como escombreras finales, lo
cual era el origen de la problematica ambiental que se vivia con la disposicion
inadecuada de los escombros por parte de los demoledores, los cuales los
depositan en cualquier sitio publico de la ciudad.

El estudio es el Diagndstico Ambiental de Alternativas — DAA, para seleccionar los
sitios que desde el punto de vista geoldgico-ambiental cumplen con los
parametros dados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT- para ser utilizados como Escombreras para la ciudad.

Sobre el tema de los escombros en el Distrito de Cartagena, es muy poco lo que
se habia investigado, tan solo se reportan los trabajos de investigacion a nivel de
tesis de pregrado y de postgrado de algunos estudiantes que habian trabajado
coordinadamente con la Corporacion Autébnoma Regional del Canal del Dique —
CARDIQUE, la Universidad de Cartagena y la Universidad Pontificia Javeriana,
que permitian el siguiente diagnéstico:

1. El constante y progresivo crecimiento de nuestra ciudad, y por ende el mismo
aumento en la génesis de nuevas demoliciones y construcciéon de proyectos
urbanisticos, corredores viales, vehiculares, ruptura de pavimentos para
reparaciones de la red de acueducto y/o alcantarillado, asi como construcciones
de programas de vivienda, como las viviendas de familia, tiene como
consecuencia el aumento de la generacion de escombros en los diferentes puntos
cardinales de la ciudad.

2. Para algunos constructores y generadores de escombros su pensamiento es
gue después de que salgan dichos residuos de los predios que estan siendo
afectados por la construccion, se han librado del problema, pero los
transportadores estan descargandolos en las diferentes zonas de espacio publico
como las rondas de los cafios, separadores, parques, andenes, calles, humedales,
etc.

3. Con lainvasion de las diferentes zonas del espacio publico la problematica
no solo se circunscribe con el libre trdnsito peatonal y vehicular, sino que se
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presentan problemas ambientales y conflictos técnicos en el sistema de
alcantarillado, ya que los escombros depositados en via publica por la
accion de la lluvia y como efecto de la escorrentia, taponan dichos
sistemas, aumentando los costos de mantenimiento. Ademas, la presencia
de escombros en el espacio publico atrae el arrojo de basuras y generacion
de puntos de encuentro de los habitantes de la calle, iniciando sitios de

inseguridad.
4. Composicion Fisica de los escombros del Dist  rito de Cartagena
(Datos afio 2.008)
TIPO DE MATERIAL PESO (Kg.) PORCENTAJE EN PESO
Concreto 1.805 59.68
Tierra 991 32.75
Ladrillo 139 4.60
Acabados 60 2.00
Maderas 16 0.53
Otros 13 0.43
Total 3.024 100
5. Botaderos Satélites de escombros en el Dist  rito de Cartagena.
(Datos afio 2.008)
CARACTERISTICAS No.de SITIOS PORCENTAJE
Zonas publicas o verdes 13 24%
Vias 17 31%
Lotes 21 39%
Cuerpos de agua 3 6%
Total 54 100%

6. Proyeccion de los escombros a generar en el Distri to de Cartagena

ANO PROYECCION DE HABITANTES VOL. PROYECTA DO DE ESCOMBROS A GENERAR (M3)

2008 1.109.907 177.585.12
2009 1.136.955 181.912.80
2010 1.164.207 186.273.12
2011 1.188.684 190.189.44
2012 1.214.909 194.385.44
2013 1.241.133 198.581.28
2014 1.267.353 202.776.48
2015 1.293.583 206.973.28
2016 1.319.807 211.169.12
2017 1.346.032 215.365.12
2018 1.372.257 219.561.12
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Dada la problematica plateada a la luz del anterior diagnéstico, El Establecimiento
Publico Ambiental contrat6 el estudio geolégico — ambiental para seleccionar sitios
viables para ser utilizados como escombreras del Distrito de Cartagena, los
alcances de esta consultoria estan circunscritos a los de un Diagnostico Ambiental
de Alternativas -DAA, con base en los fundamentos planteados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, para presentar a la autoridad
ambiental Distrital, la informacion necesaria para evaluar y comparar las diferentes
alternativas tecnoldgicas y de ubicacion, bajo las cuales es ambiental y
técnicamente factible desarrollar un proyecto como el de la escombrera Distrital,
con el fin de optimizar y racionalizar el uso de los recursos naturales, y evitar o
mitigar los riesgos, efectos e impactos negativos que puedan provocarse.

El DAA es un instrumento con base en el cual la autoridad ambiental Distrital, EPA
Cartagena, elegiria la alternativa o alternativas, sobre las cuales deberia
posteriormente elaborarse el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental — EIA,
para presentar a la Corporacion Regional — CARDIQUE, con el fin de obtener su
licencia ambiental definitiva.

Las escombreras deben estar ubicadas de acuerdo con las necesidades técnicas
y econOmicas del Distrito, para lo cual se deben considerar pardmetros como
volimenes de produccion, tipo de escombros o materiales, disponibilidad de
terrenos, requerimientos de equipos y distancias de acarreo, ademas las
escombreras deben permitir la adecuada disposicion de los materiales y servir
para recuperar zonas degradadas por otras actividades.

El contrato N° 118 de 2.008 suscrito con TERESITA DE JESUS ROZO LOPEZ,
cuyo objeto contractual era la ejecucion de actividades de consultoria,
relacionados con el estudio geoldgico — ambiental para seleccionar sitios viables
para ser utilizados como escombreras en las tres localidades del Distrito de
Cartagena, arrojo las siguientes recomendaciones:

* Ante la dificultad que tiene el Distrito de Cartagena para contar con una
escombrera final a menos de 14 Km. de su casco urbano, en el futuro
inmediato se debe dar un uso alternativo a los RCD que se generan en la
ciudad, reciclandolos y empleandolos concretamente para realizar rellenos
y nivelaciones topografica en los barrios marginales de la ciudad, con base
en un proyecto diseflado técnicamente para cada sitio y con
acompafnamiento profesional por parte de la Secretaria de Infraestructura
y/o el EPA - Cartagena.
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» Se debe dar paso a los diferentes proyectos privados que requieren
escombros-RCD para realizar nivelaciones topograficas, como otra forma
de darle un uso alternativo a los mismos, previo concepto técnico del EPA 'y
sujeto a las recomendaciones de dicho concepto.

» La consultora recomienda que luego de haber agotado las posibilidades de
uso alternativo de los escombros se proceda a disponer los escombros en
una escombrera final, para lo cual recomienda la que obtuvo mayor puntaje
en la evaluacion, es decir la antigua Cantera EIl Socorro.

» Luego de escoger la alternativa que brinde mayor oportunidad y sea mas
conveniente para el Distrito, se recomienda emprender la realizacion del
Estudio de Impacto Ambiental —EIA de la misma, para obtener la respectiva
licencia ambiental por parte de la Corporacion Autonoma Regional para el
Canal del Diqgue CARDIQUE.

» Se deben derogar, o0 complementar, las normas Distritales que prohiben el
transporte de escombros por ciertos sitios de la ciudad, emitiendo nuevas
normas, o complementos, donde se especifiqgue claramente los sitios que la
Administracion Distrital autoriza para la disposicion final de escombros.
Estos sitios deben corresponder a las recomendaciones del presente
estudio.

* La Administracion Distrital debe promover la conformacion de una empresa
operadora de una Escombrera de Transferencia en los sitios sefialados en
el presente estudio, 0 en otros sitios que resulten con concepto técnico
favorable y que por algin motivo no hayan sido considerados en este
trabajo. Este nuevo concepto técnico podra ser emitido por la Consultora a
solicitud del EPA — Cartagena. Para que se pueda crear una escombrera de
transferencia primeramente debe definirse la escombrera final.

» Se debe dar la oportunidad de disposicion final de escombros en el parque
Ambiental Loma Los Cocos a los generadores que estén en condiciones de
llevarlos hasta ese sitio.

El Establecimiento Publico Ambiental con base en el estudio anterior, expide la
resolucion 161 de 04 de marzo del 2.009, “por medio del cual acoge el estudio
denominado Diagnostico Ambiental de Alternativas, como un aporte serio y real a
una necesidad sentida de la ciudad en materia ambiental, y para mejorar las
condiciones de vida de la comunidad y autoriza la disposicion de los escombros”,
como una medida para mitigar la problematica ambiental causada por la
disposicion final de escombros en sitios no autorizados.
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4.6 Quejas y Denuncias.

La Contraloria Distrital recibe la queja mediante radicado N° 2357 de fecha
29/12/2.008, mediante oficio N°PC 338 de fecha 09/01/2.009 se hace traslado a
la D.T.A.F., fue recibido en el mismo dia y afio, mediante oficio DTFA — 119-
27/07/2.009, se le notifica a la comisién auditora para que lo incorpore al proceso
auditor, la queja fue instaurada por PEDRO PASTRANA HERNANDEZ, en contra
de EPA — Cartagena por haber contratado al ingeniero JUAN CARLOS NIETO
BERNAL para apoyar al comité evaluador de conservacion y recuperacion de
manglares en la jurisdiccidbn de Cartagena y presuntamente el contratista no
cumplié con el objeto contractual.

HECHOS.

El Establecimiento Publico Ambiental — EPA, suscribié con el ingeniero JUAN
CARLOS NIETO BELTRAN, el proceso contractual 252 de 2.008, cuyo objeto era
los lineamientos para la conservacion recuperacion y aprovechamiento de los
manglares en la jurisdiccion de EPA — Cartagena, quién supuestamente entraria a
apoyar al comité evaluador de dicho proceso, a sabiendas que la entidad cuenta
con profesionales idoneos desde todos los ambitos técnico y profesional, para
desarrollar esa labor evaluativa. Se presentd presuntamente malversacion de
recursos financieros, el informe segun el querellante fue escueto, de una pocas
lineas y falto de todo tipo de rigor técnico y profesional.

ACTUACIONES ADMINISTRRATIVAS

El sujeto de control realizé la convocatoria 008 de 2.008, expidio el certificado de
disponibilidad N°704 de fecha 05/12/2.008, por v alor de $1.467.575 y el registro
presupuestal N° 681 por valor de $1.467.575 de fecha 05/05/08, se realiz6 la
minuta del contrato N°252 — 2.008 de fecha 05/12/2 .008 suscrito por la Directora
General del EPA y sin firma del contratista, y el 05 diciembre de 2.009, la
Direccion General expide la constancia de inexistencia de legalizacion del contrato
de prestacion de servicios profesionales N°252 — 0 8.

Mediante oficio N°’A.G.E.l. EPA — PLA. N°015, la ¢ omision auditora solicita copia
del expediente contentivo del contrato 008 — 2.008 y mediante oficio N° 1936 de
fecha 05/08/09, la Direccion General del EPA-Cartagena responde la solicitud y
certifica que el contrato 252 — 2.008, no fue suscrito por el contratista, no tiene
efectos legales o vida juridica el contrato de la referencia y solicita la anulacion de
la disponibilidad y registro presupuestal y reincorporacion al presupuesto el valor
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del mismo, como certifica en la constancia de inexistencia de legalizacion contrato
de prestacion de servicios profesionales de fecha 05 diciembre de 2.008.

Lo anterior nos permite colegir que el contrato N° 252-2.008, no fue legalizado, no
tuvo vida juridica, el quejoso cita el nimero del proceso contractual 008 - 2.008
inexistente en el Establecimiento; la queja no esta debidamente documentada o
fundamentada, la denuncia fue tramitada por la comisién con base en lo
consignado en la misma, y por ultimo se recomienda que exista mayor celeridad
en el traslado de las quejas recibidas por esta Contraloria y solicitar la direccién y
teléfonos a los ciudadanos denunciantes o querellantes para efectos de
ampliacion de denuncia.

5. Controversias Judiciales.

Dentro de las controversias judiciales en contra del Establecimiento Publico
Ambiental EPA-Cartagena, encontramos 69 procesos de los cuales 61 son Accion
Popular, 2 Acciones Contractuales, 1 Accion de Cumplimiento y 4 Reparaciones
Directas, como lo muestra el cuadro siguiente donde aparece: el numero del
proceso, tipo de proceso y el estado actual. Ver cuadro.

No. No Proceso Autoridad_ Que Tipo De Proceso Estado Actual
Tramita

1 187-2007 1 Adm.. del C. Accién Popular Notificacion.

2 040-2008 1 Adm.. del C. Accién Popular Finalizado

3 065-2008 1 Adm.. del C. Accién Popular Notificacién

4 9 2 Adm.. del C. Accién Popular Notificacién

5 195 - 2008 2 Adm.. del C. Accién Popular Pruebas

6 270 - 2008 2 Adm.. del C. Accién Popular Pruebas

7 0087-2008 2 Adm.. del C. Accién Popular Notificacién

8 195-2008 2 Adm.. del C. Accién Popular Notificacién

9 002-2006 2 Adm.. del C. Accién Popular Sentencia

10 0053-2006 2 Adm.. del C. Accién Popular Apelacién de Sentencia
11 266-2008 2 Adm.. C. Accién Popular Traslado de la Dda.
12 0029 - 2009 3 Adm.. del C. Accién Popular Pruebas

13 00982-2006 3 Adm.. del C. Accién Popular Apelacién de Sentencia
14 00071-2007 3 Adm.. del C. Accién Popular Requerimiento al demandante
15 00023-2006 3 Adm.. del C. Accién Popular Ejecucion del Fallo
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16 008 - 2009 4 Adm.. del C. Accién Popular Notificacién

17 090 - 2009 4 Adm.. del C. Accién Popular Pruebas

18 011-2008 4 Adm. del C. Accién Popular Apelacion

19 097-2008 4 Adm.. del C. Accién Popular Notificacién

20 092-2008 4 Adm.. del C. Accién Popular Notificacion

21 1183 - 2005 4 Adm.. del C. Accién Popular Alegatos de C.

22 00002-2006 4 Adm.. del C. Accién Popular Apelacion de Sen
se le pide que entregue la publicacion

23 00007-2007 4 Adm.. del C. Accién Popular a la comunidad

24 00101-2007 4 Adm.. del C. Accién Popular Apelacién de Fallo

25 52 5 Adm.. del C. Accién Popular Notificacién

26 1514-2004 5 Adm.. del C. Accién Popular Notificacién

27 01187-2005 5 Adm.. del C. Accién Popular Sentencia

28 00023-2006 5 Adm.. del C. Accién Popular

29 108 - 2008 6 Adm.. del C. Accién Popular Notificacién

30 1069-2006 6 Adm.. del C. Accién Popular Sentencia

31 00074-2007 6 Adm.. del C. Accién Popular Notificaciones

32 155-2004 7 Adm.. del C. Accién Popular Notificacién

33 0069-2008 7 Adm.. del C. Accién Popular Notificacién

34 246-2007 7 Adm.. del C. Accién Popular Notificacién

35 106 - 2008 8 C del C. Accién Popular Pruebas

36 0074-2004 8 Adm.. del C. Accién Popular A Pruebas

37 573-2007 8 Civil del C. Accién Popular Notificacién

38 106-2008 8 Civil del C. Accién Popular Notificacién

39 086-2008 8 Civil del C. Accién Popular Notificaciones

40 1643-2005 8 Adm.. del C. Accién Popular Traslado para alegar

41 105 - 2009 9 Adm.. del C. Accién Popular Notificaciones

42 020 - 2009 10 Adm.. del C. Accién Popular Notificacién

43 202-2008 10 Adm.. del C. Accién Popular Notificaciones

44 1013-2000 10 Adm.. del C. Accién Popular Pruebas

45 1109-2006 10 Adm.. del C. Accién Popular Pruebas

46 083-2008 11 Adm.. del C. Accién Popular Notificaciones

47 1491-2004 11 Adm.. del C. Accién Popular A Pruebas

48 002-2006 11 Adm.. del C. Accién Popular Sentencia

49 00039-2004 11 Adm.. del C. Accién Popular Pruebas

50 130 - 2008 12 Adm.. del C. Accién Popular Notificacién
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51 088-2008 12 Adm.. del C. Accién Popular Notificaciones

52 1179-2005 12 Adm.. del C. Accién Popular Alegatos de C.

53 162-2007 12 Adm.. del C. Accién Popular Alegatos de C.

54 0100-2008 12 Adm.. del C. Accién Popular Notificaciones

55 005 - 2009 13 Adm.. del C. Accién Popular Pruebas

56 1581-2004 13 Adm.. del C. Accién Popular A Pruebas

57 0056-2008 13 Adm.. del C. Accién Popular A pruebas

58 00189-00 1 Adm.. del C. Accién Popular Pruebas

59 00062-2007 11 Adm.. del C. Accién Popular Pruebas

60 0061-2006 12 Adm.. del C Accién Popular Alegatos

61 052-2005 12 Adm.. del C Accién Popular Prueba

62 199 - 2006 3 Adm.. del C. Acci6n Contractual Pruebas

63 109 - 2007 7 Adm.. del C. Accién Contractual Alegatos de C.

Accién Cumplimiento

64 00006-2007 5 Adm.. del C. Fallo ejecutoriado

65 003-2003 7 Adm.. del C. Accion de Grupo A Pruebas

66 00074-00 1 Adm.. del C. Reparacion Directa Apertura a Pruebas

67 00994-00 6 Adm.. del C. Reparacion Directa Pruebas

68 159 - 2007 100 Adm.. del C. Reparacion Directa | APelacion llamamiento en garantia
TRIB. ADM..I. DE

69 0622-00 BOL. Reparacién Directa Apertura a pruebas

0. Dictamen Estados Financieros.

Analizado el Balance General, y el Estado de la Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental del ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL “EPA
Cartagena”, de la vigencia fiscal 2008, comparado con las cifras del afio 2007, las
cuales fueron auditados por la comision, esta determind un Dictamen con
salvedades excepto por la cuenta PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO; esta cuenta
presenté un saldo a Diciembre 31 del 2008 de $82.516 miles, participando en un
5% de los activos totales. Se determind que se lleva parcialmente el control de los
elementos que hacen parte de esta cuenta, no reflejandose una depreciacion
acumulada discriminada, acorde a las normas técnicas al respecto; Igualmente
recomendamos que los bienes totalmente depreciados sean excluidos de esta
cuenta y llevadas a Cuentas de Orden; los estados contables antes mencionados
presentan razonabilidad en los aspectos importantes. La situacién financiera del
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL “EPA Cartagena” a diciembre 31 de
2008, los resultados de sus operaciones, los flujos de efectivo, por el afio que

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969
Contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




Comtbtralorias 1IO4 st;l?-:i.t. a.l

e Cartagemna oe brcki

termind en esa fecha, estdn acorde con los principios de contabilidad
generalmente aceptadas.

7. Anexos

7.1 Estados Contables

7.2 Matriz de Hallazgos
7.3 Registros Fotograficos.
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Sujeto de control: Establecimiento Publico Ambienta

vigencia: 2008

Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral-Modali

| EPA-Cartagena

dad Regular

No. | Cadigo

Descripcion
Hallazgo

Administrativo

Alcance

Fiscal

Cuantia

Disciplinario

Penal

En los contratos N%
155, 033 y 111 de
2.008 suscritos con
la Corporacién para
la Proteccion del
Medio Ambiente, el
objeto contractual
fue mismo para los
tres contratos, se
pudo observar que
como consecuencia
de la suscripcion de
estos tres contratos
con el mismo objeto
y los contratos no
deben celebrarse
con desviacion de
poder ni eludiendo
los procedimientos
de seleccion ni
realizando
procedimientos
inadecuados

En el contrato N° 027
de fecha 21 de febrero
de 2.008, suscrito con
CAA Contadores se
evidenci6 que aparte
del registro
presupuestal N67 de
fecha 21 del mismo
mes y afio por valor de
$24.150.000, hay tres

registros
presupuestales con
sus respectivas

disponibilidades  con
los siguientes valores:
rp N°L44 de 24 febrero
de 2.009 por valor de

10.121.112
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$3.450.000, rp N° 200
de fecha 5 de marzo
de 2.009 por valor de
$2.300.000 yrp N°203
de fecha 13 de marzo
de 2.009 por valor de
$2.461.000, los rp N%s
144, 200 y 203 no
tienen como soporte un
acto administrativo que
los respalde.(contrato u
otro documento) 'y
dichos  compromisos
fueron cancelados,
constituyéndose en un
presunto hallazgo con
alcance fiscal y
disciplinario

El contrato N° 252 —
2.008 por valor de
$1.467.575, cuya
minuta  aparece a
nombre de JUAN
CARLOS NIETO
BERNAL sin firmar por
él y suscrito por la
Directora General del
EPA, se les expidio el
registro  presupuestal
N° 681 del 05/12/2.008
sin haber sido
legalizado. 6

En los contratos NS 4,
65, 135,169, 175, 176,
178, 198, 246 y 247
que se relacionaron en
la rendicion de cuenta
formato F24RC, el
valor del contrato no
corresponde con el
valor  del registro
presupuestal.

El Establecimiento
Publico Ambiental
EPA-Cartagena rindi6
cuenta de la vigencia
2008, a la Contraloria
Distrital de Cartagena
en los formatos
disefiados para tal fin,
encontrandose

diferencias numeéricas
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en los formatos
FR16RC, FR16ARC,
FR17RC, FR17ARC,
FR17BRC, FR18RC,
FR19RC y FR24RC de
las columnas
correspondientes.

Los expedientes de los
contratos solicitados en
la muestra no estan
foliados en orden
cronolégico 'y  no
reposan los
comprobantes de los
pagos realizados.

Los parques del
Socorro, Ceballos y
San Pedro donde se
ejecutaron obras de
ornato no existe
acometida de agua
para su mantenimiento
ni compromisos
puntuales con la
comunidad para su
cuidado.

Los contratos N° 189,
238, 266, 269, 286,
289, 298 de 2.008
fueron ejecutados en la
vigencia siguiente lo
que origind que se
realizaran reservas
presupuestales,
violando el principio de
planeacion en materia
contractual.

En los contratos N°
083, 092, 095, 254 y
051 de 2.008 no
reposan en el
expediente entradas y
salidas de almacén.

10

Durante la vigencia
2.008, no se encontrd
acto administrativo de
aprobacién del PAC de
gastos ni para

de Cartagena de Indias
X
X
X X
X X X
X X
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modificaciones del
mismo, como lo
establece el Articulo
74 del Acuerdo 044 de
1.998.

11 No existe acto
administrativo de
aprobacién del plan
operativo anual de
inversion para la
vigencia 2.008.

En la vigencia 2008 en
las liquidaciones de
cesantias de los
exfuncionarios de la
entidad, se afectd el
presupuesto de la
entidad en los rubros
prima vacacional y
12 cesantias, también se
afectaron gastos como: X
Bonificacion por
recreacion, vacaciones
compensadas e
interese de cesantias,
los cuales no estaban
creadas en el
presupuesto de gastos
de funcionamiento.

13 La Resolucion N° 005
de enero de 2.009
donde se constituyen
las reservas
presupuestales y las
cuentas por pagar de
la vigencia 2.008 se
realizaron el dia 15 de
enero de 2.009 X X
contrario a lo
establecido  en el
Articulo 82 paragrafo 2
del Acuerdo 044 de
1.998; al mismo tiempo
no se encuentra
aprobado el PAC por la
Junta Directiva o0
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14

En cuanto a las metas
propuestas en el
proyecto de educacion
ambiental solo se tuvo
en cuenta el 0.05% de
la poblacién del distrito
de Cartagena, se
vinculé activamente
solo el 6% de las
instituciones

educativas existentes
lo que significa que no
se planea de manera
proporcional con la
realidad institucional y
el nivel de exigencia de
los programas de
educacién ambiental.
El EPA solamente
planeé hacer 10
asesoramiento para
proyectos educativo de
la ciudad cuando la
poblacion es de 79
instituciones no cual es
algo irrisorio.

Total

14

10.121.112

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969

Contraloriadecartagena.gov.co

A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




