< Contraloria Distrital

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE CARTAGENA
Vigencia 2009

Cartagena de Indias, D.T. y C.
Agosto de 2009

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




Sy Contraloria. Dist.;*it._al

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE CARTAGENA
Vigencia 2009

Contralor Distrital de Cartagena HERNANDO DARIO SIERRA PORTO

Directora Técnica de Auditoria Fiscal VERENA LUCIA GUERRERO BETTIN

Responsable de la Entidad ROBERTO USECHE VIVEROS
Coordinador del Sector Hacienda WILMER SALCEDO MISAS
Equipo Auditor JAIRO RODRIGUEZ MENDOZA (Lider)

OMAR BITAR VERGARA
MARIANO GUERRERO VASQUEZ
WILSON RAMIREZ LARREA
EMILIO BULDING SIERRA

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




Sy Contraloria. Dist.;*it._al

TABLA DE CONTENIDO

1. HECHOS RELEVANTES EN EL P ERIODO AUDITADO

2. DICTAMEN SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION DE LA GESTION

3.1.1. Evaluacion de la Gestion Misional

3.1.1.1. Adecuacion Misional

3.1.1.2. Evaluacién Cumplimiento de metas Plan de Desarrollo y/o
Accién

3.1.1.3. Indicadores de Gestion

3.1.1.4. Calificacion de la Gestién Misional

3.1.2. Evaluacion de la Gestion Contractual

3.1.2.1. Cumplimientos y Obligaciones del SICE

3.1.2.2. Cumplimientos, Principios y procedimientos en la Contratacion
3.1.2.3. Cumplimiento de la ejecucién contractual

3.1.2.4 Liquidacion de Contratos

3.1.2.5. Labores de Interventoria y Supervision

3.1.2.6. Calificacion de la Gestion Contractual

3.1.3. Evaluacion de la Gestion Presupuestal

3.1.3.1. Programacioén y Aprobacién

3.1.3.2. Cumplimiento Normativo

3.1.3.3. Cumplimiento de la Ejecucién de Ingresos y Gastos
3.1.3.4. Cumplimiento de la Ejecucion de Gastos

3.1.3.5. Calidad en los Registros y la Informacion Presupuestal
3.1.3.6. Calificacion de la Gestion Presupuestal

3.1.4. Evaluacion de la Administracion del Talento Humano
3.1.4.1 Cumplimiento Normativo

3.1.4.2. Gestion para desarrollar las Competencias del Talento Humano
3.1.4.3. Contratacion de prestacion de Servicios Personales
3.1.4.4 Calificacion de la Gestion del Talento Humano

3.1.5. Cumplimiento Plan de Mejoramiento

3.1.6. Evaluacion del Sistema de Control Interno

3.1.7. Calificacidon consolidada de la Gestion y los resultados.
Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO

Péagina

18
18
18
18
19

46
47
47
48
48
48
48
49
49
50
50
51
52
52
53
53
54
54
54
54
55
55
56
57



<- Gontraloria. Dist.;*it.a.l

4. LINEAS DE AUDITORIAS 58
4.1. Contratacion 58
4.2. Presupuesto 68
4.3. Revision y Andlisis de la Informacion de la Cuenta 97
4.4. Revision e Implementaciéon del MECly SGC 97
4.5. Gestion 103
5. Anexos 105
5.1. Matriz de Hallazgos 105

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO 4




Sy Contraloria Distrital

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El Distrito de Cartagena ha mostrado un crecimiento sostenido en las rentas,
resultado este de las estrategias implementadas por la administracion en torno a la
sostenibilidad y crecimiento de los ingresos tributarios.

Dentro de las mas importantes se pueden mencionar: la identificacion de la
cartera vencida desde el 2003; la reestructuracion de la gestion de cobro
persuasivo y coactivo, que pretende mejorar el recaudo de los contribuyentes
morosos Yy vigentes; el incremento de los puntos de atencion al usuario con el
objeto de facilitar el pago de los tributos y la realizacién de acuerdos de pago y el
proceso de actualizacion catastral.

A diciembre de 2009 ya se pueden identificar los primeros resultados positivos.
Con relacién a la cartera de vigencias anteriores, de los dos impuestos mas
importantes para el Distrito, se observa que el Predial Unificado —en adelante IPU—
aumenté 20,1% y el ICA en 15,7% debido a que un mayor numero de
contribuyentes se encuentra al dia.

También mejoro el recaudo de la cartera corriente, al pasar de 64% a 74% entre
marzo de 2009 y 2010, lo que confirma una mayor cultura de pago de los tributos
en esta ciudad. A esto se debe adicionar que se presentd un auge de la
construcciéon de los estratos 5y 6, y se realizd la actualizacion de la informacién
de predios lo que beneficia el recaudo del IPU. Por su parte, la dinamica que ha
tenido sector comercial con la revitalizacién del centro historico y el turismo ha
favorecido el ingreso por ICA. A pesar del avance en el tema tributario, el Distrito
presenta una alta dependencia de las transferencias de la nacion (45,7% de los
ingresos totales), hecho que refleja vulnerabilidad al considerar que un gran
porcentaje de estas provienen de los recursos de regalias, las cuales fluctian
entorno a variables macroecondmicas, y de los fondos especiales que cumplen
con el propdésito de financiar algan servicio publico especifico.
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De otro lado, los gastos generales evidencian un crecimiento del 35,7% por la
compra de equipos para el plan de mejora e institucionalizacion con el objetivo de
lograr mayor eficiencia en los procesos. Pese a este incremento, el calificado
cumple con los limites establecidos por la Ley 617 del 2000 (50,8% a diciembre de
2009).

Contraloria Dist.;*it._al

Otro rubro importante en materia de gastos del Distrito de Cartagena son las
inversiones. Estas presentan un aumento del 18,5% entre diciembre de 2008 y
2009, como resultado de los avances del plan de desarrollo, el cual a 2009 tiene
una ejecucion superior a lo programado que alcanzo el 124%, que ha sido posible
por el crecimiento de los ingresos.

Es importante resaltar que, la entidad muestra el mayor crecimiento en gasto
social frente a sus pares. Se espera la continuidad en esta dinamica, dado que se
proyecta recibir recursos adicionales por $77.000 millones en el afio 2010 por la
recuperacion de cartera de vigencias anteriores del ICA e IPU.

Durante el afio 2009 no se cumplio la meta de ingreso establecida en la Venta de
Activos dentro del programa “PROGRAMA DE ORDENAMIENTO DE BALDIOS”,
debido a que el Ministerio de Defensa Nacional a través de la Direccion General
Maritima- Capitania de Puerto, le recomend¢ al Distrito de Cartagena “abstenerse
de continuar con la aplicacion del Programa de Ordenamiento de Baldios
desarrollado por el Distrito, en lo relacionado con las areas de bajamar, playas
maritimas y aguas jurisdiccionales hasta tanto no sea debidamente analizado el
estudio de baldios por parte de la Direccion General Maritima, y de una
respuestas definitiva relacionada con la determinacion de los bienes de uso
publico bajo su jurisdiccion.

La administracién contratd a la firma BRC Investor Services S.A.SVC con el
objetivo de obtener calificacion AA calificacion del riesgo crediticio de la deuda del
distrito; la calificacion de capacidad de pago fue de BBB+ no alcanzando la meta
propuesta en el Plan de Desarrollo “Por Una Sola Cartagena 2008-2011".

El seguimiento al plan de mejoramiento suscrito en la vigencia anterior en cuanto a
las acciones correctivas planteadas en la auditoria al balance vigencia 2008
hallamos que estas no se llevaron a cabo.
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A corte diciembre 31 de 2009 no existe un inventario Fisico que permita conocer y
determinar la verdadera existencia y valuacion de los bienes lo cual conlleva unos
riesgos inherentes como el desconocimiento total de las Propiedades Planta y
Equipos de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias. Esto genera incertidumbre
en su saldo por valor de $2.215.812.891 (cifra en miles). Se incumple con la
Resolucion 356 del 5 de septiembre de 2007, libro 1, titulo 1l, Normas Técnicas
Relativas a los Activos, numeral 9.1.1.5, Propiedad, planta y equipos, emanada
por la Contaduria General de la Nacion.
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Al igual que en el rubro de Propiedades, Planta y Equipo no existe forma, ni los
mecanismos para observar si estan registrados la totalidad de Bienes de Beneficio
y Uso Publico destinados al goce, uso, o disfrute de la comunidad. Esto genera
incertidumbre en su saldo por valor de $226.269.101 (cifra en miles). Se incumple
con la resolucion 356 del 5 de septiembre de 2007, libro 1, titulo Il, Normas
Técnicas Relativas a los Activos, numeral 9.1.1.5, Propiedad, planta y equipos.

Los Estados Contables para la vigencia fiscal 2009 al igual que en las ultimas
vigencias no presentan razonabilidad de conformidad con las normas de
Contabilidad generalmente aceptadas.

Se hizo evidente una debilidad en la oficina de contratacién, y es en lo referente a
la omision de elaboracion en algunos contratos, de actas de inicio y de informes
de seguimiento contractual a cargo de los supervisores o Interventores nombrados
por el contratante.

Sobre los avallos adelantados bajo la direccion de la Secretaria de Hacienda
distrital, los mismos se encuentran a punto de perder su vigencia en razén a que
no se han adelantado a cabalidad los procedimientos tendientes a incorporar,
determinar y sanear la titularidad de los muchos baldios de propiedad del Distrito,
en cabeza de él mismo.

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO 7




Contraloria Distrital

Cartagena de Indias, D. T. y C.

Doctor

ROBERTO USECHE VIVEROS

Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena
E. S. D.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular a la Secretaria de
Hacienda Distrital de Cartagena, a través del andlisis de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales, con
gue administré los recursos puestos a su disposicion, y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados.

La auditoria incluyé la comprobacion que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. La
responsabilidad del 6rgano de control, consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion, los resultados y la aplicacion de los
principios que rigen la gestion fiscal por parte del punto de control auditado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC), compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral prescritos por la Contraloria General de la
Republica y adoptados por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid, acorde con
ellas, de la planeacién y ejecucién del trabajo, de manera que el examen
proporcioné una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion

expresada en el Informe Integral.
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La auditoria incluydé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
sistema de control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios
y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la comision auditora de la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe, tuvo el siguiente alcance:

» Contratacion

» Andlisis Presupuestal de Ingresos y Gastos

* Andlisis a la Gestion del Plan de Accion

* Revision y Analisis de la Informacién de la Cuenta
» Seguimiento al MECI, SGC y la aplicacién del SICE
* Plan de Mejoramiento

» Evaluacion del Sistema de Control Interno

» Denuncias y Quejas

Para la vigencia fiscal 2009 se programo y aprobd un presupuesto definitivo de
Un Billon Trescientos Treinta y Ocho Mil Doscientos Setenta y Cinco Millones
pesos ($1.338.275) (cifra en Millones) de los cuales ingreso la suma de Un Billén
Ciento Cuarenta y Nueve Mil Cuatrocientos Seis Millones de pesos ($1.149.406)
(cifra en millones), el 85,89%, valor superior a la ejecucién de gastos en $179.265
(cifra en millones), generando un superavit de ejecucion presupuestal del 13,40%
con relacion al presupuesto aprobado definitivo.

Para la vigencia 2009 del total de los ingresos ejecutados por $1.149.406 (cifra en
millones) se destinaron a Gastos de Funcionamiento $106.262 (cifra en millones)
el 9,24%; para Servicio de la deuda $33.141(cifra en millones) el 2,88% y para
Gastos de Inversion $830.739 (cifra en millones) el 72,28%.
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Las principales fuentes de financiacion del presupuesto del Distrito de Cartagena
son Recursos de Capital con un 33,15% y Fondos especiales con el 37,47%. Por
Sistema General de Participacion se recibieron $437.266 (cifra en millones), el
38,04% de los Ingresos Totales. Por Ingresos Corrientes de Libre Destinacion se
recibieron $186.350 (cifra en millones), el 16,21% del Total de los Ingresos.

Concepto sobre gestion y los resultados y cumplimie nto de principios que
rigen la gestion fiscal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, y en el ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal, con fundamento
en la evaluacion de los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y la
valoracion de los costos ambientales, conceptia que la gestidon en las éareas,
procesos o actividades auditadas, es favorable con observaciones, con una
calificacion de setenta y dos punto cero tres (72.03) como consecuencia de la
ponderacion de los aspectos que se relacionan y detallan a continuacion:

Gestién misional

La Comision Auditora realiz6 un examen a los Planes, Programas y Proyectos
ejecutados durante la Vigencia Fiscal 2009 con el fin de establecer el grado de
eficiencia, eficacia, con que fueron utilizados los recursos asignados al
presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena durante la
vigencia auditada.

De igual forma, se verifico si la dependencia cumplié con los objetivos propuestos
de acuerdo a los programas y proyectos ejecutados.

Por tal razon, se procedidé a evaluar el Plan de Accion de la entidad del 2.009,
cuyos proyectos se encuentran inscritos en el Banco de Proyectos de la Secretaria
de Planeacion Distrital, y se procedio al respectivo seguimiento, con el objetivo de
establecer si la entidad cumplié con las metas propuestas en el Plan de accion
durante la vigencia en mencion, y verificar cuél fue la coherencia con el Plan de
Desarrollo Distrital 2.008-2.011 “Por una Sola Cartagena ”, en lo relacionado con
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el Objetivo RECUPERACION DE LA CONFIANZA DE LAS CIUDADANAS Y L OS
CIUDADANOS EN EL GOBIERNO Y EN LA ACCION COLECTIVA vy la
Estrategia 4. Reinvencion de la Hacienda Publica Di  strital.

Contraloria. Dist.;*it._al

En el andlisis realizado, se establecio que los objetivos misionales de la entidad se
encuentran enmarcados en los objetivos planteados en el plan de desarrollo “Por
una Sola Cartagena”, y estan acordes con sus funciones misionales.

La comision auditora califico el cumplimiento de la metas del Plan de Desarrollo
“Por una Sola Cartagena” vigencia 2009, contempladas en su plan de accion y la
documentacion aportada por la entidad, obteniendo en promedio un logro de
65,94% para una calificacion total de este criterio de 65,94 puntos.

Gestiéon contractual

Luego de revisar la muestra de los contratos que ascendié y correspondié a un
total del 56% del valor total contratado, tenemos que indicar que la gran mayoria
se celebraron bajo la figura de contratacion directa (272), en valores exactos, los
mismos ascendieron a un subtotal de $7.112.138.206 que aunados a la
contratacion celebrada por seleccion abreviada 10% menor cuantia, arrojan una
contratacion total en pesos de $ 9.782.532.660.

Una vez evaluados los convenios interadministrativos, y contratos previamente
seleccionados, la comision de auditoria, determind que la gestion contractual de la
entidad fue Satisfactoria, toda vez que el cumplimiento de los principios y
procedimientos de contratacion, la ejecucion contractual, liquidacion de contratos y
labores de Interventoria y supervision, se llevaron a cabo en debida forma, lo cual
hace que el proceso contractual de la entidad sea confiable; también sefialamos
gue hay cuatro contratos de la vigencia analizada, en los cuales se constato, la no
inclusion de las actas de inicio y de los informes de seguimiento efectuados por la
Interventoria y la respectiva constancia de los mismos, sin embargo, dado que el
porcentaje no llega siquiera al 3% de la muestra, no se toma como indicativo sino
COmo excepcion.

Valga indicar, no obstante, que la Interventoria es una de las herramientas
principales del contratante pues es a través del Interventor, que se controla y
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supervisa la ejecucion adecuada del contrato como herramienta eficaz del
cumplimiento de los fines estatales.

Contraloria. Dist.;*it._al

Los informes de Interventoria son la brdjula que permite monitorear, tanto la
ejecucion final como el desarrollo y adelantamiento de cada seccion o fase del
contrato celebrado y es menester que permanezcan dentro del expediente
respectivo a efectos que las decisiones que a este respecto se tomen, se hagan
de manera acertada acorde a los fines que persigue la contratacion. En la matriz
de calificacion se efectuard la ponderacion correspondiente. Para la Gestion
Contractual se otorgd una calificacion de 91,50 puntos.

GESTION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

Para la vigencia fiscal 2009 se programo y aprobd un presupuesto definitivo de
Un Billon Trescientos Treinta y Ocho Mil Doscientos Setenta y Cinco Millones
pesos ($1.338.275) (cifra en Millones) de los cuales ingreso la suma de Un Billén
Ciento Cuarenta y Nueve Mil Cuatrocientos Seis Millones de pesos ($1.149.406)
(cifra en millones), el 85,89%, valor superior a la ejecucién de gastos en $179.265
(cifra en millones), generando un superavit de ejecucion presupuestal del 13,40%
con relacion al presupuesto aprobado definitivo. Para la vigencia 2009 del total de
los ingresos ejecutados por $1.149.406 (cifra en millones) se destinaron a Gastos
de Funcionamiento $106.262 (cifra en millones) el 9,24%; para Servicio de la
deuda $33.141(cifra en millones) el 2,88% y para Gastos de Inversion $830.739
(cifra en millones) el 72,28%.

Las principales fuentes de financiacion del presupuesto del Distrito de Cartagena
son Recursos de Capital con un 33,15% y Fondos especiales con el 37,47%. Por
Sistema General de Participacion se recibieron $437.266 (cifra en millones), el
38,04% de los Ingresos Totales. Por Ingresos Corrientes de Libre Destinacion se
recibieron $186.350 (cifra en millones), el 16,21% del Total de los Ingresos.

Para la gestion Presupuestal y Financiera se obtuvo una calificacion de 88 puntos.

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO 12




A diciembre 31 de 2009 los activos totales del Distrito de Cartagena sumaban
Tres Billones Quinientos Cincuenta y Seis Mil Treinta y Ocho Millones Ciento
Cincuenta y Seis Mil Pesos ($3.556.038.156.000); presentaron un incremento del
16,43% con respecto a la vigencia anterior.

Contraloria Dist.;*it._al

Los pasivos totales Un Billon Setecientos Sesenta y Tres Mil Novecientos
Veintiséis Millones Doscientos Cuarenta y Cinco Mil Pesos ($ 1.763.926.245.000),
presentan un incremento del 19,91% con respecto a la vigencia inmediatamente
anterior y el Patrimonio presenta saldo de Un Billon Setecientos Noventa y Dos
Mil Ciento Once Millones Novecientos Once mil Pesos ($1.792.111.911.000), con
un incremento del 13,20 % respecto a la vigencia anterior.

La Propiedad, Planta y Equipos del Distrito de Cartagena presenta incertidumbre
acerca de la realidad de su valor por $2.215.812.(cifra en millones) debido a la
inexistencia de inventario Fisico que permita conocer y determinar con exactitud
la verdadera existencia y valuacion de los bienes propiedad del Distrito.

Los Bienes de Beneficio y Uso Publico al igual que la Propiedades, Planta y
Equipo presentan incertidumbre acerca de la realidad de su valor por $
$226.269.101 (cifra en miles), no se evidencia que estén registrados en su
totalidad y que beneficio o goce le estan generando a la comunidad.

A diciembre 31 de 2009 no se ha determinado el costo real del Calculo Actuarial
de Futuras Pensiones a pesar que el Distrito credé el Fondo de Pensiones
“Fonpecar” el cual tiene como objetivo determinar el Calculo Actuarial exacto del
Distrito que debe ser certificado por el Ministerio de hacienda y Crédito Publico.

En lo que respecta al seguimiento del Plan de Mejoramiento, se evidencié que la
situacion continda igual, el avance ha sido poco en las acciones correctivas
planteadas en la vigencia anterior.

Los estados contables que elabora la secretaria de hacienda para la vigencia
fiscal 2009 los cuales fueron comprobados con los de la vigencia 2008,
presentando errores e inconsistencias por valor de $3.292.173.333 (en miles)
representan el 93% de los activos, evidenciandose no razonabilidad en los
mMismos.
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Gestion de Administracion del Talento Humano

Contraloria Distrital

Para la vigencia 2009, el talento humano asignado a la Secretaria de Hacienda
Distrital fue de 137 funcionarios, de los cuales el 29.93% correspondian a
funcionarios de planta y el 70.07% restante, representado por el personal
vinculado mediante la modalidad de OPS.

En cuanto al cumplimiento de las normas que aplican para las situaciones
administrativas y prestacionales del talento humano, todas las actuaciones
relacionadas se encuentran supeditadas a los procesos, que para tales fines, se
desarrollan por la Oficina de Talento Humano, en razén a que esta se encarga del
manejo a nivel central de la administracion.

En lo concerniente a la contratacion de prestacion de servicios personales, la
comision verifico el objeto de cada una de ellas, con el fin de constatar la relacién
con los objetivos misionales, encaminados al cumplimiento de las metas
contempladas en el Plan de Desarrollo “Por Una Sola Cartagena”.

Una vez realizado el andlisis de cada uno de los expediente de la muestra
seleccionada del personal vinculado bajo esta modalidad (OPS,) se comprobd,
gue este personal contratado cumplié con lo establecido para el desarrollo de la
parte misional de la entidad.

El equipo auditor califico los criterios establecidos en la tabla correspondiente, y
luego de evaluados cada uno de ellos, se obtuvo la calificacion total de 86.5
puntos.

Evaluacion del cumplimiento y avance del plan de me  joramiento

La Secretaria de Hacienda suscribié Plan de Mejoramiento, el cual contiene diez
(10) acciones de mejoramiento para implementarlas durante la vigencia 2009.

De la diez (10) acciones correctivas, se pudo constatar la implementacion de cinco
(5), correspondiendo este resultado a un avance del 50% en el plan de
mejoramiento suscrito.
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Dentro de las acciones de mejoramiento que a la fecha de realizacién no se han
implementado se tiene la numero nueve (9), la cual esta relacionada con la
Suspensién de las acciones de compensaciones de terceros a través de la
regulacion y control al proceso de compensacion, la numero diez (10) denominada
“Hacer control y seguimiento a la ejecucion de del pago de los compromisos del
Distrito, a fin de evitar sanciones de intereses por no pago” Yy las acciones de
mejoramiento No.2 que se refiere a Inventario de Propiedad, Planta y Equipos, la
No.3 que se refiere a Provisiones y la No. 4 que se refiere a Bienes de beneficio y
Uso Publico.

Contraloria Distrital

En virtud del avance, y las acciones de mejoramiento que no se han cumplido,
estas deberan incluirse en el nuevo Plan que se suscriba como resultado de la
presente auditoria.

Evaluacion y calificacion del sistema de control in terno

La evaluacion del sistema de control interno se realizé aplicando la metodologia
prevista por el Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica para la
medicion de la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno, mediante
la aplicacion de los cuestionarios correspondientes, asi: en la fase de planeacion,
en sus dos etapas, y en la fase de ejecucion, a través de la verificacion de las
respuestas presentadas por el sujeto de control.

Se corroboroé a través de la verificacion de los soportes, aplicacion de encuestas y
entrevistas, que lo reportado por la entidad se aplic6 conforme a los criterios
establecidos por la Ley durante la vigencia, lo cual permiti6 concluir una
calificacion global de 3.82 puntos.

Como consecuencia de lo anterior, se conceptia que el sistema de control interno
es adecuado y lo ubica en un nivel de riesgo medio.

2 Calificacion consolidado de la gestion:
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<- Gontraloria.

Distrital

ASPECTOS Callflca_(:lon Factor d_e; Calificacion

Parcial Ponderaciéon Total

Gestion misional 65,94 0,30 19,78

Gestion Contractual 91,50 0,20 18.3

Gestion Presupuestal y financiera 88,00 0,10 8,80

Gestion de Administracion del Talento 86.50 0.10 8.65

Humano

Cur_npllm_lento de Plan de 50,00 0.15 75

Mejoramiento

Evaluacion del Sistema de Control 60,00 0.15 9.00

Interno

Calificacion total 72.03

RANGO CONCEPTO

Mas de 80 puntos Favorable
Entre 60 y 79 puntos | Favorable con Observaciones
Hasta 59 puntos Desfavorable

La calificacion de la entidad para el afio 2009, significo una disminucion de 5,72
puntos con relacién al afio anterior aunque el concepto permanece igual favorable
con observaciones.

El grueso de la contratacion se adelantd bajo la figura de la Contratacion directa,
mediante la cual se llevaron a cabo, 272 contratos. Se examinaron ciento
cincuenta y dos contratos (152) contratos, equivalentes al 56%, por un valor de mil
seiscientos treinta y nueve millones quinientos cuarenta y siete mil ochocientos
sesenta y cuatro pesos ($1.639.547.864).
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Hallazgos

Contraloria Distrital

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron ocho (08) hallazgos
administrativos, sin ningun tipo de alcance.

El punto de control debera suscribir un plan de mejoramiento con las acciones
correctivas pertinentes, dentro de los quince (15) dias habiles subsiguientes al
envio del informe definitivo, de acuerdo con lo previsto en la Resolucién N° 303 de
2008, emanada por este organo de control.

Atentamente,

ROBINSON CASTANO LONDONO
Contralor Distrital (e).

Proyect6: Comision Auditora

Revis6: Wilmer Salcedo Misas — Profesional Universitario
Coordinador del Punto de Control

Verena Lucia Guerrero Bettin - Directora Técnica de Auditoria Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION DE LA GESTION Y LOS RESULTADOS

La Comision Auditora realiz6 un examen a los Planes, Programas y Proyectos
ejecutadas durante la Vigencia Fiscal 2009, con el fin de establecer el grado de ,
eficiencia, eficacia, y efectividad, con que fueron utilizados los recursos asignados
al presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena durante la
vigencia auditada.

De igual forma, el andlisis consistio en verificar si la Dependencia cumplié con los
objetivos propuestos de acuerdo a los proyectos ejecutados.

Por tal razén, se procedio a evaluar el plan de accion de la entidad del 2.009,
cuyos proyectos se encuentran inscritos en el Banco de Proyectos de la Secretaria
de Planeacion Distrital y se procedi6 al respectivo seguimiento, con el objetivo de
establecer si la entidad cumpli6 con los Planes, Programas y Proyectos
contemplados en el Plan de Accion durante la vigencias en mencion, y verificar
cual fue la coherencia con el Plan de Desarrollo Distrital 2.008-2.011 “Por una
Sola Cartagena”, en lo relacionado con el Objetivo Estratégico RECUPERACION
DE LA CONFIANZA DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS EN EL
GOBIERNO Y EN LA ACCION COLECTIVA Yy la Estrategia 4. Reinvencion de la
Hacienda Publica Distrital.

3.1.1. Evaluacion de la Gestidon Misional
31.1.1. Adecuaciéon Misional

En el andlisis realizado, se establece que los objetivos misionales de la de se
encuentran enmarcados en los objetivos planteados en el plan de desarrollo “Por
una Sola Cartagena” y estan acordes con sus funciones misionales.

Dentro del Plan de Accidon de la Secretaria de Hacienda se evaluaron los
programas con sus respectivos proyectos:

1) Aseguramiento Sostenibles de los Ingresos del Distrito.

2) Racionalizacién Gastos de Funcionamiento.
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3) Fortalecimiento Fiscal.

Contraloria. Dist.;*it._al

4) Control y Manejo de la Deuda Publica.

3.1.1.2. Evaluacion Cumplimiento de Metas Plan de Desarrollo y Plan de Accion

ASEGURAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS INGRESOS DEL DISTRI TO

Comprende la gestion para incrementar y sostener los indices histéricos de
recaudo anual de Impuesto Predial Unificado e Industria y Comercio; asegurar los
ingresos provenientes de otras rentas tales como: Plusvalia, Sobretasa a la
Gasolina, Delineacion Urbana, Contraprestaciones Portuarias, entre otros, a través
de la fiscalizacién y gestion de cobro; recuperar la cartera vigente asi como
propender por su disminucion significativa en el tiempo.

Dentro del programa Aseguramiento Sostenible de los Ingresos del Distrito se
establecieron las siguientes metas con sus indicadores.

1) Incrementar y Sostener los indices de Recaudo Anual del IPU del 40%
al 80% e ICAT del 80% al 95% y en el afio 2009- 75% del IPU

Unas de las estrategias para asegurar la Sostenibilidad de los Ingresos del Distrito
era: Desarrollar un plan de medios anual que coadyuve al recaudo y la meta del
proyecto era: 1300 emisiones radiales, 96 avisos de prensas, 48 programas de
television y 300.000 volantes informativos, y para este fin la Secretaria de
Hacienda contrata con la firma Nova Creatividad y Estrategias Ltda. Cuyo objeto
contractual es prestacion de servicios de conceptualizaciéon y disefio de las
campafas publicitarias alusivas a los impuestos distritales. Por valor de
$48.000.000.

Con la Organizacién Radial Olimpica, por valor de $44.789.642 y un adicional por
valor de $22.246.249 para un total $67.035.891.

Con RCN, un contrato por valor de $48.897.690 y un adicional por valor de
$22.267.549 para un total de $ 71.165.239.

Editora del Mar, un contrato por valor de $145.000.000
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Caracol Radio, contrato por valor de $39.136.491

Contraloria. Dist.;*it._al

Con Datalaser Ltda, contrato por valor de $48.797.720

Simbolo Publicidad, contrato por valor de $49.000.000 y un adicional por valor de
$24.500.000 para un total de $73.500.000.

Canal Cartagena, contrato por valor de $46.900.000.
Con Metrocar (Publicidad Movil), contrato por valor de $30.000.0000.

Todos estos contratos fueron financiados con el rubro de Aseguramientos
Sostenibles de los Ingresos.

En los andlisis efectuados a las cifras reportadas por la administracion, se
evidencia que a través de los indicadores establecidos, los cuales vienen
determinados por la relacion entre el recaudo de IPU e ICA anual de la vigencia, y
la respectiva facturacion de los mismos.

Para el caso de los Impuestos Predial alcanzé el 70.63%, incumpliendo con la
meta que de acuerdo a lo proyectado era de 75%.

Total Recaudado / Total Facturado = 85.064.000.000 / 120. 429.000.000. =
70.63%

Para el de Impuesto de Industria y Comercio, el indicador se ubicé en un nivel de
98.51%, sobrepasando la meta, la cual era de 75%.

Total Recaudado / Total Facturado = 122.091.000.000 / 123.940.000.000 =
98.51%

Lo anterior, permite concluir que la administracion Distrital alcanz6 el porcentaje
de cumplimiento de esta meta.
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1 Lograr que por lo menos el 90% de los ciudadanos tributen lo debido para el
logro de esta meta la administracion definié los proyectos denominados
Fiscalizacion y Control a Omisos e Inexactos de ICAT.

Contraloria Distrital

Para la vigencia 2009 el grupo de fiscalizacion establecié los siguientes
programas:

1 — Omisos

2 — Inexactos

3 — Sobretasa a la Gasolina

4 — Centros Comerciales

Es importante resaltar que estos programas iniciaron a partir del mes de abril de

2009 y los cuales se realizaron durante la misma vigencia, dejando un gran

impacto en las finanzas del Distrito, dejando como resultado los siguientes valores:
Impuesto Sancion

Determinacion y propuestas de modificacion :  17.529.125.297 351.673.714.438

A continuacidon mostramos las metas presupuestadas y el recaudo efectivo por
cada una de las rentas a las cuales se les iniciaron procesos de fiscalizacion:

Impuesto de Industria y Comercio

D208 20D

Rexpo | Beuddna| Bm6d | Rudge | Respo | Beudre| BRudh | Rudge |\iaingg \aiair¥a| \siaiing| \iain%

CONCEPTOS: | do2m8| Oc | Aumbh | Baddn | 021D Oc | Aumh| Badin | [Oc Oc | Aunolech| Aumibsch
INDYAOMROD REH 25 1089 115604 1394 3118 120 BSPH 282 16486 1212 0119
W &BA4 ) 50 1% BY 38 A A8h 3§ S5N0PhA 319 447
Ineessy Sadaes 114 3 218 120 174 124 4B BB, 10 8R3% 184 S4B
\iicsAraiaes B 4 BH 1N0%  O0H 191 A0 15¥%6 134 IBH 53 15
FotbdBmelR 281 1] 3381 W78 364 KA 41 135P% g S 82 APV
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1) Asegurar los Ingresos por Plusvalia por $16.000.millones a partir del afio
2008.

Contraloria Dist.;*it._al

Para la implementacion de la meta se expidié el decreto 0583 del 31 de julio de
2008, mediante el cual, se reglamentaba y se determinaba de acuerdo con el uso,
cuales eran las zonas donde deberia existir el efecto de la plusvalia a fin de poder
entrar a cobrar este impuesto. Este decreto no quedo en firme, puesto que fue
objeto de recursos de impugnacion en su contra, que presentaron ciudadanos, y
por lo tanto, no ha podido entrar en vigencia, y el cobro del impuesto no ha sido
posible hasta ahora, lo cual implica el no cumplimiento de la meta.

Obtener $120.000.000 millones de Ventas de Activos y Baldios entre 2008 vy el
2011

El Distrito de Cartagena celebrd un contrato de prestacion de servicios con el Dr.
DARIO GIOVANNI TORREGROZA LARA, cuyo objetivo era el de realizar para el
DISTRITO todas las actividades necesarias relacionados con las gestiones y
actividades para la identificacion, recuperacioén vy titulacion de los predios que por
virtud de la ley 388 de 1.997 le pertenezcan al DISTRITO y que comprenden los
estudios juridicos y técnicos, consultas, informes y similares, acciones legales,
demandas y atenciébn de demandas y otros que fueran necesarios de 28 de
diciembre de 2.007.

En virtud del contrato celebrado, el suscrito CONTRATISTA se comprometio a
realizar para EL DISTRITO “todas las actividades necesarias relacionadas con las
gestiones y actividades para la identificacion, recuperacion vy titulaciéon de los
predios que por virtud de la ley 388 de 1.997 le pertenezcan al DISTRITO y que
comprenden los estudios juridicos y técnicos, consultas, informes y similares,
acciones legales, demandas y atencion de demandas y otros que fueran
necesarios”; esta labor, corresponde a lo que se ha denominado “PROGRAMA DE
BALDIOS”, Programa conceptualizado y disefiado por el Contratista como parte de
la Politica de Ordenamiento del Territorio Maritimo-Costero del Distrito. En detalle
EL CONTRATISTA se comprometi0 a ejecutar las siguientes actividades y
gestiones: Actualizacion del Estudio Juridico Base que soporta la labor y el
programa; Trabajo de campo e investigacion: para la aplicacion de la ley 388 de
1.997 en cuanto a la cesion de baldios urbanos en el Distrito; Efectuar las labores
de titulacion de predios y elaboracion de planos; El tramite de escrituracion de los
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predios; Atencion de reclamaciones y procesos en tramite; Atencion de
reclamaciones y procesos eventuales o que se generen en un futuro; La
transferencia de la tecnologia que haya desarrollado para la ejecucion de su labor.

Contraloria Dist.;*it._al

GESTIONES Y ACCIONES DESARROLLADAS

Actualizacion del Estudio Juridico Base que soporta la labor y el programa de
identificacién, recuperacion vy titulacién de baldios urbanos extendido a la totalidad
del ambito territorial del DISTRITO:

En su momento se elabor6 y presentd al DISTRITO el estudio juridico base que
fundamenta el Programa de Baldios, como pieza fundamental que soporta la
justificacion y legalidad del Programa.

EL CONTRATISTA integré un equipo interdisciplinario integrado por abogados,
ingenieros civiles, ingeniero catastral, peritos catastrales, topografos, dibujante,
asesor de sistemas, documentalista y demas personal auxiliar para determinar los
predios, con las caracteristicas de baldios en su plena identificacion y posterior
proceso de recuperacion.

Para el efecto anterior presentd un plan de accidon en el que se detallaron las
acciones a seguir y se programa su ejecucion.

Dentro del proceso de identificacion procedid, conforme a lo pactado, a realizar
dicha labor sobre los sectores de Mamonal, Bosque, Nuevo Bosque, Manga,
Bocagrande y el Laguito, las identificaciones se efectuaron sobre los predios
colindantes o sobre los predios que tienen incorporadas las areas sobre las cuales
se identifica y predica dominio publico. Esta actividad se desarroll6 con base en la
metodologia disefiada para el efecto por el CONTRATISTA. Se tiene, entonces un
listado que identifica las areas por referencias catastrales, asi:

PREDIOS IDENTIFICADOS

1. 01-01-0028-0003-000 con 208 M2
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2. 01-01-0028-1061 al 1590-917 con 962.58 M2

3. 01-01-0028-0008 y del 0733 al 0807-902 con 267.75M2
4. 01-01-0028-0009-000 con 280 M2

5. 01-01-0028-0007 y del 0146 al 0178-901 con 362 M2

6. 01-01-0028-0010-914 con 211.65 M2

7. 01-01-0028-0011 al 0014-903 con 223.25 M2

8. 01-01-0028-0051 al 0074-911 con 117.15 M2

9. 01-01-0028-0075/0076 y del 0266 al 0428-912 con 136.80 M2
10. 01-01-0028-0079-000 con 367.30 M2

11. 01-01-0028-nuevo con 179.60 M2

12. 01-01-0028- Cia H. Cartagena de Indias con 37.000 M2

13. 01-01-0025-0018/0024-907 con 100 M2

14. 01-01-0025-0013-000 con 50 M2

15. 01-01-0025-0012/0031y 0343 al 0347-907 con 120 M2
16. 01-01-0025-0254-al 6266-903 con 39 M2

17. 01-01-0025 nuevo- con 161,28 M2

18. 01-01-0025-0004/6605/0267-904 y 01-01-0025-0183 al 0225 con
472,64 M

19. 01-01-0025- nuevo con 581,16 M2

20. 01-01-0025- nuevo con 1.672,42 M2

21. 01-01-0027-0001 al 0031-901 con 470,84 M2

22. 01-01-0027-0001 al 0031-901 con 762,85 M2

23. 01-01-0027-0032/0056 al 0075-902 con 301,86 M2
24. 01-01-0027-0033/0090 al 0222-903 con 243,75 M2
25. 01-01-0027-0035/0076 al 0088-904 con 195.50 M2
26. 01-01-0027-0036 al 0055-905 con 718,20 M2
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Contraloria. Dist.;*it._al

01-01-0027-nuevo con 166,46 M2

01-01-0027- nuevo con 316,40 M2
01-01-0021-0001-000 con 390,35 M2
01-01-0024-0001/0002-901 con 175 M2
01-01-0024-0003-000 con 95 M2
01-01-0024-0005/0121- al 0148-902 con 80 M2
01-01-0024-0006-000 con 173.25 M2
01-01-0024-0016-000 con 93.50 M2
01-01-0024-0007-000 con166.60 M2
01-01-0022-0002-000 con 9.462 M2
01-01-0022-0002-000 con 350.50 M2
01-01-0022-0002-000 con 771.44 M2

Poligono 5 Manga S.P.R. 15.772 M2

Poligono 6 Manga S.P.R. 4.928 M2

Rell. I. del Diablo (4. maritima) 55.000 M2
Rell. I. del Diablo (4. continental)12.400 M2
Rell. Av. Jacobo Delvalle (Lago)13.782 M2
rellenos algranel (carta catastral en actualizacion de su formacion)

Rellenos Indugraco (carta catastral en actualizacion)
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45. Rellenos Kola Roman (carta catastral en actualizacion)

Contraloria. Dist.;*it._al

46. 01-09-0274-0010-000 con 203 M2

47. 01-09-0189-0006-000 con 2.338 M2

48. 01-09-0236-0002-000 con 39 M2

49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.

01-09-0236-0020-000 con 113 M2
01-09-0236-0005-000 con 63 M2
01-09-0236-0006-000 con 32 M2
01-09-0236-0007-000 con 52 M2
01-09-0236-0021-000 con 128 M2
01-09-0236-0016-000 con 40 M2
01-09-0236-0016-000 512 M2
01-09-0234-Nvo. Solar-000 con 149 M2
01-09-0234-0038-000 con 1.453 M2
01-09-0234-0050-000 con 62 M2
01-09-0234-Nuevo- con 255 M2
01-09-0234-Nuevo-000 con 225 M2
01-09-0234-Nuevo solar-000 con 429 M2
01-09-0234-0052-000 con 28 M2
01-09-0234-0005-000 con 488 M2
01-09-0234-0006-000 con 115 M2
01-09-0234-0016-000 con 59 M2
01-09-0234-0017-000 con 53 M2
01-09-0234-0018-000 con 178 M2
01-09-0234-0019-000 con 206 M2
01-09-0234-0020-000 con 274 M2
01-09-0234-0021-000 con 359 M2
01-09-0234-0031-000 con 162 M2
01-09-0234-0032-000 con 132 M2
01-09-0234-0033-000 con 85 M2
01-09-0234-0034-000 con 89 M2
01-09-0234-0035-000 con 36 M2
01-09-0234-Nuevo solar-000 con 230 M2
01-09-0269-0001-000 con 5.879.5 M2
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78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
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01-09-0190-0001-000 con 2.970 M2
01-09-0190-0002-000 con 3.847 M2
01-09-0190-0004-000 con 3.850 M2
01-09-0190-0006-000 con 4.570 M2
01-09-0290-Nuevo-000 con 2.686 M2
01-09-0293-0002-000 con 375.30 M2
01-10-0298-0001-000 con 4.427 M2
01-09-0134-0001-000 con 5.845 M2
01-10-0576-0056 con 7.500 M2
01-10-0576-0058 con 6.510 M2
01-10-0576-0038 con 223.880 M2
01-10-0576-0055 con 4.000 M2
01-10-0576-0037 con 72.180 M2
01-10-0576-0036 con 6.500 M2
01-10-0576-0035 con 800 M2
01-10-0576-0050 con 100 M2
01-10-0576-0033 con 105 M2
01-10-0576-0029 con 6.480 M2
01-10-0576-0054 con 18.750 M2
01-10-0576-0070 con 7.700 M2
01-10-0576-0071 con 4.560 M2
01-10-0576-0027 con 39.440 M2
01-10-0576-0026 con 294.780 M2
01-10-0576-0025 con 18.700 M2
01-10-0576-0046 con 13.120 M2
01-10-0576-0045 con 18.630 M2
01-10-0576-0024 con 45.100 M2
01-10-0576-0075 con 58.500 M2
01-10-0576-0044 con 144.780 M2
01-10-0576-0023 con 65.000 M2
01-10-0576-0022 con 159.000 M2
01-10-0576-0021 con 120.600 M2
01-10-0576-0020 con 172.200 M2
01-10-0576-0019 con 107.300 M2
01-10-0576-0073 con 12.250 M2
01-10-0576-0074 con 49.570 M2
01-10-0576-0040 con 29.465 M2
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115. 01-10-0576-0018 con 195.520 M2

116. 01-10-0576-0017-000 con 72.660 M2
117. 01-10-0576-0016-000 con 111.120 M2
118. 01-10-0576-0015-000 con 1.065.860 M2
119. 01-10-0576-0013-000 con 73.080 M2
120. 01-10-0576-0080-000 con 135.520 M2
121. 01-10-0576-0067-000 con 2.530 M2
122. 01-10-0576-0012-000 con 59.615 M2
123. 01-10-0576-0047-000 con 7.200 M2
124. 01-10-0533-0001-000 con 120 M2

125. 01-10-0533-0004-000 con 99 M2

126. 01-10-0533-0005-000 con 2.456 M2
127. 01-10-0533-0006-000 con 1.246 M2
128. 01-10-0533-0007-000 con 387 M2

129. 01-10-0533-0008-000 con 333 M2

130. 01-10-0533-0013-000 /0014 con 1.335 M2
131. 01-10-0459-0048-000 con 5.411 M2
132. 01-10-0674-0010-000 con 1.412 M2

PREDIOS CON ACTO DECLARATIVO Y CON PROYECTO DE ACTO
DECLARATIVO Y TRAMITADOS ANTE NOTARIA PARA LA FIRMA DE LA
ALCALDESA

1) Escritura publica 0949 Notaria 62 de fecha 24/9/99. B/grande Cabafas Hotel
Caribe. En relacion con este caso EL CONTRATISTA atendi6 los dos procesos que
se suscitaron sobre este predio, uno ante la Jurisdiccion Ordinaria y otro ante la
Contenciosa, resultando en ambos casos exitosa la gestion.

En su momento se reportd a la Interventoria el resultado exitoso que se obtuvo
mediante fallo del 26 de noviembre de 2.008, de la Seccion Primera de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, que ratifico la plena
propiedad del Distrito sobre este bien declarado como baldio.

2) Escritura publica 1041 Notaria 62 de fecha 27/10/99. Laguito. Rellenos Poligono

3) Escritura publica 1042 Notaria 62 de fecha 27/10/99. Laguito. Rellenos Los
Lagos.
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4) Escritura publica 1043 Notaria 6 de fecha 24/9/99. Laguito. Rellenos Faro
Tequendama I.
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5) Escritura publica 3569 Notaria 32 de fecha 8/11/99. Laguito. Rellenos Songo 82.

6) Escritura publica 3571 Notaria 32 de fecha 8/11/99. Laguito. Rellenos Poligono
RDG.

7) Escritura publica 3572 Notaria 32 de fecha 8/11/99. Laguito. Rellenos Poligono
Atlantis.

8) Escritura publica 3573 Notaria 3% de fecha 8/11/99. Laguito. Rellenos Poligonos
Los Angeles.

ACTOS DECLARATIVOS PENDIENTES DE FIRMA:

DE LA NOTARIA PRIMERA:

1-Poligono Dist. de Cartagena BOCAGRANDE 2 (acto declarativo)
2-Poligono Ed.Cristoforo Colombo (acto declarativo)

DE LA NOTARIA SEGUNDA:

1-Edificio Faro Tequendama Il (acto declarativo)
2-Poligono Ed. Las Tres carabelas (acto declarativo)

DE LA NOTARIA CUARTA:

1-Poligono Bosque 2 (acto declarativo)

2-Poligono Ed. Ménaco (acto declarativo)
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DE LA NOTARIA SEXTA:
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1-Poligono Bosque 1 (acto declarativo)
2-Poligono Numero 6 (acto declarativo)
3-Poligono Edificio Poseidon (acto declarativo)

INFORME ESPECIAL SOBRE LA ISLA DE MANGA: En cuanto a los predios
identificados en la Isla de Manga se presenta el siguiente informe especial:

ANTECEDENTES

Los antecedentes de la ocupacion territorial de la isla de Manga se remontan al
mismo periodo de la conquista lo cual se encuentra histéricamente documentado y
se explica por la importancia en la estrategia defensiva de la Ciudad, segun fuentes
autorizadas (Padrén Ramirez, Bossa Herazo, Hidalgo Francisco y otros) hacia
1.566 empezaron las construcciones militares. Amén de su ocupacion existen
claros antecedentes sobre su titulacién, que se remontan al afio de 1.739, siendo el
mas proximo y fundamental el que se configura con la compra que hiciera en el afio
de 1.904 (E.P. 5 del 9 de enero de la Notaria 12 de Cartagena) el General Dionisio
Jiménez, quien comienza su proceso de urbanizacion.

En instancia judicial (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil y Agraria,
Expediente 7367 Sentencia 7367 de agosto 11 de 2005, Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena, Sentencia de 3 de julio de 1.998), los herederos de
Dionisio Jiménez acreditaron su plena titularidad sobre la Isla, de manera que los
actuales titulos existentes en la Isla derivan de la titulacion del General Jiménez.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION FRENTE AL PROGRAMA DE BALDIOS

La politica de ordenamiento territorial enfocada al tema del territorio maritimo-
costero e insular de la Ciudad, conocido genéricamente como Programa de
Baldios, no pretende cuestionar la titulacion en la ocupacion del territorio, sino
consolidar y dar certeza a dicha titulacién. Para el caso especifico de la Isla de
Manga no se pretende desconocer la titulacion que deriva de la compra efectuada
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por el General Jiménez, se trata es determinar las areas de ocupacién que no
estan amparadas por los titulos privados. Asi se tiene que existen amplios terrenos
gue de cara a los cuerpos de agua de la ciudad no pueden ser incorporados al
titulo privado por pertenecer al Estado. En este sentido los rellenos que constituyen
la antigua Zona Franca Comercial, buena parte de los rellenos sobre los cuales
funciona la instalacion portuaria de la S.P.R. de Cartagena, las areas de acrecion
identificadas en su momento por EDURBE y otros sectores que corresponden a
antiguos playones, zonas de manglar y de bajamar, entre ellos los que
corresponden a la ocupacion de la antigua Planta Eléctrica y las instalaciones del
conocido Club de Pesca. En este punto es fundamental aclarar que existen areas
gue nunca han salido del patrimonio del estado, principalmente las que
corresponden al Fuerte San Sebastian del Pastelillo.

Contraloria. Dist.;*it._al

PREDIOS IDENTIFICADOS

En razén a lo anterior se tienen los siguientes predios identificados, algunos ya
legalizados a favor del Distrito y otros en tramite de legalizacion, sin que esta
informacion haya agotado la totalidad del territorio:

1.Rellenos Zona Franca, E.P. 1.125 Not 32 31/3/99, area pendiente por
vender: 51.000 M2.

2. Rellenos Isla las Quintas 1.125 Not 32 31/3/99 area pendiente por definir:
95.000 M2

3. Rellenos Poligono Manga 1 Las Quintas, area pendiente por vender
2.235.24 M2

4. Rellenos Poligono Manga 2 Las Quintas, area pendiente por vender
3.155.70 M2.

5. Rellenos Poligono 5 Manga ocupados por S.P.R. area por legalizar
:15.772 M2

6. Rellenos Poligono 6 Manga ocupados por S.P.R. érea por legalizar :
4.928 M2
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7. Rellenos y playones de la antigua Planta Eléctrica, area por legalizar :
17.729 M2

8. Rellenos Club de Pesca, area por legalizar: 4.820 M2

CONFLICTO DE COMPETENCIAS CON LA DIMAR. INFORME SOBRE LA
APLICACION DEL LIDAR

Una de la situaciones mas delicadas que presenta, en este momento, la ejecucion
del Programa de Baldios es el atinente a la aplicacion por parte de la Direccion
General Maritima y la Capitania de Puerto de Cartagena de su nuevo criterio sobre
la determinacion de las areas de uso publico bajo su jurisdiccion sobre el territorio
costero a partir de la aplicacion del sistema de soporte tecnolégico conocido como
LIDAR, pues a partir de su aplicacion, se pretende deslindar o delimitar las areas
de dominio publico sobre las costas.

El LIDAR (Light Detection and Ranging o Laser Imaging Detection and Ranging) es
definido como la “MEDICION DE DISTANCIA CON LASER” consistente en “una
técnica compuesta por un LASER aerotransportado, un sistema de posicionamiento
global, un sistema de navegacion preciso y una unidad de medicion inercial, que a
bajos costos y con rapidez obtiene datos georefenciados, modelos de elevacion de
terrenos (de alta precision), informacion de todos los elementos naturales y obras
civiles para estudios de ingenieria, planeacion, explotacion y transporte de
hidrocarburos, energéticos y telecomunicaciones entre otros” La informacion
obtenida sirve para la produccién de cartografias en varias escalas y permite
desarrollar modelos digitales de terrenos.

La DIMAR junto con la Procuraduria General de la Nacién han promovido, como
soluciéon a la falta de criterios para establecer una politica publica ambiental y
de recuperacién de los terrenos de uso publico sobre territorio maritimo costero, el
criterio de que cualquier ocupacion o asentamiento en zonas costeras medidas
éstas desde el punto mas alto al que llegue la marea en cincuenta metros hacia
adentro, debe ser considerado como una invasion del espacio publico; la linea
demarcatoria se ha obtenido con la aplicacion del LIDAR y es considerado este
criterio como “una politica de Estado dirigida a proteger estas zonas costeras”.
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de Cartagena de India

LOS CRITERIOS DEL ESTADO CENTRAL CON LA APLICACION DEL LIDAR Y
EL PROGRAMA DE BALDIOS

1. Es fundamental establecer que luego de mas de diez aflos de estar
planteando la problematica referente a la ocupacion del territorio maritimo-
costero y su titularidad juridica (objetivo central del Programa de Baldios),
se empiece a definir una politica Nacional dirigida a proteger las zonas
costeras. En el punto central que plantea la DIMAR con la aplicaciéon del
nuevo sistema de jurisdiccion a partir de la aplicacion de la tecnologia
LIDAR, COINCIDE PLENAMENTE con el criterio a partir del cual se ha
estructurado, definido y ejecutado el programa de baldios: EL DOMINO
PUBLICO SOBRE EL TERRITORIO MARITIMO-COSTERO. Esta unidad
de criterios debe ser el punto de partida de cualquier discusion sobre el
tema.

2. La nueva linea demarcatoria correspondiente a la determinacion de
areas de uso publico sobre el territorio maritimo-costero, v,
consecuentemente, la determinacion de nuevas areas bajo jurisdiccion de
DIMAR se establecen en forma directa a partir del sistema técnico de
apoyo (el LIDAR y la cartografia generada por esta aplicacion con el criterio
de los cincuenta metros y otros criterios de interpretacion, como por
ejemplo el de las lineas de temporal, etc.). Al aplicarse en forma
indiscriminada este criterio OBJETIVO y matematico, el Distrito deberia
ajustar su Plan de Ordenamiento Territorial a la nueva “normativa”, ya que
de hecho queda modificado el POT.

Sin embargo durante el afio 2009 no se cumplié la meta de ingreso establecida en
la Venta de Activos dentro del programa “PROGRAMA DE ORDENAMIENTO DE
BALDIOS”, debido a que el Ministerio de Defensa Nacional a través de la Direccion
General Maritima- Capitania de Puerto, le recomendd al Distrito de Cartagena
“abstenerse de continuar con la aplicacion del Programa de Ordenamiento de
Baldios desarrollado por el Distrito, en lo relacionado con las areas de bajamar,
playas maritimas y aguas jurisdiccionales hasta tanto no sea debidamente
analizado el estudio de baldios por parte de la Direccion General Maritima, y de
una respuestas definitiva relacionada con la determinacion de los bienes de uso
publico bajo su jurisdiccion.
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La aplicacion de los nuevos criterios genera las siguientes situaciones criticas para
el Distrito:

Contraloria Distrital

Se modifica el POT de hecho.

Todas las areas establecidas como de uso publico, salen de la base catastral y no
son sujeto pasivo del impuesto predial unificado (causando un enorme impacto
fiscal negativo para el Distrito.

Se dificulta la aplicacion del Programa de Baldios, en cuanto a politica de
ordenamiento del territorio, quedando fragmentado el territorio maritimo costero: en
areas “legalizadas” o enclaves (publicos y privados) y areas no legalizables, todas
situadas en territorio urbano, con caracteristicas similares y sin ninguna
diferenciacion fisica.

La restitucion al dominio publico seria catastrofica desde el punto de vista social y
economico.

La situacion generada por la aplicacion de los nuevos criterios de jurisdiccion de
DIMAR, no tienen en cuenta el hecho de que una buena parte del territorio actual
del Distrito de Cartagena corresponde a areas de acrecion (natural y por rellenos)
sobre el territorio maritimo costero, lo cual de hecho, genera una nueva
problematica en vez de ser una solucién al problema. De igual manera se
considera que este “deslinde” de playas y areas de bajamar sobre modelos
matematicos, debe ser una herramienta de trabajo para la determinacion juridica
del territorio (objetivo del Programa de Baldios) y no ser el acto de deslinde per se,
ya que es violatorio de la ley, en cuanto omite el procedimiento de deslinde de
bienes publicos y reinterpreta conceptos legales como los contenidos en el decreto-
ley 2324, organico de la DIMAR.

En conclusion se debe considerar que en este momento el Estado (tanto la Nacion
como el Distrito) parten de considerar que las areas ocupadas sobre terrenos, no
amparados por justo titulo, que dan sobre el territorio maritimo costero, pertenecen
al dominio publico. La DIMAR ha efectuado un deslinde de éstas areas con
aplicacion de un soporte tecnologico y pretende aplicar sobre el mismo una
reinterpretacion de la ley, desconociendo el hecho de la mutabilidad de éste tipo de
territorio; por su parte el Distrito parte del mismo criterio, pero ha planteado la
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mutabilidad del territorio y la necesidad de darle respuesta juridica ha este
fendmeno, lo cual ya ha sido llevado a altos tribunales con éxito.
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ASEGURAR LOS INGRESOS PRESUPUESTADO ANUALMENTE DE OTRO
CONCEPTO TALES COMO SOBRETASA A LA GASOLINA,
CONTRAPRESTACIONES PORTUARIAS Y OTROS.

Sobretasa a la _Gasolina: Es importante resaltar que la meta presupuestal se
cumplié en un 103,7%, esto obedece a las labores que se realizaron en cada
estacion de servicio, como a su vez por el cruce y solicitud de informacion a los
mayoristas y a ECOPETROL. Las labores se extendieron hasta la solicitud de
informacion para que puedan operar las estaciones de servicios (EDS), logrando
asi cruce de informacion con las EDS para soportar la documentacion en debida
forma como lo establece el Decreto 4299 de 2005, es importante anotar que la
competencia para expedir la resolucidon para operar esta delegado a la Alcaldesa.
Las labores de fiscalizacion se realizaron en todas las EDS de la ciudad de
Cartagena, verificando la calibracion de los surtidores, el inventario, y facturacion
entres otras. Para la Sobretasa a la Gasolina, los recaudos reportados fueron de
$22.735,000. (Miles de pesos), equivalentes al 103,7% de lo presupuestado para
la vigencia. 2009, que ascendié a $21.951.000.00 (miles de pesos).

.Contraprestacion Portuaria: Esta Renta cumplié la meta presupuestal en un
176.74%, esto obedece a las labores realizadas por la oficina de fiscalizacion,
mediante el cruce de informacion con el Instituto Nacional de Concesiones (INCO),
de igual forma se viene realizando un seguimiento mensual a cada uno de los
contribuyentes que tienen contrato de contraprestacion o resoluciones de parte del
INCO.los recaudos fueron de $2.128.000, (miles de pesos), equivalentes al 177%
de lo presupuestado para la vigencia. 2009 que fue de $1.204.051.965.00

Delineacion Urbana: Referente a esta renta la oficina de fiscalizacioén inicio en la

vigencia 2009 las labores pertinentes para lograr el pago correcto de dicho
impuesto, consiguiendo que los contribuyentes reconocieran pagar el mayor valor
del presupuesto de la obra, a pesar de que no se cumpli6 con la meta
presupuestal, esperamos que en la vigencia 2010 los resultados sean mas
favorables, teniendo en cuenta que se esta cruzando informacién con la oficina de
Control Urbano y las Curadurias de la ciudad, para generar los listados de los
contribuyentes, tomando como base las obras de mayor presupuesto.
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El indicador de esta meta, en el plan de accidén se establecié en $25.094.000
(miles de pesos), de los cuales se recaudaron entre los conceptos anotados
anteriormente $26.067.057.965. que representa un nivel de cumplimiento de
103%.
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RECUPERAR POR LO MENOS EL 80% DE LA CARTERA DEL IPU E ICAT
REGISTRADA ENTRE EL 2003-2007 EN LOS PROXIMOS 4 ANO S DEJANDO A
PARTIR DEL 2011 EL SALDO DE MAXIMO 20% POR COBRAR A NO 2009 AL
2011: 40% ANUAL.

Esta meta no se alcanzé a cumplir en razén a que del total de la cartera con corte
a 31 de diciembre de 2008 es de $426.396.983.920, de los cuales se recuperaron
$83.594.150.993 lo que representa el 20%. De lo programado recuperar.

RACIONALIZACION GASTOS DE FUNCIONAMIENTOS DEL DISTR ITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

Este programa consiste en disminuir los gastos de funcionamiento tales como:
agua, luz, arrendamientos, asi como también el gasto de Mesadas Pensionales
mediante la conformacion del Patrimonio Autbnomo que permita darle operatividad
al Fondo de Pensiones de Cartagena (FONPECAR). Con las siguientes metas:

1. Mantener los gastos de funcionamiento en un porcentaje no mayor al
50% sobre ICLD (Ingresos Corrientes de Libre Destinacion):

A pesar del incremento del rubro de gastos de funcionamiento al cierre
de 2009, estos cumplen con los limites establecidos por la ley 617 del
2000 que esta en el 65% (este indicador a diciembre de 2009 es del
57%). Hacia el futuro se espera que se mantenga un control del gasto
con el fin de cumplir con la meta propuesta, y que el incremento
presentado durante este periodo sea justificado con un mayor recaudo
de cartera. De no continuar con estas politicas los recursos destinados a
inversion social se veran disminuidos lo que podria representar una
amenaza para el cumplimiento del plan de desarrollo.

2. El Distrito de Cartagena a diciembre 31 de 2009 registra unos gastos de
Funcionamiento por valor de $106.263.089 (miles de pesos) que
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corresponde al 57,07% de los ICLD, incumpliendo con la meta del plan
de desarrollo que era de 50%, pero ajustado dentro del marco de la Ley
617 de 2000.

Gasto de Mesadas Pensionales mediante la conformacion del Patrimonio
Autébnomo que permita darle operatividad al Fondo de Pensiones de
Cartagena (FONPECAR).

El calculo actuarial correspondiente al pasivo pensional del Distrito se encuentra
en revision por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin embargo,
tiene registrado un pasivo pensional en el FONPET $1.83 billones de los cuales
tiene cubierto el 9,7%, un porcentaje menor al del grupo de comparables. La
administracion contempla la creacion de un patrimonio autbnomo durante el afio
2010 con el fin de realizar las reservas correspondientes a los bonos pensiénales,
lo que garantizaria la provision de estos recursos para su pago en el futuro.

FORTALECIMIENTO FISCAL

Comprende el fortalecimiento de la gestién de hacienda, mediante el desarrollo de
los tres ejes institucionales tales como: sistematizacién e integracion de la
informacion, estructura organizacional competente y el aseguramiento de los
procesos que permitan un servicio eficiente a la ciudadania. También implica la
revision y actualizacion del Estatuto Tributario, el cual debe estar armonizado con
el crecimiento de la ciudad y su competitividad.

Las metas de este programa fueron:

1) Lograr la integracion total del sistema de informacion acompafada de la
estandarizacion de los procesos y estructura organizacional.

Se establecen tres proyectos con los siguientes logros, 100% del sistema
de informacién implementado e integrado a Dic. 31/09, el cual a la fecha
solo se encuentran en funcionamiento 3 médulos de los siete (7) que
conforman el software SICAPITAL, y solo 2 de los que estan en
funcionamiento se encuentran integrados (LIMAY y PREDIS).
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La estructura organizacional deseada fue ejecutada en un 100% dentro del
termino definido y acorde con los procesos existentes, la viabilidad
presupuestal y las normas que lo regulan, Decreto 0093 enero/09.
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Se disefaron e implementaron todos los procesos de SHD, acorde con los
productos disefiados y adoptados en el Decreto 0928 de Dic. /2008, se
definio el plan de trabajo para la implementacion en la SHD sistema de
Calidad y MECI, el Plan y los avances.

Construir un estatuto tributario acorde al crecimiento econémico y realizar 4
informes a la ciudadania de la hacienda publica.

Esta meta no se cumplio en la vigencia del 2009.
CONTROL Y MANEJO DE LA DEUDA PUBLICA

El control y manejo de la deuda publica esta enfocado a disminuir los gastos del
servicio de la deuda que actualmente tiene el Distrito, refinanciacion de la misma,
y realizar Planeaciones Financieras de manera permanente con el fin de controlar
los niveles de endeudamiento y mantenernos dentro de los limites establecidos
por ley.

Para este programa se establecieron las sgtes metas:

1) Mantener la capacidad de endeudamiento en niveles por debajo del
limite maximo establecido por la ley 358.

El Distrito mantuvo el indice de solvencia en 3.09% y el de
sostenibilidad en el 45.96% ambos por debajo de lo establecido en la
ley 358.

2) Mantener el porcentaje de costo del servicio de la deuda en niveles no
superiores al 5% sobre ICLD

El porcentaje de costo de la deuda a 31 de Dic. del 2009, con relacién a
los ICLD se ubic6 en el 7.57% ligeramente superior al 5% que era el
proposito del Distrito, no cumpliendo con la meta establecida en el plan
de desatrrollo.
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Las condiciones de la deuda del Distrito de Cartagena, equivale a
$264.787 millones al cierre del afio 2009.

2) Obtener calificacion AA por parte de la entidad financiera.

Para tales efectos la administracion contraté a la firma BRC Investor Services
S.A.SVC con el objetivo de obtener calificacion del riesgo crediticio de la deuda del
distrito; la calificacion de capacidad de pago fue de BBB+ no alcanzando la meta
propuesta en el Plan de Desarrollo “Por Una Sola Cartagena 2008-2011"

FUNDAMENTOS DE LA CALIFICACION

El comité técnico de BRC Investor Services S.A. SCV otorgé la calificacion
inicial de BBB+ de capacidad de pago al Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias.

El proceso de calificacion que llevo a cabo BRC, cumplié con lo exigido por la ley
819 en su articulo 16. Entre los aspectos fundamentales que sustentan la
calificacion se deben mencionar:

Durante los ultimos 4 afios, el Distrito de Cartagena ha mostrado un crecimiento
sostenido en las rentas, resultado este de las estrategias implementadas por la
administracion en torno a la sostenibilidad y crecimiento de los ingresos tributarios.

Dentro de las mas importantes se pueden mencionar: la identificacion de la cartera
vencida desde el 2003; la reestructuracion de la gestion de cobro persuasivo y
coactivo, que pretende mejorar el recaudo de los contribuyentes morosos y
vigentes; el incremento de los puntos de atencion al usuario con el objeto de
facilitar el pago de los tributos y la realizacion de acuerdos de pago y el proceso
de actualizacion catastral.

A diciembre de 2009 ya se pueden identificar los primeros resultados positivos.
Con relacién a la cartera de vigencias anteriores, de los dos impuestos mas
importantes para el Distrito, se observa que el Predial Unificado —en adelante IPU—
aumenté 20,1% y el ICA en 15,7% debido a que un mayor numero de
contribuyentes se encuentra al dia.
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También mejoro el recaudo de la cartera corriente, al pasar de 64% a 74% entre
marzo de 2009 y 2010, lo que confirma una mayor cultura de pago de los tributos
en esta ciudad. A esto se debe adicionar que se presenté un auge de la
construcciéon de los estratos 5y 6, y se realizd la actualizacion de la informacién
de predios lo que beneficia el recaudo del IPU. Por su parte, la dinamica que ha
tenido sector comercial con la revitalizacién del centro historico y el turismo ha
favorecido el ingreso por ICA. En el futuro se espera que estas estrategias se
traduzcan en una mayor autonomia para el desarrollo de programas de inversion
al depender el Distrito en menor medida de las transferencias. A pesar del avance
en el tema tributario, este presenta una alta dependencia de las transferencias de
la nacion (45,7% de los ingresos totales), hecho que refleja vulnerabilidad al
considerar que un gran porcentaje de estas provienen de los recursos de regalias,
las cuales fluctian entorno a variables macroeconomicas, y de los fondos
especiales que cumplen con el propésito de financiar algun servicio publico
especifico.

Contraloria Distrital

Los cambios realizados por la administracion con miras a reordenar la oficina de
cobranzas y el mayor control en la fiscalizacion, se denotan en el incremento de
los gastos de funcionamiento, los cuales entre el afio 2008 y 2009 crecieron
11,7%, porcentaje mayor al presentado en los ultimos 3 afios pero inferior al
promedio del grupo comparable.

Esta dindmica se explica de un lado por los gastos de personal, los cuales
aumentan 20,7% como consecuencia de la suscripcion de contratos de prestacion
de servicios, para atender los programas de inversion y la creacion de 60 cargos
adicionales para fortalecer los procesos operativos de la Secretaria de Hacienda,
en especial la oficina de cobranzas. De otro, los gastos generales evidencian un
crecimiento del 35,7% por la compra de equipos para el plan de mejora e
institucionalizacion con el objetivo de lograr mayor eficiencia en los procesos.
Pese a este incremento, el Distrito cumple con los limites establecidos por la Ley
617 del 2000 (57% a diciembre de 2009).

Se espera que en el futuro estos rubros reviertan esta tendencia de crecimiento,
ya que responden a hechos puntuales para mejorar los ingresos tributarios. El
propender por el mantenimiento de una politica austera en términos de gasto en el
mediano plazo, contribuira con el cumplimiento del desarrollo econdmico, social y
de obras publicas.
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Otro rubro importante en materia de gastos del Distrito de Cartagena son las
inversiones. Estas presentan un aumento del 18,5% entre diciembre de 2008 y
2009, como resultado de los avances del plan de desarrollo, el cual a 2009 tiene
una sobre ejecucion del 124%, que ha sido posible por el crecimiento de los
ingresos. Es importante resaltar que, la Entidad muestra el mayor crecimiento en
gasto social frente a sus pares. Se espera la continuidad en esta dinamica, dado
gue se proyecta recibir recursos adicionales por $77.000 millones en el afio 2010
por la recuperacion de cartera de vigencias anteriores del ICA e IPU.

Contraloria Dist.;*it._al

A pesar del crecimiento en la inversion, el Distrito presenta un indice de
necesidades basicas insatisfechas del 26,01% superior al grupo comparable. La
administracion tiene un reto importante en materia de superacion de la pobreza
extrema y reduccion de la exclusion social, sobre lo que se deberd hacer
seguimiento permanente.

El Plan de Desarrollo “Por una sola Cartagena” 2008-2011 requiere una inversion
total de $2,89 billones que se espera financiar a través de transferencias de la
Nacion (40,6%), ingresos de libre destinacion (14,1%), valorizacion (7,8%),
regalias (6%), venta de activos (4,1%) y deuda financiera (4,1%), entre otros. Con
relacion a esta ultima fuente, se han adelantado algunas operaciones: en el 2009
se desembolsé un crédito sindicado por $100.000 millones, a un plazo de 7 afos,
18 meses de gracia y una tasa DTF+3,5%, para infraestructura vial y educativa; la
revitalizacion historica, el SITM3 Transcaribe y una mega biblioteca.
Adicionalmente, se planea obtener un ahorro de recursos, para ser destinados a
proyectos de inversion. Estos seran priorizados por la Secretaria de Planeacion,
con la disminucién de 150 puntos béasicos en el spread y un periodo de gracia de
18 meses, sustituyendo $12.812 millones correspondientes al saldo de la deuda
de los afios 2006 y 2007, hecho que se pondera de manera favorable dado la
mayor destinacion de recursos al desarrollo econdémico, social y de obras publicas
del Distrito.

Las obligaciones financieras equivalen a $264.787 millones a diciembre de 2009 y
cumplen con los indicadores de sostenibilidad4 (53.79%) y solvencia (5,82%)
establecidos en la Ley 358 de 1997. Esta deuda se compone, por una parte, por
los créditos con el BID y el BIRF (con saldos a diciembre de 2009 de $28.784 y
$123.191 millones, respectivamente), cuyos recursos fueron utilizados en
proyectos de acueducto, alcantarillado y gestion ambiental. Por otra, un sindicado
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por $100.000 millones y el saldo de la deuda de los afios 2006 y 2007 por $12.812
millones. El crédito con el BID esta garantizado por el recaudo efectivo de las
facturas de Aguas de Cartagena S.A. ESP, mientras el servicio de la deuda
externa del BIRF, el sindicado y el saldo de la deuda a sustituir estan cubiertas
con el recaudo anual de algunos impuestos pignorados, los cuales ingresan a un
patrimonio autbnomo que se encarga de efectuar las provisiones respectivas para
atender estas obligaciones financieras, excepto el de la deuda interna, el cual no
se cumple con esa provision. La existencia de este mecanismo permite anticipar
gue el pago se realizarda de manera organizada y de acuerdo a un orden de pago
establecido, lo que garantiza el pago de la obligacién pero reduce la flexibilidad
financiera del ente territorial.

Contraloria. Dist.;*it._al

El calculo actuarial correspondiente al pasivo pensional del Distrito se encuentra
en revision por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin embargo,
tiene registrado un pasivo pensional en el FONPET $1.83 billones de los cuales
tiene cubierto el 9,7%, un porcentaje menor al del grupo de comparables. La
administracion contempla la creacion de un patrimonio autbnomo durante el afio
2010 con el fin de realizar las reservas correspondientes a los bonos pensiénales,
lo que garantizaria la provision de estos recursos para su pago en el futuro.

El Distrito de Cartagena enfrenta 1.250 procesos juridicos en su mayoria acciones
populares (28,32%), nulidad y restablecimiento de derecho (33,76%) y reparacion
directa (18,4%), cuyas contingencias ascienden a $214.044 millones. De estas
acciones judiciales el 70,25% tiene una alta probabilidad de fallo en contra, lo que
se traduce en un riesgo ya que representan el 5,88% del patrimonio del Distrito. Es
importante anotar que este cuenta, con una provision para cubrir este tipo de
contingencias equivalente al 12,08% del valor en riesgo, o que se considera un
valor medio si se compara con el de sus pares.

DESEMPENO FINANCIERO

Ingresos:

Tributarios:

La principal fuente de ingresos tributarios de la Entidad es el recaudo del Impuesto
de Industria y Comercio — ICA - el cual, a pesar de la coyuntura econémica por la
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crisis financiera internacional y la recesion a nivel mundial, presenta un incremento
del 9,6% entre el 2008 y 2009. Las ventajas competitivas que tiene el Distrito de
Cartagena para la exportacion de bienes y la importante participacion de
empresas del sector petroquimico, quimico y plastico, bienes inelasticos que se
consideran intermedios en la produccion industrial contribuyen a este aumento. En
el mismo sentido, es importante destacar que el sector comercial se ha visto
dinamizado por la revitalizacion del centro histérico de la ciudad y el turismo,
hechos que afectan positivamente la actividad empresarial. En el futuro se espera
gue este recaudo mejore dado la ampliacion de la refineria de Cartagena y los
proyectos de construccidn de mas centros turisticos y comerciales.

Contraloria Distrital

El IPU mantiene su importancia dentro de los ingresos tributarios, representando
el 5,6% del total al cierre de 2009. El crecimiento de este impuesto es producto del
auge de la construccién de estratos 5 y 6, en especial en la zona norte de la
ciudad, y la actualizacion de la informacién de predios realizada en el afio 2009 y
el primer trimestre del 2010, dado que ajustara el valor de los inmuebles y por
ende incrementaran el pago, el incremento del recaudo de los dos impuestos
mencionados anteriormente también obedece al esfuerzo que ha hecho la
administracion en materia de recuperacion de cartera. Dentro de estas medidas
vale resaltar i) La determinacion de la cartera desde el afio 2003 mediante acto
administrativo del 2008, ii) Procesos de cobranzas para el cobro persuasivo y
coactivo, iii) Aumento en los puntos de atencion maoviles con el objeto de facilitar el
pago de los tributos y la realizacién de acuerdos de pago, iv) La continuacion de la
politica de descuentos para el impuesto predial, v) La actualizacion catastral y vi)
La fiscalizacion del ICA para controlar la evasion.

La determinaciéon de la cartera desde el afio 2003, hace que dichas obligaciones
prescriban en 5 afos a partir del 2008, lo que facilita que la administracion realice
la gestion de cobro priorizando por montos. Dado lo anterior, la identificacion de
las cuentas por cobrar de los tributos se realiza de manera anual con el objeto de
hacerles un estricto seguimiento.

Estas medidas presentan resultados positivos ya que a diciembre de 2009 los
ingresos correspondientes al IPU de vigencias anteriores crecieron en 20,1%,
debido a que ya se encuentran un mayor numero de predios al dia, y los del ICA
15,7%. Del mismo modo, se presentd un incremento del indice de recaudo en el
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primer trimestre del aflo 2010 de 10 puntos porcentuales como resultado de la
cultura de pago que se esté incentivando

Contraloria Distrital

No tributario:

Una de las debilidades del Distrito es que los ingresos se encuentran altamente
concentrados en las transferencias de la Nacion y fondos especiales, hecho que
refleja vulnerabilidad para realizar obras de inversion social con los recursos
propios.

De un lado, gran porcentaje las participaciones provienen de los recursos de
regalias correspondientes a la produccién de petréleo, las cuales fluctian en torno
a variables macroeconémicas. Entre diciembre de 2008 y 2009 muestran una
disminucion del 36,8% como consecuencia de la volatilidad del indice de
referencia WTI.

De otro lado, los fondos especiales, que cumplen con el proposito de financiar
algun servicio publico especifico. Presentan durante los dltimos 3 afios (2007-
2009) un crecimiento importante. Se constituye en un reto para la Entidad
aumentar la generacion de recursos de libre destinacion para la realizacion de un
mayor numero de proyectos de inversion, es decir la obtencion de resultados para
el recaudo de las rentas de vigencias anteriores y actuales.

Gastos

Los principales gastos a diciembre de 2009 del Distrito de Cartagena se
distribuyen en inversion (83,63%), gastos de funcionamiento (12,34%) y servicio a
la deuda (4,03%).

La inversion representa un porcentaje de los ingresos similar al grupo comparable,
sin embargo, tan sélo $66.807 millones se han financiado con recursos de libre
destinacion, un valor menor al programado. Los proyectos desarrollados se
distribuyen principalmente en programas de educacion, salud, deporte,
infraestructura, espacios publicos y servicios. Uno de los planes de mayor
cubrimiento es el de Emergencia Social Pedro Romero, el cual busca crear las
condiciones necesarias para erradicar la pobreza mediante el acceso a los
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servicios publicos basicos; a diciembre de 2009, este proyecto beneficié a 13.922
familias de Cartagena.

Contraloria Dist.;*it._al

Los gastos de funcionamiento de la secretaria de hacienda durante el afio 2009
presentan un incremento superior al histérico 11,7% explicados por el aumento en
los gastos de personal del 20,7% como consecuencia de: i) La mayor suscripcion
de contratos de prestacion de servicios para atender las necesidades de los
multiples programas de inversion y ii) La creacion de 60 cargos adicionales para
fortalecer los procesos operativos de la Secretaria de Hacienda y el reajuste de de
los salarios de la nébmina de la alcaldia en un 5%.

Adicionalmente, los gastos generales de la secretaria de hacienda evidencian un
crecimiento del 35,7% entre el afio 2008 y 2009, fundamentado en la compra de
equipos para el plan de mejora e institucionalizacién de la Secretaria de Hacienda
y demas dependencias, efectuada para alcanzar mayor eficiencia en sus
procesos.

.Cuadro 1. Indicador Ley 617 de 2000 para Distrito d e Cartagena

LIMITE LEY 617 2000 DIC. DIC.
(Excluye Entes de Control) 2.009 2.008
Ingresos de Libre 186.350 168.076
Destinacion
Gastos de Funcionamiento 106.262 85.413
Limite Ley 617 ejecutado 57% 51%
Limite Ley 617 permitido 65% 65%
Margen 8% 14%

Fuente: Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias

El Plan de Desarrollo “Por una sola Cartagena” 2008-2011 requiere una inversion
de $2.89 billones para su cumplimiento total. Las fuentes de financiacion para la
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realizacién del mismo se desagregan en el Cuadro 2, de donde se puede concluir
que los recursos de las transferencias seran los mas importantes:

Fuentes de Financiacion Plan de Desarrollo

Concepto 2008 2009 2010 2011 Total %
ICLD 87.886 99.074 132.797 89.538 409.295 14,1%
Transferencias de la Nacion 279.804 | 289.013 | 298.531 308.369 1.175.717 40,6%
Venta de Activos 30.000 30.000 30.000 30.000 120.00 0 4,1%
Recursos de crédito 18.579 20.000 30.000 50.000 118 .579 4,1%
Regalias 41.867 43.123 44,417 45,750 175.157 6,0%
plusvalias 2.000 3.000 5.000 6.000 16.000 0,6%
Valorizacion 0 75.000 75.000 75.000 225.000 7,8%
Otros Ingresos 186.085 |151.732 |157.353 160.756 655. 926 22,7%
646.221 | 710.942 | 773.098 765.413 2.895.674 100,0%

3.1.1.3. Indicadores de Gestion

Los indicadores de gestion vienen determinados por el cumplimiento de los
objetivos misionales del punto de control y de los recursos destinados para tal fin.
La entidad en el macroproceso de Hacienda presenta indicadores de eficacia los
cuales en su propdsito estan dirigidos a la medicidn de la gestion presupuestal y la
medicion de la actualizacion de la bases de datos para los impuestos Predial e
Industria y Comercio. La comision auditora califica el indicador de eficacia con 60
puntos.

Los indicadores de eficiencia se encuentran establecidos y estan dirigidos a la
medicion de los subprocesos de administracion de egresos, manejo de la Deuda
Publica, Reconocimiento contable, Preparacién de Informacion Financiera y
Control de cuentas. La comisién auditora calificé este indicador con 60 puntos.

En el uso de los recursos, la secretaria destind para la implementacion de sus
programas, un presupuesto definitivo de $ 5.968.581.393, de los cuales se
comprometieron el 86.81%, lo que asociado con el logro de las metas nos indica
gue la entidad fue poco eficiente en uso de los recursos por lo que la comisién
auditora califico este indicador con 60 puntos.
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El indicador de economia viene determinado por el uso de los recursos en
términos econdmicos, lo cual, de acuerdo con lo anteriormente expuesto
determina que la entidad no maximizo el uso de los recursos asignados, por lo que
la comision califica este criterio con 60 puntos.

Distrital

3.1.1.4. Calificacion de la Gestion Misional

La calificacion total obtenida para la Gestion Misional fue de 65.94 puntos,
resultado que se muestra en la tabla siguiente:

Calificacion | Factor de |Puntaje

CRITERIO parcial Pont(:jlﬁraci Total

Adecugci_én misional (Tabla 4) 87,20 0,20 17,44
e e/ | w020 | o0s0 | 3010
Coalacin teacadores e gt | oo | 030 | 1809
PUNTAJE TO|\-I/-|'|ASL|CE))[\I?I,&|_LA GESTION 69,80 1,00 65,54

3.1.2. Evaluacion a la gestion contractual

El Equipo Auditor, después de revisar la muestra selectiva de los contratos que
eligié para auditar, conceptud, de acuerdo con los criterios establecidos en la tabla
del proceso contractual y el de cada uno de sus miembros, que la gestion
contractual de la entidad fue Satisfactoria, toda vez que el cumplimiento de los
principios y procedimiento de contratacion, la ejecucion contractual, liquidacion de
contratos y labores de Interventoria y supervision, se llevaron a cabo en forma
satisfactoria, lo cual hace que el proceso contractual de la entidad, sea confiable.

3.1.2.1. Evaluacion cumplimiento obligaciones del SICE

Observada la muestra de los contratos y evaluado el proceso precontractual la
comision conceptla, que la entidad cumple con las obligaciones establecidas en
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la Ley 1150 /07 y de la Ley 80 de 1993 en lo que hace referencia al SICE, hecho
por el cual se le dio una calificaciéon de 90 puntos, la cual se considera satisfactoria
teniendo en cuenta las consultas que realiza la entidad acorde a los
procedimientos de seleccion obijetiva.

Contraloria Distrital

3.1.2.2. Evaluacién Cumplimiento Principios y Procedimientos en la Contratacion.

No se encontrd evidencia o indicio alguno que apunte al desconocimiento de los
principios de economia o transparencia, por lo cual la comision otorga a la entidad
una calificacion de 100 puntos.

3.1.2.3. Cumplimiento de la Ejecucién Contractual.

El objeto de los contratos celebrados se satisfizo, tanto en la esencia como en su
término por lo cual la comision califica al Punto de Control con 100 puntos. Los
proyectos que mayor numeros de contratos han generado tienen que ver con el
proyecto consagrado en el Plan y denominado Dotacion promocion y fomento de
la cultura financiera, tributaria y presupuestal en el Distrito de Cartagena de Indias
en el marco de fortalecimiento de los ingresos.

3.1.2.4. Liquidacion de Contratos.

El fin dltimo de la contratacién es que el objeto contractual satisfaga los fines
estatales; el mismo principio de responsabilidad, consagrado en el art. 26 de la
Ley 80 de 1993 lo trae como una obligacion y lo adiciona con la proteccion de los
derechos de la entidad y la correcta ejecucion del contrato. En la evaluacién al
proceso contractual se detallan dos contratos sin liquidar por lo cual la comision le
sefiala, un puntaje de 80 por la liquidacion de los contratos.

3.1.2.5. Labores de Interventoria y Supervision.

Durante la evaluacion de las labores de supervision y control sobre los contratos
adelantados durante la vigencia estudiada, la comisiébn encuentra Convenios
Interadministrativos, celebrados con el Instituto Geografico Agustin Codazzi y
Cardique, adelantados con poca supervision por parte de la Secretaria de
Hacienda Distrital; por tales aspectos, se efectian las observaciones del caso; sin
embargo, debemos también resaltar positivamente los contundentes resultados
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consecuentes con una activa Interventoria aplicada a la contratacion general
restante, dentro de los parametros y fines sefialados y se le aplica una calificacién

de 70 puntos.

3.1.2.6 Calificaciéon de la Gestién Contractual.

Criterio Calificacion Factor de Puntaje
parcial Ponderacion total
Cumpllmlento de Obligaciones con 100 0.20 20
el Sice
Cumpll_ml_entos principios 'y 100 0.15 15
procedimientos en Contratacion
Cumplimiento de Ejecucion 100 0.30 30
Contractual
Liquidacién de contratos 80 0.20 16
Labore:_:, 3 de Interventoria Yy 20 0.15 105
Supervision
Puntaje total 1,00 91.5
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De conformidad con la calificacion obtenida por cada uno de los criterios que
conforman el proceso contractual, y multiplicando por el factor de ponderacion que
indica la Guia de Auditoria, Audite 3,0, se obtuvo un puntaje total de 91.5 puntos,
calificacion que es considerada como Satisfactoria.

Contraloria. Dist.;*it._al

3.1.3. Evaluacion de la Gestidén Presupuestal
3.1.3.1. Programacion y Aprobacion

Para determinar el concepto sobre el manejo financiero de la entidad el equipo
auditor en mesa de trabajo en compafia del responsable de evaluar la parte
financiera, procedié a calificar cada uno de los criterios de la gestion financiera,
tales como, Programacién y aprobacion, cumplimiento normativo, cumplimiento en
la ejecucion de ingresos y cumplimiento en la ejecucidon de gastos y la calidad en
los registros de la informacion financiera, la calificacion fue de un nivel
Satisfactorio; la cual se obtuvo mediante la aplicacion de la tabla que para tal fin
se sugiere en la guia de auditoria Audite 3.0.

Mediante decreto 0981 de 29 de diciembre del 2008 se liquida el presupuesto de
Rentas, Recursos de capital y Recursos de Fondos Especiales; Apropiaciones de
Funcionamiento, Servicio de la Deuda e Inversiones del Distrito de Cartagena de
Indias para la vigencia fiscal 2009. Para el periodo comprendido entre enero 1y el
31 de diciembre de la vigencia fiscal 2009 se fija el computo del Presupuesto de
Rentas, Recursos de Capital y Recursos de Fondos Especiales la suma de Un
Billon Cincuenta y Seis Mil Ochocientos Cinco Millones Ochocientos Cincuenta y
Tres Mil Novecientos Treinta y Un Pesos M/cte ($1.056.805.853.931). EIl
estimativo inicial de Ingresos Corrientes del Distrito estuvo conformado por:
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion con $221.772.732.900, el 21%; Ingresos
Corrientes de Destinacion Especifica con $40.549.633.559, el 4%; Participaciones
con $102.151.160.011, el 10%; Recursos de Capital con $200.879.956.087, el
19%; Recursos Fondos Especiales con $471.499.370.528, el 45% vy
Establecimientos Publicos con $19.953.000.846, el 2%. Para atender los Gastos
de Funcionamiento, Deuda Publica e Inversion se apropi¢ la suma de Un Billén
Cincuenta y Seis Mil Ochocientos Cinco Millones Ochocientos Cincuenta y Tres
Mil Novecientos Treinta y Un Pesos M/cte ($1.056.805.853.931). La apropiacion
inicial estuvo conformada por Gastos de Funcionamiento con $144.382.593.075, el
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14%, Servicio de la Deuda Publica con $91.596.138.824, el 8% y Gastos de
Inversion con $820.827.122.031, el 78%. Las dependencias de mayor
participacion en el presupuesto son: Secretaria de Educacion con
$273.091.181.965, el 25,84%; DADIS con $266.552.285.609, el 25,22% vy
Despacho del Alcalde con $108.961.616.840, el 9,94%. En su conjunto estas
dependencias representan el 61% del presupuesto inicial apropiado. A través de
sus diferentes secretarias y dependencias el Distrito de Cartagena de Indias
ejecuta su plan de desarrollo Por una Sola Cartagena. El presupuesto
programado inicialmente en Un Billon Cincuenta y Seis Mil Ochocientos Cinco
Millones Ochocientos Cincuenta y Tres Mil Novecientos Treinta y Un Pesos M/Cte
($1.056.805.853.931), se incrementa en un 26.6% para tener un presupuesto
estimado definitivo de Un Billén Trescientos Treinta y Ocho mil Doscientos Setenta
y Cinco millones quinientos seis mil ochocientos veinte ocho pesos (
$1.338.275.506.828). En atencion a lo anterior, la comision de auditoria otorg6 una
calificacion de 79 puntos.

Contraloria. Dist.;*it._al

3.1.3.2. Cumplimiento Normativo

La Normatividad aplicada al presupuesto del Distrito de Cartagena de Indias
durante la vigencia 2009, cumple con los pardmetros generales establecidos en el
Decreto 111 de 1996, Acuerdo 044 de 1998, Estatuto Organico del Presupuesto
de la ciudad de Cartagena de Indias y demas normas concordantes, se pudo
observar que la calidad de los registros presupuestales cumplen con los requisitos
técnicos establecidos; en ellos, se puede identificar claramente el rubro
presupuestal afectado, el concepto, el valor, el nimero de certificado de
disponibilidad que lo ampara, el saldo del rubro afectado, beneficiario, fecha de
expedicion y responsable. En consideracion a lo expuesto, el equipo auditor
asigno una Calificacion de 100 puntos.

3.1.3.3. Cumplimiento de la Ejecucién de Ingresos y Gastos

Para la vigencia fiscal 2009, el Distrito de Cartagena de Indias incrementa el
estimativo inicial de ingresos de $1.056.805.853.931 a $1.338.275.506.828, para
un aumento del 26.6%. Los ingresos del Distrito estan constituidos por Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion con el 17%, Ingresos Corrientes de Destinacion
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Especifica con el 3%, Participaciones con el 7%, Recursos de Capital con el 36%,
Recursos Fondos Especiales con el 36% y Establecimientos Publicos con el 1%.

Contraloria. Dist.;*it._al

En consecuencia el presupuesto de ingresos estimados definitivo del Distrito de
Cartagena de Indias para la vigencia 2009 fue $1.338.275.506.828 de los cuales
se ejecutaron $1.149.405.292.167, correspondiente a un 86%, en consideracion a
lo anterior la comisién califico con 86 puntos, el cumplimiento de la ejecucion de
ingresos.

3.1.3.4. Cumplimiento de la Ejecucién de Gastos

Para la vigencia fiscal del 2009 al Distrito de Cartagena de Indias le fue apropiado
un presupuesto inicial de Gastos de Funcionamiento, Deuda Publica e Inversién la
suma de $1.056.805.853.930, de los cuales $144.382.593.075 corresponden a
Funcionamiento, $91.596.138.824 a Deuda Publica y $820.827.122.031 inversion.
A nivel Central (1) el presupuesto apropiado inicialmente para gastos de
funcionamiento fue $85.257.157.320, para Deuda Publica $91.596.138.824 y para
Inversion $773.027.911.706 para una apropiacion inicial a nivel central totalizada
en $949.881.207.850. La apropiacion Definitiva para la vigencia fiscal 2009 fue de
$1.338.275.506.829. A nivel central para Gastos de Funcionamiento fue
$87.976.706.030, para Deuda Publica $85.936.138.824 'y para Inversion
$1.040.682.772.170 para una apropiacion definitiva a nivel central totalizada en
$1.214.595.617.024. En cuanto a la Ejecucion del presupuesto apropiado para la
vigencia fiscal 2009 para cubrir gastos de funcionamiento, deuda publica e
inversion fue de $970.142.671.804 para una ejecucion global del 72%. A nivel
central los Gastos de Funcionamiento se ejecutaron por $73.965.406.894, el 84%;
la Deuda Publica se ejecutd por $31.686.359.434, el 37% y los Gastos de
Inversion por $793.977.501.396, el 76%. En conclusién la ejecucion total de
gastos fue de $970.142.671.804 correspondiente a un 72% de la apropiacion
definitiva. La comision otorgo una calificacion de 72% puntos en cumplimiento a la
ejecucion de sus gastos.

(1) Nivel Central Incluye Secretarias, Despacho del Alcalde, Localidades, Datt, Valorizacién.
3.1.3.5. Calidad en los Registros y la Informacion Presupuestal

En este criterio el Distrito de Cartagena de Indias, maneja su informacion
presupuestal mediante la aplicacion del software PREDIS, que esta conectado en
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: < Contraloria

linea con las diferentes dependencias. Los registros se ajustan a la ley de
Presupuesto y al Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital, acuerdo 044 de
1998 y los mismos estan acorde con la resolucion 354, 355 y 356 de septiembre
5de 2007 En consideracion a lo anterior la comision, califica con 100 puntos este
criterio.

Distrital

rtagena de Inc

3.1.3.6. Calificacion de la Gestion Presupuestal

Calificacion Factor de Puntaje
Criterio parcial Ponderacion total
Programacion y aprobacion 79 0,15 12
Cumplimiento normativo 100 0,25 25
Cumplimiento de la ejecucion de
ingresos y gastos 86 0,20 17
Cumplimiento de la ejecucion de
gastos 72 0,20 14
Calidad en los registros y la
informacion presupuestal 100 0,20 20
Puntaje Total 1 88

La calificacion total obtenida por el manejo presupuestal dado por la vigencia 2009
para el Distrito de Cartagena de indias, fue de 88 puntos.

3.1.4. Evaluacion de la Administracién del Talento Humano
3.1.4.1 Cumplimiento Normativo

Para la vigencia 2009, el talento humano asignado a la entidad fue de 137
funcionarios, de los cuales el 29.93% correspondian a funcionarios de planta 'y el
70.07% restante, representado por el personal vinculado mediante la modalidad
de OPS.

En cuanto al cumplimiento de las normas que aplican para las situaciones

administrativas y prestacionales, todas las actuaciones relacionadas se

encuentran supeditadas a los procesos, que para tales fines, son desarrollados
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por la Oficina de Talento Humano, en razon a que esta, se encarga del manejo a
nivel central de la administracién. La comision auditora le asigné un puntaje de 70
puntos.

Contraloria Distrital

3.1.4.2. Gestion para desarrollar las Competencias del Talento Humano

Para su implementacion, esta secretaria como se mencioné anteriormente, sigue
los lineamientos que desarrolla la Oficina de Talento Humano, cabe destacar la
gestion adelantada por la entidad, mediante la contratacién que se efectuo para la
evaluacion del personal que venian prestando sus servicios mediante OPS, y que
fueron vinculados a la planta de personal asignado a esta secretaria.

La calificacién emitida por la comision fue de 100 puntos.
3.1.4.3. Contratacion de prestacion de Servicios Personales

En lo concerniente a la contratacion de prestacion de servicios personales, la
comision verificd el objeto de cada una de ellas, con el fin de constatar la relacién
con los objetivos misionales, encaminados al cumplimiento de las metas
contempladas en el Plan de Desarrollo “Por Una Sola Cartagena”. Una vez
realizado el analisis de cada uno de los expedientes de la muestra seleccionada
del personal vinculado bajo esta modalidad (OPS), se comprobd, que este
personal contratado cumplié con lo establecido para el desarrollo de la parte
misional de la entidad, por lo que la comision califica con 90 puntos este criterio.

3.1.4.4 Calificacion de la Gestién del Talento Humano

En cuanto a la calificacion de la gestion del talento humano, el equipo auditor
califico los criterios establecidos en la tabla correspondiente, y luego de evaluados
cada uno de ellos se obtuvo la calificacion total de 86.50 puntos que se muestra
en la tabla siguiente:

Factor de
Criterio Calificaci Ponderacién Puntaje Total
on parcial
Cumplimiento Normativo 70 0.35 24.50
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Gestion para desarrollar
las competencias del 100 0.35 35.00
Talento Humano

Contratacion de prestacion 90 0.30 27.00
de Servicios Personales

Puntaje Total 86.50

3.1.5 Seguimiento al cumplimiento y avance del Plan de Me  joramiento

En el seguimiento se comprobo si la entidad, en cumplimiento del Plan de
Mejoramiento, aplicé las medidas correctivas tendientes a subsanar las
observaciones formuladas por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en el
informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular,
practicada en la vigencia 2007.

La Secretaria de Hacienda suscribié Plan de Mejoramiento, el cual contiene diez
(10) acciones de mejoramiento para implementarlas durante la vigencia 2009.

De la diez (10) acciones correctivas, se pudo constatar la implementacién de cinco
(5), correspondiendo este resultado a un avance del 50% en el plan de
mejoramiento suscrito.

Dentro de las acciones de mejoramiento que a la fecha de realizacién no se han
implementado se tiene la numero nueve (9), la cual esta relacionada con la
Suspensién de las acciones de compensaciones de terceros a través de la
regulacion y control al proceso de compensacion, la numero diez (10) denominada
“Hacer control y seguimiento a la ejecucion de del pago de los compromisos del
Distrito, a fin de evitar sanciones de intereses por no pago”.

Y las acciones de mejoramiento correspondiente N°2 que se refiere a Inventario
de Propiedad, Planta y Equipos, la N°3 que se refi ere a Provisiones y la N° 4 que
se refiere a Bienes de beneficio y Uso Publico. En virtud del avance, y las
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acciones de mejoramiento que no se han cumplido, estas deberan incluirse en el
nuevo Plan que se suscriba como resultado de la presente auditoria.

Contraloria Distrital

Cumplimiento Plan de

Mejoramiento Puntaje

Calificacion 50

3.1.6 Evaluacion y calificacion del Sistema de Cont  rol Interno

Para la evaluacion de esta linea, se procedio de conformidad con los lineamientos
establecidos por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control
Interno, el cual mediante comunicado del 20 de diciembre de 2008 presentd los
productos minimos a evaluar para la implementacion del Modelo Estandar de
Control, verificando su existencia.

Mediante la aplicaciébn del cuestionario detallado en el “Aplicativo para la
realizacion del diagnostico MECI 1000:5000", y la verificacion de los productos alli
relacionados, se determind, que mediante el diagnostico realizado al Sistema de
Control Interno, se encuentra en el Rango de Adecuado ubicandose en un nivel de
riesgo medio.

La calificacion para el Subsistema de Control Estratégico obtuvo un puntaje de
4.05, el cual lo ubica en un rango de satisfactorio, en donde los componentes
Ambiente de Control se ubico con calificacion de 4.30, en un rango de
satisfactorio y el Direccionamiento Estratégico y Administracion del Riesgo en el
rango de adecuado.

El Subsistema de Control de Gestidon con puntaje de 3.64 se ubicé en el rango de
adecuado, con niveles de calificacion adecuado para sus componentes
Actividades de Control, Informacién, Comunicacion Publica.
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La calificacion del ultimo de los Subsistemas, el de Control de Evaluacion viene
determinado por cada uno de sus componentes como son: el de Autoevaluacién
con calificacién de 3.88, en un rango de adecuado, Evaluacién Independiente y
Planes de Mejoramiento con rango de adecuados.

Contraloria. Dist.;*it._al

La comision auditora le dio una calificacion de 60, determinando un riesgo medio

3.1.7 Calificacion consolidada de la gestion y los resultados

Calificacié | F2ctorde | iticacion
ASPECTOS ) Ponderacio

n Parcial n Total
Gestidn misional 65,94 0,30 19,78
Gestidon Contractual 75,00 0,20 15,00
Gestion Presupuestal y financiera 88,00 0,10 8,80
Gestion de Administracion del Talento 86.5 0.10 8.65
Humano
Cumplimiento de Plan de Mejoramiento 50,00 0,15 7,50
Evaluacion del Sistema de Control 60 0.15 9.00
Interno
Calificacion total 1,00 68,73

El concepto sobre la gestion de la dependencia para el afio 2.009, tuvo una
disminucion de 5,72 puntos con relacion al afio anterior cuyo puntaje fue 74,45.

Para la vigencia fiscal 2009 el concepto fue favorable con observaciones.

Rango de calificacidon para obtener el Concepto.

RANGO CONCEPTO
Més de 80 puntos Favorable
Entre 60 y 79 puntos | Favorable con Observaciones
Hasta 59 puntos Desfavorable
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de Cartagena de India

4. Lineas de Auditoria
4.1. Contratacion

Para la vigencia del afio 2009, la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena,
suscribié 315 contratos, entre los cuales se encuentran los de prestacion de
servicio para apoyo de la gestion, y contratos de suministro, los cuales se muestra
a continuacion acorde a su valor totalizado tal como lo indica la grafica

Modalidad de | N2 de | Valor de
Contratacion contratos Contratacion
Contratacion Directa 272 7,112,138,206.00

S. Abrev. 10% Menor

Cuantia 37 1,289,854,583.00
S.Abrev.Cond.Tecnicas.Unif. 4 918,259,871.00
S. Abrev. Menor C 2 462,280,000.00
Total 315 9,782,532,660.00
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Ejecucidon Contractual.  El desarrollo de los contratos observados denota que el equipo
juridico del punto de control, ha sido acucioso tanto en la observacion de los requisitos
para contratar como en la verificacion de la ejecucion de los contratos. El pago final se
efectla previo el lleno de los requisitos y certificaciones expedidos por el Interventor de
cada contrato.

Interventoria. Los contratos sefialan la persona o el grado que debe tener quien va a
adelantar la Interventoria respectiva, y el mismo se ajusta, dentro del marco general, a la
obligacién general de supervisar y controlar, de manera excepcional, el cumplimiento del
objeto contratado. No obstante, existen contratos donde se observa debilidades
manifiestas en dicha labor.

Normatividad aplicada en la Contratacion. Ley 80/1993, Ley 1150 de 2007, y Decretos
reglamentarios de la Ley 1150 /7, Decreto 2474 de 2008.

A continuacién, sefialamos las observaciones encontradas durante el proceso
auditor:

Observacion N

Contrato No . 204 03/9/2.009

Objeto: Contrato de Arrendamiento de Vehiculo automotor. Prestacion de
Servicios

Valor: 29.000.000,00
Lapso 9 Meses

Estado. Finalizado
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No se evidencia en el archivo o expediente del contrato celebrado con el sefior
Hernando Aguilar Sdez, ni los informes, evaluaciones o verificaciones del cabal
cumplimiento del contrato por parte del Interventor, tampoco registra Acta de inicio
o Finalizacion o acta de Liquidacion ni constancia de satisfaccion del beneficiario
del servicio prestado; constan certificaciones que expresan que el contratista
cumplié la prestacion del servicio.

Contraloria Distrital

Observacion N2

Contrato No . 2343 3/1 /2009

Objeto : prestacidon profesional a través de la Asesoria en Materia Econdmica y
Financiera al Fondo territorial de Pensiones del Distrito Turistico de Cartagena de
Indias.

Valor: $ 10.834.000,00

Lapso 9 Meses

Estado. Finalizado

El objetivo del proceso contractual es la prestacion de servicios profesionales a
través de la Asesoria en Materia EconOmica y Financiera al Fondo territorial de

Pensiones del Distrito Turistico de Cartagena de Indias.

Objetivo focalizado. Prestacion servicios Profesionales y apoyo a la Gestion; la
ubicacién espacial es el Fondo Territorial de Pensiones. Parte Urbana del Distrito.

Plazo Hasta 31 Dic. de 2009 . No reposa actas de inicio o finalizacion. Consta del
acta de liquidacion. La gestion adelantada por el profesional contratado no se
observa en ninguna parte del contrato; los informes de gestion se resumen en una
copia que mes a mes el citado contratista pasa como prerrequisito para el pago.

Observacion N3
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( D)

Contrato No . 21343 3 /2 /2009

Contraloria Distrital

Objeto : prestacion servicios Secretaria Distrital de Cartagena de Indias.

Valor: $ 79°050.000,00

TEMPO EXPRESS Ltda. El Contrato celebrado con el proveedor no parece haber
contado con la autorizacion o aquiescencia legal del 6rgano administrador de la
sociedad. El representante legal esta autorizado a contratar y obligar a la empresa,
hasta por medio millon de pesos, y en este caso lo encontramos firmando contratos
con el Secretario de Hacienda, hasta por 79°050.000.

La autorizacion a que nos referimos, No es una transformaciéon  propiamente dicha
del contrato de sociedad ni tampoco es una Reforma del tipo societario , mas, al
envolver un incremento de la responsabilidad de los socios frente a terceros, implica la
elaboracion de un acta por ellos firmada la cual debera, para ser oponible a terceros, y
tener plena validez, ser Inscrita en el registro que para tal efectos, lleva la camara de
comercio correspondiente, tal como se deduce del articulo que a continuacion
transcribimos.:

ADMINISTRADORES>. La representacion de Ila sociedad y Ila
administracion de sus bienes y negocios se ajustaran a las
estipulaciones del contrato social, conforme al régimen de cada
tipo de sociedad.

A falta de estipulaciones, se entendera que las personas que
representan a la sociedad podran celebrar o ejecutar todos los
actos y contratos comprendidos dentro del objeto social o que se
relacionen directamente con la existencia y el funcionamiento de
la sociedad.

Las limitaciones o restricciones de las facultades anteriores que no consten
expresamente en el contrato social inscrito en el registro mercantil no
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seran oponibles a terceros.

Contraloria. Dist.;*it._al

La situacion respectiva se traslado y dio a conocer mediante mesa de trabajo a
los encargados del contrato precitado, y en especial a los interventores,
respondiendo que a juicio de la Secretaria con un acta privada de los socios que
aumentase la capacidad registrada en la Camara de Comercio existia posibilidad
de contratar acorde a dicho margen. No obstante, la comision se mantiene en lo
expuesto y se efectla la respectiva observacion.

Observacion N4

Contrato No . 2045 04/l 1 /2009
Objeto : prestacion servicios Secretaria Distrital de Cartagena de Indias.

Valor: $ 27°000.000,00

Prestacion de Servicios.

Contrato de Arrendamiento de Vehiculo automotor propiedad de Martha del Pilar
Fortich

de Palma. Placas AXN 361.
Lapso 9 Meses.
Estado. Finalizado.

El beneficio recibido consiste en la prestacion del Servicio de Arrendamiento de
vehiculo automotor Marca Nissan camioneta Modelo 2.009

Objetivo focalizado de prestacion del servicio: Distrito Turistico de Cartagena de
Indias a efectos de apoyo a la gestion.
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Plazo Hasta 31 Dic. de 2009 . No reposa actas de inicio o finalizacion. Los
documentos del vehiculo no estan completos. Carece de revision Técnico
mecanica correspondiente. Consta de acta de liquidacion con fecha Mayo 31 del
corriente. De la gestién adelantada no se observa anotacién negativa alguna por el
interventor sefior Rodrigo Arzuza Jiménez (asesor del Distrito, Grado 47).

Observacion NS

Contrato No . 0218 03/9/2009

Objeto: Adecuacion de Instalaciones y suministro modular instalaciones de la
Division de Impuestos de la Secretaria de Hacienda Distrital

Valor: $ 48.962.575,00

La transaccion llevada a cabo con Meco Ltda, y con plazo de un mes calendario,
contiene las actas de inicio, finalizacion, los documentos del contrato estan
completos. Respecto de la capacidad del representante legal, debemos sefalar
que en Marzo 3 de 2009 se expidi6 certificado de existencia y representacion legal
de la Empresa Meco y Cia Ltda. El cual se encuentra anexo al expediente del
contrato y donde se certifica que la capacidad del representante llega hasta la
suma de $ 10°000.000 valor que excedio el monto del contrato por mas de treinta
millones de pesos y respecto de lo cual no consta anotacion alguna en la Camara
de Comercio de la ciudad, tal como comprobé efectivamente la comision.

De la gestion adelantada y finiquitada no se observa anotacion negativa alguna por
parte del interventor.

Observacion N6

Contrato No. 234 04/ 09 /2009

Objeto: Prestacion de Servicios profesionales en el en Fondo Territorial de
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Pensiones del Distrito
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Valor: $ 23.400.000,00

Prestacion de Servicios profesionales de asesoria juridica en Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito. Estado- Finalizado.

Plazo 8 Meses
Ubicacion Espacial: Zona Urbana del Distrito.

No consta dentro del expediente, el acta de inicio ni las actas de Interventoria o los
informes de gestion; respecto de estos, se encuentra un documento nominado
informe de gestion el cual se repite en cada mes y es una copia del informe de
gestion del mes inmediatamente anterior. Esta observacion se hace extensiva al
contrato No. 305 Celebrado con la doctora Mirtha Margarita Cogollo de Salamanca
por un monto de $ 18°000.000,00.- Diez y ocho millones de pesos Mcte.

Observacion N7

Contrato No. 12 04/ 21/ 2009

Objeto : prestacion de servicios profesionales a través de la Asesoria en Materia
juridica a la Secretaria de Hacienda del Distrito Turistico de Cartagena de Indias.

Valor: $ 22.000.000,00

Lapso 8 Meses consultor

Estado. Finalizado

El objetivo del proceso contractual es la prestacion de servicios profesionales del
contratista a través de la Asesoria y apoyo en el area Juridica del proyecto
Dotacion promocién y fomento de la cultura financiera, tributaria y presupuestal en
el Distrito de Cartagena de Indias en el marco de fortalecimiento de los ingresos. El
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soporte y documentos del contrato preindicado relativos al boletin de responsables
fiscales datan de fecha 31 de diciembre de 2008 y el contrato inicia en Abril de
2010, habiendo transcurrido mas de tres meses. Aplica los mismos criterios de la
observaciéon No. 7 sumado a que no se encuentra liquidado a la fecha y el
profesional, carece, segun se desprende de los documentos del contrato, de la
experiencia necesaria para asesorar a la Secretaria de Hacienda Distrital en temas
tan técnicos como los que en dicha dependencia se manejan. Lo anterior, teniendo
en cuenta que un Asesor es como un mentor, que, dada la trayectoria,
conocimientos, talentos y bagaje juridico, actua como un monitor que esta presto a
corregir cualquier probable falla de la entidad y a mejorar los procesos que de él
dependan. Por tanto, un contrato asignado a un profesional que carezca de un
recorrido minimo y una experiencia previa, merece, inicialmente, nuestro reproche.

Contraloria Distrital

Observacion N8

Contrato No. 20314 03/ 16 /2009

Objeto : prestacion servicios profesionales a través de la Asesoria en Materia
juridica a la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena de Indias.

Valor: $ 17 500.000,00
Lapso 7 Meses

Estado. Finalizado y liquidado. El proyecto a que esta adscrito este contrato es el
denominado Dotacion promocion y fomento de la cultura financiera, tributaria y
presupuestal en el Distrito de Cartagena de Indias en el marco de fortalecimiento
de los ingresos. En esta oportunidad se detallan las innimeras cualidades del
profesional contratado y su gran preparacion, consta la carencia de un profesional
del derecho en la Secretaria como lo describe el estudio de necesidades, sin
embargo, en lo que toca a la gestion e Interventoria de las actividades realizadas y
ejecutadas en virtud de la vinculacidbn por prestacion de servicios, aplica las
mismas debilidades sefialadas en la observacion No. 7.
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Contrato No. 97 9/ 08/2009

Contraloria. Dist.;*it._al

Objeto : Suministro de cajas para archivo inactivo y estantes metalicos para la
division de impuestos de la Secretaria de Hacienda Distrital..

Valor: $29°487.200.
Hallazgo Positivo.

Objeto del contrato: Suministro de cajas para archivo inactivo y estantes metélicos
para la division de impuestos de la Secretaria de Hacienda Distrital.

Monto: $ 29°487.200. por parte de la Papeleria Toro Cia. Ltda.
Temporalidad: 8 dias de plazo para la Ejecucion del Contrato.

Con respecto a este contrato de prestacion de servicios celebrado bajo la figura
de contratacion directa debemos sefalar: El contrato consta de los documentos
iniciales propios de la fase precontractual, contractual y pos contractual, se
observan cotizaciones, Estudios de Necesidad, certificados de la Direccion de
aduanas e impuestos Nacionales, copia de la cedula inclusive de los socios de la
empresa contratista, Certificado de la Camara de Comercio, Certificados de
Contraloria, Procuraduria, Registro Unico tributario, acta de entrega, de liquidacion
de tipo bilateral firmada y paz y salvo. En lo tocante a este negocio juridico, existe
certidumbre de la aplicacion de los principios de Transparencia y eficacia y de los
principios generales de moralidad y eficiencia administrativa. Con relacion a la
seleccion y ejecucion del contrato, se observa que la capacidad del Gerente es
concordante con el contrato firmado, celebrado y liquidado, con la Secretaria de
Hacienda Distrital, por lo cual denotamos de manera positiva el contrato No 97
celebrado con el contratista.

4.2 Linea Presupuestal y Financiera

Evaluacion Presupuestal o Financiera.
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Para determinar el concepto sobre el manejo financiero de la entidad el equipo
auditor en mesa de trabajo en compafia del responsable de evaluar la parte
financiera, procedié a calificar cada uno de los criterios de la gestion financiera,
tales como, Programacién y aprobacion, cumplimiento normativo, cumplimiento en
la ejecucion de ingresos 'y cumplimiento en la ejecucidén de gastos y la calidad en
los registros de la informacion financiera, la calificacion fue de un nivel
Satisfactorio; la cual se obtuvo mediante la aplicacion de la tabla que para tal fin
se sugiere en la guia de auditoria Audite 3.0.

Contraloria Dist.;*it._al

Programacion y Aprobacion.

Mediante decreto 0981 de 29 de diciembre del 2008 se liquida el presupuesto de
Rentas, Recursos de capital y Recursos de Fondos Especiales; Apropiaciones de
Funcionamiento, Servicio de la Deuda e Inversiones del Distrito de Cartagena de
Indias para la vigencia fiscal 2009. Para el periodo comprendido entre enero 1 y el
31 de diciembre de la vigencia fiscal 2009 se fija el computo del Presupuesto de
Rentas, Recursos de Capital y Recursos de Fondos Especiales la suma de Un
Billon Cincuenta y Seis Mil Ochocientos Cinco Millones Ochocientos Cincuenta y
Tres Mil Novecientos Treinta y Un Pesos M/cte ($1.056.805.853.931). EI
estimativo inicial de Ingresos Corrientes del Distrito estuvo conformado por:
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion con $221.772.732.900, el 21%; Ingresos
Corrientes de Destinacion Especifica con $40.549.633.559, el 4%; Participaciones
con $102.151.160.011, el 10%; Recursos de Capital con $200.879.956.087, el
19%; Recursos Fondos Especiales con $471.499.370.528, el 45% vy
Establecimientos Publicos con $19.953..00.846, el 2%. Para atender los Gastos de
Funcionamiento, Deuda Publica e Inversion se apropié la suma de Un Billon
Cincuenta y Seis Mil Ochocientos Cinco Millones Ochocientos Cincuenta y Tres
Mil Novecientos Treinta y Un Pesos M/cte ($1.056.805.853.931). La apropiacion
inicial estuvo conformada por Gastos de Funcionamiento con $144.382.593.075, el
14%, Servicio de la Deuda Publica con $91.596.138.824, el 8% y Gastos de
Inversion con $820.827.122.031, el 78%. Las dependencias de mayor
participacibn en el presupuesto son: Secretaria de Educacidon con
$273.091.181.965, el 25,84%; DADIS con $266.552.285.609, el 25,22% vy
Despacho del Alcalde con $108.961.616.840, el 9,94%. En su conjunto estas
dependencias representan el 61% del presupuesto inicial apropiado. A través de
sus diferentes secretarias y dependencias el Distrito de Cartagena de Indias
ejecuta su plan de desarrollo Por una Sola Cartagena. El presupuesto
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programado inicialmente en Un Billon Cincuenta y Seis Mil Ochocientos Cinco
Millones Ochocientos Cincuenta y Tres Mil Novecientos Treinta y Un Pesos M/Cte
($1.056.805.853.931), se incrementa en un 26.6% para tener un presupuesto
estimado definitivo de Un Billén Trescientos Treinta y Ocho mil Doscientos Setenta
y Cinco millones quinientos seis mil ochocientos veinte ocho pesos (
$1.338.275.506.828). En atenciodn a lo anterior, la comision de auditoria otorgd una
calificacion de 79 puntos.

Contraloria Dist.;*it._al

Cumplimiento Normativo.

La Normatividad aplicada al presupuesto del Distrito de Cartagena de Indias
durante la vigencia 2009, cumple con los pardmetros generales establecidos en el
Decreto 111 de 1996, Acuerdo 044 de 1998, Estatuto Organico del Presupuesto
de la ciudad de Cartagena de Indias y demas normas concordantes, se pudo
observar que la calidad de los registros presupuestales cumplen con los requisitos
técnicos establecidos; en ellos, se puede identificar claramente el rubro
presupuestal afectado, el concepto, el valor, el nimero de certificado de
disponibilidad que lo ampara, el saldo del rubro afectado, beneficiario, fecha de
expedicion y responsable. En consideracion a lo expuesto, el equipo auditor
asignoé una Calificacion de 100 puntos

Cumplimiento de la Ejecucién de Ingresos.

Para la vigencia fiscal 2009, el Distrito de Cartagena de Indias incrementa el
estimativo inicial de ingresos de $1.056.805.853.931 a $1.338.275.506.828, para
un aumento del 26.6%. Los ingresos del Distrito estan constituidos por Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién con el 17%, Ingresos Corrientes de Destinacion
Especifica con el 3%, Participaciones con el 7%, Recursos de Capital con el 36%,
Recursos Fondos Especiales con el 36% y Establecimientos Publicos con el 1%.

En consecuencia el presupuesto de ingresos estimados definitivo del Distrito de
Cartagena de Indias para la vigencia 2009 fue $1.338.275.506.828 de los cuales
se ejecutaron $1.149.405.292.167, correspondiente a un 86%, en consideracion a
lo anterior la comisién calificd con 86 puntos, el cumplimiento de la ejecucion de
ingresos.

Cumplimiento de la Ejecucién de Gastos
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Para la vigencia fiscal del 2009 al Distrito de Cartagena de Indias le fue apropiado
un presupuesto inicial de Gastos de Funcionamiento, Deuda Publica e Inversidn la
suma de $1.056.805.853.930, de los cuales $144.382.593.075 corresponden a
Funcionamiento, $91.596.138.824 a Deuda Publica y $820.827.122.031 inversion.

Contraloria Dist.;*it._al

A nivel Central (2) el presupuesto apropiado inicialmente para gastos de
funcionamiento fue $85.257.157.320, para Deuda Publica $91.596.138.824 y para
Inversion $773.027.911.706 para una apropiacion inicial a nivel central totalizada
en $949.881.207.850.

La apropiacion Definitiva para la vigencia fiscal 2009 fue de $1.338.275.506.829. A
nivel central para Gastos de Funcionamiento fue $87.976.706.030, para Deuda
Plblica $85.936.138.824 y para Inversion $1.040.682.772.170 para una
apropiacion definitiva a nivel central totalizada en $1.214.595.617.024. En cuanto
a la Ejecucion del presupuesto apropiado para la vigencia fiscal 2009 para cubrir
gastos de funcionamiento, deuda publica e inversion fue de $970.142.671.804
para una ejecucion global del 72%. A nivel central los Gastos de Funcionamiento
se ejecutaron por $73.965.406.894, el 84%; la Deuda Publica se ejecutd por
$31.686.359.434, el 37% y los Gastos de Inversion por $793.977.501.396, el 76%.
En conclusion la ejecucion total de gastos fue de $970.142.671.804
correspondiente a un 72% de la apropiacion definitiva. La comisién otorgd una
calificacion de 72% puntos en cumplimiento a la ejecucion de sus gastos.

Calidad en los Registros y la Informacion Presupuestal

En este criterio el Distrito de Cartagena de Indias, maneja su informacion
presupuestal mediante la aplicacion del software PREDIS, que esta conectado en
linea con las diferentes dependencias. Los registros se ajustan a la ley de
Presupuesto y al Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital, acuerdo 044 de
1998 y los mismos estan acorde con la resolucion 354, 355 y 356 de septiembre 5
de 2007 En consideracion a lo anterior la comision, califica con 100 puntos este
criterio.

Calificacion de la Gestion Presupuestal
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X e
Criterio Calificacion Factor de Puntaje
parcial Ponderacion total
Programacion y aprobacion 79 0,15 12
Cumplimiento normativo 100 0,25 25
Cumplimiento de la ejecucion 86 0,20 17

de ingresos y gastos

Cumplimiento de la ejecucion 72 0,20 14
de gastos
Calidad en los registros y la 100 0,20 20

informacion presupuestal

Puntaje total 1,00 88

La calificacion total obtenida por el manejo presupuestal  en la vigencia 2009
para el Distrito de Cartagena de indias, fue de 88 puntos.

EVALUACION PRESUPUESTAL y FINANCIERA

En la Secretaria de Hacienda se centraliza todo lo concerniente al manejo
presupuestal y financiero del Distrito de Cartagena de Indias. Para la vigencia
2009, la oficina de Presupuesto y Contabilidad estan adscritos a esta Secretaria.
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El Distrito de Cartagena de Indias prepard, elabor6 y analiz6 los estados
financieros obligatorios de acuerdo al régimen de Contabilidad Pdublica, sin
embargo, no son fuente de consulta para la toma de decisiones administrativas.
Hecho que contaria los criterios del marco de régimen contable publico.

Contraloria Dist.;*it._al

ANALISIS PRESUPUESTAL 2009 (cifras en millones de pesos)
Ejecucion Presupuestal Comparativa de Ingresos

Comparando el recaudo de ingresos estimados de la vigencia 2009 con los
obtenidos en el afio 2008, el resultado fue el siguiente:

COMPARATIVO COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS EJECUTADOS
VIGENCIA FISCAL 2009 - 2008
EJECUCION VARIACION
Descripcién

2009 2008 CIFRAS %
ICLD 186.350| 168.075 18.275 10,87%
ICDE 38.980 39.660 -680 -1,71%
Participaciones 95.015( 100.179 -5.164 -5,15%
Rec. De Capital 381.063| 327.293 53.770 16,43%
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Fondos Especiales 430.666| 396.588 34.078 8,59%
Establecimientos Publicos 17.332 19.953 -2.621| -13,14%
TOTAL 1.149.406(1.051.748 97.658 9,29%

El total del recaudo ascendi6 a $1.149.406 (cifra en millones de pesos), siendo
superior en $97.658 (millones de pesos), el 9,29% comparado con el recaudo del
2008. Este incremento se debid a una mayor ejecucion de los rubros recursos de
capital que se incrementaron en $53.770 (millones de pesos) el 16,43% y Fondos
Especiales que se incrementaron en $34.078 (millones de pesos), el 8,59%;
mientras que los Ingresos  Corrientes de Libre Destinacion se
incrementaron en un 10,87%, producto de la actualizacion catastral, entre otros
hechos, los Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica disminuyeron un 1,72%
en comparaciéon con la vigencia fiscal 2008. Los Recursos de Capital se
incrementaron en $53.770 (en millones), el 16,43% respecto a la vigencia anterior.
Dentro de los Recursos de Capital, los Recursos del Crédito se ejecutaron por
$139.360 (millones de pesos), el 87,18% y los Recursos del Balance se ejecutaron
por $241.703 (millones de pesos), el 76,28%. Las principales fuentes de
financiacion correspondieron a Ingresos corrientes de libre destinaciébn con
$186.350, el 16,21%, Recursos de Capital con $381.063, el 33,15% y Fondos
Especiales con $430.666, el 37,47%. La ejecucion de los ingresos tuvo el
siguiente comportamiento:

EJECUCION DE LOS INGRESOS PRESUPUESTADOS VIGENCIA F ISCAL
2009
Presupuesto Por
Estimado Recaudos Ejecucion
o L Recaudar
Descripcion Definitivo
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< Contraloria Distrital

ICLD 221.772 186.350 35.422 84,03%
ICDE 42.639 38.980 3.659 91,42%
Participaciones 95.283 95.015 268 99,72%
Rec. De Capital 476.727 381.063 95.664 79,93%
Fondos Especiales 481.901 430.666 51.235 89,37%
Establecimientos Publicos 19.953 17.332 2.621 86,86%
TOTAL 1.338.275( 1.149.406| 188.869 85,89%

La ejecuciéon fue del 84,03% para los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion;
del 91,42% para los Ingresos Corrientes de Destinacién Especifica; del 99,72%
para las Participaciones; del 79,93% para los Recursos de Capital; del 89,37%
para los Fondos Especiales y del 86,86% para los Establecimientos Publicos. La
ejecucion del total de los ingresos fue del 85,89%.

En cuanto a la participacion de las diferentes fuentes en el total de los ingresos
corrientes del Distrito de Cartagena de Indias para la vigencia 2009 se tuvo el
siguiente comportamiento:
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PARTICIPACION DE LOS INGRESOS RECAUDADOS

Descripcion Participacion
ICLD 16,21%
ICDE 3,39%
Participaciones 8,27%
Rec. De Capital 33,15%
Fondos Especiales 37,47%
Establecimientos Publicos 1,51%
TOTAL 100,00%

Las principales fuentes de financiacion del Distrito de Cartagena fueron Fondos
Especiales y Recursos de Capital que en conjunto financiaron al presupuesto en
un 70,62%. Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion financiaron el
presupuesto en un 16,21%.

Dentro de los Fondos Especiales tenemos que los fondos de Salud Distrital con
$168.832 (cifra en millones) y el Fondo de Educacion distrital con $231.723 (cifra
en millones) son los de mayor incidencia en su conformacion. Los Recursos de
Capital estan conformados por Recursos del Crédito con $139.360 (cifra en
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millones) y Recursos del Balance con $241.703 (cifras en millones). En los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion los ingresos tributarios conformados por
el Impuesto Predial Unificado con $64.502 (cifra en millones) y el Impuesto de
Industria y comercio con $117.949 (cifra en millones) son los de mayor incidencia.

Contraloria Dist.;*it._al

Como consecuencia de lo anterior, el presupuesto de ingresos presento el
siguiente resultado en el afio 2009:

Presupuesto Estimado Definitivo $1.338.275 100,00%
Ejecucién Recaudos $1.149.406 85,89%
Presupuesto de Ingresos por ejecutar $ -188.869 -14,11%

En lo dejado por ejecutar en el presupuesto de ingresos, la mayor incidencia la
tienen los rubros, Recursos de Capital, Fondos Especiales e Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion con $95.664, $51.235 y $35.422 (cifras en millones)
respectivamente, dejados de recaudar para la vigencia fiscal 2009.

EJECUCION PRESUPUESTAL COMPARATIVA DE EGRESOS

La ejecucion comparativa de egresos fue:

COMPARATIVO DEL COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS EJECUT ADOS
DURANTES LAS VIGENCIAS FISCALES 2009-2008

Ejecucion

Concepto (Miles) Variacién
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2009 2008 Cifras %
I. Funcionamiento: 106.262 102.258 4.004 3,92%
Gastos de Personal 43.576 40.980 2.596 6,33%
Gastos Generales 16.312 13.943 2.369 16,99%
Transferencias 46.374 47.335 -961 -2,03%
Il. Servicio de la Deuda 33.141 33.374 -233 -0,70%
Deuda Interna 8.149 9.982 -1.833 -18,36%
Deuda Externa 24.992 23.392 1.600 6,84%
Il. Inversion 830.739 692.939 137.800 19,89%
TOTAL 970.142 828.571 141.571 17,09%

Para la vigencia 2009 los gastos de funcionamiento aumentaron en un 3,92% en
comparacion a la vigencia anterior. En cifras este aumento corresponde a $4.004
(en millones) siendo el rubro de mayor impacto Gastos de Personal que se
incrementé en valores absolutos en $2.596 (en millones). El rubro Gastos
Generales se increment6 en $2.369 (en millones), el 16,99% vy las Transferencias
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tuvieron una disminucion de $961 (en millones), solo el 2,03%. El servicio de la
deuda disminuy6é marginalmente un 0,70% mientras que la inversion aumento el
18,89%. Para vigencia fiscal 2009 el total de los gastos se incrementaron en
$141.571 (en millones), el 17,09% con base a la vigencia anterior. El incremento
del 17,09% de los gastos para la vigencia fiscal 2009 con relacion a la vigencia
fiscal 2008 supera en un 7,8% el incremento de los ingresos para la vigencia fiscal

2009 con relacion a la vigencia fiscal 2008 que fue de 9,29%.

La ejecucion definitiva para la vigencia 2009 fue:

EJECUCION DE LOS GASTOS VIGENCIA FISCAL 2009

Apropiacion Por

Concepto Definitiva Compromisos [Comprometer | Ejecucion
[. Funcionamiento: 121.825 106.262 15.563 87,23%
Gastos de Personal 47.057 43.576 3.481 92,60%
Gastos Generales 18.737 16.312 2.425 87,06%
Transferencias 56.031 46.374 9.657 82,76%
[I. Servicio de la Deuda 91.596 33.141 58.455 36,18 %
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Deuda Interna 33.429 8.149 25.280 24,38%
Deuda Externa 58.167 24.992 33.175 42,97%
[I. Inversion 1.124.854 830.739 294.115 73,85%
TOTAL 1.338.275 970.142 368.133 72,49%

Los gastos de funcionamiento se ejecutaron en un 87,23%, el Servicio de la deuda
el 36,18% vy la Inversién el 73,85% para una ejecucion total de los gastos por la

vigencia 2009 del 72,49%.

Como producto de lo anterior, la ejecucion presupuestal de egresos, arrojé el

siguiente resultado:

Presupuesto Apropiacion Definitiva $1.338.275 100,00%
Ejecucion Gastos $ 970.141 72,49%
Gastos por Ejecutar $ 368.134 27,51%
RESULTADOS DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Ejecucion Presupuestal de Ingresos $1.149.406 85,89%
Ejecucién Presupuestal de Egresos $ 970,141 72,49%
Superavit de Ejecucién Presupuestal $ 179.265 13,40%

El superavit de ejecucion presupuestal por $179.265, el 13,40% del presupuesto
total de la vigencia 2009 se debe a que la ejecucion de los gastos fue un 27,51%
menos de la apropiacion definitiva de gastos y que la ejecucion de los ingresos
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fue un 14,11% menos de los ingresos estimados. El superavit de ejecucion
presupuestal se da principalmente por que los gastos financiados con recursos de
destinacion especifica se ejecutaron en un 70%.

Contraloria. Dist.;*it._al

SITUACION FINANCIERA'Y CONTABLE

Se evalud la situacién financiera con base en normas de contabilidad publica
generalmente aceptadas. En la ejecucion de la auditoria se seleccionaron cuentas
gue incidieron en la estructura financiera y los hechos relevantes ocurridos en la
vigencia, los resultados obtenidos de la evaluacion son el sustento del dictamen.
El examen se hace a través de la aplicacién de pruebas de auditoria financiera
con el proposito de establecer la existencia de bienes, derechos, obligaciones y
resultados.

BALANCE GENERAL A DICIEMBRE 31 DE 2009
El Balance General a diciembre 31 de 2009 presenta la siguiente situacion:
ACTIVOS

La parte correspondiente a activos es donde se agrupan las cuentas que reflejan
bienes y derechos tangibles e intangibles del Distrito de Cartagena de Indias, en
desarrollo de su funcion administrativa.

Los activos totales a diciembre 31 de 2009 tienen valor de Tres Billones
Quinientos Cincuenta y Seis Mil Treinta y Ocho Millones Ciento Cincuenta y Seis
Mil Pesos ($3.556.038.156.000); presentaron un incremento del 16,43% con
respecto a la vigencia anterior.

Estan conformados por activos corrientes y no corrientes. Se compone
principalmente por los siguientes grupos.

GRUPO 11 - EFECTIVO
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Esta grupo presenté un saldo de $84.951.648 (en miles) y con relaciéon al afio
2.008, que fue de $43.404.364 (en miles) se presenta una variacion absoluta de $
41.547.284 (en miles), con una variacion relativa de un 95,72%, esto se debe
basicamente a que la cuenta 1120 Fondos en Transito que presentaba saldo en
el 2008 de $694.143 (en miles), se incrementara en $34.290.432 (en miles) para el
2009. Los Fondos en Transito corresponde al crédito interno sindicado de
Bancolombia por $34.290.432 (en miles).

Contraloria. Dist.;*it._al

GRUPO 12 - INVERSIONES

Este grupo presenté un saldo de $6.369.465 (en miles), que en relacion al afio
2008, cuyo saldo fue de $10.486.947 (en miles), tuvo una variacién absoluta de $
4.117.482 (en miles), esto se debe a la cuenta 1201 Inversiones Admon. de
Liquidez en Titular de Deuda, que presenté una disminucién del 39,26% por
efecto de reintegros de Inversiones.

GRUPO 13 - RENTAS POR COBRAR — CORRIENTE -

Este grupo presenté un saldo corriente de $116.264.303 (en miles), que en
relacion al afio 2008, cuyo saldo fue de $69.948.474 (en miles), tuvo una variacion
absoluta de $ 46.315.829 (en miles), esto se debe al incremento de la subcuenta
130507 Impuesto Predial Unificado, que presenté un saldo de $73.052.827 (en
miles) que representa el 63% del saldo fina.

GRUPO 13 - RENTAS POR COBRAR — NO CORRIENTE -

Este grupo present6 un saldo no corriente de $334.828.013 (en miles), que en
relacion al afio 2008, cuyo saldo fue de $272.530.633 (en miles), tuvo una
variacion absoluta de $ 62.297.380 (en miles), esto se debe al incremento de la
subcuenta 131007 Impuesto Predial Unificado, gue presentd un saldo de
$280.274.143 (en miles) que representa el 84% del saldo final.

GRUPO 14 —- DEUDORES — CORRIENTE -

En este grupo la cuenta 1401 Ingresos No Tributarios presentd un saldo
corriente de $50.994.133 (en miles), que en relacién al afio 2008, cuyo saldo fue
de $45.438.494 (en miles), tuvo una variacion absoluta de $ 5.555.639 (en miles),
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esto se debe al incremento de la subcuenta 140159 Porcentaje y Sobretasa
Ambiental al Impuesto Predial, que presentd un saldo de $50.055.496 (en
miles) que representa el 98% del saldo final.

Contraloria. Dist.;*it._al

GRUPO 14 —- DEUDORES — NO CORRIENTE -

Este grupo presentdé un saldo de 94.517.344 (en miles), tuvo una variacion
absoluta de $6.070.157 (en miles), el 6,86% respecto a la vigencia 2008 que fue
$88.447.187 (en miles). En este grupo la cuenta 1401 Ingresos No tributarios
presentd un saldo no corriente de $40.085.442 (en miles), que en relacion al afio
2008, cuyo saldo fue de $18.951.854 (en miles), tuvo una variacién absoluta de $
21.133.588 (en miles), esto se debe al incremento de la subcuenta 140103
Intereses, que presentd un saldo de $11.302.648 (en miles); la subcuenta
140104 Sanciones, que presentd un saldo de $16.945.102 (en miles) y la
subcuenta 140160 Contribuciones , que present6 un saldo de $10.721.905 (en
miles) que representan en conjunto el 97% del saldo final. En cuanto a la cuenta
1420 Avances y anticipos entregados , presenta una disminucién de
$16.130.287, el 29.51%.

Dentro de este grupo la cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion
presentdé un saldo de $246.319.451 (en miles), tuvo una disminucién de
$111.884.274, el 31,23% en relacion al afio 2008.

GRUPO 15 - INVENTARIOS

Este grupo no presenta movimiento, ni saldo en los Estados Financieros. Los
elementos de consumo y devolutivos se registran en la cuenta cédigo 1910
Cargos Diferidos. La cuenta Cargos Diferidos se encuentra interfasada con los
modulos de almacén SAly SAE.

GRUPO 16 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPOS.

Este grupo presenté un saldo a Diciembre 31 del 2009 de $2.215.812.891 (en
miles), incrementandose en un 18,64% con relacién al afio 2.008 y que
representd un aumento en valores absoluto de de $348.203.599 (en miles). Este
incremento se refleja principalmente en la cuenta 1615 Construcciones en curso
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gue presenta un incremento de $345.786.529, el 127,39% con relacion a la
vigencia anterior (2008) que estuvo en el orden de los $271.431.198 (en miles).

Contraloria Distrital

A corte diciembre 31 de 2009 no existe un inventario Fisico que permita conocer y
determinar la verdadera existencia y valuacion de los bienes lo cual conlleva unos
riesgos inherentes como el desconocimiento total, la incertidumbre de su valor
presente y el estado actual de la Propiedad Planta y Equipos de la Alcaldia
Distrital de Cartagena de Indias. Esto genera incertidumbre en su saldo por valor
de $2.215.812.891 (cifra en miles). Se incumple con la resolucion 356 del 5 de
septiembre de 2007, libro 1, titulo Il, Normas Técnicas Relativas a los Activos,
numeral 9.1.1.5, Propiedad, planta y equipos.

La Circular 011 del 15 de noviembre de 1.996, establece las normas técnicas
relativas al reconocimiento y variacion de los activos, correspondientes a los
conceptos de depreciacion, agotamiento y amortizacion Numeral 5.7.2.1 P.G.C.P.

Tampoco se pudo observar si las bases de valuacion de las cuentas de Propiedad
Planta y Equipos son uniformes con el afio anterior y observar si las adiciones son
partidas capitalizables y representan costos reales de activos fisicamente
instalados o construidos.

Y que dentro de los principios y normas generales de la Contabilidad Publica, se
debe tener en cuenta la exactitud, presentacion y valuacion y que las adiciones o
mejoras deben aumentar su vida util.

No existe conciliacion periddica de Inventario fisico, que permita comparar con los
resultados de los auxiliares correspondientes y que tampoco son los adecuados.

No existe libro control que especifique: Costo Localizacion, fecha de adquisicion,
vida util, mejoras y adiciones, depreciaciones.

No es posible determinar si los bienes retirados por venta, cesion o baja y los
recibidos en donacidn y aportes estan registrados correcta y oportunamente
(Existencia, Presentacion y valuacion).
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GRUPO 17 - BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO.

Contraloria. Dist.;*it._al

Este grupo present6 un saldo de $226.269.101 (en miles), con un incremento en
relacion al afio anterior (2.008) de $76.580.702 (en miles), reflejando un porcentaje
del 51,16%.

Al igual que en el rubro de Propiedades, Planta y Equipo no existe forma, ni los
mecanismos para observar si estan registrados la totalidad de Bienes de Beneficio
y Uso Publico destinados al goce, uso, o disfrute de la comunidad. Esto genera
incertidumbre en su saldo por valor de $226.269.101 (cifra en miles). Se incumple
con la resolucion 356 del 5 de septiembre de 2007, libro 1, titulo Il, Normas
Técnicas Relativas a los Activos, numeral 9.1.1.5, Propiedad, planta y equipos.

No existe cuadro de registro de amortizacion y que se pueda observar el beneficio
de la comunidad de acuerdo a la capacidad de utilizacion que han sufrido teniendo
en cuenta su vida Util estimada.

La circular externa 011 del numeral 5.7.2.1 del PGCP establece las normas
técnicas para estos registros y que no se estan aplicando de acuerdo a su
articulado.

De igual forma, no existe libro de control, donde se observe la ubicacion,
ampliaciones, mejoras, adiciones, reparaciones y que estas son partidas
capitalizables (Existencia, Totalidad y exactitud), dado todo lo anterior y en razén a
gue no se puede determinar con exactitud el saldo para estos bienes , se genera
una incertidumbre sobre el valor real de las mismos.

PASIVOS

La parte correspondiente a pasivos es donde se agrupan las cuentas que reflejan
las obligaciones y compromisos con terceros del Distrito de Cartagena de Indias,
en desarrollo de su funcion administrativa. Representa las obligaciones pendientes
por cancelar a diciembre 31 de 2009.

Los pasivos totales a diciembre 31 de 2009 reportaron valor por Un Billon
Setecientos Sesenta y Tres Mil Novecientos Veintiséis Millones Doscientos
Cuarenta y Cinco Mil Pesos ($ 1.763.926.245.000) ; presentan un incremento del
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19,91% con respecto a la vigencia inmediatamente anterior. Estan conformados
por pasivos corrientes y no corrientes. Los principales grupos que lo conforman
son los siguientes:
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GRUPO 22 - OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO — CORRIENTE -

El grupo 22 Operaciones de crédito publico corriente revel6 un saldo de
$20.030.111(en miles), presentando una disminucion del 15,03%, con relacién al
afio 2.008. Esta disminucion se refleja en la cuenta 2203 Operaciones de crédito
publico internas a corto plazo, que disminuye en $5.943.409, (en miles), el
76,37% mientras que la cuenta 2212 Operaciones de crédito publico externas
de corto plazo se incrementa en $2.400.784, (en miles), el 15,20% por prestamos
realizados a la Banca Multilateral.

GRUPO 22 - OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO — NO CORRIENTE -

El grupo, Operaciones de crédito publico no corriente reveld un saldo de
$255.353.360, presentando un aumento de 64,28%, con relacién al afio 2.008.
Este aumento se refleja en la cuenta 2208 Operaciones de crédito publico
internas de largo plazo, que aumenté en $98.186.627, (en miles), el 419,91%,
por prestamos otorgados al distrito por la Banca Comercial y la Banca de
Fomento, mientras que la cuenta 2213 Operaciones de crédito publico externas

de largo plazo se incrementa en $1.727.045, (en miles), el 1,31% por prestamos
realizados a la Banca Multilateral. En la auditoria regular de hacienda se
profundizara sobre los destinos de los préstamos y su impacto en el plan de
desarrollo.

GRUPO 27 - PASIVOS ESTIMADOS

En la cuenta 2720 Provision Para Pensiones , subcuenta 272005 “Calculo
Actuarial de Futuras Pensiones ”  presenta incertidumbre debido a que el valor
de $1.392.753.175,(en miles) no fue calculado ni se tuvo en cuenta la cantidad
real de personas a pensionarse en el Distrito, sino que obedece a un valor
estimado calculado por el Ministerio de Hacienda en base a informacion parcial
presentada por la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, con el fin que se vayan
haciendo las provisiones necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
pensionales. La Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias no posee calculo
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actuarial, debido a que la informacion presentada al Ministerio de Hacienda ha
sido parcial e inconsistente; con el fin de subsanar dicha situacion la Alcaldia
Distrital de Cartagena de Indias, creé el fondo de pensiones del distrito, el cual
tiene por labor recopilar la informacion necesaria para lograr la certificacion por
parte del Ministerio de Hacienda, para proceder a la realizacion del calculo
actuarial. El fondo distrital de pensiones notific6 a todas las entidades y
dependencias distritales a fin de recopilar la informacidén necesaria para obtener la
certificacion; también envid reportes y correcciones al ministerio, a fin de realizar el
calculo actuarial del distrito.
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En cuanto a la Contabilidad Presupuestal, se cumplié con lo establecido en la
Circular Externa 015 de 1996 de la Contaduria General de la Nacioén, enlazando
los Software de Contabilidad (Limay) y Presupuesto (Predis).

GRUPO 31 - HACIENDA PUBLICA — PATRIMONIO -

El grupo Hacienda Publica presenta saldo de Un Billbn Setecientos Noventa y
Dos Mil Ciento Once Millones Novecientos Once mil Pesos ($1.792.111.911.000)
con un incremento del 13,20 % respecto a la vigencia anterior. El Capital Fiscal
paso de $1.422.335.620 (en miles) en la vigencia 2008 a $1.699.847.222 (en
miles) en la vigencia 2009, para un incremento del 19,51%. Este incremento se
origina principalmente por los excedentes del resultado del ejercicio de la vigencia
fiscal 2009 en $102.997.857 (cifra en miles). El Resultado del Ejercicio presentd
un saldo de $102.997.857 (cifra en miles), con un incremento del 350,59%
respecto a la vigencia anterior. Este incremento se debe a que los ingresos
operacionales se incrementaron en $70.405 (cifra en millones) un 9,23%, los
gastos de operacionales disminuyeron en $28.025 (cifra en millones) un 4% y las
transferencias de capital al Gobierno general disminuyeron en $51.488 (cifra en
millones) un 74%. EI Margen del Excedente Neto del Ejercicio fue el 12,36% de
los Ingresos Operacionales.

ESTADO DE ACTIVIDA FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL'Y AMBIENTAL A
DICIEMBRE 31 DE 2009.

Las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental
comprenden los ingresos y gastos, que reflejan el resultado de la gestion en
cumplimiento del cometido de la entidad auditada.
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Durante la vigencia 2009 el Estado de Actividad Financiera, Econ6mica, Social y
Ambiental presenta el siguiente comportamiento:

Contraloria Dist.;*it._al

INGRESOS OPERACIONALES

Los ingresos operacionales son una expresion monetaria de los flujos percibidos
por el Distrito de Cartagena de Indias, durante la vigencia, obteniendo recursos
originados en desarrollo de su actividad econdmica y social, basica y
complementaria, susceptibles del incremento al patrimonio; los cuales al final de la
vigencia 2009 presentaron un saldo de Ochocientos Treinta y Tres mil Doscientos
Cincuenta y Cinco Millones Seiscientos Ochenta Mil Pesos ( $833.255.680.000),
con un incremento del 9,23% con relacion a la vigencia anterior.

Los Ingresos Operacionales estan conformados por los Ingresos Fiscales, Venta
de Servicios, las Transferencias y Operaciones Interinstitucionales. Los ingresos
Fiscales por $288.189.667 (cifra en miles), participan con un 34,59% del total de
los Ingresos Operacionales, presenta una disminucion del 1, 13% respecto a la
vigencia anterior. La Venta de Servicios por $2.472.336 (cifra en miles) se
disminuy6 un 39,96% comparado con la vigencia 2008. Las Transferencias del
Sistema General de Participacion con un saldo de $541.114.731 (cifra en miles),
representan el 64,94% del total de los Ingresos Operacionales; se incrementan en
un 16,61% en comparacion a la vigencia anterior. Las Operaciones
Interinstitucionales por $1.478.946 (cifra en miles) disminuyen un 53,92% respecto
a la vigencia anterior. Tienen una participacion marginal en el total de Los Ingresos
Operacionales.

GASTOS OPERACIONALES

Corresponde a las erogaciones monetarias no recuperables que incurrid el Distrito
de Cartagena de Indias durante la vigencia fiscal 2009, necesaria para la
obtencion de los bienes y servicios requeridos en el normal desarrollo de las
actividades basicas y complementarias.

Los gastos operacionales permiten el normal desarrollo de las operaciones del
Distritito de Cartagena de Indias. Para la vigencia 2009 presentan el siguiente
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comportamiento: EI monto total de los gastos operacionales fue del orden de los
Setecientos Dos Mil Novecientos Noventa y Nueve Mil Millones Ochocientos
Noventa y Cinco Mil Pesos ($702.999.895.000) , representando el 84,37% de los
ingresos operacionales, presentandose un excedente operacional del orden de los
$130.255.785 (en miles); Los gastos operacionales estan conformados por los
gastos de administracion, de Operacion, Transferencias y Gasto Social. Los
gastos de administracion representan el 21,62% de los gastos operacionales,
presentan una disminucién con respecto a la vigencia anterior del 18,68%. El
Gasto Social representa el 74,78% del total de los Gastos Operacionales,
presentan un incremento del 13,50% con respecto de la vigencia anterior. El gasto
social esta conformado por recursos para educacion con $211.611(cifra en
millones); recursos para la salud con $275.627 (cifra en millones); recursos para el
desarrollo comunitario y bienestar social con $10.391 (cifra en millones) y
subsidios asignados con $27.960 (cifra en millones).
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SITUACION DE TESORERIA

La situacién de tesoreria presenta los requerimientos inmediatos (corto plazo) de
recursos con base a las exigibilidades que deben ser cubiertas durante la vigencia
siguiente. A diciembre 31 de 2009 el Distrito de Cartagena presenta un déficit de
tesoreria por $200.281 (en millones) debido a que las exigibilidades por $829.990
(en millones) son mayores a las disponibilidades por $629.708 (en millones) de
acuerdo a las cifras presentadas en el Balance General a diciembre 31 de 2009. El
siguiente cuadro muestra el detalle de los conceptos que determinan la situacion
de tesoreria.

DISPONIBILIDADES - RECURSOS | A DIC.31 DE |ADIC.31 DE
A |CORRIENTES DISPONIBLES 2009 2008

EFECTIVO 84.951 43.404

INVERSIONES 6.369 10.486
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RENTAS POR COBRAR 116.264 69.948
DEUDORES 422.123 496.446
TOTAL RECURSOS DISPONIBLES 629.708 620.286
EXIGIBILIDADES - OBLIGACIONES

CORRIENTES EXIGIBLES

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 20.030 23.572
CUENTAS POR PAGAR 320.639 300.480
OBLIGACIONES LABORALES 38.582 38.599
OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 39 39
PASIVOS ESTIMADOS 21.272 11.864
OTROS PASIVOS 429.426 637.527
TOTAL OBLIGACIONES EXIGIBLES 829.990 1.012.085
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C -391.798

SITUACION DE TESORERIA (A-B) ‘ -200.281

Fuente: Balance General a Diciembre 31 de 2009 — 2008

El déficit por $200.281 (cifra en millones) se genera por que los recursos
disponibles segun cifras del balance general a corte 31 de diciembre de 2009 son
menores a las exigibilidades a corto plazo que muestra el mismo balance. Esto nos
indica que los recursos disponibles a diciembre 31 de 2009 no logran cubrir las
obligaciones por pagar a la misma fecha. Este déficit debera cubrirse con recursos
generados durante la vigencia 2010.

Las cifras registradas en el Balance General a diciembre 31 en el rubro de efectivo
(incluye caja y bancos) por $84.951 (cifra en millones) comparada con la
registrada en el cierre de tesoreria (resolucion 0006 de enero 8 de 2010) literal d,
pagina 26 por $296.947(en millones) genera incertidumbre por valor de $211.996
(en millones) dado que los valores registrados en el Balance General y en el
Cierre de Tesoreria no son iguales.

El Cierre de tesoreria a diciembre 31 de 2009 (resolucién 0006 de enero 8 de
2010) solo incluye en cuentas por pagar $72.938, (cifra en millones) (numeral 4,
pagina 22); mientras que el Balance General a la misma fecha refleja en cuentas
por pagar $320.639 (cifra en millones) generando incertidumbre por $247.701(en
millones) acerca de la exactitud del saldo de las cuentas por pagar.

. INDICADORES

INDICADORES UTILIZADOS:

Capacidad de autofinanciamiento del funcionamiento.
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Gastos de Funcionamiento 106.262
57,02%
I.C.L.D. 186.350

Muestra el porcentaje de cada peso de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion que la entidad territorial utiliza para cubrir los pagos de funcionamiento.
Para la vigencia 2009 el Distrito de Cartagena destind el 57,02% de sus Ingresos
Corrientes de Libre de Destinacion para cubrir Gastos de Funcionamiento.

Dependencia de las transferencias. (S. G. P.)

Transferencias recibidas de la Naciéon 437.266

38,04%
Ingresos Totales 1.149.405
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le Cartagena de Indias

Muestra el grado de dependencia que presenta la administracion territorial de los
recursos provenientes  del Sistema  General de Participaciones.
Para la vigencia 2009 el 38,04% de los Ingresos del Distrito de Cartagena
provienen del Sistema General de Participacion.

Importancia de los recursos Propios.

.C.L.D 186.350
16,21%
Ingresos Totales 1.149.405

Muestra el grado de participacion de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
en los ingresos totales de la administracion territorial.
Para la vigencia 2009 el 16,21% de los Ingresos del Distrito de Cartagena
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provienen de Recursos de Libre Destinacion.

Magnitud de la Inversién Con Recursos Propios

Gastos de Inversion (1.C.L.D.)

Gastos Totales (I.C.L.D.)

66.807

181.220

36,87%

Muestra la magnitud de la inversién de la administracion territorial con recursos

propios

(.C.L.D).

Para la vigencia 2009 el 36,87% de los gastos financiados con Ingresos Corrientes

de Libre Destinacion se destinaron a la Inversion del Distrito de Cartagena.
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Capacidad de Ahorro.

Ahorro Corriente

I.C.L.D.

17.574

186.350

41,63%

Muestra la capacidad de generacion de ahorro corriente de la administracion

territorial con recursos propios (I.C.L.D).

Para la vigencia 2009 de cada peso ingresado por I.C.L.D se pudo ahorrar eI

41,63%.

CONTROL INTERNO CONTABLE

Etapa de Reconocimiento

En esta etapa se produce la captura de datos, permite el registro de las
transacciones econdmicas. Estd conformada por las siguientes actividades:
Identificacion, Clasificacion, Registros y Ajustes. Obtuvo una calificacion de 3,82

puntos, resultado considerado satisfactorio.
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Identificacion: la calificacion otorgada fue de 3,85 puntos, considerado como
satisfactorio. De acuerdo a las debilidades detectadas este puntaje lo
consideramos elevado debido a que los hechos econémicos, financieros, sociales
y ambientales realizados en las diferentes dependencias de la entidad contable
publica no son debidamente informados al area de contabilidad a través de los
documentos fuentes o soportes de las operaciones para que sean incorporadas al
proceso contable, asi como su verificacion respecto a su aplicacion. No hay
procedimientos para identificar los bienes en forma individualizada. No hay
reconocimiento de la propiedad, planta y equipos y bienes de beneficio y uso
publico en cuanto al seguimiento de su legalizacion y valoracion actualizada. No
hay un adecuado reconocimiento del pasivo pensional y la actualizacion del
calculo actuarial de las pensiones.

Contraloria Distrital

Clasificacion: La calificacion otorgada fue de 3,94 puntos, considerado como
satisfactorio. De acuerdo con las debilidades detectadas este puntaje lo
consideramos elevado debido a que no existe una clasificacion detallada y
actualizada de los bienes muebles e inmuebles, de los bienes de beneficio y uso
publico y de los recursos naturales y del medio ambiente.

Registro y Ajustes: La calificacion otorgada fue de 3,67, considerado como
satisfactorio. De acuerdo con las debilidades detectadas este puntaje lo
consideramos elevado debido a que no existen registro detallado de los
inventarios de bienes muebles e inmuebles, los bienes de beneficio y uso publico,
los recursos naturales y ambientales; las rentas por cobrar se registran
globalmente basados en el informe elaborado por la oficina de sistemas de la
division de impuestos; la depreciacion de los bienes no se hace de forma
detallada. Los registros de las cuentas ceros no se concilian con la division de
presupuesto. El valor registrado en el pasivo pensional al final del periodo
presenta incertidumbre por no existir un calculo actuarial actualizado

Etapa de Revelacion

Esta etapa obtuvo una calificacion de 4,0 resultado considerado como
satisfactorio. Estd conformada por las siguientes actividades: Elaboracion de
estados contables y demas informes, andlisis, interpretacion y comunicacién de la
informacion.
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Elaboracion de Estados Contables y Demas Informes: La calificacion otorgada fue
de 4,0, considerado como satisfactorio. De acuerdo con las debilidades detectadas
este puntaje lo consideramos elevado debido a que en las notas a los estados
financieros la informacion detallada de los diferentes rubros que los conforman y
los hechos econdmicos externos que inciden en los resultados de la vigencia no
se revelan de manera técita; el aplicativo para procesar la informacion no se
encuentra interfasado con las demas areas del distrito.

Contraloria Distrital

Anadlisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion: La calificacion otorgada
fue de 4,0, considerado como satisfactorio. De acuerdo a las debilidades
detectadas este puntaje lo consideramos elevado debido a que no se evidencia
gue la informacion contable esté acompafiada de los respectivos analisis e
interpretaciones que faciliten su adecuada comprension por parte de los usuarios.
La informacién contable no es utilizada para cumplir propdsitos de gestién por
cuanto no existe informe detallado de los bienes muebles e inmuebles, bienes de
beneficio y uso publico, recursos naturales y del medio ambiente, registros
detallados de rentas por cobrar y calculo actuarial actualizado. Ademas las
diferentes dependencias no estan interfasadas con contabilidad.

Otros Elementos del Control

Esta etapa obtuvo una calificacion de 3,75, considerado como satisfactorio. En
esta etapa se establecen los mecanismos u acciones inherentes a las actividades
gue conforman el proceso contable y estan encaminadas a reducir, transferir,
compartir o aceptar aquellos eventos que pueden incidir en el logro de los
objetivos como es la adecuada ejecucion del proceso contable. Consideramos una
calificacion elevada teniendo en cuenta que los bienes, derechos y obligaciones
no se encuentran debidamente individualizados en la contabilidad, no hay
sostenibilidad de la calidad de la informacion y el flujograma de la forma como
circula la informacion a través de la entidad y su respectivo efecto en el proceso
contable no tiene aplicabilidad.

4.3. Revision y Analisis de la Informacion delaCu  enta

Como parte del trabajo hemos evaluado la rendicion de la cuenta, encontrandose
gue parte de la informacion referente a esta secretaria no fue allegada en los
formatos respectivos, lo cual incide en la declaracion de dar por no rendida la
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cuenta por parte del Distrito en la respectiva vigencia. Entre los formatos que no
fueron allegados en la rendicion de cuentas tenemos los siguientes: H02-F4-RC
Pdlizas de aseguramiento, H02-F6-RC Plan de compras programado, HO2-F6A-
RC Plan de compras ejecutado, HO2-F7-RC Plan estratégico, H02-F8-RC Plan de
accion u operativo formulado, HO2-F8A-RC Plan de accidén u operativo ejecutado,
HO02-F9-RC Indicadores de gestion, HO2-F12-RC Informe plan de inversion, HO2-
F12A-RC Informe de ejecucion plan de inversion, H0O2-F14-RC Informe al culminar
la gestion o encargo mayor a un mes, H02-F15-RC Presupuesto ejecutado de las
regalias por proyecto, HO2-F15A-RC Relacién de contratos por proyectos, HO2-
F23-RC proyecto de inversion, H02-F24-RC Contratacion, HO02-F30-RC
informacion sobre ejecucion de Regalias de SGP para actividades ambientales ,
HO02-F32-RC Informe sobre embargos y sentencias que afectan los recursos del
SGP, H02-F33-RC Quejas, reclamos y peticiones, H02-F34-RC talento humano
por nivel(dependencia), H02-F35A-RC Talento humano por nivel (dependencia).

Contraloria. Dist.;*it._al

4.4. Revision e Implementacion del MECly SGC
AVANCE IMPLEMENTACION DE MECI 2009 SECRETARIA DE HA CIENDA

Para la evaluacion del avance en la implementacion del MECI, se siguieron los
lineamientos establecidos por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia
de Control Interno mediante Circular del 20 de octubre de 2008 en la cual se
establece la verificacion y existencia de los siguientes productos:

ACUERDOS, COMPROMISOS O PROTOCOLOS ETICOS:

Para este componente se constaté la existencia del Cédigo de Etica, el cual se
encuentra adaptado mediante el Decreto No 0928 de diciembre 4 de 2008 "Por
medio del cual se adoptan en la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T. y C,
los productos del sistema integrado de gestion de calidad y MECI, aprobado por el
comité coordinador de Control Interno”

Se verific6 ademés las socializaciones efectuadas a los agentes de cambio, a
través de la Escuela de Gobierno.

DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO:
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El desarrollo de este elemento se encontrd plenamente implementado, dado que
se cuenta con el Manual de Funciones, el cual se formaliz6 mediante el Decreto N°
0346 de 2003, se cuenta ademas con programas de induccién y reinducciény se
constatod la existencia de actos administrativos para la implementacién de los
Programas de Bienestar Social (Resolucion No 0232 de 2000, Res N° 1022 de
2000, Res No 0071 de 2002).

Contraloria Dist.;*it._al

ESTILO DE DIRECCION:

Se evidencia el compromiso de la Alta Direccion, plasmados en los siguientes
documentos: Codigo de Buen Gobierno (Acto administrativo del 4 de diciembre de
2008), Resolucion, acuerdos de adopcion del Sistema de Gestion de Calidad y el
MECI (Acuerdo 003 de 2005, resolucion 0932 de 2005, resolucién 0709 de 2008,
resolucion 0832 de 2007 y resolucion 0792 de 2007). Procedimiento de Revision
por la direccion (Acto administrativo 0928 del 4 de diciembre de 2008).

PLANES Y PROGRAMAS:
Se evidencia la existencia de un Plan de Accion el cual es coherente con los

objetivos y metas a cumplir en el Plan de Desarrollo “Por una Sola Cartagena”
2008- 2011.

MODELO DE OPERACION POR PROCESOS:

Se evidencia la existencia de su mapa de procesos, caracterizacion de procesos,
productos estos que fueron adoptados mediante Decreto No 0928 de diciembre 4
de 2008.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL:

Los procesos misionales estdn acorde a la estructura organizacional, y se
evidencia la existencia de manuales que detallan las actividades secuenciales

gue se requieren, para el ejercicio de cada uno de los cargos.

7IDENTIFICACION DE RIESGOS:
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Se identificaron riesgos por cada macroproceso y se describen adecuadamente
cada uno de los riesgos que afectan el desempefio de los macroprocesos,
procesos, subprocesos y actividades identificando las causas de los riesgos.

Contraloria. Dist.;*it._al

ANALISIS DEL RIESGO:

Se constato la existencia del andlisis de probabilidad de ocurrencia de riesgos,
andlisis de impacto de las consecuencias, evaluacion de riesgos frente a los
procesos.

VALORACION DEL RIESGO:

Existe el Mapa de riesgos, en donde se observa que la Valoracion de Riesgos se
aplica en todos los niveles que conforman el Modelo de Operacion.

POLITICAS DE ADMINISTRACION DE RIESGOS:

Las Politicas de Administracion de Riesgos son coherentes con los lineamientos
normativos y legales que rigen a la Entidad y

PROCEDIMIENTOS:

Se registran Procedimientos documentados asociados a cada macroprocesos,
listado de documentos, Procedimientos obligatorios exigidos por la
NTCGP1000:2004 (Control de documento, control de registros, auditorias internas,
servicio no conforme, acciones correctivas y preventivas). Estos documentos
fueron adoptados mediante el acto administrativo de 4 de diciembre de 2008
denominado “Plan general de Sensibilizacion y Divulgacion del Sistema de
Gestion integral y sus Productos”.

CONTROLES:

Se establecieron controles en las caracterizaciones de subprocesos, controles
inherentes en los procedimientos, controles planteados en el mapa de riesgos por
macroprocesos.

INDICADORES:
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Indicadores de eficacia, eficiencia, y efectividad definidos en la caracterizacion de
los subprocesos y desplegadas en las matrices de indicadores de cada
macroprocesos. (Acto administrativo del 4 de diciembre de 2008). Indicadores de
eficacia, eficiencia y efectividad definidos en los planes, programas y proyectos de
la Alcaldia.

Contraloria Dist.;*it._al

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS:

Se determiné en el Manual de calidad y MECI (Acto administrativo del 4 de
diciembre de 2008), procedimientos documentados del Sistema de Gestion
integral, Listado maestro de documentos interno y externo, matriz de articulacion y
complementariedad del MECI y la NTCGP1000 contenida en el manual de calidad
y MECI (Numeral 5 del manual de calidad y MECI).

INFORMACION PRIMARIA:

Flujo de informacion primaria definida en las caracterizaciones de subprocesos y
procedimientos. Procedimiento de control de documentos, normogramas por
macroprocesos (Acto administrativo del 4 de diciembre de 2008), Modelo de
comunicacion publica organizacional e informativa (Decreto N° 1112 de 2005),
registros inherentes en las caracterizaciones, procedimientos en el listado maestro
de registros.

INFORMACION SECUNDARIA:

Flujo de informacion secundaria definida en las caracterizaciones de los
subprocesos y en los procedimientos, Listado maestro de registros, manual de
calidad, manuales, procedimientos, informes, actos administrativos y demas
documentos de referencia de la Alcaldia, procedimientos satisfaccion de usuarios
(Acto administrativo del 4 de diciembre de 2008).

SISTEMAS DE INFORMACION:

Plan de comunicaciones, Resolucion de adopcion del SIGOB, herramienta con
que cuenta la Alcaldia para la gestion de la informacion, matriz de medios de
comunicacion, mas sin embargo este sistema se ve afectado por el bajo nivel de
integracion del software de la Hacienda Publica.
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COMUNICACION ORGANIZACIONAL:

Contraloria. Dist.;*it._al

Plan de comunicaciones, modelo de comunicacion publica organizacional e
informativa (Decreto N°1112 de 2005), Internet, SI GOB, E mail, herramientas de
comunicacion interna, matriz de medios de comunicacion.

COMUNICACION INFORMATIVA:

Plan de comunicacién, Modelo de comunicacién publica organizacional e
informativa (Decreto N° 1112 de 2005), manual de estilos y procedimientos,
procedimientos y guias del macroproceso.

MEDIOS DE COMUNICACION:

Medios de comunicacion entre la entidad, clientes, grupo de interés, veedurias y
comunidad, areas de atencion al usuario que facilite al acceso a la informacién
sobre los servicios de la entidad. Medios de acceso a la informacion con que
cuenta la entidad. Publicacion a traves de los medios electronicos de documentos
de interés publico. Cuenta con: Plan de comunicacion, modelo de comunicacion
publica organizacional e informativa (Decreto 1112 de 2005). Programas de radio,
ruedas de prensa, pagina Web, SIGOB, entre otros. Matriz de medios de
comunicacion.

AUTOEVALUACION DEL CONTROL:

Herramientas de autoevaluacion de control definido. Procedimiento de
autoevaluacion de control (Acto administrativo del 4 de diciembre de 2008). Plan
general de sensibilizacion y divulgacion del sistema de gestion integral y sus
productos.

AUTOEVALUACION A LA GESTION:

Herramientas de autoevaluacion de gestion definidos. Procedimientos de
autoevaluaciéon de gestion (Acto administrativo del 4 de diciembre de 2008).
Procedimiento satisfaccion del usuario (Acto administrativo del 4 de diciembre de
2008). Procedimientos acciones correctivas y preventivas (Acto administrativo del
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4 de diciembre de 2008). Plan general de sensibilizacion y divulgacion del sistema
de gestion integral y sus productos.

Contraloria. Dist.;*it._al

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO:

Solamente se evidencid, que la oficina de control interno realizé una auditoria
interna a impuesto predial en toda la vigencia auditada

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL:

Herramientas de evaluacion definidas para la elaboracion del plan de
mejoramiento institucional. (Tomo IIl). Procedimientos de planes de mejoramiento
y asesoria y acompafamiento de planes de mejoramiento (Acto administrativo del
4 de diciembre de 2008).

PLANES DE MEJORAMIENTO POR PROCESOQOS:

Herramientas de evaluacion definidas para la elaboracion del plan de
mejoramiento por procesos. (Tomo lll). Procedimientos de planes de mejoramiento
y asesoria y acompafiamiento de planes de mejoramiento, Procedimientos de
acciones correctivas y preventivas, informes de seguimiento a los planes de
mejoramiento por procesos. (Acto administrativo del 4 de diciembre de 2008).

PLANES DE MEJORAMIENTO INDIVIDUAL:

Herramientas de evaluacion definidas para la elaboracion del plan de
mejoramiento individual. Procedimientos de evaluaciones de desempefio,
evaluaciones de desempefio, procedimientos planes de mejoramiento,
procedimientos asesorias y acompafiamiento de planes de mejoramiento (Acto
administrativo del 4 de diciembre de 2008).

4.5. Gestion
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4.5.1. Gestion de Cobranzas

Contraloria. Dist.;*it._al

La oficina de cobranzas de la Secretaria de Hacienda distrital tiene a su cargo 6
abogados que son los encargados de gestionar los procesos de cobro coactivo y
persuasivo que tiene el Distrito de Cartagena con cada contribuyente en mora, los
cuales suman 78.821 procesos que ascienden a $ 460.869.696.716
representados asi:

CANTIDAD DE CATEGORIA VALOR
EXPEDIENTES
770 Mayor de 50 millones $225.138.706.297
3368 Entre 10 y 50 millones $66.072.394.922
42642 Entre 1 y 10 millones $119.966.221.060
32.041 Entre 0 y 1 millon $15.219.661.641

Del total de expedientes se tomd una muestra de 16 procesos que representan en
pesos $10.431.721.351, siendo esto el 2.26% de los $460.869.696.716, de la
muestra tomada el distrito recuperdé $6.022.680.357 y en total ha recuperado
$83.594.150.993. En esta muestra se pudo verificar que la oficina de cobranzas
cumple con los criterios a tener en cuenta para la gestiéon de cart  era segun el
reglamento interno de recaudo de cartera del Distrito de Cartagena, como son
medicion y depuracion de cartera ya que conocen el contribuyente que esta en
mora, conocen el monto adeudado por el contribuyente al distrito, de igual forma
tienen clasificada la cartera segun la naturaleza, antigiiedad, cuantia, etc.

Respecto a la Organizacion y manejo de la informacion se evidencié que no
cumplen con la totalidad de requisitos exigidos por el manual como la foliacion de
los expedientes en orden cronoldgico ya que algunos expedientes no estaban
foliados, de igual forma no todos los expedientes tiene la caratula que conforma el
expediente que debe contener: identificacion de la entidad ejecutora, nombre y
direccion de los ejecutados, cuantia y naturaleza de la obligacion, etc.
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Se pudo constatar en la muestra auditada que los abogados cumplen con el paso
de investigacion de bienes de los contribuyentes morosos con el fin de establecer
herramientas para seguir el proceso de cobro, de igual modo cumplen con el cobro
coactivo administrativo establecido en el reglamento interno de cartera
evidenciados en los procesos auditados, como son las diligencias de embargo
realizadas por los abogados en cada proceso, consultas a la oficina instrumentos
publico, etc.

Contraloria Distrital

Cabe anotar que anotar que estos son muchos procesos para la cantidad de
abogados que maneja la secretaria de hacienda por tal motivo no se puede llevar
en su totalidad los procesos.

Pie de la Popa, Calle30 Nol8a 2-26 Tels.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO 103




C Contraloria Distrital

de Cartagena de Indias

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

COMISION AUDITORA:

WILMER SALCEDO MISAS - Coordinador

JAIRO RODRIGUEZ MENDOZA - Lider

OMAR BITAR — Auditor

MARIANO GUERRERO — Auditor

EMILIO BUILDIN — Auditor

WILSON RAMIREZ LARREA — Auditor

ENTIDAD Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena
AUDITADA:

VIGENCIA: 2.009

MODALIDAD

DE

AUDITORIA: Regular

NO. OBSERVACION €DC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSIONES
PROGRAMACION Y | En la programacion y aprobacion | El hecho que genera la

1 APROBACION DEL | del presupuesto las autoridades | calificacidn de 79

PRESUPUESTO El | establecen un detalle informativo | puntos es que a pesar
presupuesto programado | partiendo de los valores estimados | de que se cumple el
inicialmente en Un Billén | en el presupuesto de ingresos y los | ciclo presupuestal en su
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Contraloria Dist:

de Cartagena «

rital

Cincuenta y Seis Mil
Ochocientos Cinco
Millones Ochocientos
Cincuenta y Tres Mil
Novecientos Treinta y Un
Pesos M/Cte
($1.056.805.853.931), se
incrementa en un 26.6%

para tener un presupuesto
estimado definitivo de Un
Billon Trescientos Treinta y
Ocho  mil Doscientos
Setenta y Cinco millones
quinientos seis mil
ochocientos veinte ocho
pesos (
$1.338.275.506.828). En
atencion a lo anterior, la
comision de auditoria
otorgd una calificaciéon de
79 puntos.

apropiados en el presupuesto de
gastos determinando indicadores
de manera vertical sobre el peso
de cada componente de ingresos y
de gastos y finalmente se calcula la
variacion porcentual del valor total
estimado del presupuesto de la
vigencia 2009 con la vigencia 2008.
De conformidad con el breve
analisis segin lo indicado, la
comision auditora otorgd una
calificacién de 79 puntos. En el

cumplimiento Normativo, explica la
comision auditora que la
normatividad aplicada al

presupuesto —que entendemos se
refleja en cada uno de los procesos
del ciclo presupuestal- cumple con
los parametros generales
establecidos en el estatuto
orgdnico del presupuesto- decreto
ley 111 de enero 15 de 1996- y en
consideraciéon a este criterio el
equipo auditor aplica una
calificaciéon de 100 puntos. Con
base en el andlisis de los dos
aspectos anteriores, consideramos
incoherentes los puntajes
establecidos: 79 y 100 puntos,
respectivamente, pues ¢Como se
explica que si se cumpla con la
aplicacién de los  principios
presupuestales con lo que respecta
a la programacion y ejecucién del
presupuesto  distrital por la
vigencia 2009 (100 puntos)? Asi las
cosas, ¢De donde se desprende la
calificaciéon de 79 puntos en el
aspecto de programacién vy
aprobacién del presupuesto?

formalidad normativa,
en la determinacion de
las cifras se observa que
estas estan
subestimadas
inicialmente, tanto asi
que el presupuesto se
incrementa en un 26.6%
o sea Y% del
presupuesto  estimado
inicialmente, por lo
tanto el proyecto que se
presenta inicialmente
solo refleja un
incremento porcentual
respecto a la vigencia
2008 y no un analisis de
las metas reales que se
puedan alcanzar ni de
las necesidades del
distrito. La observacidn
de la CDC se mantiene.
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Contraloria Distrital

de Cartagena de Indias

CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUCION DE GASTOS En
conclusién la ejecucidon
total de gastos fue de
$970.142.671.804

correspondiente a un 72%
de la apropiacion
definitiva. La  comisidn
otorgd una calificacién de

En cuanto al puntaje de
cumplimiento de la ejecucidon de
los gastos como altamente
satisfactorio (muy bueno) un
coeficiente de ejecucion del 72%
sobre un margen de ingresos
ejecutados del 86%; ante esta
aparente disparidad de criterios
consideramos necesario conocer

Se mantiene la
Observacion, toda vez
que el presupuesto de
gastos se ejecutd solo el
72% de la apropiacion
definitiva. El hecho que
el  presupuesto de
ingresos se ejecute por
encima del de gastos no

como el desconocimiento
total, la incertidumbre de

su valor presente y el
estado actual de Ia
Propiedad Planta vy

Equipos de la Alcaldia
Distrital de Cartagena de

inmuebles de propiedad del
Distrito, en virtud de la cual se
tiene avanzado aproximadamente
un 30% en cuanto a los bienes
muebles y un 3% en cuanto a los
bienes inmuebles.

) 72% puntos en | mas detalladamente los | significa que el puntaje
cumplimiento a la | parametros aplicados por la | a otorgar sea
ejecucion de sus gastos. comision para otorgar los puntajes | consecuente con esta

del informe preliminar. diferencia. Lo que
realmente nos indica
esta ejecucion del 72%
es que los programas se
ejecutaron hasta un
72%, cuando lo ideal es
que se lleven a cabo en

un 100%.
PROPIEDAD PLANTA Y | Propiedad planta y equipos y | La observacion  se
EQUIPOS A corte | bienes de beneficio y uso publico, | mantiene, haciendo
diciembre 31 de 2009 no | tema bastante recalcado por los | énfasis que es un
existe un inventario Fisico | auditores de esa entidad debido a | “hallazgo viejo” por lo
que permita conocer y | que siempre refleja la misma | cual la secretaria debid
determinar la verdadera | situacién, convirtiéndose en un | haber  tomado los
existencia y valuacion de | “hallazgo viejo” la oficina de apoyo | correctivos del caso en
los bienes lo cual conlleva | viene adelantando el proceso de | su momento. La

3 unos riesgos inherentes | toma fisica de los bienes muebles e | Secretaria de Hacienda

desconoce cuales son
los Bienes que posee el
Distrito 'y manifiesta
claramente que se ha
inventariado un 30% de
los bienes muebles y un
3% de los inmuebles por

Indias. Esto genera cual la custodia vy
incertidumbre en su saldo proteccién de los
por valor de muebles no
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$2.215.812.891 (cifra en
miles). Se incumple con la
resolucion 356 del 5 de
septiembre de 2007, libro
1, titulo 1, Normas
Técnicas Relativas a los
Activos, numeral 9.1.1.5,
Propiedad, planta y
equipos.

inventariados (70%) vy
de los inmuebles (97%)
esta en riesgo alto de
deterioro o perdida.

La evaluaciéon del sistema

Por otra parte, en cuanto a la

Esta calificacion es el

de control interno se | evaluacién y calificacion del | resultado de la
realizo aplicando la | sistema de control interno, el | ponderacidon resultante
metodologia prevista por | informe de la auditoria sostiene | de la alimentacion del
el Departamento | que la evaluacién se realizé | aplicativo dispuesto por
Administrativo de la | aplicando la metodologia prevista | la DAFP de conformidad
Funcién Publica para la | por el Departamento | con la  informacién
medicion de la | Administrativo de la Funcion | suministrada por la
implementacién del | Publica (DAFP), y se corroboré a | entidad.
Modelo Estandar de | través de la verificacion de los
Control Interno, mediante | soportes, aplicacion de encuestas y
la aplicacion de los | entrevistas. Sin embargo, el
cuestionarios informe no aclara sobre el puntaje
correspondientes, asi: en | asignado (3.82 puntos. adecuado,
la fase de planeacién, en | nivel de riesgo medio), y ademas,
sus dos etapas, y en la fase | al revisar la calificacion de cada
de ejecucidn, a través de la | subsistema no se establecieron los
verificacién de las | elementos identificados que
respuestas presentadas | presentaban dificultad en la
por el sujeto de control. Se | existencia, nivel de desarrollo vy
corrobord a través de la | grado de , efectividad del control
verificacion de los | interno en el cumplimiento de los
soportes, aplicacion de | objetivos de esta dependencia, y
encuestas y entrevistas, | que apuntan a establecer las
que lo reportado por la | acciones correctivas necesarias en
entidad se aplicd | los  elementos vy procesos
conforme a los criterios | correspondientes. De igual forma,
establecidos por la Ley | se desconoce si para la aplicacion
durante la vigencia, lo cual | de la encuesta se tomaron en
permitid  concluir una | cuenta los elementos que
calificacién global de 3.82 | corresponden a otras dreas de la
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puntos.

Como consecuencia de lo
anterior, se conceptua que
el sistema de control
interno es adecuado y lo
ubica en un nivel de riesgo
medio.

entidad, como auditorias internas y
plan de mejoramiento
institucional.

En el punto 4. Lineas de auditoria.
Inciso 4.4. Revision e
implementacion del MECl y SGC, se
establece la existencia de los
elementos auditados que. Como lo
afirman en cada elemento. se
evidencian en la implementacion
desarrollo y coherencia con los
objetivos y metas; no obstante,
éstos no se tienen en cuenta para
la calificacion cualitativa,
tratdndose de los  mismos
elementos auditados en el primer
punto para determinar el
resultado.

Plan de accion u operativo
ejecutado, HO02-F9-RC
Indicadores de gestidn,
HO2-F12-RC Informe plan
de inversién, HO2-F12A-RC
Informe de ejecucion plan
de inversién, HO02-F14-RC
Informe al culminar la
gestidn o encargo mayor a
un mes, HO2-F15-RC
Presupuesto ejecutado de
las regalias por proyecto,
HO2-F15A-RC Relacién de
contratos por proyectos,
HO02-F23-RC proyecto de
inversion, HO02-F24-RC
Contratacion, H02-F30-RC
informacion sobre
ejecucidon de Regalias de
SGP  para  actividades
ambientales , H02-F32-RC

En lo referente a la revision y
andlisis de la informacion de la
cuenta, se establece que se ha
evaluado la rendicién de la cuenta,
encontrdandose que parte de la
informacion referente a esta
secretaria no fue allegada en los
formatos respetivos. lo cual incide
en la declaraciéon de dar por no
rendida la cuenta por parte del
Distrito en la respectiva vigencia".

Al respecto se aclara que,
consultando la base de datos de la
plataforma del Sistema Integral de
Auditoria (SIA) y archivos fisicos de
la SHD. se pudo constatar que la
totalidad de los  formatos
asignados a esta dependencia por
la Contraloria Distrital fueron
diligenciados y cargados

Al respecto la comision
se mantiene en la
observacion dado que
los aspectos
relacionados se refieren
a la rendicion de
cuentas intermedia.
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Informe sobre embargos y
sentencias que afectan los
recursos del SGP, H02-F33-

RC Quejas, reclamos vy
peticiones, HO02-F34-RC
talento humano por

nivel(dependencia), HO02-
F35A-RC Talento humano
por nivel (dependencia).

exitosamente en dicha base de
datos dentro del término previsto
por esa entidad. Esta evidencia se

puede corroborar en el oficio SHD-
0058-2010 (Acta de Cierre),
recibido en esa entidad el dia 29 de
marzo de 2010. De igual forma, lo
anterior puede ser verificado en la
base de datos SIA, expediente N°
617. Adjuntamos a la presente acta
de cierre y expediente N° 617 para
su analisis y comprobacién.

Observacién N°1

Contrato No. 204

Objeto: Contrato de
Arrendamiento de
Vehiculo automotor.

Prestacion de Servicios
Valor:29.000.000, Lapso 9
Meses Estado. Finalizado.

6 No se evidencia en el
archivo o expediente del
contrato celebrado con el
sefior Hernando Aguilar
Saez, ni los informes,
evaluaciones o
verificaciones del cabal
cumplimiento del contrato
por parte del Interventor,
tampoco registra Acta de
inicio o Finalizacién o acta
de Liquidacion ni
constancia de satisfaccion

En cuanto a la parte contractual,
de lo cual se desprenden los nueve
hallazgos, adjunta a la presente la
relacién de cada evidencia con su
respectiva observacién, y soportes
de los hallazgos 1. 2y 6.

Sobre la observacion de
hallazgo N° 1 y 6 la

observacién se
mantiene en razén a
que los soportes

allegados no desvirtua
lo anotado.

No se mantiene Ila
observacion N° 2 dado
que los soportes
allegados desvirtua las
anotaciones del
informe.
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del beneficiario del
servicio prestado; constan
certificaciones que

expresan que el contratista
cumplié la prestacion del
servicio.

Observacién N°2
Convenio No. 232

Objeto: Actualizacién
Catastral de los predios de
la Ciudad de Cartagena.

Valor:1°340.000.000,00

Lapso 9 Meses Estado.
Finalizado Convenio
Interadministrativo

celebrado en fecha Mayo
20 de 2009 con el Instituto
Geografico Agustin Codazzi
/ Cardique / Distrito de

Cartagena.

El convenio
Interadministrativo es una
figura que permite
celebrar contratos

directamente sin embargo
esta circunstancia no le
quita formalidad ni le
despoja de la vigilancia
que deben ejercer las
partes sobre el mismo. Es
asi como debe permitirse y
adelantarse una
supervision  efectiva y
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cabal que garantice la
satisfaccion total de |la
necesidad a satisfacer.

El folder contentivo del
convenio no muestra acta
de inicio, tampoco
soportes materiales que
apunten a efectuar una
extension del Convenio,
que dobla el lapso
inicialmente sefialado por

las partes. Constan
informes sobre los avances
parciales de la

actualizacidn Cartagena
2009 con mapas anexos.

No existen actas de
Supervisién o control del
Convenio
Interadministrativo o no se
anexaron las mismas al
folder del convenio tal
como sefiald a la comisidn
el Doctor Federico Barraza
sin embargo, dichas actas,
no se incorporaron al
mismo, en el lapso de la
presente auditoria. Los
estudios previos no
observan fundos
materiales o proyecciones
facticas adecuadas al
marco contractual a
adelantar lo que produce
el incremento del valor del
Convenio y la duplicacién
en el término.

No  reposa evidencia
respecto del porcentaje o
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grados de avance parciales
a partir del otrosi Firmado.
Ni se observa acta
justificativa de
Interventoria, previa a la
extension del Convenio.

5. ANEXOS
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5.1 Matriz de Hallazgos

No.

Descripcién del Hallazgo

ALCANCE

Administrativo

Fiscal

Cuantia

Disciplinario

Penal

Contrato No. 204 03/ 9 /2.009
cuyo Objeto es Arrendamiento de
Vehiculo automotor. Por valor de $
29.000.000,00 No se evidencia en
el archivo o expediente del contrato
celebrado con el sefior Hernando
Aguilar Sadez, un seguimiento cabal
en lo que respecta a los informes,
evaluaciones o Vverificaciones del
cabal cumplimiento del contrato por
parte del Interventor, lo que refleja
debilidades en el Control Interno.
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Contrato No. 2343 3/ 1 /2009 que
tiene por Objeto la prestacion
profesional a través de la Asesoria
en Materia Econdmica y Financiera
al Fondo territorial de Pensiones del
Distrito Turistico de Cartagena de
Indias por Valor $ 10.834.000,00.

Objetivo  focalizado.  Prestacion
servicios Profesionales y apoyo a la
Gestion; la ubicacion espacial es el
Fondo Territorial de Pensiones.
Parte Urbana del Distrito.

Plazo Hasta 31 Dic. de 2009. La
gestion adelantada por el
profesional contratado no esta
detallada en sus  funciones
especificas, lo que produce
inexactitudes en los informes vy
reportes que obligatoria y
periédicamente se presentan, para
el pago de los respectivos servicios
profesionales.

Contrato No . 21343 3 /2 /2009,
Objeto : prestacion servicios
Secretaria Distrital de Cartagena de
Indias, con wun valor de $
79°050.000,00
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TEMPO EXPRESS Ltda. El
Contrato  celebrado con el
proveedor no contd con la
autorizacion registrada o]
aquiescencia legal y formal del
6rgano administrador de la
sociedad. El representante legal
estaba autorizado a contratar y
obligar a la empresa, hasta por
medio millén de pesos, y en este
caso lo encontramos firmando
contratos con el Secretario de
Hacienda, hasta por 79°050.000.
Lo anterior, basados en que las
limitaciones o restricciones que
no consten de expresa manera
en el contrato social inscrito en el
Registro  Mercantil, no son
oponibles a terceros, lo que
desnuda debilidades en el
examen previo a la celebraciéon
del contrato dado que el negocio
juridico pudo, a pesar de haberse
cumplido de manera cabal con el
objeto, haber generado ineficacia
causada por el fracaso en el logro
de metas propuestas.

Contrato No . 2045 04/1 1 / 2009,
suscrito con Martha del Pilar Fortich
de Palma Objeto: prestacion
servicios de Arrendamiento de
Vehiculo automotor en Secretaria
Distrital de Cartagena de Indias.
Valor: $ 27°000.000,00
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El beneficio recibido consiste en
la prestacion del Servicio de
Arrendamiento de vehiculo
automotor Marca Nissan
camioneta Modelo 2.009. No
reposa actas de inicio y en cuanto
a los documentos del vehiculo, no
estan completos. Carece de
revision Técnico mecanica
correspondiente. Consta si, el
acta de liquidacion con fecha
Mayo 31 del corriente. De la
gestién adelantada no se observa
anotacion negativa alguna por
los interventores. Es deber de la
administracién, estar al tanto de
la documentaciéon anexa a los
contratos celebrados a efectos
gqgue no se presente una
suspension del servicio
(debilidades en el adecuado
control de las actividades de
supervision).

Contraloria Distrital

de Cartagena de Indias

Contrato No . 0218 03/9/2009

Objeto: Adecuacion de
Instalaciones y suministro modular
instalaciones de la Divisiébn de
Impuestos de la Secretaria de
Hacienda Distrital

Valor: $ 48.962.575,00

La transaccion llevada a cabo con
Meco Ltda, y con plazo de un mes
calendario, contiene las actas de
inicio, finalizacion, los documentos
del contrato estdn completos.
Respecto de la capacidad del
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representante  legal, debemos
sefialar que en Marzo 3 de 2009 se
expidié certificado de existencia y
representacion legal de la Empresa
Meco y Cia Ltda. ElI cual se
encuentra anexo al expediente del
contrato y donde se certifica que la
capacidad del representante llega
hasta la suma de $ 10°000.000
valor que excedid el monto del
contrato por mas de treinta millones
de pesos y respecto de lo cual no
consta anotacion alguna en la
Cémara de Comercio de la ciudad,
tal como comprob6 efectivamente la
comisién.

De la gestion adelantada vy
finiquitada no se observa anotacion
negativa  alguna por parte del
interventor lo que se da por
aplicacién de normas erradas. La
situacion expuesta se traduce en un
control inadecuado de actividades
precontractuales.

Contrato No. 234 04/ 09 /2009.
Objeto: Prestaciébn de Servicios
profesionales en el en Fondo
Territorial de Pensiones del Distrito.
Valor: $ 23.400.000,00

En el expediente del contrato, se
encuentra un documento nominado
informe de gestion el cual se repite
en cada mes y es una copia del
informe del mes inmediatamente
anterior. Esta circunstancia genera
incertidumbre  en los  datos
obtenidos como resultado de la
gestibn contratada, ademas de
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informes poco o nada utiles y
carentes de significado practico.
Esta observacién se hace extensiva
al contrato No. 305 Celebrado con
la doctora Mirtha Margarita Cogollo
de Salamanca por un monto de $
18°000.000,00.- Diez y ocho
millones de pesos m.cte.

Contrato No. 12 04/ 21/ 2009.
Objeto: prestacion de servicios
profesionales a través de la
Asesoria en Materia juridica a la
Secretaria de Hacienda del Distrito
Turistico de Cartagena de Indias.
Valor: $ 22.000.000,00

El objetivo del proceso contractual
es la prestacion de servicios
profesionales del contratista a
través de la Asesoria y apoyo en el
area Juridica del proyecto Dotacion
promocién y fomento de la cultura
financiera, tributaria y presupuestal
en el Distrito de Cartagena de
Indias en el marco de
fortalecimiento de los ingresos. El
soporte y documentos del contrato
preindicado relativos al boletin de
responsables fiscales datan de
fecha 31 de diciembre de 2008 y el
contrato inicia en Abril de 2010,
habiendo transcurrido mucho mas
de tres meses. Aplica los mismos
criterios de la observacion No. 7,
esto es, informes poco utiles, poco
significativos e inexactos.
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Contrato  No. 20314. Objeto:
prestacion servicios profesionales a
través de la Asesoria en Materia
juridica a la Secretaria de Hacienda
Distrital de Cartagena de Indias.
Valor: $ 17 500.000,00

Estado. Finalizado y liquidado. El
proyecto a que esta adscrito este
contrato es el denominado Dotacidn
promocién y fomento de la cultura
financiera, tributaria y presupuestal
en el Distrito de Cartagena de
Indias en el marco de
fortalecimiento de los ingresos. En
esta oportunidad se detallan las
inndmeras cualidades del
profesional contratado y su gran
preparacion, consta la carencia de
un profesional del derecho en la
Secretaria como lo describe el
estudio de necesidades, sin
embargo, en lo que toca a la gestion
e Interventoria de las actividades
realizadas y ejecutadas en virtud de
la vinculacion por prestacion de
servicios, aplica la misma situacion
signada en la observacion No. 7,
descrita suficientemente.

TOTAL
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